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 ن والستوسادسةالدورة ال
 *   من جدول الأعمال المؤقت٢٠البند 

تنفــــيذ نتــائج مــــؤتمر الأمــم المتحــــدة للمــســتوطنات  
وتعزيز برنامج الأمـم المتحـدة      ) الموئل الثاني (البشرية  

        )موئل الأمم المتحدة(البشرية  للمستوطنات
  بالإسكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة       مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني        

  )الموئل الثالث(
     

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ديـــسمبر / كـــانون الأول٢١ المـــؤرخ ٦٤/٢٠٧قرارهـــا ، في طلبـــت الجمعيـــة العامـــة  
، إلى الأمــــين العــــام أن يعــــد، بالتعــــاون مــــع مجلــــس إدارة برنــــامج الأمــــم المتحــــدة  ٢٠٠٩

ــراً عــن مــسألة عقــد مــؤتمر ثالــث للأمــم   )مــم المتحــدةموئــل الأ(للمــستوطنات البــشرية  ، تقري
وبعـد أن   . ٢٠١٦، في عام    )الموئل الثالث (الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة     معني ب المتحدة  

أحاط مجلس إدارة موئل الأمم المتحـدة علمـا بتقريـر المـدير التنفيـذي بـشأن عقـد مـؤتمر ثالـث                       
  يــة الحــضرية المــستدامة، دعــا المجلــس، في دورتــه الثالثــة   للأمــم المتحــدة معــني بالإســكان والتنم 
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والعشرين، الجمعية العامة إلى أن تواصل، في دورتها السادسة والستين، مواصلة دراسـة مـسألة               
عمــلاً بقــرار  ، المقــدمهــذا التقريــرو. ٢٠١٦عقــد مــؤتمر موئــل الأمــم المتحــدة الثالــث في عــام  

ــة   ــة العام ــرار مجلــس ا ٦٤/٢٠٧الجمعي ــؤرخ ٢٣/٨لإدارة ، وق ــسان١٥ الم ــل / ني ، ٢٠١١أبري
 منـذ مـؤتمر     نـشأت التطـورات الرئيـسية الـتي       يقدم الحجج المؤيدة لعقد المؤتمر كوسـيلة لدراسـة          

 إلى ٣الفتــرة مــن في في اســطنبول  المعقــودالأمــم المتحــدة الثــاني بــشأن المــستوطنات البــشرية،   
  :ما يليومنها ، ١٩٩٦يونيه /حزيران ١٤

ة الديمغرافية للمدن، التي يقيم فيها حالياً أكثر من نصف سـكان العـالم،            الهيمن  )أ(  
  ؛ الوطنيةودورها الأكثر هيمنةً بوصفها محركات للنمو الاقتصادي الوطني والتنمية

التوسع المكاني السريع للمـستوطنات الحـضرية الـذي يـؤدي إلى ظهـور المـدن            )ب(  
 المكاني والاجتماعي والفقـر وعـدم المـساواة         تفتتالالضخمة والمناطق الحضرية الكبرى وزيادة      

  داخل المدن؛
 والتنميــة الحــضرية ،نــشوء قــضايا وقــوى عالميــة جديــدة، بمــا في ذلــك العولمــة   )ج(  
 والتـدمير المتزايـد     ، والانعدام المتزايد للأمن والجريمة في المناطق الحضرية       ، وتغير المناخ  ،المستدامة

مـن جــراء  رث الطبيعيــة والكـوارث الــتي يـسببها الإنــسان و  الكـوا بفعــل للمـستوطنات البـشرية   
   داخل المدن؛العشوائيات، وتزايد التراعات
، أي مــن  العــام والخــاص والقطــاع غــير الحكــومي  ينالأدوار المــتغيرة للقطــاع  )د(  

حيث تحقيق تحول من السياسات التمكينية، بما في ذلك التحرر مـن القيـود التنظيميـة، صـوب                  
  ؛ الحضريةطاع العام في التخطيط الحضري والتنميةإحياء دور الق

الزيادة الهائلة في وتيرة وشدة وآثار الكوارث الطبيعية والـتي يـسببها الإنـسان                 )ه(  
حجم العمل التـشغيلي الكـبير الـذي يقـوم بـه موئـل الأمـم المتحـدة علـى                    على المدن، وكذلك    

  .والتراعاتالكوارث في أعقاب  والإنعاشصعيد التعمير 
ويوصي هذا التقرير بعقد مؤتمر الموئل الثالث مـن أجـل تحديـد جـدول أعمـال جديـد                     

كمـا ينبغـي للمـؤتمر أن    . للتنمية من شأنه الاستجابة للتحديات الجديدة والدور الجديد للمـدن      
 ويختــتم التقريــر .في ســبل لتعزيــز الأطــر المؤســسية للإســكان والتنميــة الحــضرية المــستدامةينظــر 

  . بشأن العملية التحضيرية للمؤتمر لكي تنظر فيها الجمعية العامةبتقديم توصيات
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  المحتويات
الصفحة  
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٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  عاماستعراض  - ثانيا  
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عصر الحضَر  - ثالثا   
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . المعالم الأساسية في التوسع الحضري المستدام والاستجابات الدولية  - رابعا   

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض الأداء  - خامسا  
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات الحضرية الحالية والناشئة  -  سادسا  

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تغير المناخ والمخاطر الحضرية  -ألف     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . مسائل الإسكان: ة وتحسين أحوالهايرمنع تكون الأحياء الفق  - باء     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحديات التنمية الاقتصادية  - جيم     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات الاجتماعية والمكانية  - دال     
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . يمة وانعدام الأمنالجر  - هاء     

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات والفرص المستقبلية للتوسع الحضري المستدام  -  اسابع  
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المؤتمر الثالثمحط تركيز  -  ثامنا  
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أهداف المؤتمر  -  تاسعا  
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمؤتمرل  الزمنيدولالجمشروع   -  اعاشر  

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والتوصياتالخلاصة   -  عشرحادي 
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  مقدمة  -أولا   
، ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢١ المـؤرخ    ٦٤/٢٠٧هذا التقرير عملاً بالقرار     أُعدَّ    - ١

الجمعية العامة علماً بتوصية مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات           أحاطت فيه   الذي  
وبعـد أن نظـرت الجمعيـة العامـة      . )١(٢٢/١الـواردة في قـراره      ،  )موئـل الأمـم المتحـدة     (البشرية  

الموئـل  (الإسـكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة         معـني ب  د مؤتمر ثالث للأمم المتحدة      مسألة عق  في
ــتْ إلى الأمــين العــام أن يعــد، بالتعــاون مــع مجلــس    ٢٠١٦في عــام ) الثالــث ــل ، طَلَبَ إدارة موئ
  .، تقريراً عن هذه المسألة لكي تنظر فيه في دورتها السادسة والستينالمتحدة الأمم
 تقريـر المـدير التنفيـذي لموئـل الأمـم المتحـدة بـشأن مـسألة عقـد مـؤتمر                     وأثناء النظـر في     - ٢

، كـرر عـدد     )الموئـل الثالـث   (ثالث للأمم المتحدة معني بالإسـكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة             
من الممثلين تأكيد تأييدهم لعقد هـذا المـؤتمر، ورأوا أنـه يهيـئ فرصـة لتقيـيم إنجـازات المـؤتمرين                      

 التقدم المحرز في مجال التنميـة الحـضرية، ومجابهـة التحـديات الـتي تطرحهـا                 السابقين، واستعراض 
وفي المداولات التي أجراها مجلس الإدارة في دورته الثالثة والعشرين، سـلم المجلـس          . هذه التنمية 

بما أحرز من تقدم كبير في ميدان المستوطنات البشرية على كل من الصعيد الـوطني والإقليمـي                 
أنه أقر بوجـود حاجـة إلى إجـراء اسـتعراض وتقيـيم مـتعمقين للتقـدم المحـرز علـى                     بيد  . والدولي

 والأهــداف الدوليــة الأخــرى )٢(الــصعيد العــالمي صــوب بلــوغ أهــداف جــدول أعمــال الموئــل  
ــشرية  ذات ــصلة بالمــستوطنات الب ــرار مجلــس الإدارة  . ال ــة  )٣(٢٣/٨وفي ق ، دعــا المجلــس الجمعي

ء مزيد من المداولات في دورتها السادسة والستين بـشأن مـسألة   العامة، في جملة أمور، إلى إجرا  
) الموئـل الثالـث   (عقد مؤتمر ثالث للأمـم المتحـدة معـني بالإسـكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة                  

  .٢٠١٦ عام في
ــس الإدارة        - ٣ ــرار مجل ــضا عمــلا بق ــر أي ــذا التقري ــد ه ــتكمالاً   ٢٣/٨وأع ــوفر اس  لكــي ي
ــا ــذ    لم ــدم في تنفي ــن تق ــستوطنات     أحــرز م ــشأن الم ــل وإعــلان اســطنبول ب جــدول أعمــال الموئ

، باعتبارهمـا النتيجـة الرئيـسية الـتي تمخـض عنـها مـؤتمر الأمـم المتحـدة للمـستوطنات                     )٤(البشرية
، ١٩٩٦يونيـه   / حزيـران  ١٤ إلى   ٣، المعقـود في اسـطنبول في الفتـرة مـن            )الموئل الثاني (البشرية  

__________ 
 .، المرفق الأول، الفرع باءA/64/8انظر   )١(  
 ١٩٩٦يونيـه   / حزيـران  ١٤-٣سـطنبول،   ا،  )الموئـل الثـاني   ( مؤتمر الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية         تقرير  )٢(  

 .لمرفق الثاني، ا١، الفصل الأول، القرار )A.97.IV.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
 .، المرفق، الفرع باءA/66/8انظر   )٣(  
 ١٩٩٦يونيـه   / حزيـران  ١٤-٣سـطنبول،   ا،  )الموئـل الثـاني   (تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية           )٤(  

 .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار )A.97.IV.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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، والأهـداف الدوليـة    )٥(رية الأخرى في الألفية الجديدة    والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البش    
  .جج المؤيدة لعقد الموئل الثالثوهو أيضا يقدم الح. الأخرى المتصلة بالمستوطنات البشرية

    
   عاماستعراض  - ثانيا  

لمـستوطنات البـشرية    ل عاماً منذ أن عقد مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني              ١٥ أكثر من    مرَّ  - ٤
ج باعتمـاد إعـلان اسـطنبول بـشأن المـستوطنات البـشرية             في اسطنبول، الذي تـوِّ     )الموئل الثاني (
تحـدد أهـداف ومبـادئ وتعهـدات وخطـة عمـل            جدول أعمال الموئـل، واعتمـاد الوثـائق الـتي           و

تحقيـق  المـأوى الملائـم للجميـع و      تـوفير   من أجـل تحقيـق هـدفي موئـل الأمـم المتحـدة وهمـا                عالمية  
ورغـم إحـراز تقـدم      . ات الحضرية في عالم آخذ في التوسع الحضري       التنمية المستدامة للمستوطن  

كبير في الكثير مـن المنـاطق بالعـالم باتجـاه تحقيـق هـذين الهـدفين فـإن الحكومـات تواجـه اليـوم،                          
 إلى فـشل الـسياسات      ا في جـزء منـه     تعـزى أكثر من أي وقت مضى، تحديات حضرية رئيسية،         

الـسريع ونـشوء المنــاطق الحـضرية الـضخمة، مــع     الـسابقة وفي جـزء آخـر إلى التوســع الحـضري     
ــة    ــل العولم ــدة مث ــة ،ظهــور تحــديات جدي ــصادية العالمي ــة الاقت ــة والعنــف  ، والأزم ــادة الجريم  وزي

  . وتغير المناخ،المناطق الحضرية في
، ذات   محركـات للتنميـة الاقتـصادية      ، التي أصبحت بمثابـة    المدن والمراكز الحضرية  وتعد    - ٥

ــس  ــة بالن ــة مركزي ــسلة القــيم  بة أهمي ــصلةلسل ــات   المت ــاج والاســتهلاك، وهــي تحــدد العلاق  بالإنت
ــاتج المحلــي       ــة والــسياسية والاقتــصادية، كمــا أنهــا مــسؤولة عــن نــسبة كــبيرة مــن الن الاجتماعي

تحقيــق التنميــة علــى الــصعيد الــوطني     أهميتــها الحاسمــة في  لمــدن لوأصــبح . الإجمــالي للبلــدان 
، فـإن المراكـز الحـضرية       واقـع الأمـر   وفي  . يـة الحـضرية المـستدامة     والإقليمي والعالمي وتعزيز التنم   

فهـي تعـاني مـن     في البلدان الناميـة،  وبخاصةالمدن، أما . ذات الغلبة بين الموائل البشرية    هي الآن   
 سـلباً علـى     ممـا يـؤثر    الأحيـاء الفقـيرة      نـشوء ووتزايـد العـشوائيات     وانعـدام الأمـن     ويلات الفقـر    

  .وطنية المساهمتها في التنمية
 وهو مـا اتـسم  (، إضافةً إلى حضرنة الفقر المدينة وتشكيلهاوقد أصبح التحول في دور      - ٦

، أكثر ظهوراً خلال العقد الماضـي، ممـا أثـر بـصورة             )بنشوء الأحياء الفقيرة على مستوى العالم     
ه الالتزامات المتعهد بها في جـدول أعمـال الموئـل وعلـى التحقيـق الكامـل لمـا تـضمن                   كبيرة على   

 أثــر نــشوء أوجــه تــآزر جديــدة وظهــور علاقــات جديــدة في المــدن  كمــا .مــن أهــداف ونتــائج
وأوجه تقدم جديدة في مجـال العلـوم والـنظم التكنولوجيـة ونظـم قطـاع الأعمـال علـى النتـائج                      

__________ 
 .، المرفق٢٥/٢ -مة دإقرار الجمعية العا  )٥(  
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بزغـت سـيناريوهات جديـدة تحتـاج إلى اسـتجابات جديـدة، علـى               و . الثـاني  الموئـل المتوقعة من   
  . المعيارية لجدول أعمال الموئل كان مفيداًالركائزالمحرز على صعيد الرغم من أن التقدم 

، أي بعـــد خمـــس ســـنوات مـــن اعتمـــاد إعـــلان اســـطنبول، أُجـــري  ٢٠٠١وفي عـــام   - ٧
الجمعيــــة العامــــة، أســــفر عـــن اعتمــــاد  اســـتعراض رئيــــسي لتنفيــــذ جـــدول أعمــــال الموئــــل   

نات البـشرية الأخـرى في الألفيـة        الإعلان المتعلق بالمـدن والمـستوط      ،٢٠٠١يونيه  /حزيران ٩ في
وحتى في تلـك المرحلـة المبكـرة تم تأكيـد اسـتحالة عـودة الحـضرنة إلى الـوراء وإدراك                     . الجديدة

بيـد أن الاسـتجابة الرئيـسية تمثلـت في إعـادة            . آفاق عملية الحضرنة الـتي تتزايـد بـصورة سـريعة          
 عليهـا في وقـت سـابق مـن          تأكيد تعهـدات اسـطنبول والـدعوة إلى مـضاعفة الجهـود الـتي اتفـق               

واليوم، ازداد إلى حد كبير مقدار هذه التحـديات والوضـع   . أجل تحقيق هدفي جدول الأعمال   
وقد تغـير ميـزان القـوى وظهـرت قـضايا      . من سكان العالمنسبة دائبة التزايد الهش الذي تجابهه    
، إجــراء  هــذه المرحلــة الجديــدة تتطلــب، علــى وجــه الــسرعة وواقــع الأمــر أن. وفــرص جديــدة

  .استعراض لجدول الأعمال الحضري العالمي
ولم تكن التغيرات التي حدثت في الديناميات الداخلية للمدينـة القـوة الدافعـة الوحيـدة                  - ٨

جـدول أعمـال الموئـل خـلال الأعـوام الخمـسة       فتنفيـذ  .  الاستعراض إجراء هذا وراء الحاجة إلى  
 المستفادة والأهداف التي تحققت من خـلال         تقييم الدروس   إلى على الحاجة يشدد  عشر الماضية   

وقــد أُدخلــت . فــضلاً عمــا جوبــه مــن انتكاســات مجموعــة مــن الــسياسات والاســتراتيجيات،  
الانتقــال مــن التنفيـذ المجــزأ والقطــاعي لجــدول  تم أولاً، فــ:  المتعلــق بالتنفيـذ تغـييرات علــى النــهج 

ثانيـاً، كـان هنـاك      . الحـضري يل  التـشك الأعمال إلى نهج متكامل يُنشئ روابط داخل ديناميات         
الأخـذ بـنُهجٍ    سوق المـساكن إلى     إلى التحرر من القيـود التنظيميـة ل ـ       تحول من السياسات الرامية     

 بعــض الحكومــات والجهــات الفاعلــة وتبنتــها، تتعامــل مباشــرة بدرجــة أكــبر مــع القطــاع العــام
 بالإعمال التام للحـق في      ما نص عليه جدول الأعمال من التزام      تعزيز  بهدف  التابعة للدولة    غير

بصورة أكـبر علـى التنميـة الحـضرية     حالياً   التشديد   فإنه يتم ثالثاً،  . الحصول على السكن الملائم   
ــشرية       ــستوطنات الب ــة المــستدامة للم ــام للتنمي ــسياق الع ــستدامة ضــمن ال ــأن هــذه   . الم ــن ش وم

ولمـة وتغـير المنـاخ    ، خـصوصاً في عهـد يتميـز بالع     التحولات أن تترتـب عليهـا آثـار بالغـة العمـق           
  .واللامركزية المتزايدة وتحويل المسؤوليات إلى حكومات المدن

ــزوغ  - ٩ ــه قــرن   -  فجــر القــرن الحــادي والعــشرين ومــع ب ازدهــار  وهــو قــرن يعــرف بأن
 تحـول هـذا   للحيلولة دون هناك حاجة ملحة لاستعراض جدول أعمال الموئل وتنفيذه    - المدينة

الثالـث المقتـرح المعـني       المتحدة   مؤتمر الأمم وسوف يوفر   .  الفقيرة القرن الجديد إلى قرن الأحياء    
الإســكان والتنميــة الحــضرية المــستدامة منــبراً لإجــراء مــشاورات جــادة بــين الحكومــات بــشأن ب
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ــز     ــستقبل يتمي ــالم، وهــو م ــستقبل الحــضري للع ــاً الم ــسبوقة    يقين ــى تحــديات غــير م ــه عل بانطوائ
  .كبيرة ومخاطر
التخطـيط الحـضري في المـستقبل أن يأخـذ بعـين الاعتبـار الـتغيرات           وسوف يتعين على      - ١٠

  :١٩٩٦ في عام المعقودؤتمر الثاني الم منذ نشأتالرئيسية التالية التي 
الهيمنة الديمغرافية للمدن، التي يقيم فيها حالياً أكثر مـن نـصف عـدد الـسكان         )أ(  

  ؛ الوطنيةقتصادي الوطني والتنميةفي العالم، ودورها الأكثر هيمنةً بوصفها محركات للنمو الا
التوسع المكاني السريع للمـستوطنات الحـضرية الـذي يـؤدي إلى ظهـور المـدن                  )ب(  
 والمنـاطق الـتي تتـسم بالفوضـى         ،والممرات الحضرية الواسعة  الكبرى  والمناطق الحضرية   الضخمة  

  ساواة داخل المدن؛الموعدم والاجتماعي والفقر زيادة التفتت المكاني حول المدن، إضافةً إلى 
 والتنميــة الحــضرية ،العولمــةبمــا في ذلــك قــضايا وقــوى عالميــة جديــدة،  نــشوء   )ج(  
 والتـدمير المتزايـد   ،والجريمة في المناطق الحـضرية   ، والانعدام المتزايد للأمن      وتغير المناخ  ،المستدامة

ن ومــن جــراء والكــوارث الــتي يــسببها الإنــساالكــوارث الطبيعيــة بفعــل للمــستوطنات البــشرية 
  داخل المدن في كل أنحاء العالم؛التراعات، وتزايد العشوائيات 

 العــام والخــاص والقطــاع غــير الحكــومي،  ينبــين أدوار القطــاعتغــير المــوازين   )د(  
ــتمكين، بمــا في ذلــك رفــع القيــود   يعكــس حــدوث تحــول مــن   بمــا سياســات واســتراتيجيات ال

  التخطيط والتنمية الحضرية؛في العام إحياء دور القطاع صوب التنظيمية، 
الزيادة الهائلة في وتيرة وشدة وآثار الكوارث الطبيعيـة والـتي يـسببها الإنـسان                 )ه(  

حجم العمـل التـشغيلي الكـبير الـذي يقـوم بـه موئـل الأمـم المتحـدة علـى                     على المدن، وكذلك    
  .والتراعاتالكوارث في أعقاب  والإنعاشصعيد التعمير 

  
  .أعلاهالمثارة تالية معلومات إضافية عن المسائل  الالفروعوتتضمن   - ١١

  
  عصر الحضَر  - ثالثا  

 اسـتثنائية    التحول الحـضري العـالمي الـذي حـدث خـلال العقـود الماضـية ظـاهرةً                 شكَّل  - ١٢
، ولأول ٢٠٠٨وفي عــام . الحكومــات والــسلطات المحليــةأمــام  تحــديات غــير مــسبوقة طرحــت

عيش في المناطق الحـضرية، ووفقـاً للتوقعـات    ي العالم ثر من نصف عدد السكان في   مرة، كان أك  
وسـتحدث كـل هـذه الزيـادة     . ٢٠٥٠ بالمائة بحلول عـام  ٧٠الحالية فإن هذا الرقم سيرتفع إلى     

ومن المتوقع أن تبلغ الزيادة الـسنوية في عـدد سـكان المنـاطق الحـضرية          . تقريباً في البلدان النامية   
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، مقارنـةً بثلاثـة     ٢٠٢٥  و ٢٠٠٧بين عـامي    )  في المائة  ٢,٢٧ أو( مليوناً   ٥٣في البلدان النامية    
   . النموفي البلدان المتقدمة)  في المائة٠,٤٩أو (ملايين فقط 

 المراكـز الحـضرية أدوات حيويـة للنمـو الاقتـصادي والاجتمـاعي              غـدت وبشكل عـام،      - ١٣
ــة   والبــشري ــة الاجتماعي  وتــستغل ، فهــي تجــذب الاســتثمارات وتكــون الثــروات وتعــزز التنمي

 ما ينتج عنه مكاسب غير مسبوقة على صعيد الإنتاجية والقـدرة           ،الموارد البشرية والتكنولوجية  
أصبحت المدن بالفعل مستودعات للمعرفة وعوامل للتغـيير الاجتمـاعي والـسياسي            و. التنافسية

  .والاقتصادي
، الـتي  الكـبرى لمدن وبينما أصبحت الحيوية المرتبطة بالتنمية الحضرية أكثر وضوحاً في ا      - ١٤

أو مناطق حضرية كبرى مترامية الأطراف، فإن أغلـب النمـو        ية  أصبح بعضها مدناً ضخمةً للغا    
التي يقل عـدد الـسكان في أغلبـها عـن          الحضري ظل يحدث في المدن الصغيرة والمتوسطة الحجم       

لم ر في العـا   وفي الواقع، تـشير التقـديرات إلى أن نـصف عـدد سـكان الحـضَ               .  نسمة ٥٠٠ ٠٠٠
 في مدن بذلك الحجم، ومن المتوقع أن يستمر هذا الـنمط          ٢٠٠٥تقريباً كانوا يعيشون في عام      

والمفارقة في هذه الظاهرة الديمغرافية المكانية هي أن هذه المراكز الحـضرية           . في المستقبل القريب  
 التحـدي   ابهـة اللازمـة لمج  الصغيرة تعاني من نقص حاد في المـوارد الإداريـة والقـدرات المؤسـسية               

  .الجديد المتمثل في تحولها إلى أنماط سائدة من الموائل الحضرية
وتوجـد هـذه    .  المدن أيـضاً مكانـاً للفقـر والحرمـان المتزايـدين           غدت،   نفسه وفي الوقت   - ١٥

المشكلة على وجه الخصوص في الكثير من بلـدان العـالم النـامي حيـث يكـون التحـضر الـسريع                     
حياء الفقيرة والمساكن المبنيـة بـصورة غـير جيـدة والفقـر المتزايـد                مصحوباً بتكون الأ   المنظمغير  

والقابلية للتـأثر بالمخـاطر الطبيعيـة والمخـاطر الـتي يـسببها الإنـسان، إضـافةً إلى الانعـدام المتزايـد             
 تهديــداً خطـيراً لأمــن الإنـسان وســلامته وللتنميـة الوطنيــة    وهــي أمـور تــشكل كلـها  للمـساواة،  

في مــن ســاكني المنــاطق الحــضرية مليونــاً  ٨٢٨، كــان ٢٠١٠وفي عــام .  الاجتمــاعيالــتلاحمو
يعيشون في أحياء فقيرة، محرومين من معظـم الخـدمات الأساسـية مثـل الميـاه      بلدان العالم النامي   

وقد نجحـت بعـض البلـدان       . والصحة وأمن الحيازة والمساكن الدائمة والمساحة الكافية للسكن       
. حياء الفقيرة مقارنةً بإجمـالي عـدد الـسكان في المنـاطق الحـضرية             في خفض نسبة المقيمين في الأ     

لكن من حيث الأعداد المطلقـة، فـإن أعـداد المقـيمين في الأحيـاء الفقـيرة بالمنـاطق الحـضرية قـد                 
 تــشارك فيهــا متــضافرةإجــراءات تتخــذ ازداد علــى مــستوى العــالم وسيــستمر في الزيــادة إذا لم 

 والمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات المجتمعيــة،  والمحلــيعلــى الــصعيدين الــوطني الحكومــات 
أما إذا استمر هذا الوضع فإنه قد يصبح تهديداً رئيسياً للاسـتقرار الاجتمـاعي              . والمجتمع الدولي 

  .والسلم والأمن العالميين
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ورغــم أن العوامــل المكانيــة وعوامــل القيــاس مدرجــة ضــمنياً في جــدول أعمــال الموئــل   - ١٦
التوسـع  شموليـة طـابع   التي حدث بها التغيير وإعـادة ترتيـب المؤسـسات، إضـافةً إلى         السرعة   فإن

 بـل وكاسـحٍ   التغير يحـدث بمعـدل سـريع        ف ـ. هذا الوضـع الجديـد     ترسم معالم  هي التي    ،الحضري
 الأراضــي وتــوفير المــساكن وتقــديم    تنميــةبــشكل جــذري تعزيــز إجــراءات    ويــتعين . تقريبــاً

ضـمان   العمل وتيسير الحركـة في المنـاطق الحـضرية، مـن أجـل               الخدمات الأساسية وإيجاد فرص   
  .الوصول إلى التوازن اللازم بين الطلب والعرض

 شــأن المدينــة ضــمن الإطــار  التوســع الحــضري، فــإن علــوَّطــابعوفيمــا يتعلــق بــشمولية   - ١٧
ــدة       ــل وحــتى سياســات جدي ــدة ب ــات جدي ــشوء علاق ــد أدى إلى ن ــوطني ق ــذ . المؤســسي ال ومن

الحكومـات الوطنيـة، الـتي كلفهـا جـدول      ، كـان تـوفير قـوة الـدفع منوطـاً ب          مضت عشرين عاماً 
أعمال الموئل بالقيام بدور ريادي في تمكين أصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين مـن أداء دور               

تتمتـع بمقومـات    ولية عـن بنـاء شـراكات وتحقيـق نتـائج            ؤ أما اليوم فمن الواضـح أن المـس        .فعال
، ولا سـيما مـن      ونأصحاب المصلحة الآخـر   أما  . إلى السلطات في المدينة   البقاء يجري تفويضها    
فـإنهم   وأصـحاب المـشاريع وكـذلك مجموعـات المجتمـع المـدني،              المـصارف القطاع الخاص، مثل    

  .يؤكدون بشكل فعال وجودهم ويساهمون بالتالي في الدينامية العامة للتنمية الحضرية
  

  الحضري المستدام والاستجابات الدوليةالمعالم الأساسية في التوسع   - رابعا  
على الرغم مـن أن الاسـتنتاجات الـتي تم التوصـل إليهـا في مـؤتمر الأمـم المتحـدة الأول                     - ١٨
ــشرية،  ل ــستوطنات البـ ــود لمـ ــانكوفرالمعقـ ــن    ، في فـ ــرة مـ ــلال الفتـ ــدا، خـ ــار٣١كنـ ــايو / أيـ مـ

ــه /حزيــران ١١ إلى ــتعين يــشكل تحــديالتوســع الحــضري أن بوضــوح حــددت ، ١٩٧٦يوني ا ي
اعتــبر التوســع الحــضري والمــدن  عامــاً مــن ســابقه، ٢٠، بعــد الــسيطرة عليــه، فــإن المــؤتمر الثــاني

المـأوى  تـوفير   :  اثـنين همـا    وحـدد إعـلان اسـطنبول هـدفين       . الناتجة عنه فرصـةً ومحركـات للنمـو       
   .بشرية في عالمٍ آخذ في التحضرالمستوطنات تحقيق التنمية المستدامة للالملائم للجميع و

ــة،     - ١٩ ــة الألفي ــودةوأفــضت قم ــورك المعق ــن  في في نيوي ــرة م ــول٨ إلى ٦ الفت ســبتمبر / أيل
أيد ضمناً هدف إيجـاد      الذي   )٦(، إلى اعتماد الجمعية العامة إعلان الأمم المتحدة للألفية        ٢٠٠٠

ل الأسـاس للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وهـي مجموعـة             شـكَّ و“ مدن خالية من الأحياء الفقيرة    ”
انية أهداف دولية محددة زمنيـاً ذات صـلة بالتنميـة المـستدامة أعطـت زخمـاً إضـافياً لتنفيـذ                     من ثم 

كمــا أن التركيــز علــى القــضاء علــى الفقــر والاســتدامة البيئيــة يعكــس   . جــدول أعمــال الموئــل
  .ن في جدول أعمال الموئلهو مضمَّ ما

__________ 
 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة   )٦(  
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للجمعيــة العامــة العــشرين الخامــسة ووفي الجلــسة العامــة الــسادسة للــدورة الاســتثنائية    - ٢٠
، أكـد ممثلـو الحكومـات مجـدداً         ٢٠٠١ في عام    المعقودةلاستعراض تنفيذ جدول أعمال الموئل،      

ــزامهم   ــذ الكامــل لإ عــزمهم والت ــشرية وجــدول    بالتنفي ــشأن المــستوطنات الب عــلان اســطنبول ب
ى فالبلـدان أصـبحت تعتمـد عل ـ      : كشفت عملية الاسـتعراض عـن نتـائج مهمـة         و. أعمال الموئل 

ــد بعــضاً بعــضها  ــسارع     ، بــشكل متزاي ــاك ت ــدرةً علــى المنافــسة؛ وهن ــر ق والمــدن أصــبحت أكث
ــاني       في ــم المتحــدة الث ــؤتمر الأم ــذ م ــة من ــشرية وهمــا   لالتوســع الحــضري والعولم لمــستوطنات الب

ــسهمان ــد يـ ــار  في تزايـ ــروالازدهـ ــواء  ، الفقـ ــد سـ ــى حـ ــض   ، في علـ ــضرية في بعـ ــاطق الحـ المنـ
  .العالم مناطق
 المعقـود أيضاً مرجعاً لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المـستدامة،         الموئل  ول أعمال   وكان جد   - ٢١

ــا،   ــوب أفريقيـ ــسبرغ بجنـ ــن  في في جوهانـ ــرة مـ ــسطس إلى / آب٢٦الفتـ ــول٤أغـ ــبتمبر / أيلـ سـ
 القمـة مجـدداً أن التنميـة المـستدامة هـي عنـصر أساسـي              مـؤتمر  وقد أكد المشاركون في   . ٢٠٠٢

ــداً للعمــل العــالمي الرامــي   جــدول الأعمــال الــدولي وأع  في الفقــر إلى مكافحــة طــوا زخمــاً جدي
ومقارنةً بالاجتماعـات الدوليـة الـسابقة بـشأن التنميـة المـستدامة أقـر المـشاركون                 . وحماية البيئة 

وأكدوا مجـدداً   . بدرجة أكبر بأن ظاهرة التوسع الحضري هي جزء من معادلة التنمية المستدامة           
الرامـي لتحـسين حيـاة سـكان الأحيـاء الفقـيرة وتحـسين الحـصول              على الهـدف الإنمـائي للألفيـة        

 وعلـى الخـدمات الـصحية الأساسـية بوصـف ذلـك ضـرورياً لتعزيـز                المأمونـة على ميـاه الـشرب      
  .الرفاهية في المناطق الحضرية

ــضاًوتم النظــر   - ٢٢ ــضايا  في أي ــاه وق ــصحية المي ــق ال ــستدامة   المراف ــشرية الم ــستوطنات الب  والم
. ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤لثانية عشرة والثالثة عـشرة للجنـة التنميـة المـستدامة في عـامي               الدورتين ا  في
وفرت تقارير الأمين العـام عـن التنميـة المـستدامة للمـستوطنات البـشرية الأسـاس لاسـتعراض                   و

ــق أهــداف ومقاصــد         ــستويات لتحقي ــة الم ــى كاف ــدم المحــرز عل ــشأن التق ــة واســتنتاجاتها ب اللجن
، وبرنـامج مواصـلة تنفيـذ جـدول         )٧(٢١نة في جدول أعمال القـرن       المستوطنات البشرية المضمَّ  

وقـد تعـزز جـدول    . )٩(، وخطة تنفيذ مؤتمر القمة العالمي للتنميـة المـستدامة    )٨(٢١أعمال القرن   
__________ 

 ،١٩٩٢يونيـه   / حزيـران  ١٤-٣تقريـــر مؤتمــر الأمــم المتحـــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــــو دي جـانيرو،                )٧(  
، )والتـصويب  A.93.I.8منـشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـع           ( المـؤتمر    تخـذها القرارات الـتي ا   ،  المجلد الأول 

 .، المرفق الثاني١القرار 
 .، المرفق١٩/٢-قرار الجمعية العامة دإ   )٨(  
 -أغــــسطس / آب٢٦تقريــــر مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة المــــستدامة، جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا،     )٩(  

ــول ٤ ــع     (٢٠٠٢ ســبتمبر/أيل ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.03.II.A.1من ــ) والت صل الأول، ، الف
 .، المرفق٢ القرار
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أعمــال الموئــل بقــوة دفــع إضــافية مــن نتــائج الجلــسة العامــة الرفيعــة المــستوى للــدورة الــستين      
لجمعيـة العامـة بالحاجـة الملحـة لتـوفير مـوارد زائـدة للمـساكن         للجمعية العامة التي أقـرت فيهـا ا   

ن المعقولــة التكلفــة والهياكــل الأساســية الرخيــصة الــثمن المرتبطــة بهــا معطيــةً الأولويــة لمنــع تكــوُّ 
الأحياء الفقيرة وتحسين أحوال هذه الأحياء؛ كما شـجعت علـى دعـم مؤسـسة الأمـم المتحـدة        

  .)١٠(ق تحسين الأحياء الفقيرة التابع لهاللموئل والمستوطنات البشرية ومرف
وكان هناك توافـق مـستمر بـين جـدول الأعمـال البيئـي وجـدول أعمـال المـستوطنات                     - ٢٣

 في اللوائح التي تعزز جدول أعمـال الموئـل، مـا يعكـس فهمـاً                ملحوظتقدم  كما أحرز   البشرية  
  .أعمق لفكرة التنمية المستدامة

الــرغم مــن أن هنــاك القليــل مــن المــؤتمرات العالميــة الــتي   وتجــدر الإشــارة إلى أنــه علــى    - ٢٤
 فــإن ، والــتي تركــز بوجــه خــاص علــى المــدن والمــستوطنات البــشرية ٢٠٠٥عقــدت منــذ عــام 

وأحــد الأمثلــة علــى هــذه العمليــة  . المــشاورات اســتمرت في الانعقــاد في إطــار الجمعيــة العامــة 
 النهايـة إلى موافقـة مجلـس الإدارة    المشاورات الـتي اسـتمرت لعقـد مـن الزمـان والـتي أفـضت في           

 المـؤرخ   ٢١/٣على المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة باللامركزيـة وتعزيـز الـسلطات المحليـة في قـراره                  
وبالمثــل، كانــت هنــاك قنــوات أخــرى مثــل المنتــدى الحــضري   . )١١(٢٠٠٧ أبريــل/ نيــسان٢٠

غــير نظــامي ئيــسياً رالعــالمي الــذي يعقــد كــل عــامين والــذي أصــبح في الوقــت الحــالي مــؤتمراً    
علاوةً على ذلـك، قـدم   . المسائل الناشئة ذات الصلة بجدول أعمال الموئل   حيث تعالج    للشركاء

الأمــين العــام تقــارير مرحليــة منتظمــة عــن المــستوطنات البــشرية إلى الجمعيــة العامــة، وكانــت    
 المتحـدة   وعمل مجلس إدارة موئـل الأمـم      . الجمعية في أغلب الأحيان تستجيب باعتماد قرارات      

كــذلك علــى اســتدامة هــذا الــزخم مــن خــلال اعتمــاد العديــد مــن القــرارات المتعلقــة بعناصــر    
المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة     والحق في السكن الملائم؛     : وبخاصةأساسية في جدول أعمال الموئل،      

الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص لتمويـل           وبحصول الجميـع علـى الخـدمات الأساسـية؛          
  .اكن المعقولة التكلفة؛ والمدن وتغير المناخالمس
  

  استعراض الأداء  - خامسا 
ــدورة           - ٢٥ ــسع ســنوات خــلال ال ــل ت ــل قب ــال الموئ أُجــري اســتعراض شــامل لجــدول أعم

جـراء اسـتعراض وتقيـيم شـاملين لتنفيـذ نتـائج            لإالاستثنائية الخامسة والعشرين للجمعية العامـة       
وكـان  . وتعزيـز موئـل الأمـم المتحـدة       ) الموئل الثـاني  (بشرية  مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات ال    

__________ 
 .)م (٥٦، الفقرة ٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة   )١٠(  
 .، المرفق الأول، باءA/62/8انظر   )١١(  
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أمــا مــن حيــث الــسياسات . التقيــيم إيجابيــاً بــشكل عــام لكــن أُشــير إلى وجــود بعــض العقبــات 
والمؤسسات والبرامج فإن هناك دلائل على جهـود مـشتركة تبـذلها البلـدان للوفـاء بالالتزامـات            

بيـد أن  .  في جـدول أعمـال الموئـل   المدرجـة العالميـة  واتخاذ تدابير محـددة تمـشياً مـع خطـة العمـل           
 المـأوى الملائـم للجميـع       هـدفي تـوفير   الأثر التراكمـي لكافـة التـدخلات لم يكـن كافيـاً لإعمـال               

  .التنمية المستدامة للمستوطنات البشريةتحقيق و
سـدُّ  : ٢٠١١‐٢٠١٠حالـة مـدن العـالم في       ” المعنونوأكد تقرير موئل الأمم المتحدة        - ٢٦
أن عدد سكان الحضر الذين يعيـشون في الأحيـاء الفقـيرة بالعـالم النـامي          )١٢(“فجوة الحضرية ال

 في المائــة ٣٣ إلى )٢٠٠٠في عــام ( في المائــة ٣٩انخفــض خــلال الــسنوات العــشر الماضــية مــن  
وقـد تمكـن مـا يزيـد عـن          .  أمر يـدعو إلى التفـاؤل علـى النطـاق العـالمي            وهو،  )٢٠١٠عام   في(

كان الأحيــاء الفقــيرة مــن الحــصول علــى ميــاه أفــضل جــودةً أو خــدمات   مليــون مــن ســ ٢٠٠
صحية أفـضل أو مـساكن دائمـة أقـل ازدحامـاً مـا يُظهِـر أن البلـدان وحكومـات البلـديات قـد                         

بيــد أن أعــداد الــسكان في الأحيــاء  . بــذلت محــاولات جــادة لتحــسين أحــوال الأحيــاء الفقــيرة  
ــق، ازدا    ــشكل مطل ــامي، ب ــالم الن ــيرة بالع ــستقبل    الفق ــاد في الم ــستمر في الازدي ــل وست دت بالفع

 في العـالم النـامي      العـشوائية التقدم المحرز كافياً لموازنة الزيادة في المستوطنات        يكن   ولم. القريب
ــشون في ظــل ظــروف       ــذين يعي ــاطق الحــضرية، ال أشــبه حيــث يقــدر أن أعــداد المقــيمين في المن

 ١٩٩٠ مليونـاً في عـام       ٦٥٧مليوناً مقارنـةً بــ       ٨٢٨ الأحياء الفقيرة، تبلغ حالياً زهاء       بظروف
  .٢٠٠٠عام   مليوناً في٧٦٧ و

 بلايـين   ٣ومن حيث التوقعات في المستقبل، فإن التقديرات تشير إلى أن ما يقرب من                - ٢٧
 في المائة من سـكان العـالم، سـيكونون في حاجـة لمـساكن جديـدة وبنيـة                   ٤٠شخص، أو زهاء    

وبــافتراض أن متوســط حجــم الأســرة  . ٢٠٣٠لــول عــام تحتيــة حــضرية أساســية وخــدمات بح 
 هـذا  وزِّعوإذا .  مليون وحـدة سـكنية جديـدة      ٥٦٥ إلى   ستكون هناك حاجة  ،   أفراد خمسة هو

قرابـــة  إلى، ســـتكون هنـــاك حاجـــة ٢٠٣٠-٢٠٠٣الـــرقم علـــى أســـاس ســـنوي للفتـــرة مـــن  
  .كل عاممليون وحدة سكنية في  ٢٠
ــة مــع تزايــد  ملحــوظاك تراجــع وفيمــا يتعلــق بتــوفير الــسكن، كــان هن ــ   - ٢٨  في دور الدول

الاعتماد على السوق الخـاص، وذلـك نتيجـةً للـتغيرات في الـسياسات العامـة وخفـض الإنفـاق                    
فالإسكان لم يعد ذا أولوية سياسية كما أن السوق فـشلت في تـوفير فـرص إسـكان         . الحكومي

رات تأثيرهـا الحـاد وبعيـد       وكـان لهـذه التطـو     . ملائمة ومعقولة التكلفة للأسر المنخفضة الـدخل      
أولاً، لم يـتم الاعتـراف بـالترابط بـين قطـاع الإسـكان ومكونـات الاقتـصاد                  ف ـ. الأثر على المدن  

__________ 
  )١٢(  London, Earthscan, 2010. 
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الأوضـاع  ثانيـاً، أصـبحت     . الأخرى وبدور هذا القطاع في خفض الفقـر وتـوفير فـرص العمـل             
لنمـو المـدن، وهـذا     محركات غير النظامية المتعلقة بالأراضي والتطورات في مجال الإسكان بمثابة 

علـى التركيبـة المكانيـة     ممـا نجمـت عنـه آثـار وخيمـة      أدى بدوره إلى زيـادة نمـو الأحيـاء الفقـيرة          
ثالثــاً، تــضاعف عــدد مبــادرات التنظــيم الــذاتي الــتي . للمنــاطق الحــضرية ونوعيــة حيــاة الــسكان

 تشارك فيها منظمـات دوليـة ومنظمـات غـير حكوميـة وصـحب ذلـك تكـون اتحـادات لفقـراء                     
 التمويـل الـسكني     لم تـشملهم بـرامج    تمكـين الـذين     بهـدف   المناطق الحـضرية ومجموعـات ادخـار        

ــزودة        والرسمــي  ــساكن الم ــى الأراضــي والم ــن الحــصول عل ــة المحــدودة م ــرامج الإســكان العام ب
جدول أعمال الموئل على نطاق العـالم بـالتزام الجـدول           في  شركاء  الب  وأخيراً، رحَّ . بالخدمات

وقـد أثـر ذلـك علـى الإصـلاحات القانونيـة والدسـتورية           . ق في الـسكن الملائـم     بالدفاع عن الح ـ  
وعلـــى تـــصميم بــــرامج الـــدعم المــــستهدفة وشـــجع أفرقــــة الـــدعوة علــــى تحـــسين أحــــوال       

  .الفقراء مساكن
 فـإن الحـصول علـى الأراضـي والمـساكن ظـل محـدوداً، ويـدعو                 ،على الرغم من ذلك   و  - ٢٩

ــة    ــشاركون في الاجتماعــات الوزاري ــا     الم ــا وأمريك ــشأن الإســكان في آســيا وأفريقي ــة ب الإقليمي
ــن سياســات         ــد م ــوع جدي ــال الإســكان وإلى ن ــعة في مج ــة لإصــلاحات واس لإســكان االلاتيني

الإســكان والتنميــة الحــضرية المعــني بالثالــث المقتــرح الأمــم المتحــدة وســيوفر مــؤتمر . والأراضــي
هج الـسابقة واعتمـاد اسـتراتيجية إسـكان         المستدامة فرصة تشتد الحاجة إليها لإعـادة دراسـة الـنُّ          
مـع  متمـشية    و وذات ركـائز ماليـة مبتكـرة      عالمية جديدة تكون أكثر شمولاً وتستند إلى الحقوق         

  .الممارسات الخضراء للبناء ومع الاستدامة البيئية
وفيما يتعلق بالتنمية الاجتماعية والقضاء على الفقر، أُحـرز بعـض التقـدم علـى صـعيد                   - ٣٠

 وهـي    ألا ،اسـتعراض الـسنوات الخمـس      الظاهرة التي لوحظت على نطاق واسع خـلال          معالجة
وفي العديـد مـن البلـدان الناميـة اتخـذت         . تأنيث الفقـر  أخص،  على نحو   ظاهرة حضرنة الفقر، و   

خطوات لتيـسير الحـصول علـى الأراضـي وتحـسين أمنـها، خـصوصاً للنـساء، وذلـك مـن أجـل                       
لكن على الـرغم    .  والشروع في برامج للقضاء على الفقر      ينيتعزيز الإدماج والتكامل الاجتماع   

 فإن حـضرنة الفقـر اسـتمرت كمـا أن الظـاهرة أصـبحت معقـدة مـؤخراً مـن خـلال                       ،من ذلك 
أو بــالأحرى الحــصول علــى الخــدمات، وفــرص الانعــدام المتزايــد للمــساواة مــن حيــث الــدخل 

  .الفرصهذه انعدام 
ضرية، أُحــرز تقــدم كــبير علــى صــعيد إدارة ومراقبــة  وفيمــا يتعلــق بــالإدارة البيئيــة الح ــ  - ٣١

التلوث عبر تكنولوجيات إدارة النفايـات الـسائلة والـصلبة وابتكـارات في مجـال إعـادة التـدوير                    
وقـد ظهـر    . وحماية النظم الإيكولوجية القابلة للتأثر مـن خـلال التخطـيط والـضوابط التنظيميـة              



A/66/282
 

14 11-44811 
 

جـدولي الأعمـال   مـا أصـبح يعـرف باسـم      بـين  يـز التميللمدن، وتم  مفهوم البصمة الإيكولوجية 
ــداء القلــق بــشأن الزحــف الحــضري وتــأثيره علــى البيئــة المحيطــة   ‘‘ الأخــضر’’و‘‘ القــاتم’’ . وإب
مسألةً معقدة بالنسبة لكثير من البلدان الناميـة رغـم          يشكل   “القاتم” جدول الأعمال    يزال ولا

 الجــدل دفــعوقــد . عمــال الأخــضرأن تقــدماً أحــرز علــى صــعيد التوفيــق بينــه وبــين جــدول الأ 
ع المـدن   شجَّوت ـُ. واجهة البحـث  ذه المسألة إلى    بهالمتجدد بشأن دور التخطيط وتأثير تغير المناخ        

على اعتماد أنماط نمو منخفضة الكربون للمناطق الحضرية بحيث لا يتم إدخال تحـسينات علـى                
  .الخاص بهذه المدنوأثر الكربون  مستويات المعيشة على حساب البصمة الإيكولوجية

ولة عــن معظــم النــاتج المحلــي الإجمــالي للكــثير مــن  ؤ فــإن المــدن مــسآنفــاً،وكمــا ذكــر   - ٣٢
وأوجـدت عمليـة    . البلدان وقد قامـت بـدور محـوري في التنميـة علـى الـصعيد الـوطني والعـالمي                  

ة هرمية للمدن تترابط بشكل ضعيف فيما بينـها عـن طريـق الإنتـاج والتجـار     تسلسلات  العولمة  
 لا تتقاســم المــدن، وبــصورة أكــبر المنــاطق، في بلــد بعينــه ،وبــصورة عامــة. والخــدمات والإدارة

وتظهـر التباينـات الأشـد في المـدن في التنميـة الاقتـصادية              . هذه الديناميـة الاقتـصادية بالتـساوي      
  .التي حدثت خلال السنوات الخمس عشرة الماضية

الإدارة الحـضرية، وأدخلـت تغـييرات مؤسـسية         قد أطلق المزيد من المبـادرات لتحـسين           - ٣٣
. ومــشاركة المجتمــع المــدني والــشفافية والمــساءلةتفــويض الــسلطات علــى نطــاق العــالم لــضمان 

واعتمدت سياسات لا مركزية عززت استقلال المحليات وحكومات المدن في البلـدان المتقدمـة              
 علـى   لغرض تكييفها زنة التشاركية،   رى نشر عمليات ابتكارية، مثل المي     يجو. والنامية معاً النمو  

  .تحسين الكفاءة والفعاليةتعمل على نشأت شراكات وترتيبات تجارية جديدة و. نطاق العالم
لكــن علــى الــرغم مــن هــذه الــتغيرات الإيجابيــة فــإن دور الــسلطات المحليــة في البلــدان      - ٣٤

اللامركزيـة الـسياسية    ف. لا يزال ضـعيفاً بوجـه عـام       النامية، خصوصاً في مجال الإدارة الحضرية،       
 ما يعني أن السلطات المحلية لا تـزال ضـعيفة ومعتمـدة             ،استقلال مالي لم يترتب عليها     يةوالإدار

وقــد اســتمرت هيمنــة المؤســسات . علــى المــوارد الــتي تنــشأ مــن التحــويلات الحكوميــة الدوليــة 
وفي . ناتجة وهي مسؤولة عن معظـم المـصروفات     الوطنية واستمر استخدامها لمعظم الإيرادات ال     

الكثير من المناطق بالعالم كان هناك تقـدم طفيـف علـى صـعيد مـشاركة المـواطنين في عمليـات                     
إلى صنع القرار، إضافة إلى تنفيـذ وحـتى رصـد وتقيـيم الـسياسات العامـة، إلا أن هنـاك حاجـة                       

  .للامركزيةالمزيد من تطبيق ا
بالتنمية الدولية، اتخذت تدابير جديرة بالثناء لتنفيذ جـدول أعمـال           وأخيراً، فيما يتعلق      - ٣٥

وقد عـزز تحويـل مركـز الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية الـسابق إلى موئـل الأمـم                       . الموئل
المتحــدة، وهــو برنــامج كامــل تــابع للأمــم المتحــدة، قــدرة الموئــل علــى رصــد وتنفيــذ أنــشطته    
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 من الزمان تقريبـاً، تم تـوفير مـوارد كـبيرة لتنفيـذ الأنـشطة               وعلى مدى عقد  . والالتزام بتعهداته 
  .ودعم مبادرات تبادل وتقاسم الخبرات وأفضل الممارسات

بيد أن سرعة التوسع الحضري خلال الـسنوات الخمـس الماضـية وتزايـد المـشاكل الـتي                    - ٣٦
والمـدن، بـل   تواجهها المدن، لم تواكبها تبرعات إضافية من جانب شركاء التنميـة للحكومـات      

صل جــدول أعمــال ولم يحــ. الأمــرعلــى العكــس مــن ذلــك، فــإن التبرعــات انخفــضت في واقــع  
 خفـض   كمـا كـافي،   الدعم  ال ـالموئل، وجـدول الأعمـال الحـضري علـى وجـه الخـصوص، علـى                

  . الثنائية حجم برامجها الحضرية أو أنهتهاالإنمائيةوكالات الالكثير من 
  
  ية والناشئةالتحديات الحضرية الحال  - سادسا 

هج المعتمـدة فحـسب وإنمـا تـأثر     لم يتأثر تنفيذ جدول أعمال الموئل وتحقيق أهدافه بـالنُّ          - ٣٧
  .السنينعلى مر أيضاً بالقضايا الجديدة التي نشأت 

  
  تغير المناخ والمخاطر الحضرية  -ألف   

إن رئيـسي لغـازات الاحتبـاس الحـراري، ولـذلك ف ـ            أن المـدن هـي منـتج       المـسلم بـه   من    - ٣٨
عليها القيام بدور كبير في تقليل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري والتكيف مع تغير المنـاخ،               
إضـافة إلى تعزيـز كفـاءة الطاقـة عـبر تخطـيط أكثـر ملاءمـة لاسـتغلال الأراضـي وأنمـاط مكانيــة            

  .كفاية والأخذ بالممارسات الخضراء في عمليات البناءحضرية جديدة وإدارة حضرية أكثر 
وتعتـبر  . علـى الملايـين مـن النـاس       في سبيله إلى التـأثير       أثر تغير المناخ بالفعل أو أنه        وقد  - ٣٩

 تـأثراً بـذلك   المناطق الحضرية التي تحظى في العادة بتركيزات أكبر من السكان والمبـاني، الأكثـر               
المدن التي تقع في مناطق ساحلية أو على ضفاف الأنهار أو علـى منحـدرات               و. على نحو خاص  

ــأثر علــى نحــو خــاص        ــة للت ــاطق المعرضــة للكــوارث، هــي مــدن قابل شــديدة أو غيرهــا مــن المن
بالاحترار العالمي وبالتهديـد المتزايـد مـن الظـروف المناخيـة القاسـية وارتفـاع مـستويات سـطح                    

وتجــدر الإشــارة إلى أن المــدن الــساحلية معرضــة بــشكل خــاص لخطــر الأعاصــير الــتي     . البحــر
ويتوقع أن يؤدي تغير المنـاخ إلى       . شد قوة خلال العقود الثلاثة الماضية     أصبحت أكثر حدوثاً وأ   

زيادة إضـعاف القابليـة العامـة للتـأثر في المنـاطق الحـضرية مـن خـلال ارتفـاع مـستويات البحـر                        
ــاه           ــادة شــدتها وغمــر الأراضــي الداخليــة بمي ــادة حــدوث الظــروف المناخيــة القاســية وزي وزي

وبالمقابل فإن المنـاطق الـتي يتوقـع أن يـؤدي تغـير المنـاخ       . خرىالفيضانات، إضافة إلى تحديات أ  
  . المياه وندرة الغذاءمناسيبفيها إلى تقليل تساقط الأمطار قد تتأثر بالجفاف وانخفاض 
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 يعتبر الفقراء الأكثر قابلية للتـأثر بـتغير المنـاخ، خـصوصاً سـكان               ،وفي المناطق الحضرية    - ٤٠
ــة للأراضــي والمــساكن في المنــاطق    الأحيــاء الفقــيرة في البلــدان ال  ناميــة، وتــدفع التكــاليف العالي

الحضرية الأسر المنخفضة الـدخل إلى أمـاكن معرضـة للمخـاطر الطبيعيـة، ممـا يزيـد قابليـة هـذه                      
 منـازل غـير دائمـة في العـالم النـامي      ١٠كـل  وبـين  . الشاذةالأسر للتأثر ويشجع أنماط التحضر    

 الأرضـية والكـوارث الطبيعيـة       الانهيـارات تهـددها الفيـضانات و    في منـاطق    أربعة منها   تقع حالياً   
: فإن هذه الكوارث لا تعزى إلا في جزء قليل منها إلى قوى الطبيعـة              وإلى حد كبير،  . الأخرى

لإدارة والتخطــيط الحــضريين ومحدوديــة القــدرات علــى إنفــاذ   انتــاج لــضعف ذلــك أنهــا أيــضاً  
فارقــة، فــإن الكــوارث يمكنــها أيــضاً أن تــوفر فرصــاً،   وللم. اللــوائح ومراقبــة الأنــشطة الإنمائيــة 

 الإنعـاش والـتعمير فرصـة فريـدة لإعـادة تقيـيم الممارسـات الـسابقة وإعـادة صـياغة                     حيث يتـيح  
السياسات الإنمائية للمناطق المعرضة للكوارث، وبذلك تـبنى القـدرات اللازمـة للتـصدي لآثـار                

  .ا والتنبؤ بهحدتهاالكوارث الطبيعية والتخفيف من 
 ازداد إلى حــد كــبير حجــم العمــل التــشغيلي  ،واســتجابة للمخــاطر الحــضرية المتزايــدة   - ٤١
 منـذ   والتراعـات  الكـوارث    في أعقـاب   والإنعاشجانب موئل الأمم المتحدة المتعلق بالتعمير        من

الـتي يـتم تنفيـذها      معظـم الـبرامج والمـشاريع       و. مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البـشرية      
المقدمـة  التبرعـات الماليـة   حاليـاً   والتراعات تنفـذ حـسب الطلـب، وتـشكل       الكوارث   أعقاب   في

جـــزءا كـــبيراً مـــن الميزانيـــة الـــسنوية لموئـــل  للاضـــطلاع بهـــذه الأعمـــال مـــن جانـــب المـــانحين 
  .المتحدة الأمم
مـن الريـف إلى الحـضر حيـث تـؤدي           أحـد العوامـل المحركـة للـهجرة          تغـير المنـاخ      ويعد  - ٤٢

 هــشة ومــستوطنات   التربــة إلى أن يقــيم النــاس في أراضٍ  تحــاتّلجفــاف والتــصحر و نوبــات ا
وتتـرك  .  علـى أطـراف المـدن أو في منـاطق الأحيـاء الفقـيرة المكتظـة في مراكـز الحـضر                     عشوائية

ــاس         ــن الن ــين م ــة الخــدمات الملاي ــشديدة الازدحــام والمتدني ــاء الحــضرية ال ــستوطنات والأحي الم
  .لكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب فيها الإنسانمعرضين للمخاطر الصحية وا

أي تمـدد ضـواحي    : الزحـف الحـضري العـشوائي   في مـصدر قلـق رئيـسي آخـر         يتمثلو  - ٤٣
فعلـى مـدى نحـو نـصف        .  الأراضي المحيطة بالمناطق الحضرية    إلىالمدن والمستوطنات غير الرسمية     

 مــسافات التنقــل وضــاعفتالطبيعيــة المــوارد ، وهــددت المــدن البيئــات المحيطــة بهــاقــرن، غــزت 
 لهـذه الظـاهرة تـأثير ضـار علـى البـصمة الإيكولوجيـة            كان  و. والاعتماد على السيارات الخاصة   

انبعاثـات غـازات   مـن   بذلك فزادت استخدام النفط كمصدر للطاقة،     شجعتللمدن كما أنها    
ــدة فيمــا يخــص سياســات الإ      ــة جدي ــاس الحــراري، وهــذا يفــرض ضــوابط إلزامي ســكان الاحتب



A/66/282  
 

11-44811 17 
 

والتخطيط والتصميم الحضري، خصوصاً من حيـث أنـواع المـساكن وكثافـة المنـاطق الحـضرية                 
  .والنقل داخل المدن وفيما بينها

  
  مسائل الإسكان: ة وتحسين أحوالهايرمنع تكون الأحياء الفق  -باء   

ــشون          - ٤٤ ــالم، يعي ــوم، أو ســدس ســكان الع ــاطق الحــضرية الي ــث ســكان المن نظــراً لأن ثل
الأحياء الفقيرة مع وجود خطر تضاعف هذا الـرقم خـلال الـسنوات             اع أشبه بأوضاع    أوض في

فــإن مــشكلة الأحيــاء الفقــيرة والحــصول علــى الأراضــي والمــساكن المــزودة   ، العــشرين القادمــة
فمـن ناحيـة،    . ظل أحد أكبر التحديات التي تجابه المدن في القرن الحادي والعشرين          تبالخدمات  

ساكن في الأحيـاء الفقــيرة مـن خــلال سلـسلة مــن التحـسينات وبــرامج     يجـب معالجــة مـسألة الم ــ 
وكان أكبر حدث خـلال الـسنوات الخمـس عـشرة الماضـية هـو التحـول مـن بـرامج             . التحسين

التحسين القائمة على الأحياء إلى بـرامج تحـسين الأحيـاء الفقـيرة علـى نطـاق المدينـة في محاولـة                      
 المدينــة الرسميــة والقانونيــة والمؤســسية والتخطيطيــة لرفــع المــستوى ودمــج هــذه المنــاطق في أطــر

لم تحقـق   اسـتراتيجيات منـع تكـون الأحيـاء الفقـيرة           بيد أنه، من ناحيـة أخـرى، فـإن          . والإدارية
  .تستخدم جنباً إلى جنب مع سياسات تحسين أحوال الأحياء الفقيرةالمرجو منها، كما أنها لم 

إلا في ظـل وجـود      منـع تكـون الأحيـاء الفقـيرة         إلى  ولا سبيل إلى نجاح الجهـود الراميـة           - ٤٥
من فرص الإسكان والأراضي المزودة بالخـدمات لجميـع الـشرائح           توفر طائفة عريضة    سياسات  
خـلال الـسنوات الخمـس      في هـذا المجـال اعتـراه الـبطء والتـردد            أن التقـدم المحـرز      بيـد   . السكانية

ال هـو أمـر ضـروري       ع ـعمـل بـشكل ف    ولذلك فإن تمكين قطاع الإسـكان مـن ال        . عشرة الماضية 
 تـوفير   ففـي ضـوء الحاجـة إلى      .  في المـستقبل   هذا هو أكبر تحـدٍّ    لعل   و .لمنع تكون الأحياء الفقيرة   

ــة     ــعار معقول ــة وأس ــدرجات ملائم ــرص الإســكان ب ــعار    ،ف ــة الأحجــام والأس ــساكن مختلف  وم
 الإسـكان  فـإن قـضية  والأنواع في أماكن مناسبة مـع الحـصول علـى الوظـائف وتوليـد الـدخل،                 

 البـصمة  بـشكل مباشـر علـى        كمـا سـتؤثر   على مستقبل المـدن     تأثيرها  على الأرجح   سيكون لها   
  .بوجه عام لتلك المدن واستدامتها ة والاقتصاديةالإيكولوجي

لأنـه يـؤثر علـى أسـعار المـساكن وعلـى الأداء             بأهمية أساسية    حجم الإمدادات    ويحظى  - ٤٦
إلى تحقيـق    للاختيـار و   أرحـب إلى مجـال    تـأثير أن يفـضي      ومن شأن هذا ال   . العام لسوق المساكن  

يمنع تكون الأحياء الفقيرة من خلال توفير بـدائل عمليـة لتطـوير الأراضـي               ، وأن   أسعار معقولة 
 فـإن تمكـين قطـاع الإسـكان مـن العمـل بـصورة فعالـة                 ،ولـذلك . والمساكن بصورة غـير رسميـة     

ومـن خـلال تـضمين      . علـى اسـتدامة المـدن     والقيام بدوره سيكون له على الأرجح تأثير مباشر         
قطــاع الإســكان في الإدارة والتخطــيط الحــضريين، والإصــلاحات المؤســسية والــسياساتية الــتي   
تعالج نقل الأراضي، والاستثمارات في الهياكل الأساسية والتمويل على مستوى المحليـات، فـإن              
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ابط مــع القطاعــات   وســيتم تعزيــز الــرو   . جــيلاً جديــداً مــن الــسياسات الحــضرية سيتــشكل     
  .الفقروإلى الحد من الاقتصادية مما يؤدي إلى إيجاد فرص عمل وتنمية محلية اقتصادية 

  
  تحديات التنمية الاقتصادية  -جيم   

أثرت عمليات العولمة وإعادة هيكلة الاقتصاد في العقـود الأخـيرة علـى أسـواق العمـل                   - ٤٧
ــة وهياكــل الــدخل    الأمــر الــذي يظهــر اســتقطاباً ،في المنــاطق الحــضرية ــداً للــهياكل المهني  متزاي

وانخفــاض الــصناعات النــاتج عــن نمــو قطــاع الخــدمات  ) وبالتــالي التفــاوت المتزايــد في الــدخل(
عد جنساني مهم، حيـث دخلـت   بُبما لهذه العوامل من  ،  المتقدمة النمو في الاقتصادات   التحويلية  

  .المرأة بشكل متزايد في العمل المدفوع الأجر
ــ  - ٤٨  الأزمــة الاقتــصادية العالميــة، الــتي بــدأت في قطــاع تمويــل المــساكن عــام    عجلــتد وق

 بـصورة مباشـرة   وأثـرت  إعادة هيكلة الاقتـصاد والبطالـة في جميـع أنحـاء العـالم،         بخطى،  ٢٠٠٨
على أسواق العمل في المناطق الحضرية ما أدى إلى نمو سريع في الاقتصاد الحضري غـير الرسمـي    

ثل الوظائف في القطاع غير الرسمي أكثر من نصف حجـم العمـل في أفريقيـا                وتم. بجميع المناطق 
ــة ومنطقــة   ــيلاً في آســيا  البحــر وأمريكــا اللاتيني ومــن بــين أكــبر  . الكــاريبي وأدنى مــن ذلــك قل

، خـصوصاً في  المقبلـة التحديات الحضرية التي يتعين على الحكومـات مجابهتـها في العقـود القليلـة             
 المتزايـد وعـدم المـساواة، إضـافة إلى القطـاع الحـضري غـير الرسمـي الـذي                   البلدان النامية، الفقـر   

 غالبيــةعلــى نحــو ســريع، والانعــدام المتزايــد للأمــن الاجتمــاعي الــذي يــؤثر علــى   نطاقــه يتــسع 
  . غير رسمية أو صغيرةالذين يؤدون أعمالاًالمواطنين 

  
  التحديات الاجتماعية والمكانية  -دال   

خـارج نطـاق   غالبـاً   القوى الدافعـة لهـا    تكمنت مكانية جديدة    نشأت أشكال وعمليا    - ٤٩
 أن التغـيير الاجتمـاعي والمكـاني قـد حـدث بـصورة أساسـية في                 وبدا. سيطرة الحكومات المحلية  

انعكــس ذلــك في  و. اتجــاه تجزئــة وفــصل وتخــصص الوظــائف والاســتخدامات داخــل المــدن       
واء أكانــت ســكنية أم صــناعية في المــدن  الاختلافــات المتزايــدة بــين المنــاطق الأغــنى والأفقــر س ــ 

 ورغــم أن الكــثير مــن ذلــك يمثــل تفاعــل قــوى  . النمــو علــى الــسواءبالبلــدان الناميــة والمتقدمــة
الـــسوق في المـــدن ومنطـــق المـــضاربة في العقـــارات والأراضـــي، فإنـــه يمثـــل كـــذلك اســـتجابة    

سـتثمارات جديـدة   للسياسات المحلية التي سعت إلى وضـع المـدن في نطـاق عـالمي بغيـة جـذب ا                
وفي بعـض المنـاطق في العـالم، ولا سـيما في مـدن أمريكـا       . هج التنافـسية في المـدن  من خـلال الـنُّ   

 الكاريبي، أدى الخوف من الجريمة إلى زيادة تجزئة المناطق الحضرية حـتى              البحر اللاتينية ومنطقة 
 .باتذات بواعزلت الأسر المتوسطة والعالية الدخل نفسها في مجتمعات محلية 
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وفي مــدن عديــدة أكثــر فقــراً، نــشأت إلى حــد كــبير أشــكال للاســتخدامات المكانيــة      - ٥٠
في الحـصول علـى أراض بأسـعار معقولـة          بفضل جهود الأسر المعيشية المنخفضة الدخل لتـأمين         

وتــؤدي هــذه العمليــة إلى  . مواقــع قريبــة مــن العمــل والمــصادر الأخــرى لــسبل كــسب العــيش   
وفي واقـع الأمـر، فـإن       . كامل نظرا لأن الريـف ذاتـه بـدأ في التحـضر           هياكل حضرية جديدة بال   

القــدر الأكــبر مــن النمــو الحــضري الــسريع في البلــدان الناميــة يحــدث الآن في منــاطق يعوزهــا     
 نائيـة وقد بدأ بعض هذه المناطق في ربط مراكـز حـضرية            التخطيط ملاصقة للمناطق الحضرية،     

  .عبر ممرات حضرية ضخمة
التـسليم بإدمـاج المهـاجرين في الـسياق الحـضري علـى اعتبـار أن ذلـك يـشكل                    ويتعين    - ٥١

ــدم التكنولـــوجي     ــسارع خطـــى التقـ ــسريع وتـ ــه التحـــضر الـ ــداً يمليـ ــدياً فريـ ــد تباينـــت . تحـ وقـ
الاســتجابات المحليــة لهــذا التحــدي حيــث تراوحــت مــا بــين اتخــاذ إجــراءات لتعزيــز عمليــة           

الثقافيـة، وإتاحـة الفـرص لتطـوير      “  الانـصهار  بوتقـات ”الاستيعاب الثقـافي، مـن خـلال إنـشاء          
ومن الواضـح أنـه في جميـع هـذه الحـالات لا يمكـن               . للمجتمع“ الفسيفساء الثقافية ”يسمى   ما

لهـــذا العـــالم الـــدائم التـــرابط والاعتمـــاد المتبـــادل أن يتحمـــل أي شـــكل مـــن أشـــكال العـــزل    
ــد مــن ملاحظــة أن التنــوع الثقــافي   ولا. الفــصل الاســتبعاد أو أو ــز   ب ــؤدي إلى تعزي ــاً مــا ي  غالب

الإبداع داخل المجتمعات المحلية، وإلى تقوية التلاحم الاجتماعي، والمـساهمة في إقامـة العلاقـات                
  .الشاملة لمختلف الثقافات وفي تحقيق السلام والأمن الدوليين

  
  الجريمة وانعدام الأمن  -هاء   

ــاب     - ٥٢ ــرائم والإرهـ ــواع الجـ ــضاً إدراج أنـ ــد أيـ ــن المفيـ ــزءا    ا،مـ ــاً جـ ــبحت حاليـ ــتي أصـ لـ
فـالأمن هـو أحـد العناصـر     . الناشـئة ضـمن القـضايا   الاهتمامـات اليوميـة للكـثير مـن المـدن،        من

الــسفر ونظــم  كمــا أن  .  تــصميم المبــاني دعنــالرئيــسية الــتي تؤخــذ في الاعتبــارات الرئيــسية     
جميعهـا بخطـر     هـي أمـور يمكـن أن تتـأثر           المعلومات وتعبئة البضائع وحتى العلاقات بـين الأفـراد        

  .الجريمة وانعدام الأمن
علـى يـد    العنـف المحلـي أو المـسلح وعمليـات القتـل والاختطـاف             يعتبر مدن كثيرة وفي    - ٥٣

الــتي تــساورها المخــاوف وتــستجيب المجتمعــات الحــضرية . مــن أمــور الحيــاة العاديــةالعــصابات 
شركات ســتعانة بــالاالأحيــاء ووضــع بوابــات علــى  بحلــول قــصيرة الأجــل مثــل هــذا الــصدد في

إلى حالـة    الخـوف مـن الجريمـة        يـؤدي و. الأمن الخاصة، وهـي خيـارات لا تتـوفر لفقـراء الحـضر            
. العمـل بـشكل طبيعـي     الانفـصام الحـضري حـتى أن بعـض المـدن تكـاد تفقـد القـدرة علـى                     من

 والعمــل ، والإقــصاء، في المنــاطق الحــضريةالأوضــاع العــشوائيةإلى تفــاقم وتــؤدي هــذه الحالــة  
  . وانتفاء صفة التحضروالفوضى، ،نطاق القانونخارج 
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فهمـــا يؤديـــان إلى : وتـــؤثر الجريمـــة والعنـــف بـــشكل ســـلبي علـــى اقتـــصاديات المـــدن   - ٥٤
 تتـأثر نوعيــة  ،ومـن الناحيــة الاجتماعيـة  . والعالميـة المحليـة  الوظـائف وكـذلك الاســتثمارات    فقـد 

أربــاب  يــتعين علــى ،هــا الجريمــةوفي المــدن الــتي تنتــشر في. حيــاة الــسكان المحلــيين بــشكل كــبير
 العــام والخــاص وعلــى مــزودي الخــدمات تحمــل تكــاليف إضــافية تــؤثر    ينالقطــاع  فيالــصناعة

  .بشكل سلبي على الفقراء، الذين لا يستطيعون تحمل مثل هذه النفقات
 فإنهـا أصـبحت     ،الذكر قـد شملـها جـدول أعمـال الموئـل          القضايا الآنفة   ورغم أن جميع      - ٥٥

وقد أعـاق الوضـع الآخـذ في التـردي تحقيـق الأهـداف الـواردة                . اً في الآونة الأخيرة   أكثر إلحاح 
  .تقدمما تم إحرازه من بعض بدَّد أثر في جدول الأعمال بل إنه 

  
  التحديات والفرص المستقبلية للتوسع الحضري المستدام  - اسابع  

التنميــة الحــضرية مــا هــو الاتجــاه الــذي ســتأخذه  : ينبغــي الآن أن يطــرح هــذا الــسؤال   - ٥٦
هي المؤشرات الرئيسية التي يمكـن أن تـساعد         الخمسة والعشرين عاما المقبلة، وما      العالمية خلال   

ــداد        ــدولي في الإعـ ــع الـ ــذلك المجتمـ ــيين، وكـ ــركاءها المحلـ ــاص وشـ ــا الخـ ــات وقطاعهـ الحكومـ
  ؟الحضري للمستقبل

ــة      - ٥٧ نظــراً لأن الــذكرى هــذه الأســئلة وغيرهــا مــن الأســئلة ذات الــصلة تحتــاج إلى إجاب
 نوعــاً الجــنس البــشريلقــد أصــبح . الــسنوية العــشرين لجــدول أعمــال الموئــل تلــوح في الأفــق   

وعلـى نطـاق العـالم، تزامنـت هـذه المرحلـة بتـأخر حـاد في تلبيـة احتياجـات وطلبـات                       . حضرياً
وتتميـز  . المساكن والخدمات والهياكل الأساسية، إضافة إلى سـبل إيجـاد وسـائل كـسب الـرزق               

ــا يتحــول إلى تهمــيش       ا ــاً م ــد للمــساواة، وهــذا غالب ــة بالانعــدام الزائ لاتجاهــات الحــضرية الحالي
 والتحــديات الجديــدة المــذكورة أعــلاه القــضايا ومــن شــأن. وإقــصاء للأغلبيــة علــى يــد الأقليــة 

  .عالميةجدول الأعمال الحضري أولوية تضفي على  أن
ــاك  - ٥٨ ــسيناريو الأول  ف.  والمتوســط ســيناريوهان أساســيان عــل المــدى القــصير  وهن فــي ال

وضـع  والعجـز عـن   تفشل المدن في تلبية الاحتياجات المـستقبلية نتيجـة لانعـدام المـوارد اللازمـة            
 بليـون شـخص     ٢وفي أقـل مـن جيـل واحـد يمكـن أن ينتـهي الأمـر بزهـاء                   . أولويات سياسـاتية  

وسـيزيد  . زدحـام  شـديدة الا عـشوائية بالعيش في مساكن دون المستوى المطلوب ومـستوطنات         
الـتي تعـاني مـن الفـشل         الكـبرى  التخطـيط والمنـاطق      سيئةما أن المدن    ، ك انتشار الأحياء الفقيرة  

 وفي الوقـت  .  ستصبح هي النمط الحضري السائد في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة              الوظيفي
سـتفقد  ستواصـل تقلـصها، و     الكثير من المناطق الحـضرية في نـصف الكـرة الـشمالي              فإن نفسه،

الــسكان وتوقــف النــشاط شــيوخة حيويتــها الاقتــصادية نتيجــة للزحــف العــشوائي للــضواحي و
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ضرية سيئة التخطيط مـن الحـصول علـى         الحناطق  الم سكان من   ونلن يتمكن الكثير  و. الصناعي
ف القليـل مـن هـؤلاء النـاس علـى أنهـم مواطنـو               وسـيُعرَّ . المساكن الملائمة والخدمات الأساسـية    

نتهي الأمــر بــالكثير منـــهم إلى العمــل في القطــاع الاقتـــصادي غــير الرسمـــي      حــضر بينمــا ســـي  
تحقيـق  لكـن عـددا أقـل مـن هـؤلاء الـسكان سـوف يتمكنـون مـن                   .  الجريمة براثنفي  الوقوع   أو

  .الإنتاجيةطاقاتهم 
 ، وتقتـرن   السياسة العامة  صدارة التحديات الحضرية إلى     ففيه تتقدم السيناريو الثاني   أما    - ٥٩

علـــى صـــعيد النمـــو باســـتثمارات عامـــة وخاصـــة ارات في القطـــاعين العـــام والخـــاص الاســتثم 
ــسؤول  ــشمل ال ــالحــضري الم ــا ي ــة الســكانية الإسياسات ، بم ــفعال ــالتخطيط الرشــيد صحوبة الم  ب

ساســــية، إضــــافة الأدمات الخــــضرية وبتحــــسين البنيــــة التحتيــــة الحــــلاســــتغلال الأراضــــي و
ن الأحيــاء الفقــيرة وقــف المعــدلات الحاليــة لتكــوُّالاســتغلال الكامــل للتكنولوجيــا لخفــض و إلى

أيـضاً وجـود مؤسـسات مـستقرة ومرنـة          هـذا   سيتطلب  و.  للمدن ة الإيكولوجي البصمةواحتواء  
والنمـوذج الناشـئ هـو نمـوذج     . وفعالة يمكنها اسـتيعاب المـسائل الـشائكة والمترابطـة ومعالجتـها      

رص عمـل تكـون بمثابـة مـصادر للعمـل      المدن الأكثر اخـضراراً ومرونـة وحيويـة، والـتي تخلـق ف ـ       
.  وسـبل كـسب العـيش وتنتـشل ملايـين النـاس مـن بـراثن الفقـر والمـساكن غـير الملائمـة               اللائق

ويجب أن يكون هذا مصحوباً بتدخلات نظامية وإصـلاحات جريئـة لتلبيـة الحاجـة للحـصول،               
  .بشكل عاجل وواسع النطاق وعادل، على المساكن والهياكل والخدمات الأساسية

 الـسيناريوهين جليـة تمامـاً       تصادية والبيئية المترتبـة علـى هـذين       والنتائج الاجتماعية والاق    - ٦٠
تــسعى المئــات مــن المــدن والبلــدات جاهــدة،  وفي الوقــت نفــسه، . ولــيس مــن الــصعب فهمهــا

على طريقتها الخاصة، إلى إيجاد كيفية لإدارة التوسع الحضري ومعالجـة تحدياتـه الرئيـسية،                 كل
 انخفـاض معـدل     أوتآكـل المنـاطق الحـضرية       أو   الزحف الحضري العـشوائي      اتخذت شكل سواء  
رغــم في هــذا المــضمار وتحقــق بعــض المــدن والبلــدات نجاحــاً  . ن المــدن والأحيــاء الفقــيرة تكــوُّ
  . تواجهه من صعوبات كبيرة ما
ين مـن   الرامية إلى الـتمك   وبدأت الحكومات بشكل متزايد في تعزيز السياسات الوطنية           - ٦١

هـذه   بيـد أن    . لغـرض تحقيـق التنميـة الحـضرية المـستدامة          العمل في المحليات وعلى الصعيد المحلي     
وقـد أرسـت مئـات وربمـا آلاف المنظمـات تقاليـد             . الجهود تظل في معظمها ذات طابع جزئـي       

سياساتية لمجابهـة التحـديات الحـضرية،       ال ـيـارات   الخدوات وتقـدم    الأ عليهـا، فهـي تطـور        اًمتعارف
ونـادراً مـا يـتم الاعتـراف بعمـل هــذه      . ن علـى الـرغم مـن ذلـك فـإن هـذه الأعمــال متباينـة       لك ـ

ــي     ــر الجمع ــا أن الأث ــه كم ــق  المنظمــات أو تقييم ــة التحق ــغ مرحل ــذه   لا يبل ــو أن ه ــم ه ، والأه
  .المنظمات نادراً ما تصل إلى الحجم المطلوب لمواجهة التحديات
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سـتواجهها المجتمعـات الحـضرية في المـستقبل         ومهما تكن التحديات غـير المعروفـة الـتي            - ٦٢
فإنه يتعين عليها تطـوير قـدرات جديـدة لتحقيـق التنميـة الحـضرية المـستدامة، وأن تـصبح مرنـة                  

 ويجــب تعزيــز .لا يــزالا بعــد ناقــصين وغــير مكــتملين  ومعلومــاتٍوأن تعمــل علــى أســاس فهــمٍ
وتطــوير واختيــار وســائل  وكــذلك تعزيــز القــدرات، والأدلــةعلومــات المسياســات مبنيــة علــى 

  .جديدة وأدوات تشاركية
ــة وتعزيــز مــشاركة العديــد مــن الجهــات الفاعلــة    متــضافرةويــتعين بــذل جهــود    - ٦٣  لتقوي

 مقــيم في كــلُّف. وأصــحاب المــصلحة وتنــسيق أعمــالهم لمواجهــة التحــديات الحــضرية المــستقبلية
ة الـتي سـتتطور وتعمـل بهـا     المناطق الحضرية هو جهـة فاعلـة رئيـسية علـى صـعيد تحديـد الطريق ـ           

ويجب أن تتلاقى الحكومـات المركزيـة والإقليميـة     . المناطق الحضرية في القرن الحادي والعشرين     
ــون في الحـــضر      ــة والمواطنـ ــسات الأكاديميـ ــاص والمؤسـ ــاع الخـ ــدني والقطـ ــع المـ ــة والمجتمـ والمحليـ

ــاً   ــشعبية، جميع ــاتهم ال ــستدامة   ،ومنظم ــة الحــضرية الم ــضامن  التف.  حــول هــدف التنمي ــاون والت ع
ضروريان لتجاوز هذه التحـديات وتوجيـه انتبـاه المجتمـع الـدولي إليهـا في مـؤتمر الأمـم المتحـدة           

الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة، وهذه هـي الأسـباب الرئيـسية الـتي             ب المعنيالثالث المقترح   
  .وحسن التوقيتبالغ الأهمية  عقد المؤتمر أمراً تجعل

  
   المؤتمر الثالثيزمحط ترك  - ثامنا  

علـى  الإسـكان والتنميـة الحـضرية المـستدامة     ب المعـني سيركز مؤتمر الأمم المتحدة الثالث        - ٦٤
ويقدم مسارات وسـيناريوهات حـضرية محتملـة وتقييمـاً          ،  “آفاق المستقبل الحضري  ”موضوع  

تجابـه المـدن    تحديد تحديات وفرص التحضر التي  وذلك بغرض منذ المؤتمر الثاني،    المنقضية  للفترة  
تدعم بها الأمم المتحدة، وموئل الأمم المتحـدة علـى          ينبغي أن   في الألفية الجديدة، والكيفية التي      

وجه الخصوص، أصحاب المـصلحة، ولا سـيما الحكومـات، مـن أجـل تحقيـق التنميـة الحـضرية                    
ين علـى الـصعيد   جـدول أعمـال     قـد شـكلت أساسـاً       المـؤتمر الثـاني     وإذا كانت نتـائج     . المستدامة

، الـصعيد العـالمي    فـإن المـؤتمر الثالـث سـينظر في آليـات للتنفيـذ والإبـلاغ علـى                   الوطني والمحلـي،  
بعض أبعــاد التنميــة الحــضرية المــستدامة، مثــل الــتي تعــنى بــ الاتفاقيــات الدوليــة إضــافة إلى تنفيــذ

  .المناخ تغير
المــدن بــين ر يجمع المــؤتم، ســلتنميــة الحــضرية المــستدامةمعــزَّزة لومــن خــلال شــبكات   - ٦٥

 المهتمة بـالأمر  والحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمؤسسات الأكاديمية والمجموعات         
لاستعراض السياسات الحضرية والإسكانية ضمن هيكـل إداري دولي وصـياغة جـدول أعمـال            

  . للحضارة الإنسانيةالدائبة التغييربالديناميات يقر حضري جديد 
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ــؤتم   - ٦٦ ــستفيد الم ــسلطات في المــدن وشــراكاتها مــع مختلــف     وسي ــة لل ر مــن الخــبرات الحديث
أصحاب المصلحة، بما في ذلك الشراكات بين مدينة وأخرى والقطاع الخـاص ومختلـف أنـواع                 

هج محتملة لإيجـاد مـدن أكثـر خـضرة وأكثـر      إلى وجود نُ، والتي تشير جميعها  الاتحادات الشعبية 
 وفرص عادلة للحصول علـى الأراضـي والمـساكن          مرونة وحيوية ذات اقتصادات حضرية قوية     
وسيــشكل الرصــد العــالمي والبحــوث في الأوضــاع  . والخــدمات الأساســية والهياكــل الأساســية

  .مناقشاتما سيجري فيه من الحضرية الحالية أساساً لخريطة طريق للمؤتمر و
وس ترســيخ الــدر  : ات بــشأن مــا يلــي  وســيتم في المــؤتمر الــسعي للوصــول إلى اتفاق ــ     - ٦٧

لمعالجـة   التي تستخدم فيها أفضل الممارسات    ؛ وزيادة عدد البرامج     المستفادة من البرامج السابقة   
وحــشد المــوارد ؛ الــنقص الحــرج في المــساكن والأراضــي والخــدمات الأساســية والــبنى التحتيــة   

أجل المساعدة التقنية المتخصصة للإدارة الحضرية المستدامة وتـصميم وتنفيـذ اسـتراتيجيات              من
 وإيجــاد شــبكات بــين القطاعــات الحــضرية وقطاعــات التنميــة       ؛لمنــع تكــون الأحيــاء الفقــيرة   

ج قطاعيـة  ه ـُالمستدامة الأخرى لمعالجة المسائل الـتي يـتم التعامـل معهـا بـشكل عـام مـن خـلال نُ           
ــير منتجــة   ــقمجــزأة وغ ــا يخــص       ؛ وتحقي ــدن فيم ــات والم ــب الحكوم ــن جان ــة م  اســتجابات فعال

  .تغير المناخ والجريمة وانعدام الأمن في المناطق الحضريةالتحديات الناشئة مثل 
  

  أهداف المؤتمر  - تاسعا  
  :، تتمثل فيما يليخمسةأهداف للمؤتمر   - ٦٨

 لتنفيذ جدول أعمال الموئـل،      ين وشامل متعمقينالاضطلاع باستعراض وتقييم      )أ(  
ة، والأهـداف الإنمائيـة   والإعلان بشأن المدن والمـستوطنات البـشرية الأخـرى في الألفيـة الجديـد            

  ات الصلة؛وذالدولية المتفق عليها 
الوثـــائق  في المبينـــة تنفيـــذ الأهـــداف  تعـــوقتحديـــد القيـــود الرئيـــسية الـــتي      )ب(  
  أعلاه؛ المذكورة
شأت منذ المؤتمر الثـاني، بمـا في ذلـك     نِة التحديات والفرص الجديدة التي معالج  )ج(  

  الحضرية؛ق  وسلامة وأمن المناطاء الفقيرة،تغير المناخ، وانتشار الأحي
تحديد جدول أعمال إنمائي جديـد قـادر علـى الاسـتجابة للتحـديات الجديـدة                  )د(  

ــستدامة         ــة الحــضرية الم ــصلة في التنمي ــر المؤســسية ذات ال ــد للمــدن والأط ــدور الجدي ــز ال وتعزي
  والإسكان؛
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ه الإنمـائيين   تقييم وإعادة تعريف الهيكل الإداري لموئل الأمم المتحـدة وشـركائ            )ه(  
  .الاستراتيجيين في النهج الإنمائي الجديد

  
  لمؤتمرل  الزمنيدولالجمشروع   - اعاشر  

 تعقـد   ،بـدورة تنظيميـة للجنـة التحـضيرية       الزمني المتوقـع للمـؤتمر      الجدول  يمكن أن يبدأ      - ٦٩
، تليهــا ٢٠١٤وســتعقد الــدورة الأولى للجنــة التحــضيرية في عــام . ٢٠١٣في عــام نــيروبي،  في
بينمــا يعقــد المــؤتمر ؛ ٢٠١٥الثانيــة في عــام جتماعــات إقليميــة ودون إقليميــة؛ وتعقــد الــدورة  ا

  . في مكان يقرر لاحقا٢٠١٦ًنفسه في عام 
  

  والتوصياتالخلاصة  - عشرحادي 
يواجـه المجتمـع    ،   عاماً من اعتماد إعلان اسطنبول وجدول أعمال الموئل        ١٥بعد زهاء     - ٧٠

 .كـبيرة وفرصـاً هائلـة في مجـال التنميـة الحـضرية       وقت مضى تحديات     الدولي اليوم أكثر من أي    
 تحقيـق أهـداف جـدول أعمـال الموئـل والإعـلان بـشأن               صـوب قد أُحرز تقدم كـبير      ولئن كان   

 انتكاسـات أيـضاً   ، فقـد كانـت هنـاك        المدن والمستوطنات البـشرية الأخـرى في الألفيـة الجديـدة          
 العلاقـة بـين القطاعـات الرئيـسية         رات علـى  طرأت تطـو  نشأت قضايا جديدة كما     و. ومشاكل

لمــستوطنات البــشرية مــن أجــل تقيــيم قــدرة  لعقــد مــؤتمر آخــر إلى  وهنــاك حاجــة .لمجتمــعفي ا
صـــعوبات مـــا يـــرتبط بـــه مـــن  المجتمـــع الـــدولي علـــى مواجهـــة المـــستقبل الحـــضري الجديـــد و  

  .من فرص يطرحه ماو
في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة لمعالجـة           ورغم أنه قد عقد القليل من المؤتمرات العالمية           - ٧١

 فقـد ركـزت مـدة المـؤتمرات علـى جوانـب محـددة               ،القضايا الحضرية خـلال الـسنوات الفاصـلة       
 الآن أنـه    وأصـبح جليـاً   . للتنمية الحضرية وكان يحضرها بشكل عام ممثلون للحكومات الوطنية        

التنميـة الحـضرية    إزاء  ولاً   القطاعـات مـع اعتمـاد نهـج أكثـر شم ـ           مختلـف برات  الاسـتعانة بخ ـ  يتعين  
  . قوي وجماعيميثاق إلى التوصلذلك، لا بد من ل تحقيقاًو. المستدامة

  : وفي ضوء ما تقدم، يوصَى بأن تقوم الجمعية العامة بما يلي  - ٧٢
تهيــب بالحكومــات ومؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، وجميــع الــشركاء          )أ(  

إزاء التنميــة الحــضرية المــستدامة وتنميــة المــساكن،  جــدول أعمــال الموئــل أن تقــر بالتزاماتهــا   في
تعمــق هــذه الالتزامــات وتجــددها، عــن طريــق زيــادة مــا تبذلــه مــن جهــود لتنفيــذ جــدول    وأن

والإعلان بشأن المدن والمـستوطنات     أعمال الموئل وإعلان اسطنبول بشأن المستوطنات البشرية        
صلة بالتنميـة   ئيـة الدوليـة الأخـرى ذات ال ـ        والأهـداف الإنما   البشرية الأخرى في الألفيـة الجديـدة      

  الحضرية المستدامة؛
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ــم المتحــدة وأن        )ب(   ــل الأم ــا إلى موئ ــديم دعمه ــات أن تواصــل تق ــب بالحكوم تهي
 لــدعم ؤســسة الأمــم المتحــدة للموئــل والمــستوطنات البــشرية تقــوم، في هــذا الــصدد، بــالتبرع لم

المــستوطنات البــشرية، والإعــلان تعزيــز تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل وإعــلان اســطنبول بــشأن  
بــشأن المــدن والمــستوطنات البــشرية الأخــرى في الألفيــة الجديــدة، والأهــداف الإنمائيــة الدوليــة  

  صلة بالتنمية الحضرية المستدامة؛الأخرى ذات ال
تــدعو الحكومــات إلى أن تنــاقش وتبــت في أمــر الاقتــراح المتعلــق بالــدعوة إلى    )ج(  

) الموئــل الثالــث  (معــني بالإســكان والتنميــة الحــضرية المــستدامة     عقــد مــؤتمر للأمــم المتحــدة    
  ؛٢٠١٦ عام في

تدعو الحكومات أيضاً إلى تقديم التوجيه بشأن كـل مـن الجوانـب الموضـوعية                  )د(  
ويوصَى أيضاً بأن يتضمن جدول الأعمـال الـذي سـيتم النظـر فيـه               . والآليات التنظيمية للمؤتمر  

أن يقـيِّم ويعيـد تعريـف       ينبغي  كما  مية الحضرية والإسكان،    سبل ووسائل الإطار المؤسسي للتن    
ــياق الــتفكير         ــتراتيجيين في س ــائيين الاس ــركائه الإنم ــم المتحــدة وش ــل الأم الهيكــل الإداري لموئ

  ؛الإنمائي الجديد
تهيب بالحكومات وجميع الشركاء في جدول أعمال الموئل العمل علـى تعزيـز               )هـ(  

ــث، وم   ــل الثالـ ــشاركة في الموئـ ــثلين     المـ ــشاركة الممـ ــاً لمـ ــة دعمـ ــات الماليـ ــديم التبرعـ ــلة تقـ واصـ
  امية؛الن البلدان من

تــشجع الحكومــات علــى أن تقــوم، بالتعــاون مــع الــشركاء في جــدول أعمــال   )و(  
الموئل، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـدة، بدراسـة سـبل تعزيـز تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل                          

ية والإعــلان بــشأن المــدن والمــستوطنات البــشرية  وإعــلان اســطنبول بــشأن المــستوطنات البــشر 
الأخرى في الألفية الجديدة والأهداف الدولية الأخرى ذات الصلة بالتنميـة الحـضرية المـستدامة         
على المستوى الوطني، بما في ذلـك عـن طريـق أطـر التعـاون الإنمـائي والنـهج التـشاركية للـتعلم                       

  هذا التنفيذ؛وتقاسم الخبرات، واستعراض التقدم المحرز في 
، إدراج ٦٥/١٦٥ مــــن قــــرار الجمعيــــة العامــــة ١٥تقــــرر، متابعــــة للفقــــرة   )ز(  

ــا قــد اقترحــا ســابقا   “ التحــضر المــستدام” و“ نظــم تمويــل الإســكان ”موضــوعي  اللــذين كان
كموضـــوعين لاجتمـــاعين منفـــصلين رفيعـــي المـــستوى تعقـــدهما الجمعيـــة العامـــة، في العمليـــة   

  .ارد المالية وتجنباً للازدواجيةيراً للموالتحضيرية للموئل الثالث توف
  


