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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٠البند 

تنفيــــــذ نتــــــائج مــــــؤتمر الأمــــــم المتحــــــدة  
وتعزيز ) الموئل الثاني (للمستوطنات البشرية   

  البشرية الأمم المتحدة للمستوطنات  برنامج  
        )موئل الأمم المتحدة(

) الموئــل الثــاني( البــشرية تنفيـذ نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحـدة للمــستوطنات      
موئـــــل (للمـــــستوطنات البـــــشرية  وتعزيـــــز برنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة 

  )المتحدة الأمم
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
وهـو يغطـي   . ٦٥/١٦٥ من قـرار الجمعيـة العامـة        ١٤هذا التقرير مقدم عملا بالفقرة        

، علـى مـدى الـسنة       )المتحـدة موئـل الأمـم     (أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية       
وتعزيـز  ) الموئـل الثـاني  (الماضية، في تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البشرية  

  .)موئل الأمم المتحدة(برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
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ويقــدم التقريــر أيــضا، علــى الأخــص، لمحــة عامــة عــن نتــائج الــدورة الثالثــة والعــشرين    
 اســتعراض التقــدم المحــرز وإلى جانـب . لـس إدارة موئــل الأمــم المتحـدة، المتــصلة بالــسياسات  لمج
، والموافقــة ٢٠١٣-٢٠٠٨تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل للفتــرة  في

بـــشأن عـــدد ، اتخـــذ مجلـــس الإدارة قـــرارات ٢٠١٣-٢٠١٢علـــى الميزانيـــة البرنامجيـــة للفتـــرة 
ــه  مــن ــا يلــي المواضــيع، من ــة     ) أ: (ا م عقــد مــؤتمر ثالــث للأمــم المتحــدة عــن الإســكان والتنمي

ــامج الأمــم المتحــدة     ) ب(الحــضرية المــستدامة؛   ــة تــصريف أعمــال برن إجــراء اســتعراض لعملي
وضــع الاســتراتيجيات والأطــر اللازمــة علــى الــصعيد العــالمي       ) ج(للمــستوطنات البــشرية؛  

كان الأحياء الفقيرة بما يتجاوز الغاية المحـددة بهـذا   والوطني لمواصلة تحسين المستوى المعيشي لس  
تحقيــق تنميــة حــضرية مــستدامة مــن خــلال توســيع  ) د( الــشأن في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؛

فرص الحصول المتكافئ على الأرض، والـسكن، والخـدمات والهياكـل الأساسـية، بمـا في ذلـك                
؛ ٢٠١٢ميـة المـستدامة المقـرر عقـده في عـام            مساهمة مجلس الإدارة في مؤتمر الأمم المتحـدة للتن        

تنفيذ أنـشطة برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية في المـستقبل، في مجـال آليـات                  ) هـ(
الاقتــصاد الحــضري والآليـــات الماليــة اللازمـــة لرفــع مــستوى المعيـــشة، وخــدمات الإســـكان       

  .والخدمات الأساسية، للفقراء في المناطق الحضرية
 ةلتقرير أيضا استعراضا للتقدم المحـرز في تنفيـذ عـدد مـن المكونـات البرنامجي ـ               ويتضمن ا   

، ومنـها  ٦٥/١٦٥لجدول أعمال الموئل وغيرها مـن المـسائل الـتي أبرزهـا قـرار الجمعيـة العامـة                 
إجــراء اســتعراض لمنتــصف المــدة للخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل للفتــرة         

حيــاء الفقــيرة، ووضــع مبــادئ توجيهيــة بــشأن تطبيــق       ، ورفــع مــستوى الأ ٢٠١٣-٢٠٠٨
اللامركزية، وتعزيـز الـسلطات المحليـة، والمـدن، وتغـير المنـاخ، وإعـادة الإعمـار بعـد الكـوارث                   
وبعــد انتــهاء الــتراع، والمــسائل الماليــة والمتعلقــة بالميزانيــة، والتقــارير الرئيــسية، والاجتماعــات     

  .ظيمية والبرنامجيةالوزارية الإقليمية، والإصلاحات التن
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  مقدمة  - أولا  
 مـن قـرار الجمعيـة    ١٤، عمـلا بـالفقرة   ٢٠١١-٢٠١٠هذا التقريـر مقـدم عـن الفتـرة         - ١

) الموئـل الثـاني  ( عـن تنفيـذ نتـائج مـؤتمر الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية                 ٦٥/١٦٥العامة  
، ويــشمل خمــسة )تحــدةموئــل الأمــم الم(وتعزيــز برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية 

يتناول الفرع الأول منها القرارات الرئيسية للدورة الثالثة والعشرين لمجلس إدارة موئـل             . فروع
الأمم المتحدة، ويتناول الفرع الثاني التقـدم المحـرز في تنفيـذ العمـل الفـني لموئـل الأمـم المتحـدة،                      

ل الماليــة، وأمــا الفــرع الرابــع فيــوجز  ويتنــاول الفــرع الثالــث المــسائل المتعلقــة بالميزانيــة والمــسائ 
التطورات الهامة الأخرى التي حدثت خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، ويتـضمن الفـرع الأخـير                

  .الاستنتاجات والتوصيات
  

الثالثة والعشرين لمجلـس إدارة برنـامج       الإجراءات التي اتخذت في الدورة        - ثانيا  
  الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

عُقــدت الــدورة الثالثــة والعــشرون لمجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات      - ٢
، ٢٠١١يــل أبر/ نيــسان١٥ إلى ١١في نــيروبي، في الفتــرة مــن ) موئــل الأمــم المتحــدة(البــشرية 

تحقيــق التنميــة الحــضرية المــستدامة مــن خــلال توســيع فــرص ”وحــدد لهــا موضــوع خــاص هــو 
  .“دمات والهياكل الأساسيةسكن، والخالحصول على الأرض وال

ــتي اتخــذها مجلــس الإد      - ٣ ــدم المحــرز   كــان مــن أهــم الإجــراءات ال ارة هــو اســتعراض التق
، والموافقــة ٢٠١٣-٢٠٠٨تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل للفتــرة   في

 إلى  إضـافة . ٢٠١٣-٢٠١٢على برنـامج عمـل موئـل الأمـم المتحـدة وميزانيتـه لفتـرة الـسنتين                  
عقـد مـؤتمر ثالـث    ) أ: (ذلك، عقد مجلس الإدارة مناقشات واتخذ قرارات بشأن المـسائل التاليـة   

إجــراء اســتعراض للعمليــة ) ب(للأمــم المتحــدة بــشأن الإســكان والتنميــة الحــضرية المــستدامة؛  
ــشرية؛     ــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات الب ــة لبرن وضــع الاســتراتيجيات والأطــر  ) ج(الإداري

ة على الصعيد العالمي والوطني لتحسين حياة سكان الأحياء الفقيرة بمـا يتجـاوز الغايـات                اللازم
تحقيق تنميـة حـضرية مـستدامة مـن خـلال      ) د( المحددة بهذا الشأن في الأهداف الإنمائية للألفية؛    

ــسكن، والخــدمات واله      ــى الأرض، وال ــافئ عل ــرص الحــصول المتك ــية،  توســيع ف ياكــل الأساس
ة مجلس الإدارة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المقـرر عقـده في عـام    ذلك مساهم  في بما

تنفيذ أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية في المـستقبل، في مجـال               ) هـ(؛  ٢٠١٢
آليات الاقتصاد الحضري والآليات الماليـة اللازمـة لرفـع مـستوى المعيـشة، وخـدمات الإسـكان                  

ســية للفقــراء في المنــاطق الحــضرية، بمــا في ذلــك تقــديم توصــيات عــن مــستقبل والخــدمات الأسا
  .لسدادل القابللي العمليات التجريبية للتمويل الأوَّ
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  مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة  - ألف  
والتنميــة الحــضرية مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثالــث المعــني بالإســكان  كانــت مــسألة عقــد   - ٤

 من أهم المسائل التي ناقشها مجلس إدارة موئـل الأمـم            ٢٠١٦في عام   ) الموئل الثالث (المستدامة  
  .المتحدة في دورته الثالثة والعشرين

، الــذي اتخــذه مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة في دورتــه   ٢٢/١وفي متابعــة للقــرار   - ٥
 تقريــره المقــدم إلى الــدورة الرابعــة والــستين للجمعيــة ه الأمــين العــام، فيالثانيــة والعــشرين، وجَّــ

، الــدعوة إلى )A/64/260(العامــة عــن تنفيــذ نتــائج الموئــل الثــاني، وتعزيــز موئــل الأمــم المتحــدة  
الجمعية العامة لأن تنظر في عقد مؤتمر ثالث للأمـم المتحـدة بـشأن الإسـكان والتنميـة الحـضرية           

  .٢٠١٦ ، في عام)الموئل الثالث(مة المستدا
، بالتوصـية  ٦٤/٢٠٧ردا على ذلك، أحاطـت الجمعيـة العامـة علمـا، بموجـب قرارهـا               - ٦

، وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يعـد تقريـرا عـن هـذه             ٢٢/١التي قدمها مجلـس الإدارة في قـراره         
ــسادسة          ــا ال ــه في دورته ــر في ــم المتحــدة، لتنظ ــل الأم ــس الإدارة موئ ــع مجل ــاون م ــسألة، بالتع  الم

، أعدت المديرة التنفيذية لبرنامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات           في متابعة لهذا الطلب   و. والستين
ــر   ــشرية مــشروع تقري ــة   )HSP/GC/23/2/Add.4(الب ــه الثالث ــه مجلــس الإدارة في دورت ، لينظــر في

  .٢٠١١أبريل /، المعقودة في نيساننوالعشري
ل دراسة التطورات الرئيـسية     ويبين التقرير الأسباب التي تدعو إلى عقد المؤتمر من خلا           - ٧

ت البـشرية في اسـطنبول، تركيـا،        التي حدثت منذ عُقد مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني للمـستوطنا             
  :وهذه التطورات الجديدة هي ما يلي. ١٩٩٦يونيه / حزيران١٤ إلى ٣الفترة من  في

 تزايد هيمنة المـدن ديموغرافيـا واقتـصاديا، حيـث أصـبحت الآن موطنـا لأكثـر                  )أ(  
من نصف سـكان العـالم، وتعـاظم دورهـا مـن حيـث كونهـا عوامـل اقتـصادية علـى الـصعيدين                        

  الوطني والعالمي؛
التوســع المكــاني الــسريع للمــستوطنات الحــضرية، الــذي أدى إلى نــشوء مــدن    )ب(  

  كبرى ومناطق حضرية كبيرة وممرات حضرية؛
ا العولمــة، ظهــور مــسائل وقــوى وشــواغل جديــدة علــى الــصعيد العــالمي، منــه   )ج(  

والتنمية الحضرية المستدامة، وتغير المناخ، والسلامة والأمن في المنـاطق الحـضرية، وتفـاقم الفقـر      
  في المناطق الحضرية؛
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الأدوار المتغيرة للقطاعين العام والخاص والمنظمـات غـير الحكوميـة، في سـياق                )د(  
لى الـسياسات العامـة والإدارة      التحول من سياسات التمكين وإزالة القيود نحو التأكيد مجددا ع         

  العامة، بما في ذلك إصلاح التخطيط الحضري؛
الزيادة الكبيرة في وتيرة الكوارث الطبيعية والكوارث التي مـن صـنع الإنـسان                )هـ(  

  .وشدتها، وأثر ذلك على السكان في المناطق الحضرية
، المتعلـق بعقـد     ٢٣/٨ وبعد أن نظر مجلس الإدارة في مشروع التقرير، اتخذ القرار رقم            - ٨

مؤتمر ثالث للأمم المتحـدة معـني بالإسـكان والتنميـة المـستدامة، الـذي أحـاط فيـه علمـا بتقريـر                       
المــديرة التنفيذيــة، ودعــا الأمــين العــام إلى أن يــضمّن الأفكــار والمقترحــات الــواردة فيــه تقريــره  

هذه الأفكار، علـى وجـه      وشملت  . الذي ستنظر فيه الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين        
ــشأن الإســكان       ــرح أن يتناولهــا مــؤتمر ثالــث للأمــم المتحــدة ب ــة المقت ــد، الأهــداف التالي التحدي

ت والإنجــازات والعقبــات في الماضــي؛   اســتعراض الــسياسا ) أ: (والتنميــة الحــضرية المــستدامة  
رص وضع جدول أعمال جديـد للتنميـة الحـضرية قـادر علـى الاسـتجابة للتحـديات والف ـ                  )ب(

الجديدة في المناطق الحضرية، كتغير المناخ والسلامة والأمن في المنـاطق الحـضرية، بالإضـافة إلى                
ــة؛     ــسلطات المحلي ــد للمــدن وال ــدور جدي ــة بتعزي ــ ) ج(النــهوض ب ــسبل الكفيل ز الإطــار إيجــاد ال

  .، والإسكان والتنمية الحضرية المستدامةالمؤسسي لإدارة الأراضي
ة التقرير إلى الأمين العام بوصفه مـساهمته في تقريـر الأمـين العـام          وقد قدم مجلس الإدار     - ٩

  .٦٤/٢٠٧الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 
  

  استعراض العملية الإدارية  - باء  
 بــشأن إدارة برنــامج الأمــم ٢٢/٥طلــب مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة، في قــراره   - ١٠

ة التنفيذية ولجنة الممثلين الـدائمين الاضـطلاع بـصورة          إلى المدير المتحدة للمستوطنات البشرية،    
مشتركة، في إطار برنامج العمـل والميزانيـة، بدراسـة هيكـل إدارة موئـل الأمـم المتحـدة بغـرض                     
تحديد وتنفيذ الطرق الكفيلـة بتحقيـق الـشفافية، والمـساءلة، والكفـاءة والفعاليـة في أداء الهيكـل          

لمتاحة لإحداث أي تغييرات أخرى ممكنة ذات صـلة بـذلك،           الحالي للإدارة، وتحديد الخيارات ا    
  .فيها في دورته الثالثة والعشرينلعرضها على مجلس الإدارة للنظر 

وعمــلا بــذلك القــرار، ركــزت المرحلــة الأولى مــن اســتعراض العمليــة الإداريــة لموئــل      - ١١
شروط المرجعيـة   وقام بوضع ال ـ  . الأمم المتحدة على إعداد شروط مرجعية لأغراض الاستعراض       

. ٢٠٠٩يونيـه   /فريق مشترك من لجنة الممثلين الدائمين وأمانة موئل الأمم المتحدة، في حزيـران            
ووفقــا للــشروط المرجعيــة تلــك، أنــشئ هيكــل للاســتعراض تــألف مــن فريــق اتــصال مفتــوح      
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يــيم، مــع تمثيــل متــساو العــضوية، وفريــق للتنفيــذ قــائم علــى التــوازن الإقليمــي و ســبعة أفرقــة تق
  .٢٠٠٩سبتمبر /وبدأ كل من فريق التنفيذ وأفرقة التقييم عملها في أيلول .اللجنة والأمانة من
ــاني      - ١٢ ــدأت في كــانون الث ــتي ب ــة، ال ــة الثاني ــاير/وركــزت المرحل ــى تحــسين  ٢٠١٠ ين ، عل

العملية الإدارية في برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في نيروبي، أي على الإجـراءات              
يمكن أن تنفذها الأمانة بموافقـة لجنـة الممـثلين الـدائمين، ولكـن مـن دون الإشـارة إلى مقـر                      التي  

وفي أعقاب ورشة عمل عقدت لوضع تـصورات وبحـوث أجرتهـا أفرقـة التقيـيم                . الأمم المتحدة 
 مكاسـب ” التنفيـذ، اقتـرح إعـداد قائمـة مـن            السبعة، ومجموعة من الاجتماعـات عقـدها فريـق        

ــريعة ــددها “سـ ــغ عـ ــسبا٢٩  يبلـ ــة المم ـــ .  مكـ ــد وافقـــت لجنـ ــة  وقـ ــى القائمـ ــدائمين علـ ثلين الـ
  .٢٠١٠سبتمبر /أيلول ١٥ في
 فقـد بـدأت بورشـة عمـل لفريـق تنفيـذي نظمـت في مطلـع تـشرين                    ،أما المرحلة الثالثة    - ١٣
 في العمليـة الإداريـة في برنـامج         وقد ركـزت هـذه علـى إحـداث تحـسين          . ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني

وطنات البشرية في نطاق منظومة الأمم المتحـدة ككـل، وخـصوصا علاقـة              الأمم المتحدة للمست  
البرنامج في مجال الإدارة مع الجمعية العامة والأمانـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                 

ــسيق     ــامج والتن ــة البرن ــة ولجن ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست ــة  . واللجن ــدمت إلى لجن وقُ
 المقترحة على المدى الطويل، وافقـت عليهـا         “المكاسب”مة أخرى تشمل    مثلين الدائمين قائ  الم

  .٢٠١٠ديسمبر، /كانون الأول ١٦اللجنة في اجتماعها المعقود في 
وتضمنت المرحلة الرابعة من الاستعراض إعـداد تقريـر يحلـل الخيـارات المتاحـة لإجـراء                  - ١٤

وقد عرضـت تفاصـيل نتـائج    . ريةإصلاح هيكلي لإدارة موئل الأمم المتحدة للمستوطنات البش  
  .جميع مراحل الاستعراض على مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في دورته الثالثة والعشرين

وعرضت على مجلس الإدارة أربعة خيارات جديدة، حـوفظ فيهـا علـى خـط الأسـاس               - ١٥
  :وهذه الخيارات هي. للحالة الراهنة، لينظر فيها المجلس

  جتماعات سنوية لمجلس الإدارة؛الأخذ بنظام عقد ا  )أ(  
الأخــذ بنظــام عقــد اجتماعــات ســنوية لمجلــس الإدارة، بالإضــافة إلى توســيع       )ب(  

  عضوية المجلس؛
  إنشاء مجلس تنفيذي ليحل محل مجلس الإدارة؛  )ج(  
ــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين         )د(   ــى غــرار هيئ ــشاء هيكــل إداري مخــتلط عل إن

  .الجنسين وتمكين المرأة
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 ٢٣/١٣ووافـق علـى القـرار       وقد نظر مجلـس الإدارة علـى النحـو الواجـب في التقريـر                 - ١٦
وباختــصار، طلــب القــرار   . “لأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية   إدارة برنــامج ا”المعنــون 

  :المديرة التنفيذية ومن لجنة الممثلين الدائمين ما يلي من
  واستحداث خيار مفضل؛مواصلة دراسة الخيارات المتاحة لإجراء إصلاحات   )أ(  
  وضع إجراءات لمرحلة الدراسة؛  )ب(  
  السعي إلى تحقيق توافق في الآراء على الخيار الذي يتم تحديده؛  )ج(  
  .وضع خطة عمل لمتابعة تنفيذ الخيار المفضل  )د(  

إضافة إلى ذلك، كلف مجلس الإدارة لجنة الممثلين الدائمين بالموافقـة علـى خطـة عمـل             - ١٧
وللقيــام بهــذا العمــل .  أمكــن، علــى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــسابعة والــستين  وعرضــها، إن

، هيئـة جديـدة، وهـي عبـارة عـن فريـق استـشاري               ٢٠١١يونيـه   /حزيـران المتبقي، أنـشئت، في     
وهذا الفريق هو هيئة مشتركة من لجنة الممثلين الدائمين، والأمانـة، يمثـل فيـه               . مفتوح العضوية 

  . اللجنة الدائمة اثنان من الأعضاء الدائمين فيهاكل مجموعة إقليمية في
  

 الأحيـاء الفقـيرة      سـكان   تحسين حيـاة    ترمي إلى  استراتيجيات وأطر عالمية ووطنية     - جيم  
  بما يتجاوز غاية الأهداف الإنمائية للألفية

 ‐ ٢٠١٠/٢٠١١حالـة مـدن العـالم للفتـرة         ”ير موئل الأمم المتحدة، المعنون      يبين تقر   - ١٨
  ســكان مليــون شــخص مــن ٢٢٧، أن حيــاة “ســد الفجــوة الحــضرية : للجميــعلحة صــامــدن 

ــيرة  ــاء الفق ــامي   تحــسنت  الأحي ــين ع ــا ب ــوزع   ،٢٠١٠ و ٢٠٠٠فيم ــذا الإنجــاز لم يت  إلا أن ه
أحـرزت تقـدما أفـضل      ن البلدان النامية الأكثـر تقـدما        لأوذلك  . بشكل منتظم في كافة المناطق    

  . البلدان النامية الأفقرا أحرزتهمم
ــة للأ    - ١٩ ــة الأهــداف الإنمائي ــر كــذلك أن غاي ــاة  ويــذكر التقري ــة في تحــسين حي ــة المتمثل لفي

 قـد تم تخطيهـا      ٢٠٢٠ الأحيـاء الفقـيرة بحلـول عـام           سكان مليون شخص على الأقل من     ١٠٠
وبـالرغم  .  التاريخ المـستهدف بعـشر سـنوات   قد حدث هذا قبل و، مليون شخص١٠٠بمقدار  

ــد   ــنجح أي بلـ ــام فيمـــن ذلـــك، لم يـ ــكان ا خفـــضنـ ــدد سـ ــسبة   عـ ــه بنـ ــيرة لديـ ــاء الفقـ لأحيـ
.  مليــون شــخص لا يزالــون يعيــشون في أحيــاء حــضرية فقــيرة  ٨٢٨بــل إن ثمــة . المائــة في ٥٠

 سـيزيد    الأحياء الفقيرة علـى مـستوى العـالم        سكان مجموع عدد    وتشير التوقعات الحالية إلى أن    
  . مليون شخص٦٠ بمقدار ،٢٠٢٠ عام حتىمن الآن و
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 قطـع رؤسـاء الـدول والحكومـات علـى أنفـسهم، خـلال        علومـات، وعلى ضوء هذه الم   - ٢٠
 بالأهــداف  المتعلقــةالجلــسة العامــة الرفيعــة المــستوى للــدورة الخامــسة والــستين للجمعيــة العامــة

اوز دون أحيـاء فقـيرة، بمـا يتج ـ   مـن   جعـل المـدن    مـن أجـل  الإنمائية للألفيـة، أن يواصـلوا العمـل     
 عدد سكان الأحياء الفقيرة وتحسين حياتهم، على النحـو المـبين   فضذلك بخالأهداف الحالية، و  

ومـن ثم،   ). ٦٥/١انظـر قـرار الجمعيـة العامـة         (من الوثيقة الختامية للجلـسة      ) ك (٧٧في الفقرة   
إلى ، مجلس إدارة موئل الأمـم المتحـدة   ٦٥/١٦٥ من قرارها ٤دعت الجمعية العامة، في الفقرة   

 للعمـل في المـستقبل     يات وأطر ملائمة على الصعيدين العـالمي والـوطني        استراتيجوضع  لنظر في   ا
 الأحياء الفقيرة بمـا يتجـاوز الغايـات الحاليـة المتعلقـة          سكانتحقيق تحسن كبير في حياة      من أجل   

  .بالأحياء الفقيرة
واستجابة لذلك، اتخذ مجلس إدارة موئل الأمـم المتحـدة، في دورتـه الثالثـة والعـشرين،                   - ٢١
ــة أطــر اســتراتيجيات و”، المعنــون ٢٣/٩ار القــر ــة عالمي ــاةووطني ــاء  ســكانلتحــسين حي  الأحي

ــداف الإنمائ     ــا يتجــاوز غايــة الأه ــيرة بم ــة الفق ــة للألفي ــه الحكومــات     “ي ــن خلال ــا م ، الــذي دع
ــدانها وأق        ــيرة في بل ــاء الفق ــدد ســكان الأحي ــة إلى حــصر ع ــة والمحلي ــسلطات الإقليمي ليمهــا اوال

 تضع على هذا الأسـاس أهـدافا طوعيـة وواقعيـة علـى الـصعيد الـوطني                  ومناطقها الحضرية، وأن  
 ، فيما يتعلق بتحقيق تحـسن كـبير في حيـاة          ٢٠٢٠والإقليمي والمحلي، يمكن تحقيقها بحلول عام       

  :وستكون الوسائل الرئيسية لتحقيق هذه الأهداف ما يلي.  الأحياء الفقيرةسكان
ميــة الحــضرية تعطــي الأولويــة لتحــسين صــياغة وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة للتن  )أ(  

 ياكل الأساسـية  الهساسية و الأدمات  الخوالملائم  ن  سكال الأحياء الفقيرة على      سكان فرص حصول 
   الصحية، والنقل والطاقة والصحة والتعليم؛رافق المياه والم خدماتلائمة، بما في ذلك تحسينالم

  ع تأمين حيازتها؛ م بتكلفة ميسورة الحصول على أرض إمكانياتتعزيز  )ب(  
  فر سبل العيش الحضرية المستدامة؛ا الضرورية لتوظروفالتهيئة   )ج(  
،  فيهــا أصــحاب المــصلحة جميــعتعزيــز التنميــة الحــضرية المــستدامة ومــشاركة   )د(  

  .سيما سكان الأحياء الفقيرة لا
وضـع خطـة عمـل، بالتـشاور مـع الحكومـات،        علـى  حالياموئل الأمم المتحدة يعكف    - ٢٢
  .صعيد العالمي خلال العقد المقبل أجل تنفيذ هذا القرار على المن
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الحـصول المتكـافئ علـى      تنمية حضرية مـستدامة مـن خـلال توسـيع نطـاق             تحقيق    - دال  
   الأساسية والهياكل والخدمات،نالأرض والسك

بالنظر إلى أن ما يزيد عن نصف البشر يعيشون حاليا في مناطق حـضرية، فـإن التنميـة                    - ٢٣
، الأمــر اواعترافــا بهــذ. ة للتحــضر المــستداملمــستدامة آخــذة بــشكل متزايــد في أن تــصبح مرادفــا

التنميـة الحـضرية المـستدامة مـن خـلال          تحقيـق   اعتمد مجلس إدارة موئل الأمم المتحـدة موضـوع          
الأساســـية، والهياكـــل  والخــدمات  ،ننطـــاق الحـــصول المتكــافئ علـــى الأرض والـــسك توســيع  

ة تقريـرا مـن أجـل تيـسير     أعدت الأمان ـقد و. اص لدورته الثالثة والعشرين   باعتباره الموضوع الخ  
 هـو   وهـدف التقريـر   . الجزء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة الثالثـة والعـشرين للمجلـس               الحوار في 

 فيمـا بـين الحكومـات والـسلطات المحليـة، وغـير ذلـك مـن الـشركاء في جـدول               ات المناقش حفز
 الحــضرية المعاصــرة، مــع إبقــاء   الحيــاة لتحــدياتيــة بفعالأعمــال الموئــل بــشأن كيفيــة التــصدي 

  :الأهداف التالية نصب الأعين
 التنمية الحـضرية المـستدامة باعتبـار     بشأنتمكين مجلس الإدارة من اتخاذ موقف     )أ(  

  ؛٢٠١٢ذلك المساهمة التي يقدمها إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في عام 
للتحــديات الــتي تواجــه التنميــة الحــضرية  للتــصدي راتيجية اســتل ائســوإعــداد   )ب(  

المــستدامة، انطلاقــا مــن توصــيات جــدول أعمــال الموئــل، والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وخطــة  
، ونتـائج   )خطـة جوهانـسبرغ التنفيذيـة     (التنفيذ المنبثقة عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة         

  الخامسة والستين للجمعية العامة؛وى للدورتين الستين والجلستين العامتين الرفيعتي المست
جـدول أعمـال الموئـل علـى الـصعيد الـدولي            في  شركاء  التشجيع الحكومات و    )ج(  

، ننطـــاق الحـــصول المتكـــافئ علـــى الأرض والـــسكيع ســـ بتو علـــى الالتـــزاموالـــوطني والمحلـــي
  . الأساسية، في إطار التنمية الحضرية المستدامة والهياكلوالخدمات

البلدان النامية، فإن الكثير من ملاحظاتـه       في  في حين ركز التقرير على مدن موجودة        و  - ٢٤
 الأساسـية في سـياق       والهياكـل   والخـدمات  ، والـسكن  ،الأرضب ـ  المتصلة سائلالم  بشأن وتوصياته

ــة الحــضرية المــستدامة، والفقــر في ا   ــصاد الم التنمي ــاطق الحــضرية، والاقت ــة لمن  والإطــار راعــي للبيئ
ؤسسي للتنمية الحضرية المستدامة، لها أهميتها على الـصعيد العـالمي، إذ أن هـذه المـسائل تمثـل                   الم

تحـديات كــبرى أمـام الكــثير مــن المنـاطق الحــضرية في البلـدان المتقدمــة النمــو والبلـدان الــتي تمــر      
  .اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

 بـــشأن التنميـــة ٢٣/١٧قـــرار  اتخـــذ مجلـــس الإدارة الوفي الـــدورة الثالثـــة والعـــشرين،  - ٢٥
ن والخـدمات  الحصول المتكافئ على الأرض والـسك توسيع نطاق   الحضرية المستدامة من خلال     

 بالحوار الذي عُقد بـشأن هـذا الموضـوع أثنـاء الـدورة               بموجبه الأساسية، الذي رحب  والهياكل  
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مــم المتحـدة للتنميــة   باعتبـار ذلــك مـساهمة تُقــدم إلى مـؤتمر الأ   ،الثالثـة والعـشرين لمجلــس الإدارة  
 توصـيل نتـائج الحـوار إلى مكتـب          كفـل أن ي ، وطلب من المدير التنفيذي      ٢٠١٢المستدامة لعام   

  .المؤتمر، عن طريق رئيس مجلس الإدارة
جدول أعمـال   في  شركاء  الوفي نفس القرار، شجع مجلس الإدارة كذلك الحكومات و          - ٢٦
  : ما يلي منها أمور أخرى، على جملةالموئل

إدراج مـــسألة التنميـــة الحـــضرية المـــستدامة في الإســـهامات الـــتي تقـــدمها إلى    )أ(  
  ؛٢٠١٢عام لالعملية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

للمــشاكل الــتي تواجــه التنميــة الحــضرية  للتــصدي اســتراتيجية ل ائســوإعــداد   )ب(  
هــداف الإنمائيــة للألفيــة، ونتــائج المــستدامة، انطلاقــا مــن توصــيات جــدول أعمــال الموئــل، والأ

، وخطــة جوهانــسبرغ التنفيذيــة، ونتــائج الجلــستين العــامتين  ٢٠٠٥مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  
  الخامسة والستين للجمعية العامة؛الرفيعتي المستوى للدورتين الستين و

جــدول أعمــال الموئــل، علــى  في شركاء الــحــشد التزامــات مــن الحكومــات و   )ج(  
اللامركزيـة وتحـسين الحوكمـة الحـضرية     تطبيق لي والوطني والمحلي، من أجل تعزيز    الصعيد الدو 

  .الأساسية والهياكلسكن والخدمات نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والكفالة توسيع ل
  

في مجـــال في المـــستقبل أنـــشطة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمـــستوطنات البـــشرية    - هاء  
ن  بالمنـاطق الحـضرية وتـوفير الـسك         للنـهوض   التمويل الاقتصاد الحضري وآليات  

  والخدمات الأساسية للفقراء في المناطق الحضرية
 إنــشاء ة التنفيذيــة، إلى المــدير٢١/١٠قــراره في ، طلــب مجلــس الإدارة، ٢٠٠٧ عــام في  - ٢٧

 صندوق استئماني في إطار مؤسسة الأمم المتحدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية مـن أجـل دعـم                  
والهياكــل الأساســية لــسداد، لتمويــل الإســكان ل لابــقلي الات تجريبيــة للتمويــل الأوَّعمليــب القيــام

 لمدة أربع  ميدانيا العمليات تلك بالمناطق الفقيرة لصالح فقراء المناطق الحضرية، واختباروالنهوض
  . نهاية فترة السنوات الأربعلذلك في تقييم ة إجراء التنفيذيةوطُلب أيضا إلى المدير. سنوات
 علــى لــسداد نهــج قــائمل لابــقلي ال العمليــات التجريبيــة للتمويــل الأوَّ فيخدماســتُقــد و  - ٢٨

ــة      الاســتثمار المح فــز مــن أجــل إدمــاج الحلــول القائمــة علــى آليــات الــسوق مــع الجهــود الأهلي
ــة  ــة    ،والإســهامات الحكومي ــسبل فعالي ــر ال ــار ذلــك أكث ــصدي لعــدم ل باعتب ــة خــدمات لت   كفاي

حرز تقـدم كـبير عـن طريـق برنـامج عمليـات التمويـل               وقد أُ .  الصحية رافقالإسكان والمياه والم  
دولار في أربعـة    ٢ ٧٥٠ ٠٠٠ منـها     خمسة قروض يبلغ مجموع قيمة القـرض       ترفلي، وصُ الأوَّ

. ٢٠١٠ عـام     في ، وفي فلـسطين،   )أوغندا وجمهورية تترانيـا المتحـدة ونيبـال ونيكـاراغوا         (بلدان  
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 مليـون دولار،  ٥٠٠لي عـن    تاحة من خـلال هـذا التمويـل الأوَّ         أن تزيد الأموال الم    اوكان مزمع 
 وحــدة ســكنية اجتماعيــة ٣٠ ٠٠٠ وترقيــة  بنــاءليالإقــراض الأوَّمــن ولــة هــذه الجوأن تــدعم 

  . في خمسة بلدانميسورة التكلفة
 بلوغه نهاية فتـرة     ندلي ع وأُجري تقييم مستقل وخارجي لبرنامج عمليات التمويل الأوَّ         - ٢٩
لـى مجلـس الإدارة في دورتـه        عنتـائج التقيـيم     عـن   رض تقريـر    ع ـُو. امتدت أربـع سـنوات    ة  يتجريب

لي والأنـشطة    إلى اتخاذ قرار بشأن مستقبل عمليـات التمويـل الأوَّ           وأدى ذلك  الثالثة والعشرين، 
  . بالمناطق الحضرية التمويل للنهوضالعامة التي يضطلع بها موئل الأمم المتحدة في مجال آليات

الاضــطلاع ص التقريــر إلى أن موئــل الأمــم المتحــدة يتمتــع بميــزة نــسبية في مجــال   وخلــ  - ٣٠
الدعوة علـى الـصعيد العـالمي، وإسـداء المـشورة إلى الحكومـات والـسلطات المحليـة، والتقريـب             ب

بــين أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين، والعمــل مــع الجهــات الأهليــة علــى أســاس استــشاري فيمــا 
 لـيس في أفـضل       بـه  ةط ـونلولاية الم ا  في ضوء   المتحدة الأممموئل   وخلص أيضا إلى أن   . يتنظيمو

ولاحــظ التقريــر .  تقــدم قروضــا مباشــرة ةمــا العمــل بــصفته جهــة ع نــه مــن مواصــلة  يمكِّوضــع
  . أنشطة الإقراض لتستمرالجهات المانحة لم تقدم المزيد من التمويل أن
أنــشطة  ”، المعنــون ٢٣/١٠بموجــب قــراره   ة، التنفيذيــةوأذن مجلــس الإدارة للمــدير   - ٣١

 في مجـال الاقتـصاد الحـضري وآليـات      في المـستقبل    برنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية         
اســية للفقــراء في المنــاطق ن والخــدمات الأس بالمنــاطق الحــضرية وتــوفير الــسكالتمويــل للنــهوض

كة الـشري عمـل مـع مؤسـسات التمويـل الإنمـائي           تاحـة لل  فـرص الم  ، أن تقوم بدراسة ال    “الحضرية
وسيتولى هؤلاء الشركاء قيادة العمليات التجريبية أو التوسـعية         . في إطار منظومة الأمم المتحدة    

المشورة المالية في المـستقبل، فيمـا سـيركز موئـل           تقديم  الإقراض والضمانات و  المتصلة ب نشطة  لأل
  . المجالات وأعمال الدعوة على الصعيد العالمي في تلكتنظيميالأمم المتحدة على العمل ال

  
  التقدم المحرز في تنفيذ الأعمال الفنية   -ثالثا   

، أن يقـدم إليهـا تقريـرا    ٦٥/١٦٥طلبت الجمعيـة العامـة مـن الأمـين العـام، في قرارهـا                  - ٣٢
نتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسـطة       لماستعراض  إجراء  ) أ: (عن الأمور التالية  

السكن الميسور التكلفة وتحسين أحـوال الأحيـاء        توفير  ) ب( ، و ٢٠١٣-٢٠٠٨الأجل للفترة   
المـدن  ) د( اللامركزية وتعزيز الـسلطات المحليـة، و  بشأن مبادئ توجيهية   وضع  ) ج( الفقيرة، و 

وتلقـي  . إعادة البنـاء في مرحلـة مـا بعـد الكـوارث ومـا بعـد انتـهاء الـتراع                   ) ـه( وتغير المناخ، و  
  .  على التوالي، الضوء على هذه المسائل من القرار٧ و ٦ و ٣  و٥الفقرات 
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استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفتـرة            -ألف   
٢٠١٣-٢٠٠٨  

 ومـرة أخـرى     ٢٠٠٧أبريـل   / نيـسان  ٢٠ المـؤرخ    ٢١/٢طلب مجلـس الإدارة في قـراره          - ٣٣
المدير التنفيـذي، أن يجـري،      ، من   ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٣ المؤرخ   ٢٢/٧ من قراره    ٨في الفقرة   

نتـصف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية والمؤسـسية          اً لم بالتشاور مع لجنة الممثلين الدائمين، استعراض ـ     
، وأن يقدم نتـائج ذلـك الاسـتعراض إلى مجلـس الإدارة      ٢٠١٣-٢٠٠٨المتوسطة الأجل للفترة    

  .في دورته الثالثة والعشرين
، إلى المـدير    ٢١/٢ من قـراره     ١٨دارة، في الفقرة    وبالإضافة إلى ذلك، طلب مجلس الإ       - ٣٤

التنفيذي أن يسعى، بالتعاون الوثيـق مـع الـشركاء في جـدول أعمـال الموئـل، إلى إنـشاء عمليـة                  
، أيّــدت لجنــة الممــثلين الــدائمين ٢٠٠٨وفي عــام . اســتعراض أقــران ســنوية بــشأن تنفيــذ الخطــة

ليـة اسـتعراض الأقـران تلـك بحلـول نهايـة عـام             الاقتراح الذي قدمته الأمانة بأنه ينبغي إجراء عم       
ــيم    ٢٠٠٩ ــسنى إجــراء تقي ــسريعة ”لا  لكــي يت ــة   “للمكاســب ال ــذ الخط ــة انطــلاق تنفي   لمرحل
ونتيجـة  . استعداد موئل الأمم المتحدة لتحقيق الأهداف الـواردة في الخطـة          بل ولمدى   ،  فحسب

ة نفــسها المتوقعــة ، الفتــر٢٠١٠أغــسطس /لــذلك، شمــل اســتعراض الأقــران الــذي أُنجــز في آب 
  .لاستعراض منتصف المدة

وقد قدّم استعراض الأقران تقييما شـاملا للتقـدم المحـرز في تحـسين بـرامج موئـل الأمـم                      - ٣٥
واتفقـت اللجنـة    . المتحدة وهيكله التنظيمـي وإجراءاتـه، علـى النحـو المنـصوص عليـه في الخطـة                

 مـن اسـتعراض الأقـران الـشامل،         والأمانة على أنـه ينبغـي أن يـستفيد اسـتعراض منتـصف المـدة              
وعلـى ذلـك الأسـاس،      . الذي شمل الفترة والنطاق نفسيهما المتوقعين لاستعراض منتصف المـدة         

ــه         ــه مجلــس الإدارة في دورت ــدة الخطــة، نظــر في ــرا عــن اســتعراض منتــصف م ــل تقري أعــد الموئ
  . والعشرين الثالثة
  :ردة في التقريروكانت المسائل التالية من بين أبرز التوصيات الوا  - ٣٦

ينبغي أن ينظر المدير التنفيذي في إمكانية وضع هيكل تنظيمي جديد، يكـون               )أ(  
الهدف منه تحقيق أفـضل قـدر مـن المواءمـة مـع مجـالات تركيـز الخطـة الاسـتراتيجية والمؤسـسية                       

  ؛٢٠١٣-٢٠٠٨المتوسطة الأجل للفترة 
ــي        )ب(   ــي أن يــسعى موئــل الأمــم المتحــدة إلى إنــشاء تنظ م موحــد للتخطــيط  ينبغ

والإبــلاغ لأغــراض اتخــاذ القــرارات وتعبئــة المــوارد وتقــديم التقــارير إلى جميــع الجهــات المانحــة     
   التكلفة؛الباهظةوتجنب النظم المتداخلة 



A/66/281  
 

11-44801 13 
 

 لجنة الممثلين الدائمين، ولا سـيما البلـدان المانحـة، مطالبـها             تستعرضينبغي أن     )ج(  
مــم المتحــدة بهــدف خفــض التكــاليف والازدواجيــة في  المتعلقــة بالتقــارير المقدمــة مــن موئــل الأ 

  العمل وتعزيز تماسك التقارير والارتقاء بنوعيتها؛
ينبغي أن تضطلع وحدة مركزية لـلإدارة الاسـتراتيجية علـى أعلـى مـستويات                 )د(  

  البرنامج بتنسيق التخطيط الاستراتيجي ورصد الأداء والإبلاغ عنه؛
   مستقلة؛ينبغي إنشاء وظيفة تقييمية  )ـه(  
ينبغي أن يجري موئل الأمم المتحدة تقييما شاملا ومـستقلا لبرامجـه ومـشاريعه                )و(  

القطرية لتوثيق الإنجازات التي تحققت حتى الآن، واستخلاص الـدروس مـن التجـارب في مجـال            
  للأنشطة التنفيذية القطرية؛المنهجي التنفيذ، وأيضا وضع آليات للتتبع 

ة الممثلين الـدائمين، علـى سـبيل الأولويـة، معالجـة مـسألة          ينبغي أن تواصل لجن     )ز(  
  . موئل الأمم المتحدةإدارةإصلاح هيكل 

  
  توفير المأوى الملائم وتحسين أحوال الأحياء الفقيرة   - باء  

، موئل الأمـم المتحـدة علـى        ٦٥/١٦٥ من قرارها    ٣شجعت الجمعية العامة في الفقرة        - ٣٧
 اللازمة لتخفيض عدد السكان في الأحياء الفقيرة وتحسين حيـاة           مواصلة تقديم المساعدة التقنية   

 بلــدا في ١٧( بلــدا ٣٣وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، دعــم الموئــل جهــود . القــاطنين فيهــا
بلـدان في أمريكـا اللاتينيـة    خمـس   بلدان في آسيا والمحيط الهادئ و     ١٠أفريقيا والدول العربية، و     
مجــال تنفيــذ الــسياسات المتعلقــة بتحــسين أحــوال الأحيــاء الفقــيرة في ) ومنطقــة البحــر الكــاريبي

  . هائومنع نشو
وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، شارك موئل الأمم المتحدة في تنقـيح المبـادئ التوجيهيـة                 - ٣٨

المتعلقة بإعادة إعمار وتأهيل المـساكن المتـضررة مـن الحـرب في قطـاع غـزة مـن خـلال الفريـق                    
وبالإضـافة  . الجهـات الفاعلـة في قطـاع الإسـكان كافـة          يـضم   عادة البناء، الـذي     العامل المعني بإ  

 إسـرائيل إلى ذلك، قدم موئل الأمم المتحـدة إسـهامات تقنيـة إلى المفاوضـات الـتي أُجريـت مـع                     
  .لتيسير إمداد الأسواق المحلية في قطاع غزة بمواد البناء بهدف دعم مبادرات الإسكان الذاتي

ــ وفي ســري  - ٣٩ ــوان    لانك ــشروع بعن ــدعم لم ــل ال ــدم الموئ ــأوى للأشــخاص   ”ا، ق ــوفير الم ت
ــتراع مــن خــلال الإســكان      ــضررين مــن ال ــتخدام الأدوات والأســاليب الــتي    “المت  وشــجع اس

وسـاعد  . خضعت للاختبار الميداني في مجال إعادة التوطين مـن أجـل خفـض الإخـلاء القـسري                
نازلهـا المتـضررة في إطـار مخطـط يتـيح لهـا          الموئل أيضا الأسـر المـشردة داخليـا علـى إعـادة بنـاء م              

وفي نيبـال، أعـد موئـل الأمـم المتحـدة، في سـياق              . اكتساب ملكية تلك المنازل في وقت لاحق      
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شراكة أبرمها مـع مركـز التنميـة الحـضرية المتكاملـة، التقريـر المنبثـق عـن دراسـة ملامـح قطـاع                     
ت عمـل ترمـي إلى وضـع خطـوط        وفي الفلبين، عقـد الموئـل حلقـا       . الإسكان الحضري في نيبال   

أســاس وأهــداف وطنيــة لتحــسين حيــاة قــاطني الأحيــاء الفقــيرة في الفتــرة الممتــدة بــين كــانون    
  .٢٠١١مايو / وأيار٢٠١٠ديسمبر /الأول
 تنفيذ مشروع الـشراكات الحـضرية مـن أجـل الحـد مـن الفقـر،          استمروفي بنغلاديش،     - ٤٠

امية إلى الحد من الفقر في المنـاطق الحـضرية، بميزانيـة            الذي يعد أحد أكبر المبادرات في العالم الر       
 العـيش ويتمثـل الهـدف مـن هـذا المـشروع في تحـسين سـبل        .  مليـون دولار  ١٢٠إجمالية قدرها   

والظروف المعيشية لثلاثة ملايين شـخص مـن فقـراء المنـاطق الحـضرية والـذين يعيـشون في فقـر                     
ــات    ــساء والفتي ــيما الن ــدقع، ولا س ــل ا . م ــولى موئ ــساعدة     ويت ــن م ــسؤولية ع ــم المتحــدة الم لأم

المجتمعات المحلية على إعداد وإدارة عقـود المجتمعـات المحليـة لتنفيـذ مختلـف الأنـشطة الراميـة إلى                    
وفي إطـار مـشروع آخـر، أنجـزت عمليـة إعـداد خـرائط الأراضـي          . تحسين أحوال المـستوطنات   

إعـداد الخـرائط يـوفر الأسـاس        ولعـل   . شي مدينـة وبلـدة في بـنغلاد       ١٣الخالية والمـستوطنات في     
ــتهداف   ــه في اسـ ــستند إليـ ــذي يُـ ــرالـ ــداد    أكثـ ــدات ولإعـ ــدن والبلـ ــعفا في المـ ــستوطنات ضـ  المـ

  .استراتيجيات ترمي إلى الحد من الفقر على كامل نطاق المدن والبلدان
وفي غانا وغامبيا، وفّر موئل الأمم المتحدة الدعم لبدء وإنجاز دراسات ملامح المنـاطق                - ٤١
وفي غامبيـا أيـضا، أُنجـزت المرحلـة الأولى مـن المـشروع التـشاركي           . رية وقطاع الإسـكان   الحض

وفي كولومبيا وكوسـتاريكا، اختُـبرت سياسـات        . لتحسين أحوال الأحياء الفقيرة المشاركة فيه     
  . واستراتيجيات تحسين أحوال الأحياء الفقيرة

  
  ز السلطات المحلية المبادئ التوجيهية المتعلقة باللامركزية وتعزي  - جيم  

، نــشر وتنفيــذ المبــادئ   ٦٥/١٦٥ مــن قرارهــا  ٦أيّــدت الجمعيــة العامــة، في الفقــرة      - ٤٢
التوجيهية المتعلقة باللامركزيـة وتعزيـز الـسلطات المحليـة، والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بإمكانيـة                  

المتحـدة في   حصول الجميع علـى الخـدمات الأساسـية، الـتي اعتمـدها مجلـس إدارة موئـل الأمـم                    
  .، على التوالي٢٢/٨ و ٢١/٣قراريه 
ويتمثل الهدف الأسمى للمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة باللامركزيـة في تـشجيع الـسلطات                  - ٤٣

ويـستند هـذا إلى     . المحلية وتعزيزها، وفي الدعوة إلى تمكينها في مجـال تقـديم الخـدمات الأساسـية              
  . الاعتراف بالبعد المحلي للخدمات الأساسية

ومــع أن عمليــة وضــع مجمــوعتَي المبــادئ التوجيهيــة كانــت شــاملة وتــشاركية وتــستند   - ٤٤
لوثائق الممارسات السليمة، فإنها بالرغم مـن ذلـك، تـستدعي بـذل المزيـد مـن العمـل لتكييفهـا                     
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علــى نحــو فعّــال مــع الــسياقات الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة، وتحويلــها إلى أداة مفيــدة لتحــسين   
  .عية والتنظيمية والتشغيليةالأطر التشري

وبناءً على ذلك، وضع موئل الأمـم المتحـدة وثيقـة برنامجيـة شـاملة تلقـي الـضوء علـى                       - ٤٥
ثلاثة عناصر رئيسية من استراتيجيتها لتكييف مجموعتَي المبادئ التوجيهية تكييفـا متكـاملا مـع               

  :الحالات الوطنية والمحلية وذلك على النحو التالي
  ؛اسات والدعوة على الصعيدين الإقليمي والوطنيوضع السي  )أ (  
  ؛ة والمحلية والوطنيةد الإقليميعُالتدريب وتنمية القدرات على الصُ  )ب (  
  . الرصد والإبلاغ  )ج (  

واستنادا لهذه البيانات الأساسية، جرى تكثيف الجهود الراميـة إلى تعبئـة الـشركاء مـن            - ٤٦
ــشاوري    ــسلة مــن الحــوارات الت ــد سل ــا في ذلــك إكــوادور    خــلال عق ــدان، بم ة في عــدد مــن البل

  . وبوركينا فاسو وجامايكا والسلفادور وغواتيمالا وفييت نام والمكسيك
، نظّــم موئــل الأمــم المتحــدة وحكومــة  ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨و  ٢٧وفي   - ٤٧

فرنسا اجتماعا لشركاء الموئل لبدء عملية اختيار البلدان الرائدة وتمهيد الطريـق للقيـام بأنـشطة                
وفي وقـت لاحـق، وضـع الموئـل، بنـاء علـى طلـب تقـدم بـه الـشركاء،                     . على الـصعيد القطـري    

ي إلى توجيـه التنفيـذ المنـسق للمبـادئ التوجيهيـة في البلـدان         الصيغة النهائيـة لكتيـب شـامل يرم ـ       
  . النامية المهتمة

  
  المدن و تغير المناخ   - دال  

 ١، وتمـشيا مـع مجـالات التركيـز          ٦٥/١٦٥ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٧عملا بـالفقرة      - ٤٨
صـل  ، وا ٢٠١٣-٢٠٠٨ من الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجـل للفتـرة           ٣ و   ٢ و

موئل الأمم المتحـدة تعاونـه الحـالي بـشأن المـسائل المتـصلة بالمـدن وتغـير المنـاخ، وواصـل القيـام                   
بدور تكميلي في المسائل المتعلقة بـتغير المنـاخ في منظومـة الأمـم المتحـدة، وبخاصـة في التـصدي                  

  .لضعف المدن في مواجهة تغير المناخ
هـود الراميـة إلى التـصدي لـتغير المنـاخ مـن             وعلى الصعيد العـالمي، سـاهم الموئـل في الج           - ٤٩

، نـشر وأعلـن عـن صـدور التقريـر        ٢٠١١أبريـل   /وفي نيـسان  . خلال تسليط الضوء على المـدن     
، الذي يتنـاول الفـرع الخـامس        المدن وتغير المناخ  : ٢٠١١العالمي عن المستوطنات البشرية لعام      

  .أدناه محتوياته
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تبـاط مـع شـبكة كتّـاب وبـاحثين أثنـاء اجتمـاع              ودخل موئل الأمم المتحدة أيضا في ار        - ٥٠
ــد، في آذار  ــا، الهن ــشرية    ٢٠١١مــارس /عقــده في كلكت ــستوطنات الب ــقُ الخــبراء المعــني بالم ، فري

والهياكل الأساسية التابع للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، في إطار التحـضير لـصدور               
ذا التقريــر تــأثير قــوي في لهــ يكــون ويُتوقــع أن .تقريــر التقيــيم الخــامس الــذي يــصدر عــن الهيئــة

  .المناقشات والاتفاقات العالمية المتعلقة بالتصدي لتغير المناخ
القيــادة ”: وقـد أصــدر موئــل الأمـم المتحــدة أيــضا أداتـين للــدعوة وبنــاء القـدرات همــا      - ٥١

 ينالأدات ـغـرض مـن   الو. “التخطيط لمواجهـة تغـير المنـاخ   ” و “المحلية للإجراءات المتعلقة بالمناخ  
 يعملـون   ولا يـزال يـستخدمهما حـتى الآن ميـسّرون         . المنـاطق الحـضرية   أن يستخدمهما مخططو    

  ).٢٠١١فبراير /شباط(بناء قدرات المسؤولين المحليين والجهات المعنية في كمبالا من أجل 
ه وبالتركيز على النهوض بتنفيذ استراتيجيات التكيف مـع المنـاخ والتخفيـف مـن آثـار                 - ٥٢

 ةتابعــ وكــالات ١٠لــصالح المــدن، قــام موئــل الأمــم المتحــدة بتنــسيق الإســهامات الــواردة مــن  
أثنـاء الـدورة الـسادسة عـشرة لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة               نُظِّـم    موازٍأثناء حدث   للأمم المتحدة   

ديــسمبر /الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ في كــانكون، المكــسيك، في كــانون الأول
، بهدف تحديد الأساليب والأدوات المـستخدمة في منظومـة الأمـم المتحـدة لـدعم المـدن         ٢٠١٠

  .في العمل على التخفيف من تغير المناخ والتكيف معه
لمؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة     أعمال الموئل التحضيرية    دوافع تُعزى جزئيا إلى     بناء على   و  - ٥٣

في إطــار مجــالات أولوياتــه البرنامجيــة الناشــئة،  ، وأيــضا ٢٠١٢المــستدامة المقــرر عقــده في عــام  
الأولوية لمجالات رئيسية من العمل الحضري صوب تحقيق الاقتـصاد          أعطى موئل الأمم المتحدة     

، بما في ذلك التوسع الحضري المتكامـل، والطاقـات المتجـددة والهياكـل الأساسـية                المراعي للبيئة 
  .والبناء واللوائح المنظمة للتخطيطاعية للبيئة المرالمراعية للبيئة وابتكارات التكنولوجيا 

وعلى الصعيد الإقليمـي، دعـم موئـل الأمـم المتحـدة جهـود الرابطـة الأفريقيـة لمـدارس                       - ٥٤
 بشأن تغير المناخ والمدن الأفريقية في تخطيط التعلـيم، وأسـهم     ةج دراسي اهالتخطيط في وضع من   

 إلى التصدي لتغير المناخ وتعمـيم الـدروس المـستفادة           الموئل في الجهود الإقليمية الأفريقية الرامية     
 بلـدا بـشأن ممارسـات       ١٣ لـصالح    “حلقة عمـل عـن الممارسـات الواعـدة        ”حتى الآن بأن نظّم     

  .مختارة تتعلق بالتخطيط الحضري وتغير المناخ
 المتعلقـة بـتغير     المواضـيع وبالإضافة إلى ذلك، بات شـباب المنـاطق الحـضرية يـشارك في                - ٥٥
خ فيما يجري في شرق أفريقيا تعمـيم مـشاركته في مبـادرة المـدن وتغـير المنـاخ الـتي وضـعها                      المنا

وعُقـدت حـتى الآن في إطـار هـذه المبـادرة حلقـات عمـل لأيـام عـدة عـن           . موئل الأمم المتحدة  
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) كينيـا (توعية الـشباب والحـوار وتنميـة المهـارات، أعقبـها بـدء مـشاريع إيـضاحية في مومباسـا                     
  .اليوكمبالا وكيغ

واضطلع موئل الأمم المتحدة بعـدد مـن الأنـشطة علـى الـصعيد القطـري خـلال الـسنة                      - ٥٦
فقــد دعــم بنــاء قــدرات المنــاطق الحــضرية علــى تــولي دور قيــادي في تعمــيم . المــشمولة بــالتقرير

ــة الحــضرية في ســتة بلــدان هــي    ــا وصــربيا والفلــبين  : مــسائل المنــاخ في التنمي أفغانــستان وتركي
  .منغولياوفييت نام و

 وقامت الفلبين بتعميم مسائل التكيـف مـع تغـير المنـاخ والتخفيـف مـن آثـاره في عمليـة                    - ٥٧
ــة بــأن أدمجــت     في الخطــتين  لتقيــيم أوجــه الــضعف عمليــات التــشاركيةالتخطــيط التنميــة الوطني

 وزارة ووقّع موئل الأمم المتحدة اتفاقـا مـع    . المحليتين المقررتين لجميع الوحدات الحكومية المحلية     
 يقــضي بتكــرار نهــج التعمــيم علــى  ٢٠١١ فبرايــر/شــباطالداخليــة والحكــم المحلــي الفلبينيــة في  

وبالإضافة إلى ذلك، سنّت مدينة سُرسُـغون تـشريعات محليـة ترمـي إلى تحويـل                . الصعيد الوطني 
ــة،       ــة في اســتخدام الطاق ــادة الفعالي ــاكن تُراعــى في إضــاءتها زي ــة إلى أم ــشوارع العام ــاني وال  المب

  .والتدرج في زيادة كفاءة أسطول دراجات الأجرة الآلية الثلاثية العجلات
وفيما يتعلق بتخفيف أثـر تغـير المنـاخ علـى المنـاطق الحـضرية وبنـاء مناعتـها لمواجهتـه،                       - ٥٨

أشـجار   مدينة مابوتو، بدعم من موئل الأمم المتحدة، على وضـع مـشروع رائـد بـشأن             تعكف
ية للمدينة حيث يتوقع المـسؤولون أن يـدر فوائـد سـواء مـن حيـث                 المنغروف في المنطقة الساحل   

  . التخفيف من أثر تغير المناخ أو القدرة على التصدي للظواهر الجوية الشديدة
ويعمل موئـل الأمـم المتحـدة أيـضا مـع سـلطات مدينـة كمبـالا لإدراج تغـير المنـاخ في                         - ٥٩

نـسانية في عمليـات تقيـيم تغـير المنـاخ      صلب سياستها الجنسانية، فيما جـرى تعمـيم المـسائل الج          
  . التي تجري على صعيد المدينة والصعيد الوطني

وقد أُدمجت المفاهيم والمعارف المتعلقة بـتغير المنـاخ في برنـامج التخطـيط الحـضري مـن                  - ٦٠
وفي إطـاره، تتنـاول أربـع وعـشرون دورة دراسـية            . المرحلة الجامعية الأولى في جامعة بوتـسوانا      

، بالكامــل إلى “التخطــيط وإدارة تغــير المنــاخ”نــاخ فيمــا تــستند دورة واحــدة، عنوانهــا تغــير الم
 ٢٠٠٩موجز الدورة الدراسية الذي صيغ أثناء اجتماع استضافه موئل الأمـم المتحـدة في عـام       

بالتعاون مع رابطة الكومنولث للمخططين ومعهد دراسات الإسكان والتنميـة الحـضرية التـابع              
  .سلجامعة إيراسمو
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   انتهاء التراعما بعد و الكوارث ما بعد في مراحل الإعمار إعادة  - هاء  
أن يتخذ موئـل الأمـم        بأهمية ،٦٥/١٦٥ من القرار    ٨ في الفقرة    ،أقرت الجمعية العامة    - ٦١

المتحدة إجراءات في الوقت المناسـب للتـصدي للكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي يتـسبب في            
مـن خـدمات    ضطلع بـه لتلبيـة الاحتياجـات        ي ـ إطار العمـل الـذي       حدوثها البشر، وخصوصا في   

 الــسكن والهياكــل الأساســية في مرحلــة مــا بعــد الكــوارث ومــا بعــد انتــهاء الــتراع، عــن طريــق 
بــدءا مــن الإغاثــة في حــالات  الــتي يقــوم بهــا من الأنــشطة المــستمرة ضــ يــة،فعالبالمــدن  تخطــيط

   .الطوارئ إلى التعافي
شمولة بـالتقرير، نفـذت أنـشطة موئـل الأمـم المتحـدة في مجـال إعـادة                  وخلال الفترة الم ـ    - ٦٢

 في إطار اللجنـة التنفيذيـة للـشؤون الإنـسانية واللجنـة             ،والكوارث الإعمار بعد انتهاء التراعات   
 في إطـار اللجنـة      نـشاطه  يمـارس  ظل موئل الأمـم المتحـدة      وقد. الدائمة المشتركة بين الوكالات   

 الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات،         للجنـة  تنـسيق المجموعـات العالميـة        وفي إطـار نظـام    . التنفيذية
يتولى موئل الأمم المتحـدة رئاسـة الفريـق العامـل الفرعـي المعـني بالإسـكان والأراضـي والملكيـة              

 علـى بـرامج الغـوث     حـضري التابع للفريق العامل لمجموعة الحماية العالميـة، ويركـز مـن منظـور       
ــار   ــادة الإعم ــاش وإع ــة ب    والانتع ــات المعني ــق المجموع ــن طري ــك ع ــوفير  وذل ــاش  ت ــأوى والإنع الم

   .والحماية المبكر
 بالاشــتراك مــع منظمــة الأغذيــة  ،وعلــى الــصعيد الــدولي، عمــل موئــل الأمــم المتحــدة    - ٦٣

 علـى إعـداد ثلاثـة       ، من خـلال الـشبكة العالميـة لأدوات الأرض         ،والزراعة التابعة للأمم المتحدة   
بعـد وقـوع كـوارث      لمعالجة المسائل المتصلة بالأراضـي      القدرات الدولية   مبادئ توجيهية لتعزيز    

  .طبيعية وفي حالات ما بعد انتهاء التراع
بالتــصدي   المعنيــة اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات     فرقــة عمــل  وفي ســياق  - ٦٤

برنـامج   مـع  شـراكة  في موئل الأمم المتحدة   دخل في المناطق الحضرية، فقد    الإنسانية للتحديات
 في برات في مجـال الاسـتجابة الإنـسانية       الخ ـو نـهجيات المو دواتالأ تقيـيم الأغذية العـالمي بـشأن      

وفـر موئـل     وقـد  .الرئيـسية  الأدواتفي  القوة والـضعف     نقاط تقييم في وتعاونا الحضرية المناطق
 لأدواتل ـبرنـامج الأغذيـة العـالمي        في اسـتعراض أجـراه        اللازمـة  دخلاتالم ـالأمم المتحدة أيـضا     

 الطــــوارئ في تلممارســــات في ســــياق حــــالا  ولالمــــساعدات الغذائيــــة،  المتــــصلة بتقــــديم  
  .الحضرية المناطق
 عمل موئل الأمم المتحدة بشكل وثيـق مـع المكتـب الإقليمـي              ،وعلى الصعيد الإقليمي    - ٦٥
سائل تعمـيم مراعـاة الم ـ    لاستراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث على          التابع لآسيا

 المـستوطنات جعـل  أكثـر أمانـا و  المتصلة بالمخاطر في المناطق الحضرية واعتمـاد وسـائل في البنـاء      
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 تعمـل  الشراكة الآسيوية للحد مـن الكـوارث، وهـي آليـة إقليميـة          من خلال    وذلك ،أمانا أكثر
وهـي  إشراك أصحاب المصلحة المعنيين في تنفيذ استراتيجيات الحـد مـن مخـاطر الكـوارث                 على
بنـاء قـدرة الأمـم والمجتمعــات    : ٢٠١٥-٢٠٠٥في إطـار عمـل هيوغــو   سـتراتيجيات المحـددة   الا

  . على مواجهة الكوارث
ــالتقرير و  - ٦٦ ــرة المــشمولة ب ــدان المعرضــة   ١١ كــان مــا مجموعــه  ،خــلال الفت ــدا مــن البل  بل

 والمخـاطر  الـضعف  قاومـة لمتـدابير    تتـضمن  سياسـات  تنفـذ  الـتي خرجـت منـها      للأزمات وتلك 
 نظـم  في المـشاركة  موئل الأمـم المتحـدة     واصل وقد. انية بمساعدة من موئل الأمم المتحدة     العمر

ــأوىب المــسائل المتعلقــة تنــسيق  ــة  في إطــار المبكــر والإنعــاش الم ــة القطري ــشؤون  الأفرق ــة بال  المعني
ــسانية ــسؤولياته   الإن ــن خــلال م ــشغيلية م ــتقني      الت ــدعم ال ــه وال ــدم التوجي ــسياق، ق ــذا ال وفي ه

بالـشؤون   المعنيـة  على المستوى القطري لمنسقي الشؤون الإنـسانية والأفرقـة القطريـة          والتدريب  
  .وهايتي وقيرغيزستان باكستان الإنسانية في

إضافة إلى ذلك، قدم موئل الأمم المتحدة أيضا الدعم التقني للاتحـاد الـدولي لجمعيـات                  - ٦٧
 تـوفير  منـسق مجموعـات     بوصـفه  يضطلع به من دور     إطار ما  الصليب الأحمر والهلال الأحمر في    

مـن  مجموعـة  وقـد تم التوقيـع علـى       . المأوى في حالات الطوارئ في عمليـات مـا بعـد الكـوارث            
لمـأوى أثنـاء حـالات      بشأن توفير ا  الطويل  على المدى   محددة لضمان التخطيط    لبلدان  الاتفاقات  
  .الإعمار إعادة إلى الإنعاش واتالانتقال السلس من الأزم والطوارئ،

ــوم الـــدولي للحـــد مـــن الكـــوارث     - ٦٨  / تـــشرين الأول١٣الـــذي صـــادف وبالنـــسبة لليـ
، قام موئل الأمم المتحدة بدعم العمليات الوطنية لإطلاق الحملـة العالميـة للحـد               ٢٠١٠ أكتوبر

ــن المخــاطر  ــة، م ــف   ” المعنون ــى التكي ــادرة عل ــدن ق ــل الم ــار  في،“جع ــد ميانم ــدان  وتايلن في وبل
  .الهادئ المحيط
 اضـطلع   الـتي ،محددةالمتعلقة ببلدان مشروع في انتاناناريفو كان من بين المبادرات   وثمة  - ٦٩

الأمـم المتحـدة للطفولـة، وصـندوق الأمـم           منظمـة  فيـه موئـل الأمـم المتحـدة مـع          بها، وقد عمل  
ــشؤون الإ     ــسيق ال ــم المتحــدة لتن ــب الأم ــسكان ومكت ــن مخــاطر   المتحــدة لل ــسانية للتخفيــف م ن

إدارة في مجـال    علـى صـعيد المجتمعـات المحليـة         تحـسينات   إجـراء   خـلال   التراعات والكوارث مـن     
 وفي السودان، رسخ موئل الأمم المتحـدة وجـوده        . النفايات الصلبة والصرف الصحي   خدمات  

. الإقليمي، وإدارة الأراضي وبناء المـساكن     على الصعيد   في دارفور في مجال التخطيط الحضري       
شامل لإعـادة الإعمـار قيمتـه         مشاركته في تنفيذ برنامج     واصل موئل الأمم المتحدة    ،هايتي وفي

 المتحــدة الأمــم  دولار بالاشــتراك مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومنظمــة ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠
  .للسكان وصندوق الأمم المتحدة للطفولة
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   المسائل المالية والمتعلقة بالميزانية  -رابعاً   
، إلى مواصـلة دعـم      ٦٥/١٦٥ مـن القـرار      ١٣و   ١٢دعت الجمعية العامة في الفقرتين        - ٧٠

المــستوطنات  موئــل الأمــم المتحــدة عــن طريــق زيــادة التبرعــات لموئــل الأمــم المتحــدة ومؤســسة
غــير المخصــصة التبرعــات  وزيـادة  ،والتمويــل المتعــدد الــسنوات الـذي يمكــن التنبــؤ بــه  البـشرية، 

  . ٢٠١٣-٢٠٠٨للفترة لدعم تنفيذ الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل والمؤسسية 
  

  المساهمات غير المخصصة والتمويل المتعدد السنوات   - ألف  
ــت   - ٧١ ــة   بلغـ ــراض العامـ ــدة للأغـ ــة المعتمـ ــل الميزانيـ ــم لموئـ ــدة الأمـ ــسنتين   المتحـ ــرة الـ   لفتـ

ــداره  ٢٠١١-٢٠١٠ ــا مقــ ــون دولار٦٦,٢مــ ــة  بلغــــت  في حــــين، مليــ ــرادات المتوقعــ الإيــ
ــون دولار  ٥٧ ــون دولار ٢٨,٥(مليـ ــنويا مليـ ــن التبرعـــات و ) سـ ــن١,٢مـ ــون دولار مـ   مليـ

 أن يــتم اً مليــون دولار كــان مقــرر  ٨وبــاقي الميزانيــة وقــدره   . الاســتثمار و الفوائــدإيــرادات
  . المستوطنات البشرية ومؤسسة الأمم المتحدة لموئل استيفاؤه من الفائض التراكمي

علـى أنـشطة موئـل      مـن آثـار      الأزمـة الماليـة العالميـة     مـا خلفتـه     نـدثر بعـد     يوللأسف، لم     - ٧٢
وهنــاك عــدد مــن . الأمــم المتحــدة، كمــا هــو الحــال بالنــسبة لوكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى

 المانحين الرئيسيين اضطروا إلى اتخاذ بعض القرارات الصعبة فيمـا يتعلـق بمـا يقدمونـه مـن تمويـل                   
ــسبة لموئــل الأمــم المتحــدة  . متعــدد الأطــراف لوكــالات الأمــم المتحــدة   ، كانــت النتيجــة  وبالن

 بنـسبة  لتمويـل غـير المخـصص أو تخفيـضه       المقدم للمنظمـة في مجـال ا      لدعم  ل الإيقاف الكامل  إما
التبرعـات  مـن  يرادات بلغت الإ، )٢٠١٠( وخلال السنة الأولى من فترة السنتين الحالية  .كبيرة

 البالغـة  التوقعـات  كـثيرا عـن    انخفـضت   حيـث  ، مليـون دولار   ١٦,٦من الجهات المانحـة     المقدمة  
مليـــون  ١٦,٩مقـــداره  مـــا، ٢٠١١مـــارس /آذار ٣١ منـــذقـــد ورد، و.  مليـــون دولار٢٨,٥

المــستهدف البــالغ     في المائــة مــن الــرقم  ٣٠حــوالي  ويمثــل دولار للــصناديق غــير المخصــصة،   
ــسنتين   ٥٧ ــرة الـ ــون دولار لفتـ ــد. ٢٠١١-٢٠١٠مليـ ــيح تعـــين وقـ ــرادات  تنقـ ــسنويالإيـ  ةالـ
  .دولار مليون ١٧ مليون دولار إلى ٢٨,٥من لها بتعديتبعا لذلك،  ٢٠١١ لعام
تماشـيا مـع     بدقـة  البرنامجيـة  أنـشطته  موئـل الأمـم المتحـدة     أن يقـيّم    ونتيجة لذلك، تعـين       - ٧٣

 في مـلء الوظـائف     حـذر  اتبـاع نهـج   أيـضا   توجـب   و .الحالي للأولويات الترتيب  الموارد المتاحة و  
   .شاغرة أصبحت متى

  
   المساهمات المخصصة  - باء  

 ،بالنسبة للموارد المخصـصة، الـتي تـستخدم في الغالـب لتنفيـذ مـشاريع التعـاون الـتقني                    - ٧٤
   الأولى مــــن فتــــرة الــــسنتين  ١٥ ـ مليــــون دولار خــــلال الأشــــهر الــ ــ  ٢٦١نحــــو  تلقــــي تم
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  مليــون دولار بنــسبة ٢٥٢ البــالغ  وهــو مــا يتجــاوز هــدف فتــرة الــسنتين     ،٢٠١١-٢٠١٠
  .في المائة ٣,٦
ــشاريع   - ٧٥ ــالتقرير       وشــكلت م ــشمولة ب ــرة الم ــتقني خــلال الفت ــاون ال ــل في مجــال التع    الموئ
ــا مــن مجمــوع  ٦٥ ــة تقريب ــه  في المائ ــة ميزانيت ــة . مجتمع ــزال الوكال ــادة   وبينمــا لا ت بحاجــة إلى زي

  فقـد  ،الميدانيـة المـشاريع   في المراحل المبكرة من تنفيذ       الكفاءة عن طريق القضاء على التأخيرات     
وقـد  . التعـاون الـتقني    في مجـال   بـشكل واضـح فيمـا يتعلـق بمـشاريعها          ءةأداؤها عالي الكفا   كان

 الــتي وفــرت المــوارد للأعمــال التــشغيلية الخاصــة البلــدان ســرور مــن بواعــث إنجــازه تم كــان مــا
 تحظي ـوعلـى وجـه الخـصوص،       . الأزمـات  بعـد  في بيئـات مـا     سـيما   ولا ،المتحدة بموئل الأمم 

 وهـايتي   ، والعـراق  ، والـصومال  ، والـسودان  ، وباكـستان  ،في أفغانـستان  التي اضطلع بها    عمال  الأ
  . بتقدير بالغ

تـوازن بـين التمويـل غـير المخـصص      وجـود  عـدم  النـاجم عـن   الرئيسي  القصور  ويتمثل    - ٧٦
 التركيــز علــى أنــشطته الأساســية  علــىوالتمويــل المخــصص في أن قــدرة موئــل الأمــم المتحــدة  

 لىإ حاجـة مـستمرة   ثمـة  فـإن  ،ثم من، و متزايدالمعتمدة في برنامج العمل أصبحت مقيدة بشكل 
ــرجيح ــة تـ ــير  كفـ ــرادات غـ ــى       الإيـ ــدرة علـ ــسين القـ ــة إلى تحـ ــن الحاجـ ــضلا عـ ــصة، فـ المخصـ
  .بالإيرادات التنبؤ

  
  التطورات الهامة الأخرى  -خامسا  

  التقارير الرئيسية  -ألف   
يــر العــالمي عــن التقرخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــام موئــل الأمــم المتحــدة بنــشر    - ٧٧

 علــى  المــدنعــن حالــة، وإصــدارين مــن سلــسلته الإقليميــة  ٢٠٠١المــستوطنات البــشرية لعــام  
  . على الصعيد الوطني المدنالمتعلقة بحالة، وتقرير من تقاريره الصعيد الإقليمي

  
   ٢٠١١التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية لعام     

يّر المناخ يتّخذ صورا خطيرة تهدّد الاسـتقرار البيئـي         ثمّة تضافر بين ظاهرتي التحضّر وتغ       - ٧٨
ــون    . والاقتــصادي والاجتمــاعي في العــالم  ــشور موئــل الأمــم المتحــدة المعن ــر ويهــدف من التقري

 /، الـــصادر في نيـــسان المـــدن وتغيّـــر المنـــاخ   - ٢٠١١العـــالمي عـــن المـــستوطنات البـــشرية،    
لجهـات المعنيّـة بالتنميـة الحـضرية وتغيّـر          ، إلى الارتقاء بما لدى الحكومات وجميع ا       ٢٠١١ أبريل

المناخ من معرفة بإسهام المدن في ظاهرة تغيّر المناخ، وبآثـار تغيّـر المنـاخ علـى المـدن، وبـالطرق                    
 أن التقريـر  ،والأهـم مـن ذلـك     . لتكيّـف معـه   االتي تتبعها المدن للتخفيف من آثـار تغيّـر المنـاخ و           
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تكــون لتنميـة الحـضرية   لمـسارات  لتحقيـق  الملائمـة  يحـدّد تـدابير التخفيـف والتكيّـف الواعـدة و     
  .أكثر استدامة ومرونة

أنــه لا غــنى عــن التحــرّك علــى الــصعيد المحلّــي للوفــاء بالالتزامــات إلى  التقريــر يــذهبو  - ٧٩
ومـع ذلـك، فـإن    . الوطنية المتفق عليها من خلال المفاوضات الدوليـة في مـا يتعلّـق بتغيّـر المنـاخ             

 تغيّر المناخ موجّه إلى الحكومـات الوطنيـة    لمواجهةة ضمن الإطار الدولي     معظم الآليات المندرج  
ــام الأول ــالم يمكــن    ،في المق ــة واضــحة المع ــضمّن عملي ــا ا  ولا يت ــشارك فيه ــة أن ت لإدارات المحلي

  .وأصحاب المصلحة والجهات الفاعلة
ف آثـار تغيّـر     وبعد استعراض التدابير التي تتخذها المدن في مختلف أرجـاء العـالم لتخفي ـ              - ٨٠

المناخ والتكيّف معه، يقترح التقرير التركيز في المراحل المقبلة على ثلاثة مجالات رئيـسية حيـث         
 المجــال لاتخــاذ إجــراءات أكثــر فعاليــة للتخفيــف   يهيــئلمجتمــع الــدولي الــدعم و أن يقــدم ايمكــن 

  : وهذه المجالات هيوالتكيّف في المناطق الحضرية
 وذلـك لأغـراض منـها       - المحلّيـة مباشـرة بـالموارد الماليـة          تزويد الجهات الفاعلة    )أ(  

على سبيل المثال التكيّف مع تغيّر المنـاخ في المـدن الـشديدة التـأثّر، وللاسـتثمار في حافظـة مـن                      
خيارات الطاقة البديلة، ولإقامة شراكات في مجـال التخفيـف بـين الإدارات المحليـة ومؤسـسات           

  القطاع الخاص المحلية؛
 المحلـي مـن     على الـصعيد  ستفادة  الاف الأعباء البيروقراطية التي تحول دون       تخفي  )ب(  
ــالــدعم  دولي، مــع تقــديم المجتمــع الــدولي المــساعدة في ســبيل إقامــة قنــوات اتّــصال ومــساءلة    ال

  مباشرة بين الجهات الفاعلة المحلية والجهات المانحة الدولية؛ 
 وســـائر المنـــاخ والأمـــم المتحـــدة قيـــام الهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بـــتغير  )ج(  

دولية بنشر المعلومات علـى نطـاق أوسـع في مـا يتعلـق بعلـم تغـير المنـاخ وبخيـارات                      النظمات  الم
التخفيف من آثاره والتكيّف معه، بما في ذلـك المعـارف المتاحـة بـشأن التـأثيرات المناخيـة علـى                     

 الحـضرية البديلـة في مجـالي التخفيـف     المراكز الحضرية، المـسجّل منـها والمتوقّّـع، وبـشأن التـدابير           
  .والتكيّف، وتكاليف هذه الخيارات ومنافعها وإمكاناتها ومحدّداتها

  
   ٢٠١٠حالة المدن الأفريقية،     

ــالتقرير، نــشر موئــل الأمــم المتحــدة تقريــر      - ٨١ ــة المــدن عــن خــلال الفتــرة المــشمولة ب حال
واحتُفـل بـصدور    .  الأراضـي الحـضرية    الحوكمة وعدم المساواة وأسواق   : ٢٠١٠لعام   الأفريقية

ــا، في بامــاكو في تــشرين الثــاني          ــاني التقــارير الإقليميــة المتعلقــة بأفريقي ــذا التقريــر، وهــو ث  /ه
ويحـذّر التقريـر مـن أن عـدد سـكان المنـاطق الحـضرية في القـارة قـد يتـضاعف                      . ٢٠١٠ نوفمبر
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ياء الفقـيرة النـصيب الأعظـم        القادمة، في نموّ سيكون للأح     ٤٠ثلاث مرّات خلال السنوات الـ      
ــه ــد  . من ــع أن يزي ــا   عــددويُتوقّ ــاطق الحــضرية في أفريقي ــسمة في  ل ســكان المن ــون ن ــصل إلى بلي ي
 في المائة من سـكّان القـارة   ٦٠، وعندها سيكون    ٢٠٥٠ بليون في عام     ١,٢٣، و   ٢٠٤٠ عام

  .من قاطني المدن
منظــور متمحــور ”ر إلى اعتمــاد ولمجابهــة هــذا التحــدي الــديمغرافي الهائــل، يــدعو التقريــ  - ٨٢

 يــسلّط الــضوء علــى الحاجــة إلى تخطــيط أكثــر واقعيــة وملاءمــة للظــروف، وإلى  “حــول البــشر
سـبل مـستدامة لكـسب      تحقيـق   أنظمة أيسر كلفة علـى فقـراء المنـاطق الحـضرية، أنظمـة تيـسّر،                

  .، بدلا من أن تعسرهالعيش في المناطق الحضرية
انخفاضـات   خلال العقد الماضي أو نحو ذلـك،      حققت،  فريقيا  ويفيد التقرير بأن شمال أ      - ٨٣

ولكـن في أفريقيـا     . كبيرة في نسب سكّان الأحياء الفقيرة إلى مجمـوع سـكّان المنـاطق الحـضرية              
جنوب الصحراء الكبرى، لم تكن التحسينات الـتي شـهدتها الأحيـاء الفقـيرة كافيـة بوجـه عـام                     

، ويحــذّر التقريــر مــن أنــه مــا لم تتّخــذ إجــراءات   لمواكبــة المعــدّلات الــسريعة لتحــضّر الــسكان  
  . قد يكون أمرا كارثياأضعاف  ة عدد سكّان الحضر ثلاثزيادةعاجلة، فإن 

ويشير التقرير أيضا إلى أن معظم بلدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى لـن يـتمكّن                     - ٨٤
 الـذي سيـشهده تعـداد       من النموّ   كبير فجزء. على الأرجح من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      

 سيحدث في مدن صغيرة يقـلّ تعـدادها عـن        في المائة،  ٧٠، تبلغ نسبته    سكان الحضر في أفريقيا   
نصف المليون، وهو ما سيستلزم بـصورة متزايـدة القيـام باسـتثمارات عامـة لتلبيـة الاحتياجـات           

  . الناجمة عن هذا النمو
ــات الأرا     - ٨٥ ــا لآلي ــيلا متعمّق ــر تحل ــضمن التقري ــة   ويت ــا دون الإقليمي ــاطق أفريقي ضــي في من

ــنظم          ــة في ال ــدمج نظــم وأســواق الأراضــي غــير الرسمي ــا ب ــضمّن اقتراح ــسية الخمــس، ويت الرئي
  .والأسواق الرسمية

  
  التقارير المتعلّقة بالمدن الآسيوية     

أطلق موئل الأمم المتحدة منشورين جديـدين مـتعلقين بآسـيا خـلال الاحتفـال العـالمي                   - ٨٦
ــي  ــذي أقـ ــل   الـ ــالمي للموئـ ــوم العـ ــبة اليـ ــم  م بمناسـ ــذي نظـ ــانغهايالـ ــشرين الأول،في شـ  / في تـ

وحالـة المـدن الـصينية       ؛٢٠١٠/٢٠١١في الفتـرة     حالـة المـدن الآسـيوية     : ، وهما ٢٠١٠ أكتوبر
  . مدن أفضل، حياة أفضل: ٢٠١٠/٢٠١١في الفترة 

التعاون مـع اللجنـة     ، الذي أُعدّ ب   ٢٠١٠/٢٠١١للفترة  حالة المدن الآسيوية    وفي تقرير     - ٨٧
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والقـسم الإقليمـي             
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لآسيا والمحـيط الهـادئ بمنظمـة المـدن والحكومـات المحليـة المتحـدة، سُـلّط الـضوء علـى أن المـدن                        
ا تقوم بـه القـارة مـن دور محـوري       الآسيوية التي لا تتوقّف عن الحركة هي بمثابة المحرّك الدافع لم          

في أن يـستمر  ذا النجـاح  له ـغير أن التقرير ينبّه كذلك إلى أنـه إذا مـا أريـد    . في الاقتصاد العالمي  
 تغيّـر المنـاخ، وأن تـوائم أساسـيات          لمواجهـة العقود القادمة، فإن على المدن الآسيوية أن تستعدّ         

ومـع أن سـكنى     . ت النموّ الديموغرافي الجاري    مع احتياجا  نظام التعليم فيها   و الأساسية هياكلها
، فـإن المـدن الآسـيوية تجـسّد         ٢٠٢٦الحضر لن تصبح الـسمة الغالبـة لـسكّان المنطقـة قبـل عـام                

  .  في الاقتصاد الدولي خلال العقدين الماضيينفي الاندماج المنطقة نجاحالآن بالفعل 
اون مـع خـبراء صـينيين، عـن أنـه           وقد كشف التقرير المتعلّق بالصين، والذي نشر بالتع         - ٨٨

ومــع .  مليــون نــسمة٦٢١,٨٦ مدينــة يقطنــها ٦٥٤، كــان في الــصين ٢٠٠٩عنــد نهايــة عــام 
ــصاد الحــضري     ــدريجي لحجــم ظــاهرة التحــضّر، يكتــسب الاقت ــد الت ــه  التزاي ، مــن حيــث مكانت

لهامـة  ويمثـل التحـضّر بالفعـل إحـدى القـوى ا          .  أهمية أكبر في التنمية الاقتـصادية للدولـة        ودوره،
المؤثرة في تصنيع الصين، فهـو محـرّك لخلـق فـرص العمـل وزيـادة حجـم الطلـب المحلـي والمـضيّ                        

ــاعي  ــدّم الاجتمـ ــى التقـ ــام  . بخطـ ــة عـ ــد نهايـ ــصين   ٢٠٠٩وعنـ ــاملين في الـ ــوع العـ ــان مجمـ ، كـ
  .  مليون نسمة يعملون في المدن والبلدات٣١١,٢٠ مليون نسمة منهم ٧٧٩,٩٥ يبلغ

  
  ارية الإقليمية الاجتماعات الوز  -باء   

بــشأن المعقــودة واصــل موئــل الأمــم المتحــدة دعمــه للمــؤتمرات الوزاريــة الإقليميــة          - ٨٩
الإسكان والتنمية الحضرية في أفريقيا، وآسيا والمحيط الهادئ، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                

ــة أجهــزة رفيعــة المــستوى    . الكــاريبي ــة الإقليمي ــا كانــت هــذه المــؤتمرات الوزاري  مؤلفــة مــن ولمّ
مقرّري سياسات، فإنها تمثّل لموئل الأمم المتحدة أداةً فعّالـة لإقامـة الـشراكات مـن أجـل التـأثير           

  .في السياسات وتدعيم التنفيذ وإتاحة المجال للقيام بأنشطة الرصد والتقييم بصورة مشتركة
 بامــاكو في وقــد عُقــد مــؤتمر الــوزراء الأفارقــة المعــني بالإســكان والتنميــة الحــضرية في     - ٩٠

الأراضـي  ”وكـان موضـوع المـؤتمر هـو         . ٢٠١٠نـوفمبر   / تشـرين الثـاني   ٢٤ إلى   ٢٢الفترة من   
وبـدعم مـن موئـل الأمـم المتحـدة، أعـدّ وزراء الـدول المـشاركة             . “في سياق التحـضّر المـستدام     

خطة عمل وإعـلان بخـصوص التـصدّي لقـضايا الأراضـي بهـدف القـضاء علـى ظـاهرة الأحيـاء                      
  . المدن الأفريقيةالفقيرة في

، عقد المؤتمر الوزاري لآسيا والمحيط الهادئ بشأن الإسـكان          ٢٠١٠يونيه  /وفي حزيران   - ٩١
 بلـدا للتــداول  ٣٨والتنميـة الحـضرية دورتـه الثالثـة في ســولو، إندونيـسيا، حيـث اجتمـع وزراء        

 واعتمــدوا بــشأن قــضية تمكــين المجتمعــات المحليــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة الحــضرية المــستدامة،  
  .إعلان وخطة تنفيذ سولو
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ــشأن الإســكان         - ٩٢ ــة البحــر الكــاريبي ب ــة ومنطق ــوزاري لأمريكــا اللاتيني ــؤتمر ال ــد الم وعُق
وحثّــت جمعيــة المــؤتمر البلــدان  . ٢٠١٠ســبتمبر /والتنميــة الحــضرية في بــوينس آيــرس في أيلــول 

الطبيعيـة وتغيّـر المنـاخ      الأعضاء على تكملة المصفوفة الاستراتيجية للحـد مـن مخـاطر الكـوارث              
التي أعدّتها اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، كمـا حثّتـها علـى دعـم                 

. عمليات إعداد الأنظمة الحـضرية وأنظمـة البنـاء في البلـدان المفتقـرة إلى مثـل هـذه التـشريعات                   
  . ة المقبلةوأُدرج تغيّر المناخ ضمن الموضوعات التي ستناقَش في الجمعي

  
  صلاحات التنظيمية والبرنامجية لإا  -جيم   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شرع موئل الأمم المتحدة في وضـع توجّـه اسـتراتيجي                 - ٩٣
ــة          ــه المنظم ــضطلع ب ــذي ت ــى العمــل الفــني ال ــساق عل ــز والاتّ ــد مــن التركي ــد لإضــفاء مزي جدي

لى إ هـذا التوجّـه      ويـستند .  وفي إدارة المنظّمـة    وللمساعدة على تحقيق الامتيـاز في تنفيـذ الـبرامج         
.  حـددت يعالج في الوقـت ذاتـه أوجـه القـصور الـتي     وإنجازات موئل الأمم المتحدة المعترف بها،      

تزايـد  ) أ: (وهو يحدّد أيضا التحـدّيات الحـضرية الرئيـسية الـتي يواجههـا العـالم اليـوم، ألا وهـي         
الاسـتهلاك الزائـد للطاقـة في المـدن،         ) ب(الحـضرية؛   الفقر والبطالـة وعـدم المـساواة في المنـاطق           

ــدان المتقدّمــة النمــوّ؛   ــد بــسرعة علــى وســائل الانتقــال في   ) ج(ولا ســيما في البل الطلــب المتزاي
  .تسارع وتيرة حدوث الكوارث الطبيعية واشتداد تأثيرها على المدن) د(المناطق الحضرية؛ 

سـكّان العـالم في منـاطق حـضرية، وتـستمرّ            في المائـة مـن       ٥٠واليوم، يعيش أكثـر مـن         - ٩٤
وفي الكـثير مـن البلـدان    . عملية التحضّر بوتيرة سريعة، وذلك في أفريقيا وآسيا بـشكل رئيـسي          

النامية، ولا سيما في أفريقيا حيث توجد أعلى معـدّلات التحـضّر، يتمثـل التحـدّي الأخطـر في         
ضرية، فالتحــضّر الــسريع لا يــصاحبه  كيفيــة التعامــل مــع تزايــد الفقــر والبطالــة في المنــاطق الح ــ 

غير أن هناك بلدانا في آسيا وأمريكا اللاتينية، كالصين والهنـد والبرازيـل، تـشهد     . تصنيع سريع 
تصنيعا سريعا، ومن ثم يتمثل التحدي في كيفية إدارة هذه العملية التي تحرّكها عمليـة التحـضّر                 

  .بدرجة كبيرة
قـد كـان    ف.  التحـضّر واسـتهلاك الطاقـة مـن المـسلّمات          قد بات الارتباط التاريخي بين    ل  - ٩٥

ــة النمــوّ ولأنمــاط        ــدان المتقدّم ــصادي في البل ــزّزا للنمــو الاقت ــصرا مع ــة عن انخفــاض أســعار الطاق
أمّــا النمــوّ الحــالي في البلــدان الناميــة، فهــو يحــدث في ظــل أســعار  . اســتهلاكها الــضخم للطاقــة

 إحداث تغييرات عميقـة في اسـتهلاك الطاقـة في           ويستدعي تباين هذين النمطين   . مرتفعة للطاقة 
البلدان المتقدّمة النمو، كما يستدعي ممارسة البلدان النامية للتنبـؤ والتخطـيط المـسبق علـى نحـو                  

 أن تحـافظ علـى    فمن ناحية، لا تستطيع المـدن في البلـدان المتقدمـة النمـو              . مدروس بشكل جيّد  
لناحيـة الأخـرى، بوسـع المـدن في البلـدان الناميـة أن         ومـن ا  . مستوياتها الحالية لاستهلاك الطاقـة    
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تستفيد من التكنولوجيات الجديدة في مجال الطاقة المتجددة التي لم تكن متاحة للـدول المتقدّمـة      
  .كانت في مرحلة التصنيعالنمو إبّان 

وقد أدّى القصور في التخطيط الحضري خـلال الأعـوام الـثلاثين الأخـيرة إلى مـشاكل                   - ٩٦
 علــى صــعيد التنقــل في الكــثير مــن المــدن في جميــع أرجــاء العــالم، وبــالأخصّ في المــدن    خطــيرة

ففي تلك المدن تشكّل الاختناقـات المروريـة جـزءا مـن واقـع              . الكبرى الموجودة في بلدان نامية    
 قـدرة المـدن علـى توليـد القيمـة وخلـق فـرص العمـل ومـساعدة                   يحد من الحياة اليومية، وهو ما     

وفي البلــدان المتقدمــة النمــوّ، ثمّــة تــسرّب بطــيء لــسكان المنــاطق  . يــق الرخــاءســكانها علــى تحق
الحــضرية مــن المركــز يجــري في إطــار ظــاهرة الزحــف العمــراني، وهــو مــا يــؤدي إلى اســتهلاك   

  .مفرط للطاقة وإلى انبعاث غازات الدفيئة وتغيّر المناخ
الأسـلوب الـذي يُنظـر بـه في         وعلى ضوء هذه الأنمـاط الآخـذة في التطـوّر، يلـزم تغـيير                 - ٩٧

 اعتمــاد ويلــزم . الوقــت الحــالي إلى التحــضّر، أي يلــزم وضــع تــصوّر جديــد لمــستقبل المــدن        
تعزيـز المؤسـسات المحليـة والعمليـات        ول تخطيط حضري أكثـر فعاليـة،        لوضعاستراتيجية جديدة   

دة إلى وفي كـــلّ هـــذه المجـــالات، يجـــب العـــو. التـــشريعية، وتعزيـــز إســـهام المـــدن في الاقتـــصاد
الأساسيات، وتقليص المسافة بين القادة السياسيين والمواطنين، وتـوفير حلـول تـستند إلى رؤيـة                

  . للمشاكلا، لا مصدرا نافعأصلامن حيث كونها المدينة 
 تقرّر أن ينصبّ تركيز العمل الفني الذي يقـوم بـه موئـل الأمـم المتحـدة علـى                    ،ولذلك  - ٩٨

لتخطيط الحضري بفكـر جديـد حيـث ينـصبّ التركيـز علـى              ا) أ: (ثلاثة مجالات رئيسية، وهي   
التخطيط مسبقا للهجرة والنمو السكاني، والتخطيط على نطاق متمـاش مـع حجـم التحـدّي،                

الحوكمـة الحـضرية   ) ب(والتخطيط على مراحل، بدءا بالأمـاكن العامـة، وبـالأخصّ الـشارع؛            
اليــة، بمــا في ذلــك خلــق فــرص اقتــصاد المنــاطق الحــضرية وشــؤونها الم) ج(والتــشريع الحــضري؛ 

  .للعمل اللائق في المناطق الحضرية
، إلى درجـة مـا، بأعمـال متّـصلة بهـذه            بالفعـل  ، موئـل الأمـم المتحـدة يـضطلع        لا يزال و  - ٩٩

وتتماشـى هـذه الأولويـات      .  والتركيز عليها  مجال توجهها ولكن الجديد في الأمر هو      . المواضيع
، وإن كانــت تــشكل كــذلك انعكاســا لاتجاهــات عالميــة  تمامــا مــع ولايــة موئــل الأمــم المتحــدة 

-٢٠١٢وهــي وإن كانــت منعكــسة بدرجــة مــا في الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين    . مهمّــة
ــرة    ٢٠١٣ ــتراتيجية للفتـ ــة الاسـ ــتنعكس بـــصورة أكمـــل في الخطـ ــا سـ  ،٢٠١٩-٢٠١٤، فإنهـ

  .قبلة الملفترة السنتينالأطر الاستراتيجية والميزانيات البرنامجية  وفي
ــة         - ١٠٠ ــوارد المالي ــضاؤل الم ــدة، إلى جانــب ت ــات الجدي ــى ضــوء اعتمــاد هــذه الأولوي وعل
 من تحدّيات إدارية في الوقت الحالي، شرع موئل الأمم المتحدة في عمليـة اسـتعراض        يواجه وما
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والهـدف مـن هـذه العمليـة        . ٢٠١١تنظيمي ستفضي إلى إعادة هيكلة الوكالة بحلول نهاية عام          
عراض الهيكل التنظيمي لموئل الأمم المتحدة والعمـل علـى ترشـيده بمـا يمكّـن الموئـل مـن                    هو است 

  .ة والعالمية والإقليميةالاضطلاع بولايته بمزيد من الفعالية والكفاءة على الصعد القطري
  

  الاستنتاجات والتوصيات    -سادسا  
ية منـذ انعقـاد مـؤتمر       طرأ عدد من التغيرات الهامة على قطاع المستوطنات البـشر           - ١٠١

ومــن هــذه التغيّــرات . ١٩٩٦عــام ) الموئــل الثــاني(الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية 
زيادة هيمنة المدن ديمغرافيا وعلى صعيد الاقتـصاد العـالمي، حيـث يقطنـها اليـوم أكثـر مـن                    
نصف البشرية؛ والزيادة السريعة في مساحات المستوطنات الحضرية حتى تحوّلت إلى مدن            

 جديـدة علـى الـصعيد العـالمي كالعولمـة،           مـسائل كبرى وتكتّلات حضرية شاسعة؛ ونـشوء       
والتنمية الحضرية المستدامة، وتغيّر المناخ، والـسلامة والأمـن في المنـاطق الحـضرية، وتزايـد          
الفقر في المناطق الحضرية؛ وتبدّل أدوار القطاعات العام والخاص وغير الحكومي في التنمية 

 والتركيز من ،ذلك التحوّل عن سياسات التمكين وإزالة القيود التنظيمية   في االحضرية، بم 
ــيرة حــدوث      ــسارع وت ــسياسات العامــة والإدارة والتخطــيط الحــضري؛ وت جديــد علــى ال

ـــزاعات و  ــة والنــ ــوارث الطبيعيــ ــتدادها،الكــ ــكّان    اشــ ــى ســ ــر علــ ــن أثــ ــذلك مــ ــا لــ  ومــ
  .الحضرية المناطق
ديـدة، وبنـاء علـى توصـيات مجلـس إدارة موئـل       وعلى ضـوء هـذه الاتجاهـات الج      - ١٠٢

الأمــم المتحــدة، مــن المهــم أن تقــوم الحكومــات باســتعراض فعاليــة الــسياسات الــسابقة         
، وبوضــع جــدول أعمــال جديــد ١٩٩٦المنــصوص عليهــا في جــدول أعمــال الموئــل لعــام  

بل يمكنــها مــن التــصدّي للتحــدّيات الجديــدة والمرتبطــة بالحــضر في الأغلــب، وبإيجــاد الــس  
وقــد آن الأوان لأن تتخــذ . لتعزيــز الإطــار المؤســسي القــائم لتنميــة المــستوطنات البــشرية 

ــدا لعقــد مــؤتمر ثالــث للأمــم المتحــدة بــشأن الإســكان والتنميــة    قــرارالجمعيــة العامــة  ا مؤيّ
   .٢٠١٦ في عام) الموئل الثالث(الحضرية المستدامة 

سكان العالم في مدن وبلدات، وعلـى        في المائة من     ٥٠ إذ يعيش أكثر من      ،والآن  - ١٠٣
ضوء إسهام المراكز الحضرية في ظاهرة الاحترار العالمي وتأثّر المستوطنات الحضرية بـشدّة             
من جرّاء تغير المناخ، من الواضح أنـه سـيكون للـسياسات المعتمـدة والإجـراءات المتخـذة                  

لك يوصــى بــأن تــدرج ولــذ. علــى مــستوى المدينــة تــأثير متنــام في تحقيــق التنميــة المــستدامة
ــة ضــمن       ــسلطات المحلي ــدن وال ــستدامة ودور الم ــة الحــضرية الم الحكومــات موضــوع التنمي

  .٢٠١٢في عام المقرر عقده الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 
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صحيح أن الهدف المتعلق بالأحياء الفقيرة في الأهداف الإنمائية للألفيـة قـد تحقّـق                 - ١٠٤
بفترة طويلة، إلا أنه لا يزال      ذلك  ، و ٢٠٢٠بل موعده المنشود الذي كان محدّدا له عام         ق

 سـكّان   عـدد مليون نسمة على مستوى العالم يعيشون في أحياء فقيرة، وينمـو             ٨٢٨هناك  
ولذلك يوصى بـأن    .  مليون نسمة سنويا   ٦٠الأحياء الفقيرة حول العالم بمعدل يقدّر بنحو        

ــة   ــة العامـ ــدعم الجمعيـ ــدة    تـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــس إدارة موئـ ــرار مجلـ ــوة قـ ــشأن ٢٣/٩بقـ  بـ
الاستراتيجيات والأطر العالمية والوطنية لتحسين حيـاة قـاطني الأحيـاء الفقـيرة بمـا يتجـاوز                 

  .للألفية الأهداف الإنمائيةالمحددة بهذا الشأن في غاية ال
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	ويتضمن التقرير أيضا استعراضا للتقدم المحرز في تنفيذ عدد من المكونات البرنامجية لجدول أعمال الموئل وغيرها من المسائل التي أبرزها قرار الجمعية العامة 65/165، ومنها إجراء استعراض لمنتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، ورفع مستوى الأحياء الفقيرة، ووضع مبادئ توجيهية بشأن تطبيق اللامركزية، وتعزيز السلطات المحلية، والمدن، وتغير المناخ، وإعادة الإعمار بعد الكوارث وبعد انتهاء النزاع، والمسائل المالية والمتعلقة بالميزانية، والتقارير الرئيسية، والاجتماعات الوزارية الإقليمية، والإصلاحات التنظيمية والبرنامجية.
	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير مقدم عن الفترة 2010-2011، عملا بالفقرة 14 من قرار الجمعية العامة 65/165 عن تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة)، ويشمل خمسة فروع. يتناول الفرع الأول منها القرارات الرئيسية للدورة الثالثة والعشرين لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، ويتناول الفرع الثاني التقدم المحرز في تنفيذ العمل الفني لموئل الأمم المتحدة، ويتناول الفرع الثالث المسائل المتعلقة بالميزانية والمسائل المالية، وأما الفرع الرابع فيوجز التطورات الهامة الأخرى التي حدثت خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ويتضمن الفرع الأخير الاستنتاجات والتوصيات.
	ثانيا - الإجراءات التي اتخذت في الدورة الثالثة والعشرين لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
	2 - عُقدت الدورة الثالثة والعشرون لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة) في نيروبي، في الفترة من 11 إلى 15 نيسان/أبريل 2011، وحدد لها موضوع خاص هو ”تحقيق التنمية الحضرية المستدامة من خلال توسيع فرص الحصول على الأرض والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية“.
	3 - كان من أهم الإجراءات التي اتخذها مجلس الإدارة هو استعراض التقدم المحرز في تنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، والموافقة على برنامج عمل موئل الأمم المتحدة وميزانيته لفترة السنتين 2012-2013. إضافة إلى ذلك، عقد مجلس الإدارة مناقشات واتخذ قرارات بشأن المسائل التالية: (أ) عقد مؤتمر ثالث للأمم المتحدة بشأن الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة؛ (ب) إجراء استعراض للعملية الإدارية لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية؛ (ج) وضع الاستراتيجيات والأطر اللازمة على الصعيد العالمي والوطني لتحسين حياة سكان الأحياء الفقيرة بما يتجاوز الغايات المحددة بهذا الشأن في الأهداف الإنمائية للألفية؛ (د) تحقيق تنمية حضرية مستدامة من خلال توسيع فرص الحصول المتكافئ على الأرض، والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية، بما في ذلك مساهمة مجلس الإدارة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المقرر عقده في عام 2012؛ (هـ) تنفيذ أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في المستقبل، في مجال آليات الاقتصاد الحضري والآليات المالية اللازمة لرفع مستوى المعيشة، وخدمات الإسكان والخدمات الأساسية للفقراء في المناطق الحضرية، بما في ذلك تقديم توصيات عن مستقبل العمليات التجريبية للتمويل الأوَّلي القابل للسداد.
	ألف - مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة
	4 - كانت مسألة عقد مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث) في عام 2016 من أهم المسائل التي ناقشها مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في دورته الثالثة والعشرين.
	5 - وفي متابعة للقرار 22/1، الذي اتخذه مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في دورته الثانية والعشرين، وجَّه الأمين العام، في تقريره المقدم إلى الدورة الرابعة والستين للجمعية العامة عن تنفيذ نتائج الموئل الثاني، وتعزيز موئل الأمم المتحدة (A/64/260)، الدعوة إلى الجمعية العامة لأن تنظر في عقد مؤتمر ثالث للأمم المتحدة بشأن الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث)، في عام 2016.
	6 - ردا على ذلك، أحاطت الجمعية العامة علما، بموجب قرارها 64/207، بالتوصية التي قدمها مجلس الإدارة في قراره 22/1، وطلبت إلى الأمين العام أن يعد تقريرا عن هذه المسألة، بالتعاون مع مجلس الإدارة موئل الأمم المتحدة، لتنظر فيه في دورتها السادسة والستين. وفي متابعة لهذا الطلب، أعدت المديرة التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية مشروع تقرير (HSP/GC/23/2/Add.4)، لينظر فيه مجلس الإدارة في دورته الثالثة والعشرين، المعقودة في نيسان/أبريل 2011.
	7 - ويبين التقرير الأسباب التي تدعو إلى عقد المؤتمر من خلال دراسة التطورات الرئيسية التي حدثت منذ عُقد مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البشرية في اسطنبول، تركيا، في الفترة من 3 إلى 14 حزيران/يونيه 1996. وهذه التطورات الجديدة هي ما يلي:
	(أ) تزايد هيمنة المدن ديموغرافيا واقتصاديا، حيث أصبحت الآن موطنا لأكثر من نصف سكان العالم، وتعاظم دورها من حيث كونها عوامل اقتصادية على الصعيدين الوطني والعالمي؛
	(ب) التوسع المكاني السريع للمستوطنات الحضرية، الذي أدى إلى نشوء مدن كبرى ومناطق حضرية كبيرة وممرات حضرية؛
	(ج) ظهور مسائل وقوى وشواغل جديدة على الصعيد العالمي، منها العولمة، والتنمية الحضرية المستدامة، وتغير المناخ، والسلامة والأمن في المناطق الحضرية، وتفاقم الفقر في المناطق الحضرية؛
	(د) الأدوار المتغيرة للقطاعين العام والخاص والمنظمات غير الحكومية، في سياق التحول من سياسات التمكين وإزالة القيود نحو التأكيد مجددا على السياسات العامة والإدارة العامة، بما في ذلك إصلاح التخطيط الحضري؛
	(هـ) الزيادة الكبيرة في وتيرة الكوارث الطبيعية والكوارث التي من صنع الإنسان وشدتها، وأثر ذلك على السكان في المناطق الحضرية.
	8 - وبعد أن نظر مجلس الإدارة في مشروع التقرير، اتخذ القرار رقم 23/8، المتعلق بعقد مؤتمر ثالث للأمم المتحدة معني بالإسكان والتنمية المستدامة، الذي أحاط فيه علما بتقرير المديرة التنفيذية، ودعا الأمين العام إلى أن يضمّن الأفكار والمقترحات الواردة فيه تقريره الذي ستنظر فيه الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين. وشملت هذه الأفكار، على وجه التحديد، الأهداف التالية المقترح أن يتناولها مؤتمر ثالث للأمم المتحدة بشأن الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة: (أ) استعراض السياسات والإنجازات والعقبات في الماضي؛ (ب) وضع جدول أعمال جديد للتنمية الحضرية قادر على الاستجابة للتحديات والفرص الجديدة في المناطق الحضرية، كتغير المناخ والسلامة والأمن في المناطق الحضرية، بالإضافة إلى النهوض بدور جديد للمدن والسلطات المحلية؛ (ج) إيجاد السبل الكفيلة بتعزيز الإطار المؤسسي لإدارة الأراضي، والإسكان والتنمية الحضرية المستدامة.
	9 - وقد قدم مجلس الإدارة التقرير إلى الأمين العام بوصفه مساهمته في تقرير الأمين العام الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 64/207.
	باء - استعراض العملية الإدارية
	10 - طلب مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، في قراره 22/5 بشأن إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، إلى المديرة التنفيذية ولجنة الممثلين الدائمين الاضطلاع بصورة مشتركة، في إطار برنامج العمل والميزانية، بدراسة هيكل إدارة موئل الأمم المتحدة بغرض تحديد وتنفيذ الطرق الكفيلة بتحقيق الشفافية، والمساءلة، والكفاءة والفعالية في أداء الهيكل الحالي للإدارة، وتحديد الخيارات المتاحة لإحداث أي تغييرات أخرى ممكنة ذات صلة بذلك، لعرضها على مجلس الإدارة للنظر فيها في دورته الثالثة والعشرين.
	11 - وعملا بذلك القرار، ركزت المرحلة الأولى من استعراض العملية الإدارية لموئل الأمم المتحدة على إعداد شروط مرجعية لأغراض الاستعراض. وقام بوضع الشروط المرجعية فريق مشترك من لجنة الممثلين الدائمين وأمانة موئل الأمم المتحدة، في حزيران/يونيه 2009. ووفقا للشروط المرجعية تلك، أنشئ هيكل للاستعراض تألف من فريق اتصال مفتوح العضوية، وفريق للتنفيذ قائم على التوازن الإقليمي و سبعة أفرقة تقييم، مع تمثيل متساو من اللجنة والأمانة. وبدأ كل من فريق التنفيذ وأفرقة التقييم عملها في أيلول/سبتمبر 2009.
	12 - وركزت المرحلة الثانية، التي بدأت في كانون الثاني/يناير 2010، على تحسين العملية الإدارية في برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في نيروبي، أي على الإجراءات التي يمكن أن تنفذها الأمانة بموافقة لجنة الممثلين الدائمين، ولكن من دون الإشارة إلى مقر الأمم المتحدة. وفي أعقاب ورشة عمل عقدت لوضع تصورات وبحوث أجرتها أفرقة التقييم السبعة، ومجموعة من الاجتماعات عقدها فريق التنفيذ، اقترح إعداد قائمة من ”مكاسب سريعة“ يبلغ عددها 29 مكسبا. وقد وافقت لجنة الممثلين الدائمين على القائمة في 15 أيلول/سبتمبر 2010.
	13 - أما المرحلة الثالثة، فقد بدأت بورشة عمل لفريق تنفيذي نظمت في مطلع تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وقد ركزت هذه على إحداث تحسين في العملية الإدارية في برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في نطاق منظومة الأمم المتحدة ككل، وخصوصا علاقة البرنامج في مجال الإدارة مع الجمعية العامة والأمانة العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة البرنامج والتنسيق. وقُدمت إلى لجنة الممثلين الدائمين قائمة أخرى تشمل ”المكاسب“ المقترحة على المدى الطويل، وافقت عليها اللجنة في اجتماعها المعقود في 16 كانون الأول/ديسمبر، 2010.
	14 - وتضمنت المرحلة الرابعة من الاستعراض إعداد تقرير يحلل الخيارات المتاحة لإجراء إصلاح هيكلي لإدارة موئل الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. وقد عرضت تفاصيل نتائج جميع مراحل الاستعراض على مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في دورته الثالثة والعشرين.
	15 - وعرضت على مجلس الإدارة أربعة خيارات جديدة، حوفظ فيها على خط الأساس للحالة الراهنة، لينظر فيها المجلس. وهذه الخيارات هي:
	(أ) الأخذ بنظام عقد اجتماعات سنوية لمجلس الإدارة؛
	(ب) الأخذ بنظام عقد اجتماعات سنوية لمجلس الإدارة، بالإضافة إلى توسيع عضوية المجلس؛
	(ج) إنشاء مجلس تنفيذي ليحل محل مجلس الإدارة؛
	(د) إنشاء هيكل إداري مختلط على غرار هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	16 - وقد نظر مجلس الإدارة على النحو الواجب في التقرير ووافق على القرار 23/13 المعنون ”إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية“. وباختصار، طلب القرار من المديرة التنفيذية ومن لجنة الممثلين الدائمين ما يلي:
	(أ) مواصلة دراسة الخيارات المتاحة لإجراء إصلاحات واستحداث خيار مفضل؛
	(ب) وضع إجراءات لمرحلة الدراسة؛
	(ج) السعي إلى تحقيق توافق في الآراء على الخيار الذي يتم تحديده؛
	(د) وضع خطة عمل لمتابعة تنفيذ الخيار المفضل.
	17 - إضافة إلى ذلك، كلف مجلس الإدارة لجنة الممثلين الدائمين بالموافقة على خطة عمل وعرضها، إن أمكن، على الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين. وللقيام بهذا العمل المتبقي، أنشئت، في حزيران/يونيه 2011، هيئة جديدة، وهي عبارة عن فريق استشاري مفتوح العضوية. وهذا الفريق هو هيئة مشتركة من لجنة الممثلين الدائمين، والأمانة، يمثل فيه كل مجموعة إقليمية في اللجنة الدائمة اثنان من الأعضاء الدائمين فيها.
	جيم - استراتيجيات وأطر عالمية ووطنية ترمي إلى تحسين حياة سكان الأحياء الفقيرة بما يتجاوز غاية الأهداف الإنمائية للألفية
	18 - يبين تقرير موئل الأمم المتحدة، المعنون ”حالة مدن العالم للفترة 2010/2011 - مدن صالحة للجميع: سد الفجوة الحضرية“، أن حياة 227 مليون شخص من سكان الأحياء الفقيرة تحسنت فيما بين عامي 2000 و 2010، إلا أن هذا الإنجاز لم يتوزع بشكل منتظم في كافة المناطق. وذلك لأن البلدان النامية الأكثر تقدما أحرزت تقدما أفضل مما أحرزته البلدان النامية الأفقر.
	19 - ويذكر التقرير كذلك أن غاية الأهداف الإنمائية للألفية المتمثلة في تحسين حياة 100 مليون شخص على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام 2020 قد تم تخطيها بمقدار 100 مليون شخص، وقد حدث هذا قبل التاريخ المستهدف بعشر سنوات. وبالرغم من ذلك، لم ينجح أي بلد نام في خفض عدد سكان الأحياء الفقيرة لديه بنسبة 50 في المائة. بل إن ثمة 828 مليون شخص لا يزالون يعيشون في أحياء حضرية فقيرة. وتشير التوقعات الحالية إلى أن مجموع عدد سكان الأحياء الفقيرة على مستوى العالم سيزيد من الآن وحتى عام 2020، بمقدار 60 مليون شخص.
	20 - وعلى ضوء هذه المعلومات، قطع رؤساء الدول والحكومات على أنفسهم، خلال الجلسة العامة الرفيعة المستوى للدورة الخامسة والستين للجمعية العامة المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية، أن يواصلوا العمل من أجل جعل المدن من دون أحياء فقيرة، بما يتجاوز الأهداف الحالية، وذلك بخفض عدد سكان الأحياء الفقيرة وتحسين حياتهم، على النحو المبين في الفقرة 77 (ك) من الوثيقة الختامية للجلسة (انظر قرار الجمعية العامة 65/1). ومن ثم، دعت الجمعية العامة، في الفقرة 4 من قرارها 65/165، مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة إلى النظر في وضع استراتيجيات وأطر ملائمة على الصعيدين العالمي والوطني للعمل في المستقبل من أجل تحقيق تحسن كبير في حياة سكان الأحياء الفقيرة بما يتجاوز الغايات الحالية المتعلقة بالأحياء الفقيرة.
	21 - واستجابة لذلك، اتخذ مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، في دورته الثالثة والعشرين، القرار 23/9، المعنون ”استراتيجيات وأطر عالمية ووطنية لتحسين حياة سكان الأحياء الفقيرة بما يتجاوز غاية الأهداف الإنمائية للألفية“، الذي دعا من خلاله الحكومات والسلطات الإقليمية والمحلية إلى حصر عدد سكان الأحياء الفقيرة في بلدانها وأقاليمها ومناطقها الحضرية، وأن تضع على هذا الأساس أهدافا طوعية وواقعية على الصعيد الوطني والإقليمي والمحلي، يمكن تحقيقها بحلول عام 2020، فيما يتعلق بتحقيق تحسن كبير في حياة سكان الأحياء الفقيرة. وستكون الوسائل الرئيسية لتحقيق هذه الأهداف ما يلي:
	(أ) صياغة وتنفيذ استراتيجيات وطنية للتنمية الحضرية تعطي الأولوية لتحسين فرص حصول سكان الأحياء الفقيرة على السكن الملائم والخدمات الأساسية والهياكل الأساسية الملائمة، بما في ذلك تحسين خدمات المياه والمرافق الصحية، والنقل والطاقة والصحة والتعليم؛
	(ب) تعزيز إمكانيات الحصول على أرض بتكلفة ميسورة مع تأمين حيازتها؛
	(ج) تهيئة الظروف الضرورية لتوافر سبل العيش الحضرية المستدامة؛
	(د) تعزيز التنمية الحضرية المستدامة ومشاركة جميع أصحاب المصلحة فيها، لا سيما سكان الأحياء الفقيرة.
	22 - يعكف موئل الأمم المتحدة حاليا على وضع خطة عمل، بالتشاور مع الحكومات، من أجل تنفيذ هذا القرار على الصعيد العالمي خلال العقد المقبل.
	دال - تحقيق تنمية حضرية مستدامة من خلال توسيع نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية
	23 - بالنظر إلى أن ما يزيد عن نصف البشر يعيشون حاليا في مناطق حضرية، فإن التنمية المستدامة آخذة بشكل متزايد في أن تصبح مرادفة للتحضر المستدام. واعترافا بهذا الأمر، اعتمد مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة موضوع تحقيق التنمية الحضرية المستدامة من خلال توسيع نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية، باعتباره الموضوع الخاص لدورته الثالثة والعشرين. وقد أعدت الأمانة تقريرا من أجل تيسير الحوار في الجزء الرفيع المستوى من الدورة الثالثة والعشرين للمجلس. وهدف التقرير هو حفز المناقشات فيما بين الحكومات والسلطات المحلية، وغير ذلك من الشركاء في جدول أعمال الموئل بشأن كيفية التصدي بفعالية لتحديات الحياة الحضرية المعاصرة، مع إبقاء الأهداف التالية نصب الأعين:
	(أ) تمكين مجلس الإدارة من اتخاذ موقف بشأن التنمية الحضرية المستدامة باعتبار ذلك المساهمة التي يقدمها إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة في عام 2012؛
	(ب) إعداد وسائل استراتيجية للتصدي للتحديات التي تواجه التنمية الحضرية المستدامة، انطلاقا من توصيات جدول أعمال الموئل، والأهداف الإنمائية للألفية، وخطة التنفيذ المنبثقة عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة (خطة جوهانسبرغ التنفيذية)، ونتائج الجلستين العامتين الرفيعتي المستوى للدورتين الستين والخامسة والستين للجمعية العامة؛
	(ج) تشجيع الحكومات والشركاء في جدول أعمال الموئل على الصعيد الدولي والوطني والمحلي على الالتزام بتوسيع نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية، في إطار التنمية الحضرية المستدامة.
	24 - وفي حين ركز التقرير على مدن موجودة في البلدان النامية، فإن الكثير من ملاحظاته وتوصياته بشأن المسائل المتصلة بالأرض، والسكن، والخدمات والهياكل الأساسية في سياق التنمية الحضرية المستدامة، والفقر في المناطق الحضرية، والاقتصاد المراعي للبيئة والإطار المؤسسي للتنمية الحضرية المستدامة، لها أهميتها على الصعيد العالمي، إذ أن هذه المسائل تمثل تحديات كبرى أمام الكثير من المناطق الحضرية في البلدان المتقدمة النمو والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية.
	25 - وفي الدورة الثالثة والعشرين، اتخذ مجلس الإدارة القرار 23/17 بشأن التنمية الحضرية المستدامة من خلال توسيع نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والسكن والخدمات والهياكل الأساسية، الذي رحب بموجبه بالحوار الذي عُقد بشأن هذا الموضوع أثناء الدورة الثالثة والعشرين لمجلس الإدارة، باعتبار ذلك مساهمة تُقدم إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لعام 2012، وطلب من المدير التنفيذي أن يكفل توصيل نتائج الحوار إلى مكتب المؤتمر، عن طريق رئيس مجلس الإدارة.
	26 - وفي نفس القرار، شجع مجلس الإدارة كذلك الحكومات والشركاء في جدول أعمال الموئل على جملة أمور أخرى، منها ما يلي:
	(أ) إدراج مسألة التنمية الحضرية المستدامة في الإسهامات التي تقدمها إلى العملية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لعام 2012؛
	(ب) إعداد وسائل استراتيجية للتصدي للمشاكل التي تواجه التنمية الحضرية المستدامة، انطلاقا من توصيات جدول أعمال الموئل، والأهداف الإنمائية للألفية، ونتائج مؤتمر القمة العالمي لعام 2005، وخطة جوهانسبرغ التنفيذية، ونتائج الجلستين العامتين الرفيعتي المستوى للدورتين الستين والخامسة والستين للجمعية العامة؛
	(ج) حشد التزامات من الحكومات والشركاء في جدول أعمال الموئل، على الصعيد الدولي والوطني والمحلي، من أجل تعزيز تطبيق اللامركزية وتحسين الحوكمة الحضرية لكفالة توسيع نطاق الحصول المتكافئ على الأرض والسكن والخدمات والهياكل الأساسية.
	هاء - أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في المستقبل في مجال الاقتصاد الحضري وآليات التمويل للنهوض بالمناطق الحضرية وتوفير السكن والخدمات الأساسية للفقراء في المناطق الحضرية
	27 - في عام 2007، طلب مجلس الإدارة، في قراره 21/10، إلى المديرة التنفيذية إنشاء صندوق استئماني في إطار مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية من أجل دعم القيام بعمليات تجريبية للتمويل الأوَّلي القابل للسداد، لتمويل الإسكان والهياكل الأساسية والنهوض بالمناطق الفقيرة لصالح فقراء المناطق الحضرية، واختبار تلك العمليات ميدانيا لمدة أربع سنوات. وطُلب أيضا إلى المديرة التنفيذية إجراء تقييم لذلك في نهاية فترة السنوات الأربع.
	28 - وقد استُخدم في العمليات التجريبية للتمويل الأوَّلي القابل للسداد نهج قائم على الاستثمار المحفز من أجل إدماج الحلول القائمة على آليات السوق مع الجهود الأهلية والإسهامات الحكومية، باعتبار ذلك أكثر السبل فعالية للتصدي لعدم كفاية خدمات الإسكان والمياه والمرافق الصحية. وقد أُحرز تقدم كبير عن طريق برنامج عمليات التمويل الأوَّلي، وصُرفت خمسة قروض يبلغ مجموع قيمة القرض منها 000 750 2 دولار في أربعة بلدان (أوغندا وجمهورية تنزانيا المتحدة ونيبال ونيكاراغوا)، وفي فلسطين، في عام 2010. وكان مزمعا أن تزيد الأموال المتاحة من خلال هذا التمويل الأوَّلي عن 500 مليون دولار، وأن تدعم هذه الجولة من الإقراض الأوَّلي بناء وترقية 000 30 وحدة سكنية اجتماعية ميسورة التكلفة في خمسة بلدان.
	29 - وأُجري تقييم مستقل وخارجي لبرنامج عمليات التمويل الأوَّلي عند بلوغه نهاية فترة تجريبية امتدت أربع سنوات. وعُرض تقرير عن نتائج التقييم على مجلس الإدارة في دورته الثالثة والعشرين، وأدى ذلك إلى اتخاذ قرار بشأن مستقبل عمليات التمويل الأوَّلي والأنشطة العامة التي يضطلع بها موئل الأمم المتحدة في مجال آليات التمويل للنهوض بالمناطق الحضرية.
	30 - وخلص التقرير إلى أن موئل الأمم المتحدة يتمتع بميزة نسبية في مجال الاضطلاع بالدعوة على الصعيد العالمي، وإسداء المشورة إلى الحكومات والسلطات المحلية، والتقريب فيما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين، والعمل مع الجهات الأهلية على أساس استشاري وتنظيمي. وخلص أيضا إلى أن موئل الأمم المتحدة في ضوء الولاية المنوطة به ليس في أفضل وضع يمكِّنه من مواصلة العمل بصفته جهة عامة تقدم قروضا مباشرة. ولاحظ التقرير أن الجهات المانحة لم تقدم المزيد من التمويل لتستمر أنشطة الإقراض.
	31 - وأذن مجلس الإدارة للمديرة التنفيذية، بموجب قراره 23/10، المعنون ”أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في المستقبل في مجال الاقتصاد الحضري وآليات التمويل للنهوض بالمناطق الحضرية وتوفير السكن والخدمات الأساسية للفقراء في المناطق الحضرية“، أن تقوم بدراسة الفرص المتاحة للعمل مع مؤسسات التمويل الإنمائي الشريكة في إطار منظومة الأمم المتحدة. وسيتولى هؤلاء الشركاء قيادة العمليات التجريبية أو التوسعية للأنشطة المتصلة بالإقراض والضمانات وتقديم المشورة المالية في المستقبل، فيما سيركز موئل الأمم المتحدة على العمل التنظيمي وأعمال الدعوة على الصعيد العالمي في تلك المجالات.
	ثالثا - التقدم المحرز في تنفيذ الأعمال الفنية 
	32 - طلبت الجمعية العامة من الأمين العام، في قرارها 65/165، أن يقدم إليها تقريرا عن الأمور التالية: (أ) إجراء استعراض لمنتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، و (ب) توفير السكن الميسور التكلفة وتحسين أحوال الأحياء الفقيرة، و (ج) وضع مبادئ توجيهية بشأن اللامركزية وتعزيز السلطات المحلية، و (د) المدن وتغير المناخ، و (هـ) إعادة البناء في مرحلة ما بعد الكوارث وما بعد انتهاء النزاع. وتلقي الفقرات 5 و 3 و 6 و 7 من القرار على التوالي، الضوء على هذه المسائل. 
	ألف - استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013
	33 - طلب مجلس الإدارة في قراره 21/2 المؤرخ 20 نيسان/أبريل 2007 ومرة أخرى في الفقرة 8 من قراره 22/7 المؤرخ 3 نيسان/أبريل 2009، من المدير التنفيذي، أن يجري، بالتشاور مع لجنة الممثلين الدائمين، استعراضاً لمنتصف المدة للخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، وأن يقدم نتائج ذلك الاستعراض إلى مجلس الإدارة في دورته الثالثة والعشرين.
	34 - وبالإضافة إلى ذلك، طلب مجلس الإدارة، في الفقرة 18 من قراره 21/2، إلى المدير التنفيذي أن يسعى، بالتعاون الوثيق مع الشركاء في جدول أعمال الموئل، إلى إنشاء عملية استعراض أقران سنوية بشأن تنفيذ الخطة. وفي عام 2008، أيّدت لجنة الممثلين الدائمين الاقتراح الذي قدمته الأمانة بأنه ينبغي إجراء عملية استعراض الأقران تلك بحلول نهاية عام 2009 لكي يتسنى إجراء تقييم لا ”للمكاسب السريعة“ لمرحلة انطلاق تنفيذ الخطة فحسب، بل ولمدى استعداد موئل الأمم المتحدة لتحقيق الأهداف الواردة في الخطة. ونتيجة لذلك، شمل استعراض الأقران الذي أُنجز في آب/أغسطس 2010، الفترة نفسها المتوقعة لاستعراض منتصف المدة.
	35 - وقد قدّم استعراض الأقران تقييما شاملا للتقدم المحرز في تحسين برامج موئل الأمم المتحدة وهيكله التنظيمي وإجراءاته، على النحو المنصوص عليه في الخطة. واتفقت اللجنة والأمانة على أنه ينبغي أن يستفيد استعراض منتصف المدة من استعراض الأقران الشامل، الذي شمل الفترة والنطاق نفسيهما المتوقعين لاستعراض منتصف المدة. وعلى ذلك الأساس، أعد الموئل تقريرا عن استعراض منتصف مدة الخطة، نظر فيه مجلس الإدارة في دورته الثالثة والعشرين. 
	36 - وكانت المسائل التالية من بين أبرز التوصيات الواردة في التقرير:
	(أ) ينبغي أن ينظر المدير التنفيذي في إمكانية وضع هيكل تنظيمي جديد، يكون الهدف منه تحقيق أفضل قدر من المواءمة مع مجالات تركيز الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013؛
	(ب) ينبغي أن يسعى موئل الأمم المتحدة إلى إنشاء تنظيم موحد للتخطيط والإبلاغ لأغراض اتخاذ القرارات وتعبئة الموارد وتقديم التقارير إلى جميع الجهات المانحة وتجنب النظم المتداخلة الباهظة التكلفة؛
	(ج) ينبغي أن تستعرض لجنة الممثلين الدائمين، ولا سيما البلدان المانحة، مطالبها المتعلقة بالتقارير المقدمة من موئل الأمم المتحدة بهدف خفض التكاليف والازدواجية في العمل وتعزيز تماسك التقارير والارتقاء بنوعيتها؛
	(د) ينبغي أن تضطلع وحدة مركزية للإدارة الاستراتيجية على أعلى مستويات البرنامج بتنسيق التخطيط الاستراتيجي ورصد الأداء والإبلاغ عنه؛
	(هـ) ينبغي إنشاء وظيفة تقييمية مستقلة؛
	(و) ينبغي أن يجري موئل الأمم المتحدة تقييما شاملا ومستقلا لبرامجه ومشاريعه القطرية لتوثيق الإنجازات التي تحققت حتى الآن، واستخلاص الدروس من التجارب في مجال التنفيذ، وأيضا وضع آليات للتتبع المنهجي للأنشطة التنفيذية القطرية؛
	(ز) ينبغي أن تواصل لجنة الممثلين الدائمين، على سبيل الأولوية، معالجة مسألة إصلاح هيكل إدارة موئل الأمم المتحدة.
	باء - توفير المأوى الملائم وتحسين أحوال الأحياء الفقيرة 
	37 - شجعت الجمعية العامة في الفقرة 3 من قرارها 65/165، موئل الأمم المتحدة على مواصلة تقديم المساعدة التقنية اللازمة لتخفيض عدد السكان في الأحياء الفقيرة وتحسين حياة القاطنين فيها. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، دعم الموئل جهود 33 بلدا (17 بلدا في أفريقيا والدول العربية، و 10 بلدان في آسيا والمحيط الهادئ وخمس بلدان في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي) في مجال تنفيذ السياسات المتعلقة بتحسين أحوال الأحياء الفقيرة ومنع نشوئها. 
	38 - وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، شارك موئل الأمم المتحدة في تنقيح المبادئ التوجيهية المتعلقة بإعادة إعمار وتأهيل المساكن المتضررة من الحرب في قطاع غزة من خلال الفريق العامل المعني بإعادة البناء، الذي يضم الجهات الفاعلة في قطاع الإسكان كافة. وبالإضافة إلى ذلك، قدم موئل الأمم المتحدة إسهامات تقنية إلى المفاوضات التي أُجريت مع إسرائيل لتيسير إمداد الأسواق المحلية في قطاع غزة بمواد البناء بهدف دعم مبادرات الإسكان الذاتي.
	39 - وفي سري لانكا، قدم الموئل الدعم لمشروع بعنوان ”توفير المأوى للأشخاص المتضررين من النزاع من خلال الإسكان“ وشجع استخدام الأدوات والأساليب التي خضعت للاختبار الميداني في مجال إعادة التوطين من أجل خفض الإخلاء القسري. وساعد الموئل أيضا الأسر المشردة داخليا على إعادة بناء منازلها المتضررة في إطار مخطط يتيح لها اكتساب ملكية تلك المنازل في وقت لاحق. وفي نيبال، أعد موئل الأمم المتحدة، في سياق شراكة أبرمها مع مركز التنمية الحضرية المتكاملة، التقرير المنبثق عن دراسة ملامح قطاع الإسكان الحضري في نيبال. وفي الفلبين، عقد الموئل حلقات عمل ترمي إلى وضع خطوط أساس وأهداف وطنية لتحسين حياة قاطني الأحياء الفقيرة في الفترة الممتدة بين كانون الأول/ديسمبر 2010 وأيار/مايو 2011.
	40 - وفي بنغلاديش، استمر تنفيذ مشروع الشراكات الحضرية من أجل الحد من الفقر، الذي يعد أحد أكبر المبادرات في العالم الرامية إلى الحد من الفقر في المناطق الحضرية، بميزانية إجمالية قدرها 120 مليون دولار. ويتمثل الهدف من هذا المشروع في تحسين سبل العيش والظروف المعيشية لثلاثة ملايين شخص من فقراء المناطق الحضرية والذين يعيشون في فقر مدقع، ولا سيما النساء والفتيات. ويتولى موئل الأمم المتحدة المسؤولية عن مساعدة المجتمعات المحلية على إعداد وإدارة عقود المجتمعات المحلية لتنفيذ مختلف الأنشطة الرامية إلى تحسين أحوال المستوطنات. وفي إطار مشروع آخر، أنجزت عملية إعداد خرائط الأراضي الخالية والمستوطنات في 13 مدينة وبلدة في بنغلاديش. ولعل إعداد الخرائط يوفر الأساس الذي يُستند إليه في استهداف أكثر المستوطنات ضعفا في المدن والبلدات ولإعداد استراتيجيات ترمي إلى الحد من الفقر على كامل نطاق المدن والبلدان.
	41 - وفي غانا وغامبيا، وفّر موئل الأمم المتحدة الدعم لبدء وإنجاز دراسات ملامح المناطق الحضرية وقطاع الإسكان. وفي غامبيا أيضا، أُنجزت المرحلة الأولى من المشروع التشاركي لتحسين أحوال الأحياء الفقيرة المشاركة فيه. وفي كولومبيا وكوستاريكا، اختُبرت سياسات واستراتيجيات تحسين أحوال الأحياء الفقيرة. 
	جيم - المبادئ التوجيهية المتعلقة باللامركزية وتعزيز السلطات المحلية 
	42 - أيّدت الجمعية العامة، في الفقرة 6 من قرارها 65/165، نشر وتنفيذ المبادئ التوجيهية المتعلقة باللامركزية وتعزيز السلطات المحلية، والمبادئ التوجيهية المتعلقة بإمكانية حصول الجميع على الخدمات الأساسية، التي اعتمدها مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في قراريه 21/3 و 22/8، على التوالي.
	43 - ويتمثل الهدف الأسمى للمبادئ التوجيهية المتعلقة باللامركزية في تشجيع السلطات المحلية وتعزيزها، وفي الدعوة إلى تمكينها في مجال تقديم الخدمات الأساسية. ويستند هذا إلى الاعتراف بالبعد المحلي للخدمات الأساسية. 
	44 - ومع أن عملية وضع مجموعتَي المبادئ التوجيهية كانت شاملة وتشاركية وتستند لوثائق الممارسات السليمة، فإنها بالرغم من ذلك، تستدعي بذل المزيد من العمل لتكييفها على نحو فعّال مع السياقات الإقليمية والوطنية والمحلية، وتحويلها إلى أداة مفيدة لتحسين الأطر التشريعية والتنظيمية والتشغيلية.
	45 - وبناءً على ذلك، وضع موئل الأمم المتحدة وثيقة برنامجية شاملة تلقي الضوء على ثلاثة عناصر رئيسية من استراتيجيتها لتكييف مجموعتَي المبادئ التوجيهية تكييفا متكاملا مع الحالات الوطنية والمحلية وذلك على النحو التالي:
	(أ) وضع السياسات والدعوة على الصعيدين الإقليمي والوطني؛
	(ب) التدريب وتنمية القدرات على الصُعُد الإقليمية والوطنية والمحلية؛
	(ج) الرصد والإبلاغ. 
	46 - واستنادا لهذه البيانات الأساسية، جرى تكثيف الجهود الرامية إلى تعبئة الشركاء من خلال عقد سلسلة من الحوارات التشاورية في عدد من البلدان، بما في ذلك إكوادور وبوركينا فاسو وجامايكا والسلفادور وغواتيمالا وفييت نام والمكسيك. 
	47 - وفي 27 و 28 تشرين الأول/أكتوبر 2010، نظّم موئل الأمم المتحدة وحكومة فرنسا اجتماعا لشركاء الموئل لبدء عملية اختيار البلدان الرائدة وتمهيد الطريق للقيام بأنشطة على الصعيد القطري. وفي وقت لاحق، وضع الموئل، بناء على طلب تقدم به الشركاء، الصيغة النهائية لكتيب شامل يرمي إلى توجيه التنفيذ المنسق للمبادئ التوجيهية في البلدان النامية المهتمة. 
	دال - المدن و تغير المناخ 
	48 - عملا بالفقرة 7 من قرار الجمعية العامة 65/165، وتمشيا مع مجالات التركيز 1 و 2 و 3 من الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة 2008-2013، واصل موئل الأمم المتحدة تعاونه الحالي بشأن المسائل المتصلة بالمدن وتغير المناخ، وواصل القيام بدور تكميلي في المسائل المتعلقة بتغير المناخ في منظومة الأمم المتحدة، وبخاصة في التصدي لضعف المدن في مواجهة تغير المناخ.
	49 - وعلى الصعيد العالمي، ساهم الموئل في الجهود الرامية إلى التصدي لتغير المناخ من خلال تسليط الضوء على المدن. وفي نيسان/أبريل 2011، نشر وأعلن عن صدور التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية لعام 2011: المدن وتغير المناخ، الذي يتناول الفرع الخامس أدناه محتوياته.
	50 - ودخل موئل الأمم المتحدة أيضا في ارتباط مع شبكة كتّاب وباحثين أثناء اجتماع عقده في كلكتا، الهند، في آذار/مارس 2011، فريقُ الخبراء المعني بالمستوطنات البشرية والهياكل الأساسية التابع للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، في إطار التحضير لصدور تقرير التقييم الخامس الذي يصدر عن الهيئة. ويُتوقع أن يكون لهذا التقرير تأثير قوي في المناقشات والاتفاقات العالمية المتعلقة بالتصدي لتغير المناخ.
	51 - وقد أصدر موئل الأمم المتحدة أيضا أداتين للدعوة وبناء القدرات هما: ”القيادة المحلية للإجراءات المتعلقة بالمناخ“ و ”التخطيط لمواجهة تغير المناخ“. والغرض من الأداتين أن يستخدمهما مخططو المناطق الحضرية. ولا يزال يستخدمهما حتى الآن ميسّرون يعملون من أجل بناء قدرات المسؤولين المحليين والجهات المعنية في كمبالا (شباط/فبراير 2011).
	52 - وبالتركيز على النهوض بتنفيذ استراتيجيات التكيف مع المناخ والتخفيف من آثاره لصالح المدن، قام موئل الأمم المتحدة بتنسيق الإسهامات الواردة من 10 وكالات تابعة للأمم المتحدة أثناء حدث موازٍ نُظِّم أثناء الدورة السادسة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ في كانكون، المكسيك، في كانون الأول/ديسمبر 2010، بهدف تحديد الأساليب والأدوات المستخدمة في منظومة الأمم المتحدة لدعم المدن في العمل على التخفيف من تغير المناخ والتكيف معه.
	53 - وبناء على دوافع تُعزى جزئيا إلى أعمال الموئل التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المقرر عقده في عام 2012، وأيضا في إطار مجالات أولوياته البرنامجية الناشئة، أعطى موئل الأمم المتحدة الأولوية لمجالات رئيسية من العمل الحضري صوب تحقيق الاقتصاد المراعي للبيئة، بما في ذلك التوسع الحضري المتكامل، والطاقات المتجددة والهياكل الأساسية المراعية للبيئة وابتكارات التكنولوجيا المراعية للبيئة واللوائح المنظمة للتخطيط والبناء.
	54 - وعلى الصعيد الإقليمي، دعم موئل الأمم المتحدة جهود الرابطة الأفريقية لمدارس التخطيط في وضع مناهج دراسية بشأن تغير المناخ والمدن الأفريقية في تخطيط التعليم، وأسهم الموئل في الجهود الإقليمية الأفريقية الرامية إلى التصدي لتغير المناخ وتعميم الدروس المستفادة حتى الآن بأن نظّم ”حلقة عمل عن الممارسات الواعدة“ لصالح 13 بلدا بشأن ممارسات مختارة تتعلق بالتخطيط الحضري وتغير المناخ.
	55 - وبالإضافة إلى ذلك، بات شباب المناطق الحضرية يشارك في المواضيع المتعلقة بتغير المناخ فيما يجري في شرق أفريقيا تعميم مشاركته في مبادرة المدن وتغير المناخ التي وضعها موئل الأمم المتحدة. وعُقدت حتى الآن في إطار هذه المبادرة حلقات عمل لأيام عدة عن توعية الشباب والحوار وتنمية المهارات، أعقبها بدء مشاريع إيضاحية في مومباسا (كينيا) وكمبالا وكيغالي.
	56 - واضطلع موئل الأمم المتحدة بعدد من الأنشطة على الصعيد القطري خلال السنة المشمولة بالتقرير. فقد دعم بناء قدرات المناطق الحضرية على تولي دور قيادي في تعميم مسائل المناخ في التنمية الحضرية في ستة بلدان هي: أفغانستان وتركيا وصربيا والفلبين وفييت نام ومنغوليا.
	57 - وقامت الفلبين بتعميم مسائل التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره في عملية تخطيط التنمية الوطنية بأن أدمجت العمليات التشاركية لتقييم أوجه الضعف في الخطتين المحليتين المقررتين لجميع الوحدات الحكومية المحلية. ووقّع موئل الأمم المتحدة اتفاقا مع وزارة الداخلية والحكم المحلي الفلبينية في شباط/فبراير 2011 يقضي بتكرار نهج التعميم على الصعيد الوطني. وبالإضافة إلى ذلك، سنّت مدينة سُرسُغون تشريعات محلية ترمي إلى تحويل المباني والشوارع العامة إلى أماكن تُراعى في إضاءتها زيادة الفعالية في استخدام الطاقة، والتدرج في زيادة كفاءة أسطول دراجات الأجرة الآلية الثلاثية العجلات.
	58 - وفيما يتعلق بتخفيف أثر تغير المناخ على المناطق الحضرية وبناء مناعتها لمواجهته، تعكف مدينة مابوتو، بدعم من موئل الأمم المتحدة، على وضع مشروع رائد بشأن أشجار المنغروف في المنطقة الساحلية للمدينة حيث يتوقع المسؤولون أن يدر فوائد سواء من حيث التخفيف من أثر تغير المناخ أو القدرة على التصدي للظواهر الجوية الشديدة. 
	59 - ويعمل موئل الأمم المتحدة أيضا مع سلطات مدينة كمبالا لإدراج تغير المناخ في صلب سياستها الجنسانية، فيما جرى تعميم المسائل الجنسانية في عمليات تقييم تغير المناخ التي تجري على صعيد المدينة والصعيد الوطني. 
	60 - وقد أُدمجت المفاهيم والمعارف المتعلقة بتغير المناخ في برنامج التخطيط الحضري من المرحلة الجامعية الأولى في جامعة بوتسوانا. وفي إطاره، تتناول أربع وعشرون دورة دراسية تغير المناخ فيما تستند دورة واحدة، عنوانها ”التخطيط وإدارة تغير المناخ“، بالكامل إلى موجز الدورة الدراسية الذي صيغ أثناء اجتماع استضافه موئل الأمم المتحدة في عام 2009 بالتعاون مع رابطة الكومنولث للمخططين ومعهد دراسات الإسكان والتنمية الحضرية التابع لجامعة إيراسموس.
	هاء - إعادة الإعمار في مراحل ما بعد الكوارث وما بعد انتهاء النزاع 
	61 - أقرت الجمعية العامة، في الفقرة 8 من القرار 65/165، بأهمية أن يتخذ موئل الأمم المتحدة إجراءات في الوقت المناسب للتصدي للكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب في حدوثها البشر، وخصوصا في إطار العمل الذي يضطلع به لتلبية الاحتياجات من خدمات السكن والهياكل الأساسية في مرحلة ما بعد الكوارث وما بعد انتهاء النزاع، عن طريق تخطيط المدن بفعالية، ضمن الأنشطة المستمرة التي يقوم بها بدءا من الإغاثة في حالات الطوارئ إلى التعافي. 
	62 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نفذت أنشطة موئل الأمم المتحدة في مجال إعادة الإعمار بعد انتهاء النزاعات والكوارث، في إطار اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. وقد ظل موئل الأمم المتحدة يمارس نشاطه في إطار اللجنة التنفيذية. وفي إطار نظام تنسيق المجموعات العالمية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، يتولى موئل الأمم المتحدة رئاسة الفريق العامل الفرعي المعني بالإسكان والأراضي والملكية التابع للفريق العامل لمجموعة الحماية العالمية، ويركز من منظور حضري على برامج الغوث والانتعاش وإعادة الإعمار وذلك عن طريق المجموعات المعنية بتوفير المأوى والإنعاش المبكر والحماية. 
	63 - وعلى الصعيد الدولي، عمل موئل الأمم المتحدة، بالاشتراك مع منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة، من خلال الشبكة العالمية لأدوات الأرض، على إعداد ثلاثة مبادئ توجيهية لتعزيز القدرات الدولية لمعالجة المسائل المتصلة بالأراضي بعد وقوع كوارث طبيعية وفي حالات ما بعد انتهاء النزاع.
	64 - وفي سياق فرقة عمل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعنية بالتصدي للتحديات الإنسانية في المناطق الحضرية، فقد دخل موئل الأمم المتحدة في شراكة مع برنامج الأغذية العالمي بشأن تقييم الأدوات والمنهجيات والخبرات في مجال الاستجابة الإنسانية في المناطق الحضرية وتعاونا في تقييم نقاط القوة والضعف في الأدوات الرئيسية. وقد وفر موئل الأمم المتحدة أيضا المدخلات اللازمة في استعراض أجراه برنامج الأغذية العالمي للأدوات المتصلة بتقديم المساعدات الغذائية، وللممارسات في سياق حالات الطوارئ في المناطق الحضرية.
	65 - وعلى الصعيد الإقليمي، عمل موئل الأمم المتحدة بشكل وثيق مع المكتب الإقليمي لآسيا التابع لاستراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث على تعميم مراعاة المسائل المتصلة بالمخاطر في المناطق الحضرية واعتماد وسائل في البناء أكثر أمانا وجعل المستوطنات أكثر أمانا، وذلك من خلال الشراكة الآسيوية للحد من الكوارث، وهي آلية إقليمية تعمل على إشراك أصحاب المصلحة المعنيين في تنفيذ استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث وهي الاستراتيجيات المحددة في إطار عمل هيوغو 2005-2015: بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث. 
	66 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان ما مجموعه 11 بلدا من البلدان المعرضة للأزمات وتلك التي خرجت منها تنفذ سياسات تتضمن تدابير لمقاومة الضعف والمخاطر العمرانية بمساعدة من موئل الأمم المتحدة. وقد واصل موئل الأمم المتحدة المشاركة في نظم تنسيق المسائل المتعلقة بالمأوى والإنعاش المبكر في إطار الأفرقة القطرية المعنية بالشؤون الإنسانية من خلال مسؤولياته التشغيلية وفي هذا السياق، قدم التوجيه والدعم التقني والتدريب على المستوى القطري لمنسقي الشؤون الإنسانية والأفرقة القطرية المعنية بالشؤون الإنسانية في باكستان وقيرغيزستان وهايتي.
	67 - إضافة إلى ذلك، قدم موئل الأمم المتحدة أيضا الدعم التقني للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر في إطار ما يضطلع به من دور بوصفه منسق مجموعات توفير المأوى في حالات الطوارئ في عمليات ما بعد الكوارث. وقد تم التوقيع على مجموعة من الاتفاقات لبلدان محددة لضمان التخطيط على المدى الطويل بشأن توفير المأوى أثناء حالات الطوارئ، والانتقال السلس من الأزمات إلى الإنعاش وإعادة الإعمار.
	68 - وبالنسبة لليوم الدولي للحد من الكوارث الذي صادف 13 تشرين الأول/ أكتوبر 2010، قام موئل الأمم المتحدة بدعم العمليات الوطنية لإطلاق الحملة العالمية للحد من المخاطر المعنونة، ”جعل المدن قادرة على التكيف“، في ميانمار وتايلند وبلدان في المحيط الهادئ.
	69 - وثمة مشروع في انتاناناريفو كان من بين المبادرات المتعلقة ببلدان محددة، التي اضطلع بها، وقد عمل فيه موئل الأمم المتحدة مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية للتخفيف من مخاطر النزاعات والكوارث من خلال إجراء تحسينات على صعيد المجتمعات المحلية في مجال إدارة خدمات الصرف الصحي والنفايات الصلبة. وفي السودان، رسخ موئل الأمم المتحدة وجوده في دارفور في مجال التخطيط الحضري على الصعيد الإقليمي، وإدارة الأراضي وبناء المساكن. وفي هايتي، واصل موئل الأمم المتحدة مشاركته في تنفيذ برنامج شامل لإعادة الإعمار قيمته 000 000 30 دولار بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان.
	رابعاً - المسائل المالية والمتعلقة بالميزانية 
	70 - دعت الجمعية العامة في الفقرتين 12 و 13 من القرار 65/165، إلى مواصلة دعم موئل الأمم المتحدة عن طريق زيادة التبرعات لموئل الأمم المتحدة ومؤسسة المستوطنات البشرية، والتمويل المتعدد السنوات الذي يمكن التنبؤ به، وزيادة التبرعات غير المخصصة لدعم تنفيذ الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل والمؤسسية للفترة 2008-2013. 
	ألف - المساهمات غير المخصصة والتمويل المتعدد السنوات 
	71 - بلغت الميزانية المعتمدة للأغراض العامة لموئل الأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011 ما مقداره 66.2 مليون دولار، في حين بلغت الإيرادات المتوقعة 57 مليون دولار (28.5 مليون دولار سنويا) من التبرعات و 1.2 مليون دولار من إيرادات الفوائد والاستثمار. وباقي الميزانية وقدره 8 مليون دولار كان مقرراً أن يتم استيفاؤه من الفائض التراكمي لموئل الأمم المتحدة ومؤسسة المستوطنات البشرية. 
	72 - وللأسف، لم يندثر بعد ما خلفته الأزمة المالية العالمية من آثار على أنشطة موئل الأمم المتحدة، كما هو الحال بالنسبة لوكالات الأمم المتحدة الأخرى. وهناك عدد من المانحين الرئيسيين اضطروا إلى اتخاذ بعض القرارات الصعبة فيما يتعلق بما يقدمونه من تمويل متعدد الأطراف لوكالات الأمم المتحدة. وبالنسبة لموئل الأمم المتحدة، كانت النتيجة إما الإيقاف الكامل للدعم المقدم للمنظمة في مجال التمويل غير المخصص أو تخفيضه بنسبة كبيرة. وخلال السنة الأولى من فترة السنتين الحالية (2010)، بلغت الإيرادات من التبرعات المقدمة من الجهات المانحة 16.6 مليون دولار، حيث انخفضت كثيرا عن التوقعات البالغة 28.5 مليون دولار. وقد ورد، منذ 31 آذار/مارس 2011، ما مقداره 16.9 مليون دولار للصناديق غير المخصصة، ويمثل حوالي 30 في المائة من الرقم المستهدف البالغ 57 مليون دولار لفترة السنتين 2010-2011. وقد تعين تنقيح الإيرادات السنوية لعام 2011 تبعا لذلك، بتعديلها من 28.5 مليون دولار إلى 17 مليون دولار.
	73 - ونتيجة لذلك، تعين أن يقيّم موئل الأمم المتحدة أنشطته البرنامجية بدقة تماشيا مع الموارد المتاحة والترتيب الحالي للأولويات. وتوجب أيضا اتباع نهج حذر في ملء الوظائف متى أصبحت شاغرة. 
	باء -  المساهمات المخصصة
	74 - بالنسبة للموارد المخصصة، التي تستخدم في الغالب لتنفيذ مشاريع التعاون التقني، تم تلقي نحو 261 مليون دولار خلال الأشهر الـ 15 الأولى من فترة السنتين2010-2011، وهو ما يتجاوز هدف فترة السنتين البالغ 252 مليون دولار بنسبة 3.6 في المائة.
	75 - وشكلت مشاريع الموئل في مجال التعاون التقني خلال الفترة المشمولة بالتقرير 65 في المائة تقريبا من مجموع ميزانيته مجتمعة. وبينما لا تزال الوكالة بحاجة إلى زيادة الكفاءة عن طريق القضاء على التأخيرات في المراحل المبكرة من تنفيذ المشاريع الميدانية، فقد كان أداؤها عالي الكفاءة بشكل واضح فيما يتعلق بمشاريعها في مجال التعاون التقني. وقد كان ما تم إنجازه من بواعث سرور البلدان التي وفرت الموارد للأعمال التشغيلية الخاصة بموئل الأمم المتحدة، ولا سيما في بيئات ما بعد الأزمات. وعلى وجه الخصوص، حظيت الأعمال التي اضطلع بها في أفغانستان، وباكستان، والسودان، والصومال، والعراق، وهايتي بتقدير بالغ. 
	76 - ويتمثل القصور الرئيسي الناجم عن عدم وجود توازن بين التمويل غير المخصص والتمويل المخصص في أن قدرة موئل الأمم المتحدة على التركيز على أنشطته الأساسية المعتمدة في برنامج العمل أصبحت مقيدة بشكل متزايد، ومن ثم، فإن ثمة حاجة مستمرة إلى ترجيح كفة الإيرادات غير المخصصة، فضلا عن الحاجة إلى تحسين القدرة على التنبؤ بالإيرادات.
	خامسا - التطورات الهامة الأخرى
	ألف - التقارير الرئيسية
	77 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام موئل الأمم المتحدة بنشر التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية لعام 2001، وإصدارين من سلسلته الإقليمية عن حالة المدن على الصعيد الإقليمي، وتقرير من تقاريره المتعلقة بحالة المدن على الصعيد الوطني.
	التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية لعام 2011 

	78 - ثمّة تضافر بين ظاهرتي التحضّر وتغيّر المناخ يتّخذ صورا خطيرة تهدّد الاستقرار البيئي والاقتصادي والاجتماعي في العالم. ويهدف منشور موئل الأمم المتحدة المعنون التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية، 2011 - المدن وتغيّر المناخ، الصادر في نيسان/ أبريل 2011، إلى الارتقاء بما لدى الحكومات وجميع الجهات المعنيّة بالتنمية الحضرية وتغيّر المناخ من معرفة بإسهام المدن في ظاهرة تغيّر المناخ، وبآثار تغيّر المناخ على المدن، وبالطرق التي تتبعها المدن للتخفيف من آثار تغيّر المناخ والتكيّف معه. والأهم من ذلك، أن التقرير يحدّد تدابير التخفيف والتكيّف الواعدة والملائمة لتحقيق مسارات للتنمية الحضرية تكون أكثر استدامة ومرونة.
	79 - ويذهب التقرير إلى أنه لا غنى عن التحرّك على الصعيد المحلّي للوفاء بالالتزامات الوطنية المتفق عليها من خلال المفاوضات الدولية في ما يتعلّق بتغيّر المناخ. ومع ذلك، فإن معظم الآليات المندرجة ضمن الإطار الدولي لمواجهة تغيّر المناخ موجّه إلى الحكومات الوطنية في المقام الأول، ولا يتضمّن عملية واضحة المعالم يمكن أن تشارك فيها الإدارات المحلية وأصحاب المصلحة والجهات الفاعلة.
	80 - وبعد استعراض التدابير التي تتخذها المدن في مختلف أرجاء العالم لتخفيف آثار تغيّر المناخ والتكيّف معه، يقترح التقرير التركيز في المراحل المقبلة على ثلاثة مجالات رئيسية حيث يمكن أن يقدم المجتمع الدولي الدعم ويهيئ المجال لاتخاذ إجراءات أكثر فعالية للتخفيف والتكيّف في المناطق الحضرية وهذه المجالات هي:
	(أ) تزويد الجهات الفاعلة المحلّية مباشرة بالموارد المالية - وذلك لأغراض منها على سبيل المثال التكيّف مع تغيّر المناخ في المدن الشديدة التأثّر، وللاستثمار في حافظة من خيارات الطاقة البديلة، ولإقامة شراكات في مجال التخفيف بين الإدارات المحلية ومؤسسات القطاع الخاص المحلية؛
	(ب) تخفيف الأعباء البيروقراطية التي تحول دون الاستفادة على الصعيد المحلي من الدعم الدولي، مع تقديم المجتمع الدولي المساعدة في سبيل إقامة قنوات اتّصال ومساءلة مباشرة بين الجهات الفاعلة المحلية والجهات المانحة الدولية؛ 
	(ج) قيام الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ والأمم المتحدة وسائر المنظمات الدولية بنشر المعلومات على نطاق أوسع في ما يتعلق بعلم تغير المناخ وبخيارات التخفيف من آثاره والتكيّف معه، بما في ذلك المعارف المتاحة بشأن التأثيرات المناخية على المراكز الحضرية، المسجّل منها والمتوقّّع، وبشأن التدابير الحضرية البديلة في مجالي التخفيف والتكيّف، وتكاليف هذه الخيارات ومنافعها وإمكاناتها ومحدّداتها.
	حالة المدن الأفريقية، 2010 

	81 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نشر موئل الأمم المتحدة تقرير عن حالة المدن الأفريقية لعام 2010: الحوكمة وعدم المساواة وأسواق الأراضي الحضرية. واحتُفل بصدور هذا التقرير، وهو ثاني التقارير الإقليمية المتعلقة بأفريقيا، في باماكو في تشرين الثاني/ نوفمبر 2010. ويحذّر التقرير من أن عدد سكان المناطق الحضرية في القارة قد يتضاعف ثلاث مرّات خلال السنوات الـ 40 القادمة، في نموّ سيكون للأحياء الفقيرة النصيب الأعظم منه. ويُتوقّع أن يزيد عدد سكان المناطق الحضرية في أفريقيا ليصل إلى بليون نسمة في عام 2040، و 1.23 بليون في عام 2050، وعندها سيكون 60 في المائة من سكّان القارة من قاطني المدن.
	82 - ولمجابهة هذا التحدي الديمغرافي الهائل، يدعو التقرير إلى اعتماد ”منظور متمحور حول البشر“ يسلّط الضوء على الحاجة إلى تخطيط أكثر واقعية وملاءمة للظروف، وإلى أنظمة أيسر كلفة على فقراء المناطق الحضرية، أنظمة تيسّر، تحقيق سبل مستدامة لكسب العيش في المناطق الحضرية، بدلا من أن تعسره.
	83 - ويفيد التقرير بأن شمال أفريقيا حققت، خلال العقد الماضي أو نحو ذلك، انخفاضات كبيرة في نسب سكّان الأحياء الفقيرة إلى مجموع سكّان المناطق الحضرية. ولكن في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، لم تكن التحسينات التي شهدتها الأحياء الفقيرة كافية بوجه عام لمواكبة المعدّلات السريعة لتحضّر السكان، ويحذّر التقرير من أنه ما لم تتّخذ إجراءات عاجلة، فإن زيادة عدد سكّان الحضر ثلاثة أضعاف قد يكون أمرا كارثيا. 
	84 - ويشير التقرير أيضا إلى أن معظم بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لن يتمكّن على الأرجح من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. فجزء كبير من النموّ الذي سيشهده تعداد سكان الحضر في أفريقيا، تبلغ نسبته 70 في المائة، سيحدث في مدن صغيرة يقلّ تعدادها عن نصف المليون، وهو ما سيستلزم بصورة متزايدة القيام باستثمارات عامة لتلبية الاحتياجات الناجمة عن هذا النمو. 
	85 - ويتضمن التقرير تحليلا متعمّقا لآليات الأراضي في مناطق أفريقيا دون الإقليمية الرئيسية الخمس، ويتضمّن اقتراحا بدمج نظم وأسواق الأراضي غير الرسمية في النظم والأسواق الرسمية.
	التقارير المتعلّقة بالمدن الآسيوية 

	86 - أطلق موئل الأمم المتحدة منشورين جديدين متعلقين بآسيا خلال الاحتفال العالمي الذي أقيم بمناسبة اليوم العالمي للموئل الذي نظم في شانغهاي، في تشرين الأول/ أكتوبر 2010، وهما: حالة المدن الآسيوية في الفترة 2010/2011؛ وحالة المدن الصينية في الفترة 2010/2011: مدن أفضل، حياة أفضل. 
	87 - وفي تقرير حالة المدن الآسيوية للفترة 2010/2011، الذي أُعدّ بالتعاون مع اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والقسم الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ بمنظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة، سُلّط الضوء على أن المدن الآسيوية التي لا تتوقّف عن الحركة هي بمثابة المحرّك الدافع لما تقوم به القارة من دور محوري في الاقتصاد العالمي. غير أن التقرير ينبّه كذلك إلى أنه إذا ما أريد لهذا النجاح أن يستمر في العقود القادمة، فإن على المدن الآسيوية أن تستعدّ لمواجهة تغيّر المناخ، وأن توائم أساسيات هياكلها الأساسية ونظام التعليم فيها مع احتياجات النموّ الديموغرافي الجاري. ومع أن سكنى الحضر لن تصبح السمة الغالبة لسكّان المنطقة قبل عام 2026، فإن المدن الآسيوية تجسّد الآن بالفعل نجاح المنطقة في الاندماج في الاقتصاد الدولي خلال العقدين الماضيين. 
	88 - وقد كشف التقرير المتعلّق بالصين، والذي نشر بالتعاون مع خبراء صينيين، عن أنه عند نهاية عام 2009، كان في الصين 654 مدينة يقطنها 621.86 مليون نسمة. ومع التزايد التدريجي لحجم ظاهرة التحضّر، يكتسب الاقتصاد الحضري، من حيث مكانته ودوره، أهمية أكبر في التنمية الاقتصادية للدولة. ويمثل التحضّر بالفعل إحدى القوى الهامة المؤثرة في تصنيع الصين، فهو محرّك لخلق فرص العمل وزيادة حجم الطلب المحلي والمضيّ بخطى التقدّم الاجتماعي. وعند نهاية عام 2009، كان مجموع العاملين في الصين يبلغ 779.95 مليون نسمة منهم 311.20 مليون نسمة يعملون في المدن والبلدات. 
	باء - الاجتماعات الوزارية الإقليمية 
	89 - واصل موئل الأمم المتحدة دعمه للمؤتمرات الوزارية الإقليمية المعقودة بشأن الإسكان والتنمية الحضرية في أفريقيا، وآسيا والمحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ولمّا كانت هذه المؤتمرات الوزارية الإقليمية أجهزة رفيعة المستوى مؤلفة من مقرّري سياسات، فإنها تمثّل لموئل الأمم المتحدة أداةً فعّالة لإقامة الشراكات من أجل التأثير في السياسات وتدعيم التنفيذ وإتاحة المجال للقيام بأنشطة الرصد والتقييم بصورة مشتركة.
	90 - وقد عُقد مؤتمر الوزراء الأفارقة المعني بالإسكان والتنمية الحضرية في باماكو في الفترة من 22 إلى 24 تشـرين الثاني/نوفمبر 2010. وكان موضوع المؤتمر هو ”الأراضي في سياق التحضّر المستدام“. وبدعم من موئل الأمم المتحدة، أعدّ وزراء الدول المشاركة خطة عمل وإعلان بخصوص التصدّي لقضايا الأراضي بهدف القضاء على ظاهرة الأحياء الفقيرة في المدن الأفريقية.
	91 - وفي حزيران/يونيه 2010، عقد المؤتمر الوزاري لآسيا والمحيط الهادئ بشأن الإسكان والتنمية الحضرية دورته الثالثة في سولو، إندونيسيا، حيث اجتمع وزراء 38 بلدا للتداول بشأن قضية تمكين المجتمعات المحلية من أجل تحقيق التنمية الحضرية المستدامة، واعتمدوا إعلان وخطة تنفيذ سولو.
	92 - وعُقد المؤتمر الوزاري لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بشأن الإسكان والتنمية الحضرية في بوينس آيرس في أيلول/سبتمبر 2010. وحثّت جمعية المؤتمر البلدان الأعضاء على تكملة المصفوفة الاستراتيجية للحد من مخاطر الكوارث الطبيعية وتغيّر المناخ التي أعدّتها اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، كما حثّتها على دعم عمليات إعداد الأنظمة الحضرية وأنظمة البناء في البلدان المفتقرة إلى مثل هذه التشريعات. وأُدرج تغيّر المناخ ضمن الموضوعات التي ستناقَش في الجمعية المقبلة. 
	جيم - الإصلاحات التنظيمية والبرنامجية 
	93 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شرع موئل الأمم المتحدة في وضع توجّه استراتيجي جديد لإضفاء مزيد من التركيز والاتّساق على العمل الفني الذي تضطلع به المنظمة وللمساعدة على تحقيق الامتياز في تنفيذ البرامج وفي إدارة المنظّمة. ويستند هذا التوجّه إلى إنجازات موئل الأمم المتحدة المعترف بها، ويعالج في الوقت ذاته أوجه القصور التي حددت. وهو يحدّد أيضا التحدّيات الحضرية الرئيسية التي يواجهها العالم اليوم، ألا وهي: (أ) تزايد الفقر والبطالة وعدم المساواة في المناطق الحضرية؛ (ب) الاستهلاك الزائد للطاقة في المدن، ولا سيما في البلدان المتقدّمة النموّ؛ (ج) الطلب المتزايد بسرعة على وسائل الانتقال في المناطق الحضرية؛ (د) تسارع وتيرة حدوث الكوارث الطبيعية واشتداد تأثيرها على المدن.
	94 - واليوم، يعيش أكثر من 50 في المائة من سكّان العالم في مناطق حضرية، وتستمرّ عملية التحضّر بوتيرة سريعة، وذلك في أفريقيا وآسيا بشكل رئيسي. وفي الكثير من البلدان النامية، ولا سيما في أفريقيا حيث توجد أعلى معدّلات التحضّر، يتمثل التحدّي الأخطر في كيفية التعامل مع تزايد الفقر والبطالة في المناطق الحضرية، فالتحضّر السريع لا يصاحبه تصنيع سريع. غير أن هناك بلدانا في آسيا وأمريكا اللاتينية، كالصين والهند والبرازيل، تشهد تصنيعا سريعا، ومن ثم يتمثل التحدي في كيفية إدارة هذه العملية التي تحرّكها عملية التحضّر بدرجة كبيرة.
	95 - لقد بات الارتباط التاريخي بين التحضّر واستهلاك الطاقة من المسلّمات. فقد كان انخفاض أسعار الطاقة عنصرا معزّزا للنمو الاقتصادي في البلدان المتقدّمة النموّ ولأنماط استهلاكها الضخم للطاقة. أمّا النموّ الحالي في البلدان النامية، فهو يحدث في ظل أسعار مرتفعة للطاقة. ويستدعي تباين هذين النمطين إحداث تغييرات عميقة في استهلاك الطاقة في البلدان المتقدّمة النمو، كما يستدعي ممارسة البلدان النامية للتنبؤ والتخطيط المسبق على نحو مدروس بشكل جيّد. فمن ناحية، لا تستطيع المدن في البلدان المتقدمة النمو أن تحافظ على مستوياتها الحالية لاستهلاك الطاقة. ومن الناحية الأخرى، بوسع المدن في البلدان النامية أن تستفيد من التكنولوجيات الجديدة في مجال الطاقة المتجددة التي لم تكن متاحة للدول المتقدّمة النمو إبّان كانت في مرحلة التصنيع.
	96 - وقد أدّى القصور في التخطيط الحضري خلال الأعوام الثلاثين الأخيرة إلى مشاكل خطيرة على صعيد التنقل في الكثير من المدن في جميع أرجاء العالم، وبالأخصّ في المدن الكبرى الموجودة في بلدان نامية. ففي تلك المدن تشكّل الاختناقات المرورية جزءا من واقع الحياة اليومية، وهو ما يحد من قدرة المدن على توليد القيمة وخلق فرص العمل ومساعدة سكانها على تحقيق الرخاء. وفي البلدان المتقدمة النموّ، ثمّة تسرّب بطيء لسكان المناطق الحضرية من المركز يجري في إطار ظاهرة الزحف العمراني، وهو ما يؤدي إلى استهلاك مفرط للطاقة وإلى انبعاث غازات الدفيئة وتغيّر المناخ.
	97 - وعلى ضوء هذه الأنماط الآخذة في التطوّر، يلزم تغيير الأسلوب الذي يُنظر به في الوقت الحالي إلى التحضّر، أي يلزم وضع تصوّر جديد لمستقبل المدن. ويلزم اعتماد استراتيجية جديدة لوضع تخطيط حضري أكثر فعالية، ولتعزيز المؤسسات المحلية والعمليات التشريعية، وتعزيز إسهام المدن في الاقتصاد. وفي كلّ هذه المجالات، يجب العودة إلى الأساسيات، وتقليص المسافة بين القادة السياسيين والمواطنين، وتوفير حلول تستند إلى رؤية المدينة من حيث كونها أصلا نافعا، لا مصدرا للمشاكل.
	98 - ولذلك، تقرّر أن ينصبّ تركيز العمل الفني الذي يقوم به موئل الأمم المتحدة على ثلاثة مجالات رئيسية، وهي: (أ) التخطيط الحضري بفكر جديد حيث ينصبّ التركيز على التخطيط مسبقا للهجرة والنمو السكاني، والتخطيط على نطاق متماش مع حجم التحدّي، والتخطيط على مراحل، بدءا بالأماكن العامة، وبالأخصّ الشارع؛ (ب) الحوكمة الحضرية والتشريع الحضري؛ (ج) اقتصاد المناطق الحضرية وشؤونها المالية، بما في ذلك خلق فرص للعمل اللائق في المناطق الحضرية.
	99 - ولا يزال موئل الأمم المتحدة يضطلع، بالفعل، إلى درجة ما، بأعمال متّصلة بهذه المواضيع. ولكن الجديد في الأمر هو مجال توجهها والتركيز عليها. وتتماشى هذه الأولويات تماما مع ولاية موئل الأمم المتحدة، وإن كانت تشكل كذلك انعكاسا لاتجاهات عالمية مهمّة. وهي وإن كانت منعكسة بدرجة ما في الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013، فإنها ستنعكس بصورة أكمل في الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2019، وفي الأطر الاستراتيجية والميزانيات البرنامجية لفترة السنتين المقبلة.
	100 -  وعلى ضوء اعتماد هذه الأولويات الجديدة، إلى جانب تضاؤل الموارد المالية وما يواجه من تحدّيات إدارية في الوقت الحالي، شرع موئل الأمم المتحدة في عملية استعراض تنظيمي ستفضي إلى إعادة هيكلة الوكالة بحلول نهاية عام 2011. والهدف من هذه العملية هو استعراض الهيكل التنظيمي لموئل الأمم المتحدة والعمل على ترشيده بما يمكّن الموئل من الاضطلاع بولايته بمزيد من الفعالية والكفاءة على الصعد القطرية والإقليمية والعالمية.
	سادسا -  الاستنتاجات والتوصيات 
	101 -  طرأ عدد من التغيرات الهامة على قطاع المستوطنات البشرية منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) عام 1996. ومن هذه التغيّرات زيادة هيمنة المدن ديمغرافيا وعلى صعيد الاقتصاد العالمي، حيث يقطنها اليوم أكثر من نصف البشرية؛ والزيادة السريعة في مساحات المستوطنات الحضرية حتى تحوّلت إلى مدن كبرى وتكتّلات حضرية شاسعة؛ ونشوء مسائل جديدة على الصعيد العالمي كالعولمة، والتنمية الحضرية المستدامة، وتغيّر المناخ، والسلامة والأمن في المناطق الحضرية، وتزايد الفقر في المناطق الحضرية؛ وتبدّل أدوار القطاعات العام والخاص وغير الحكومي في التنمية الحضرية، بما في ذلك التحوّل عن سياسات التمكين وإزالة القيود التنظيمية، والتركيز من جديد على السياسات العامة والإدارة والتخطيط الحضري؛ وتسارع وتيرة حدوث الكوارث الطبيعية والنـزاعات واشتدادها، وما لذلك من أثر على سكّان المناطق الحضرية.
	102 -  وعلى ضوء هذه الاتجاهات الجديدة، وبناء على توصيات مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة، من المهم أن تقوم الحكومات باستعراض فعالية السياسات السابقة المنصوص عليها في جدول أعمال الموئل لعام 1996، وبوضع جدول أعمال جديد يمكنها من التصدّي للتحدّيات الجديدة والمرتبطة بالحضر في الأغلب، وبإيجاد السبل لتعزيز الإطار المؤسسي القائم لتنمية المستوطنات البشرية. وقد آن الأوان لأن تتخذ الجمعية العامة قرارا مؤيّدا لعقد مؤتمر ثالث للأمم المتحدة بشأن الإسكان والتنمية الحضرية المستدامة (الموئل الثالث) في عام 2016. 
	103 -  والآن، إذ يعيش أكثر من 50 في المائة من سكان العالم في مدن وبلدات، وعلى ضوء إسهام المراكز الحضرية في ظاهرة الاحترار العالمي وتأثّر المستوطنات الحضرية بشدّة من جرّاء تغير المناخ، من الواضح أنه سيكون للسياسات المعتمدة والإجراءات المتخذة على مستوى المدينة تأثير متنام في تحقيق التنمية المستدامة. ولذلك يوصى بأن تدرج الحكومات موضوع التنمية الحضرية المستدامة ودور المدن والسلطات المحلية ضمن الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة المقرر عقده في عام 2012.
	104 -  صحيح أن الهدف المتعلق بالأحياء الفقيرة في الأهداف الإنمائية للألفية قد تحقّق قبل موعده المنشود الذي كان محدّدا له عام 2020، وذلك بفترة طويلة، إلا أنه لا يزال هناك 828 مليون نسمة على مستوى العالم يعيشون في أحياء فقيرة، وينمو عدد سكّان الأحياء الفقيرة حول العالم بمعدل يقدّر بنحو 60 مليون نسمة سنويا. ولذلك يوصى بأن تدعم الجمعية العامة بقوة قرار مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة 23/9 بشأن الاستراتيجيات والأطر العالمية والوطنية لتحسين حياة قاطني الأحياء الفقيرة بما يتجاوز الغاية المحددة بهذا الشأن في الأهداف الإنمائية للألفية.

