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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٦٩البند 

ــها  ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ــالات : تعزيـ حـ
حقوق الإنسان والتقارير المقدمة من المقررين      

      والممثلين الخاصين
  حالة حقوق الإنسان في ميانمار    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 ويـشمل الفتـرة   ٦٥/٢٤١ من قرار الجمعية العامة   ٣٠ عملا بالفقرة    يُقدَّم هذا التقرير    

وخــــلال الفتــــرة المــــشمولة . ٢٠١١أغــــسطس / آب٤ إلى ٢٠١٠أغــــسطس / آب٢٦مــــن 
بالتقرير، تم تنفيـذ الخطـوات المتبقيـة مـن خارطـة الطريـق الـسياسية الـتي يقودهـا مجلـس الدولـة                        

؛ وانعقــاد ٢٠١٠نــوفمبر /رين الثــاني تــش٧للــسلام والتنميــة، وهــي إجــراء انتخابــات عامــة في 
؛ ونقل الـسلطة مـن المجلـس إلى الحكومـة الجديـدة             ٢٠١١يناير  /البرلمان الجديد في كانون الثاني    

 تـشرين   ١٣وفي  . وفي غضون هذه العملية، تم حل المجلـس رسميـا         . ٢٠١١مارس  / آذار ٣٠في  
طلـق سـراح داو أونـغ       مـن إجـراء الانتخابـات، أُ      واحـد   ، أي بعد أسـبوع      ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني

  .سنوات رهن الإقامة الجبرية في مترلهاة سبع كي، بعد احتجازها لمد سان سو
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  مقدمة  -أولا   
، الـذي طلبـت     ٦٥/٢٤١ من قرار الجمعيـة العامـة        ٣٠يُقدَّم هذا التقرير عملا بالفقرة        - ١

 مناقـشاته بـشأن حالـة     فيه الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يواصل مساعيه الحميدة وأن يتـابع            
حقوق الإنسان والانتقال إلى الديمقراطية وعملية المصالحة الوطنية مع حكومة وشعب ميانمـار؛             

م تقريـرا إلى الجمعيـة   دق ـيوأن يعرض على الحكومة تقديم المساعدة التقنية في هذا الـصدد؛ وأن      
م المحـرز في تنفيـذ هـذا        العامة في دورتها السادسة والستين وإلى مجلس حقوق الإنسان عن التقـد           

أغـــسطس / آب٤ إلى ٢٠١٠أغـــسطس / آب٢٦ويُغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن  . القـــرار
 تقريـران منفـصلان قـدّمهما المقـرر الخـاص المعـني             ٢٠١٠سبتمبر  /وقد صدر في أيلول   . ٢٠١١

  ).A/HRC/16/59 (٢٠١١مارس /وفي آذار) A/65/368(بحالة حقوق الإنسان في ميانمار 
ــق       وخــلال ا  - ٢ ــة الطري ــن خارط ــة م ــذ الخطــوات المتبقي ــالتقرير، تم تنفي ــشمولة ب ــرة الم لفت

 تـشرين  ٧السياسية التي يقودها مجلس الدولة للسلام والتنمية، وأُجريت الانتخابـات العامـة في              
؛ ونقــل المجلــس ٢٠١١ينــاير /؛ وانعقــد البرلمــان الجديــد في كــانون الثــاني ٢٠١٠نــوفمبر /الثــاني

ــة مي  ــسلطة إلى حكوم ــة   ال ــدة، برئاس ــار الجدي ــانم ــارس / آذار٣٠ين ســين، في ث وفي . ٢٠١١م
 ثـان شـوي،   لاتالجنـرا كبير غضون هذه العملية، تم حل المجلس رسميا واستقال رئيس المجلس،        

. آي، رسميـا مـن منـصبيهما الـرسميين في الـسلطة     مونـغ   لاتالجنـرا كـبير   ونائب الـرئيس، نائـب      
 إجـراء الانتخابـات بأسـبوع واحـد، أُطلـق سـراح             ، بعـد  ٢٠١٠نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١٣وفي  

  . سنوات رهن الإقامة الجبرية في مترلها٧داو أونغ سان سو كي بعد احتجازها 
ين سـين في هـانوي   ث ـوخلال الفترة نفسها، اجتمعـتُ ونائـب رئـيس الـوزراء حينـذاك            - ٣

رابطــة أمــم القمــة الثالــث المــشترك بــين مــؤتمر ، علــى هــامش ٢٠١٠أكتــوبر /في تــشرين الأول
ن في نيويــورك في يــيــان ونجنــوب شــرق آســيا والأمــم المتحــدة، ومــع وزيــر الخارجيــة الــسابق  

وتحـدثّتُ أيـضا    . والـستين للجمعيـة العامـة     لخامـسة    على هـامش الـدورة ا      ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول
يجـاي  فوزار مستـشاري الخـاص،      . مباشرة مع داو أونغ سـان سـو كـي فـور إطـلاق سـراحها               

ــا  ــار، ميانمـ ــرّة في   نامبيـ ــة، مـ ــن الحكومـ ــدعوة مـ ــرّتين بـ ــومي ر مـ ــاني ٢٨ و ٢٧يـ ــشرين الثـ  / تـ
داو أونــغ ســان ســو كــي، ومــرّة مــن  عقــب إجــراء الانتخابــات والإفــراج عــن ٢٠١٠ نــوفمبر
  .الحكومة الجديدةتشكيل ، عقب ٢٠١١مايو / أيار١٣إلى  ١١
ل الأعـضاء   وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، ظللـتُ أعمـل بـصورة مـستمرة مـع الـدو                  - ٤

المعنيــة المهتمــة بــالأمر بمــا في ذلــك عقــد ثلاثــة اجتماعــات مــع مجموعــة أصــدقاء الأمــين العــام     
ــول بم ــار، في أيلـ ــبتمبر وكـــانون الأول /يانمـ ــسمبر /سـ . ٢٠١١يونيـــه / وفي حزيـــران٢٠١٠ديـ

وبالإضــافة إلى إجــراء مستــشاري الخــاص مــشاورات في عواصــم بعــض البلــدان، أحــاط رئــيس 
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وبعد تـشكيل   . ومجموعة الأصدقاء ومجلس الأمن علما بكل زيارة قام بها لميانمار         الجمعية العامة   
ثنائيـة رفيعـة   النـشطة  تجديـد الأ في سياق التي أبذلها  الحميدة يساعالم الحكومة الجديدة، واصلتُ 

  .المستوى بين ميانمار وأصحاب مصلحة دوليين رئيسيين
  

  التطورات الرئيسية  -ثانيا   
  الانتخابات    

ــول   - ٥ ــول أيل ــسجيل ٢٠١٠ســبتمبر /بحل ــات   ٤٢، تم ت ــة انتخاب ــدى لجن ــا سياســيا ل  حزب
، بمـا في    ٢٠١٠نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٧الاتحاد للمشاركة في الانتخابات المقرر أن تُجـرى في          

. ١٩٩٠التي تنافـست في الانتخابـات الـتي أُجريـت عـام             العشرة   أحزاب من الأحزاب     ٥ذلك  
وفقـا لقـوانين    “ لاغية وباطلـة  ” أحزاب   ١٠أعلنت اللجنة أن    ،  ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ١٤وفي  

أخـرى،  قائمـة   أحـزاب   وأربعـة   الانتخابات، ومـن بينـها الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة                
وأصـدرت اللجنـة مبـادئ توجيهيـة بـشأن الحمـلات الانتخابيـة              . وذلك لعـدم تجديـد تـسجيلها      

  . حزبا٣٧للأحزاب المتبقية وعددها 
 وهما حزب الوحدة من أجل التضامن والتنمية، برئاسـة          -نب حزبي المؤسسة    وإلى جا   - ٦

 وحـزبين رئيـسيين مـن أحـزاب المعارضـة      -، وحـزب الوحـدة الوطنيـة       سـين  رئيس الوزراء ثين  
غة يالـص الأحـزاب  تغلـب علـى معظـم     - القوى الديمقراطية الوطنية والحـزب الـديمقراطي     -هما  
وأملـت القـدرة التنظيميـة    . الدوائر على الـصعيد المحلـي والـوطني     ثِّل طائفة واسعة من     تمعِرقية و ال

ومــن . والماليــة للأحــزاب عليهــا اســتراتيجيات حملتــها الانتخابيــة، ضــمن الإطــار الــزمني المحــدد 
ــة وحــزب      ٣ ٣٠٠مجمــوع حــوالي   ــضامن والتنمي ــدّم حــزب الوحــدة مــن أجــل الت  مرشــح، ق

 مرشـحا، علـى التـوالي، في        ٩٩٠شـح و     مر ١ ١٠٠(الوحدة الوطنية أكبر عدد من المرشـحين        
، في حين قدّمت أحزاب أخرى أعدادا أقل بكثير من ذلـك وفي بعـض      )جميع الدوائر الانتخابية  
  .الدوائر الانتخابية فقط

لجمعيـة الـشعب    : نوفمبر، أُجريت ثلاثة انتخابات في وقت واحد      / تشرين الثاني  ٧وفي    - ٧
 من الهيئـات    ١٤وجمعية الاتحاد، ومن أجل     ) يوخمجلس الش (وجمعية القوميات   ) مجلس النواب (

، نُظمــت الانتخابــات علــى أســاس قاعــدة     ١٩٩٠وفي عــام . للولايــات والأقــاليم التــشريعية 
. نـوفمبر، نُـشرت رسميـا نتيجـة فـرز الأصـوات           / تـشرين الثـاني    ١٧وبحلـول   . الأولوية بالأسـبقية  

ل علــى الانتخابــات بلغــت  اديــسمبر، أعلنــت اللجنــة أن نــسبة الإقب ــ/ كــانون الأول٧وبحلــول 
  . مليون شخص في ميانمار٢٩في المائة من مجموع الناخبين المؤهلين البالغ عددهم  ٧٧
 في المائة مـن مجمـوع       ٥٨وبعد حصول حزب الوحدة من أجل التضامن والتنمية على            - ٨

مــن مجمــوع )  مقعــدا٨٨٣(المائــة  في ٧٧دلي بهــا فــاز بــذلك بمــا يقــرب مــن   أُالأصــوات الــتي 
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 في المائــــة ٧٧ت، بمــــا في ذلــــك  مقعــــدا مــــن مقاعــــد المنتخــــبين في جميــــع الجمعيــــا ١ ١٥٤
وبعــد . في جمعيــة الــشعب)  مقعــدا٢٥٩( في المائــة ٧٩في جمعيــة القوميــات و ) مقعــدا ١٢٩(

 في المائــة مــن المقاعــد في كــل ٢٥وهــي ) تاتمــاداو(إضــافة النــسبة المحجــوزة للــسلطة العــسكرية 
ن أجــل التــضامن والتنميــة والكتلــة العــسكرية معــا بالأغلبيــة   حــزب الوحــدة مــجمعيــة احــتفظ 

 مــن الأحــزاب  ١٦وقُــسِّمت المقاعــد المتبقيــة في الهيئــات التــشريعية الوطنيــة بــين       . الــساحقة
السياسية والمستقلين، ومن بينهم حزب الوحدة الوطنية، والقوى الديمقراطية الوطنيـة، وحـزب             

إقلـيم  تقـدمي الـوطني، وحـزب الديمقراطيـة لكـل            ال قوميات شـان الـديمقراطي، وحـزب راخـين        
  . مون، وحزب شين التقدمي

مما حقَّقته الأحزاب المعارضـة الوطنيـة في        نسبيا  وحقَّقت الأحزاب العِرقية نتائج أفضل        - ٩
ففـي حـين فـاز حـزب        . وإقليمـا  ولايـة    ١٤البـالغ عـددها     والأقاليم  لولايات  لالهيئات التشريعية   

 والتنميـة بجميـع مقاعـد الأعـضاء المنتخـبين تقريبـا في معظـم الأقـاليم                  الوحدة من أجل التضامن   
ــة      ــة إلا في ولاي ــه لم يفــز بالأغلبي ــة بكتــل كــبيرة إلا أن الوســطى، فــاز الحــزب في المنــاطق العِرقي

 في المائـة مـن المقاعـد في ولايـتي         ٣٠وصـلت إلى    كاياه، حيـث فـازت الأحـزاب العِرقيـة بنـسبة            
  . وراخينينشِ
ــد  - ١٠ ــراع كــان ســلميا ومنظمــا بــصورة عامــة رغــم      وتفي ــوم الاقت ــأن ي  تقــارير مــستقلة ب

وتُـشير الـدلائل إلى أن معظـم النـاخبين تمكنـوا مـن الإدلاء بأصـواتهم بحريَّـة                   . ارتكاب مخالفـات  
وأُجــري فــرز الأصــوات في مراكــز الاقتــراع في معظــم الحــالات أمــام ممثلــي الأحــزاب وأفــراد    

نفــسه، أفــادت تقــارير عديــدة عــن ارتكــاب تعــديات وعمليــات بيــد أنــه في الوقــت . الجمهــور
وقد زاد هذا من مشاعر القلق بـشأن الإطـار الانتخـابي التقييـدي              . ترهيب وقسر طوال العملية   

ــة و     ــة أصــحاب مــصلحة رئيــسيين مــن العملي ــة الفعلي الحريــات حــدد الــذي اســتبعد مــن الناحي
عــدم المــساواة في أنــه اتــسم بضــافة إلى الأساســية في التعــبير والتجمــع وتكــوين الجمعيــات، بالإ 

إمكانية الحصول على مـوارد الدولـة وفـرض قيـود علـى وسـائط الإعـلام والافتقـار إلى تثقيـف                      
  .على المرشحين والأحزاب في التنافس على قدم المساواةشديدة الناخبين وفرض قيود 

 التــصويت وتــدور بعــض أخطــر المخــاوف حــول الانتــهاكات الــتي ارتُكبــت في عمليــة  - ١١
علــى كفــة حــزب الوحــدة مــن أجــل التــضامن والتنميــة  كفــة المــسبق الــتي يبــدو أنهــا رجّحــت  

ونتيجة لـذلك، يقـدَّر أن الأصـوات     . خلال فرز الأصوات  النتائج النهائية   في  مرشحي المعارضة   
وفي حـين   .  في المائـة مـن مجمـوع الأصـوات علـى الـصعيد الـوطني               ١٠المسبَّقة تمثل ما يصل إلى      

ــزعم  ــستقلة أن       ت ــة مقاعــد، ذكــرت مــصادر م ــذلك ســوى أربع ــأثر ب ــه لم تت ــة أن مــصادر رسمي
  .  مقعدا٦٤الأصوات المسبَّقة ربما غيّرت نتيجة الانتخابات لما يصل إلى 
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نوفمبر، أصدر رئيس رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا بيانـا رحَّـب         / تشرين الثاني  ٨وفي    - ١٢
 الأمــام في تنفيــذ خارطــة طريــق ميانمــار نحــو   فيــه بالانتخابــات بوصــفها تمثــل خطــوة هامــة إلى  

الديمقراطية، وشجَّع ميانمار على التعجيل بعملية الوفاق الـوطني وإحـلال الديمقراطيـة ومواصـلة               
  .العمل مع الرابطة والأمم المتحدة في هذه العملية

الانتخابـات قـد أُجريـت في ظـروف         وفي اليوم نفسه، أصـدرتُ بيانـا لاحظـت فيـه أن               - ١٣
مـسؤولية  أكـدت  توفر فيها مـا يكفـي مـن شمولهـا للجميـع ومـشاركتهم فيهـا وشـفافيتها، و                ي لم

ميانمـار عـن تحويـل الانتخابـات إلى بدايـة جديـدة لانتقـال سياسـي ذي مـصداقية عـن                      سلطات  
. طريق الإفراج عن السجناء السياسيين ورفـع القيـود المفروضـة علـى داو أونـغ سـان سـو كـي                     

عمليـة تـشكيل مؤسـسات الحكومـة الجديـدة علـى أسـاس واسـع                م  قـو ثتُ أيضا علـى أن ت     ـوحَث
. وشامل للجميع، ودعوتُ إلى إجراء حوار فيمـا بـين جميـع أصـحاب المـصلحة في هـذا الـشأن                    

المزيــد مــن الــضمانات بــأن تــشكِّل العمليــة تقــديم علــى أن المجتمــع الــدولي يتطلــع إلى ددت وشــ
  .الجارية حاليا تحولا حقيقيا عن الوضع الراهن

، أعلنـــت العديــد مــن الأحــزاب الـــسياسية    ٢٠١١يوليــه  /يونيــه وتمــوز  /وفي حزيــران   - ١٤
نـوفمبر  /اعتزامها تقديم مرشحين لانتخابات فرعية برلمانية من المقرر إجراؤهـا في تـشرين الثـاني              

وأعلنت مجموعة أصدقاء الأحزاب الديمقراطية، ومن بينها القوى الديمقراطيـة الوطنيـة            . ٢٠١١
 دائـرة  ٤٠شـان الـديمقراطي، خططـا لتقـديم مرشـحين لـدوائر يبلـغ مجموعهـا                وحزب قوميـات    

انتخابيــة، في حــين أعلــن حــزب الوحــدة مــن أجــل التــضامن والتنميــة أنــه ســيتنافس في جميــع     
ــالغ عــددها   خــلال الفتــرة نفــسها، قُــدِّمت طلبــات لتــسجيل   و.  دائــرة انتخابيــة٤٥الــدوائر الب

ــدة  ــسجيل الحــزب    يو/ تمــوز٢٠وفي . أحــزاب سياســية جدي ــات بت ــة الانتخاب ــه، سمحــت لجن لي
الـــسياسية المـــسجَّلة رسميـــا   الـــديمقراطي الـــشعبي، وبـــذلك يـــصل مجمـــوع عـــدد الأحـــزاب       

  .حزبا ٣٨ إلى
  

  داو أونغ سان سو كيإطلاق سراح     
ــاني ١٣في   - ١٥ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــن      ٢٠١٠ن ــغ ســان ســو كــي م ــق ســراح داو أون ، أُطل

في مترلها وذلك بموجـب مرسـوم تنفيـذي أصـدره رئـيس مجلـس               احتجازها رهن الإقامة الجبرية     
بـإطلاق  وقـد رحَّبـتُ، في بيـان أصـدرتُه،          . ان شـوي  ث ـالدولة للسلام والتنمية، كبير الجنرالات      

مصدر إلهـام للكـثير مـن    تمثلان أن كرامتها وشجاعتها في مواجهة الظلم سراحها، وأشرت إلى    
 أسـفي العميـق لاسـتبعادها مـن الناحيـة الفعليـة مـن               الناس في مختلف أنحاء العالم، وأعربـتُ عـن        

وأوضحتُ أنه لا ينبغي فرض أي قيـود أخـرى عليهـا، وحَثَثـتُ مـرة                . في الانتخابات المشاركة  
  . أخرى السلطات على الإفراج عن جميع السجناء السياسيين الباقين
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و اسـتئنافا قدّمتـه     نوفمبر، رفضت المحكمة العليـا في نـاي بييـه تـا           / تشرين الثاني  ٢٢وفي    - ١٦
  . الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية ضد حلِّها عملا بإعلان أصدرته لجنة الانتخابات

  
  تشكيل الحكومة    

نــوفمبر، انعقـــدت أول دورة لجمعيــة الاتحــاد، ودخــل بـــذلك     / كــانون الثــاني  ٣١في   - ١٧
ة، شـوي مَـن،   وانتُخـب عـضو مجلـس الدولـة للـسلام والتنمي ـ     .  حيـز النفـاذ  ٢٠٠٨دستور عـام   

الــذي كــان يحتــل المرتبــة الثالثــة فيــه مــن قبــل، رئيــسا لجمعيــة الــشعب، وانتُخــب وزيــر الثقافــة   
الــسابق، خــين أونــغ مينــت، رئيــسا لجمعيــة القوميــات، وهــو يــشغل بحكــم هــذا المنــصب أيــضا 

وفاز حزب الوحـدة مـن أجـل التـضامن والتنميـة بجميـع مناصـب                . منصب رئيس جمعية الاتحاد   
  . نواب الرئيسالرئيس و

التي تـضم جميـع أعـضاء جمعيـة     (فبراير، انتخبت الهيئة الانتخابية الرئاسية  / شباط ٤وفي    - ١٨
رئيس الوزراء السابق في مجلس الدولة للسلام والتنمية، ثين سين، رئيـسا للجمهوريـة،           ) الاتحاد

الجمهوريـة،  وانتخبت الأمين الأول السابق للمجلس، ثين أونغ مينت أو، كأول نائب لـرئيس              
وهـؤلاء  . وانتخبت الشخصية البارزة في قومية شان العِرقيـة، مـوك خـام، كنائـب ثـان للـرئيس                

ولاحظـتُ، في   . الثلاثة جميعهم ممثلون منتخبون من حزب الوحدة من أجـل التـضامن والتنميـة             
بيـان أصـدرته، أن انعقـاد البرلمـان وانتخـاب رئاسـة الجمهوريـة يمـثلان فرصـة هامـة كـي تخــرج            

  .انمار من الوضع الراهنمي
مارس، تم رسميا حـل مجلـس الدولـة للـسلام والتنميـة لـدى نقـل الـسلطة         / آذار٣٠وفي    - ١٩

وقد تقاعد كبير الجنرالات ثان شوي ونائب كبير الجنـرالات مونـغ آي             . إلى الحكومة الجديدة  
ة إلى الحكومـة    وقد أَحطتُ علما، في بيان أصدرتُه، بنقـل الـسلط         . رسميا من منصبيهما الرسميين   

الجديدة، وأكـدْتُ أن هـذا يقـدِّم لـسلطات ميانمـار فرصـة والتزامـا إزاء شـعبها بإثبـات أن هـذا                       
التغــيير ســيمثل بدايــة مرحلــة موضــوعية وأصــيلة للخــروج مــن حكــم عــسكري مباشــر اســتمر  

وحَثثْتُ السلطات أيضا علـى الـدخول في حـوار شـامل للجميـع علـى            .  عاما ٥٠يقرب من    ما
  .سع بشأن الإصلاحات اللازمة لإقامة نظام حُكم موثوقٍ به وفعالنطاق وا

وعلى الرغم من أن الحكومة الجديـدة مدنيـة اسميـا، إلا أن ضـباطا عـسكريين تقاعـدوا                     - ٢٠
 ضـباط عـسكريين عـاملين عَيَّنـهم         ٣ وزيـرا، هنـاك      ٣٠فمـن مجمـوع     . مؤخرا يسيطرون عليهـا   

 نــواب وزراء مــن الــوزارة   ٥ وزراء و ١٠ و القائــد الأعلــى لتــولي حقائــب وزاريــة للأمــن؛     
 مــن كبــار الــضباط العــسكريين الــذين تقاعــدوا مــؤخرا لتــولي وزارات    ٤الــسابقة؛ وتم تعــيين 

 ذوي خلفيـة عـسكرية ولكنـهم    ٣ من التكنوقراط الـذين عُينـوا مـؤخرا، مـن بينـهم            ٨تقنية؛ و   
  .ارجية، وونا مونغ لوينأيضا لديهم خبرة واسعة في مجال مناصبهم الوزارية، مثل وزير الخ
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ــاليم الـــسبعة      - ٢١ وأُدخلـــت أيـــضا هياكـــل تـــشريعية وتنفيذيـــة جديـــدة في كـــل مـــن الأقـ
 منـاطق تتمتـع بـالإدارة الذاتيـة لـبعض       ٦ففي إطار الولايات المعنية، حُددت      . والولايات السبع 

هوريـة، مـن حـزب      وجميع رؤساء الوزراء المحليين، الذين عَيَّنهم رئـيس الجم        . المجموعات العِرقية 
الوحدة مـن أجـل التـضامن والتنميـة، عـدا في ولايـة كـايين، الـتي يرأسـها نائـب عـسكري مـن                          

وفي إطــار الحكومــات المحليــة، عُــيِّن سياســيون مــن المعارضــة العِرقيــة لتــولي  . الــسلطة التــشريعية
يوليــه، أُجــري تعــديل /يونيــه وتمــوز/وفي حزيــران. حقائــب وزاريــة اجتماعيــة وحقائــب أخــرى

  .للحكومات المحلية لإعادة ترتيب الحقائب الوزارية على الصعيدين المركزي والمحلي
وشملت التغييرات داخـل القيـادة العـسكرية القائـد الأعلـى الجديـد، الجنـرال مـين أونـغ               - ٢٢

ــة الجــيش وإقامــة     . هلاينــغ وكــان إلغــاء لجــان الــسياسات الــتي تتبعهــا الــوزارات وتخــضع لرقاب
ين التغــييرات الــتي تعكــس احتمــال تقلــيص دور الــسلطة العــسكرية في  حكومــات محليــة مــن بــ

ولا تمثَّل السلطة العسكرية تمثـيلا مباشـرا في اللجنـة الماليـة، الـتي       . الحكم، بما يتسق مع الدستور    
“ صــندوق خــاص”تــضع الميزانيــة العــسكرية، رغــم أنــه أُفيــد بــأن القائــد الأعلــى يــسيطر علــى 

  . يخضع لرقابة عامة لا
 كــانون ٣١وتنــاول مجلــسا الــشيوخ والنــواب، خــلال أول دورتــين لهمــا عُقــدتا مــن       - ٢٣

مـــارس، ترشـــيحات لمناصـــب تنفيذيـــة وقـــضائية رئيـــسية ومـــسائل  / آذار٣٠ينـــاير إلى /الثـــاني
. وللمرة الأولى، مَثُـل وزراء حكوميـون أمـام البرلمـان للـرد علـى أسـئلة                . ومقترحات موضوعية 

ــاء المناقــشات البر  ــشرت أنب ــة، بمــا في ذلــك بــشأن مواضــيع    ونُ ــة في وســائط الإعــلام الرسمي لماني
تُناقش علنا مـن قبـل، مثـل حقـوق حيـازة الأراضـي، والرقابـة، وتـشريعات الخدمـة                     حساسة لم 

ــيم لغــات الأقليــات      ــة، وتعل ــة في الخدمــة المدني ــة، وتوظيــف الأقليــات العرقي العــسكرية الإلزامي
طــلاق النــار في ولايــة كــايين، ومــسألة العفــو عــن  العِرقيــة، وتهجــير الــسكان، ومــسألة وقــف إ 

ــشمالية،         ــة راخــين ال ــيمين في ولاي ــة للمــسلمين المق ــات الهوي ــسياسيين، وبطاق ســجناء شــان ال
  . واحتكارات القطاع الخاص

ــة         - ٢٤ ــوانين، ولجن ــة مــشاريع الق ــل لجن ــة، مث ــا مختلف ــان لجان ــا للدســتور، شــكَّل البرلم ووفق
ــة الحقــو   ــة فحــص ضــمانات الحكومــة وتعهــداتها والتزاماتهــا   الحــسابات العامــة، ولجن . ق، ولجن

ويشكِّل أعضاء المعارضة ثُلث عضوية جميع اللجان، بما في ذلـك تـولي رئاسـة إحـدى اللجـان،                 
ولم يُعـيَّن فيهـا أي      . بينما ينتمي بقية الأعـضاء إلى حـزب الوحـدة مـن أجـل التـضامن والتنميـة                 

أغسطس، صدر إعلان رسمي بعقد الـدورة العاديـة         / آب ١وفي  . فرد من أفراد القوات المسلحة    
  . ٢٠١١أغسطس / آب٢٢الثانية للبرلمان في 
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  جدول أعمال الإصلاح    
مـارس ولأعـضاء    / آذار ٣٠أجمل الـرئيس ثـين سـين، في كلماتـه الافتتاحيـة للبرلمـان في                  - ٢٥

ــة في  ــراق الوطني ــ     / آذار٣١الحكوم ــاطق الحــدود والأع ــدم من ــة لتق ــة المركزي ــارس وللجن ة في م
أبريل، مؤشرات أَوَّليـة لاتجـاه سياسـات الحكومـة الجديـدة في مجـالات ذات أولويـة                  /نيسان ٢٣

وتمثـل هـذه أول مـرة في التـاريخ الحـديث            . رئيسية خلال فترة ولايتـه الـتي تمتـد خمـس سـنوات            
تحدد فيها الحكومـة جـدول أعمـال للـسياسات العامـة وتقـدِّم تقييمـا للكـثير مـن المـشاكل الـتي              

  . هها البلديواج
وأقر رئيس الجمهورية صراحة، فيما يشكِّل تحولا عـن البيانـات الرسميـة الـسابقة، بـأن                   - ٢٦

هناك العديد مـن الأفـراد والمنظمـات غـير المـشروعة داخـل البلـد وخارجهـا لا يقبلـون خارطـة                      
يـه  وأكد الرئيس أنه بدون الوحـدة الوطنيـة، لـن يـنعم البلـد، الـذي يعـيش ف               . الطريق والدستور 

 من الأعـراق القوميـة معـا، بالـسلام والاسـتقرار، وهـو أمـر أساسـي لبنـاء دولـة                 ١٠٠أكثر من   
وفي الوقت الذي حذَّر فيه من اتخاذ أي إجراءات خارج إطار الدستور، تعهد بإقنـاع               . متقدمة

مـن  “ القوى السياسية ذات القلـوب الطيبـة    ”الجماعات العِرقية بحُسن نيَّة الحكومة والعمل مع        
“ بـاب الـسلام   ”ل السلام والاستقرار والتنميـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق الحفـاظ علـى فـتح                     أج

  . والترحيب بمَن لديهم وجهات نظر مختلفة كي يترشحوا للانتخابات
شملت مواضيع وأولويات الـسياسات الرئيـسية الأخـرى الـتي وعـد الـرئيس بإصـلاحها               - ٢٧

الاجتماعيـة والاقتـصادية وتقلـيص الفجـوات       اعتماد اقتصاد السوق المفتوح وتحـسين الظـروف         
بـــين منـــاطق الريـــف والحـــضر؛ وحمايـــة الحقـــوق الاجتماعيـــة والاقتـــصادية؛ وتطـــوير الهياكـــل 
ــة؛ وتحــسين مــستويات       ــاطق العِرقي الأساســية وتقــديم الخــدمات الأساســية، بمــا في ذلــك في المن

ام ســيادة القــانون  الــصحة والتعلــيم؛ وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية؛ واحتــر       
واستقلال القـضاء وشـفافيته؛ واحتـرام دور وسـائط الإعـلام؛ والحكـم الرشـيد والمراقبـة العامـة                    
للهيئتين التنفيذية والتشريعية؛ وبناء القدرات المؤسسية وتنمية الموارد البـشرية؛ وإقامـة حكومـة              

  .ومسؤولة وتخضع للمساءلة وشاملة للجميع؛ وتحقيق اللامركزية“ نظيفة”
وأعلن الرئيس على وجه التحديد جـدول أعمـال للإصـلاحات التـشريعية يتكـون مـن                   - ٢٨
كفالة تطـابق القـوانين المعمـول بهـا حاليـا مـع الدسـتور؛ وصـون                 :  نقاط يهدف إلى ما يلي     ١٠

الحقـوق الأساسـية؛ وزيـادة مرتبـات مـوظفي الخـدمات والمعاشـات التقاعديـة؛ وصـون حقــوق          
ــرص العم ــ  ــق ف ــزارعين؛ وخل ــة     الم ــصحية العام ــة ال ــوق العمــال؛ وإصــلاح الرعاي ل وصــون حق

والــضمان الاجتمــاعي؛ ورفــع مــستويات التعلــيم والــصحة؛ وتعــديل قــوانين الــصحافة؛ وتعزيــز 
  . المحافظة على البيئة؛ وتعزيز مواجهة الكوارث الطبيعية
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  الحوار الوطني والمصالحة الوطنية    
ذيــع علــى المحفــل الاقتــصادي العــالمي في وأكــدت داو أونــغ ســان ســو كــي، في بيــان أُ   - ٢٩

ينـاير، ضـرورة المـصالحة الوطنيـة والاسـتقرار الـسياسي            / كانون الثـاني   ٢٨داغوس بسويسرا في    
. والنمو الاقتصادي بالارتكاز على تنمية الموارد البشرية، كمتطلبـات أساسـية للحكـم الرشـيد              

احتـرام القـانون والعوامـل البيئيـة     ودعت إلى الاستثمار في ميانمار من أجل الحصول على عوائد     
ــرص العمــل     ــق ف ــوق العمــال وخل ــة وحق ــصادية   . والاجتماعي ــسياسات الاقت ــط ال وطالبــت رب

ــا والهياكــل      ــاء القــدرات؛ والابتكــار وتنويــع الاســتثمارات في التكنولوجي ــة البــشرية وبن بالتنمي
افحــة الفقــر؛ الأساســية، وإتاحــة فــرص مباشــرة الأعمــال الحــرة وتقــديم القــروض الــصغيرة لمك  

واتخـــاذ تـــدابير للوقايـــة الـــصحية؛ والتنميـــة المـــسؤولة بيئيـــا واجتماعيـــا؛ والإصـــلاح القـــانوني   
  .القانون وسيادة
فبرايـــر، أصـــدرت الرابطـــة الوطنيـــة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة استعراضـــا  / شـــباط٨وفي   - ٣٠

بـالجزاءات بـأي    للجزاءات المفروضة على ميانمار، خَلُـص إلى أن الظـروف الاقتـصادية لم تتـأثر                
ــهاكات حقــوق          ــة انت ــل في معالج ــزاءات تتمث ــة لإزالــة الج ــضل طريق ــة؛ وأن أف ــة ملحوظ درج
الإنسان والافتقار إلى الممارسـات الديمقراطيـة معالجـة فعالـة؛ وأن الظـروف الاقتـصادية الـشاقة                  

دئ التي يعيش فيها الناس ستتحسَّن في غضون ذلـك إذا مـا تقيّـدت الاسـتثمارات الأجنبيـة بمبـا             
ودعــا . توجيهيــة تهــدف إلى الحفــاظ علــى البيئــة وحمايــة حقــوق العمــال وتعزيــز المجتمــع المــدني  

الحزب أيضا إلى إجراء مناقشات مع الـدول الأعـضاء المعنيـة للتوصـل إلى اتفـاق بـشأن الوقـت                     
الذي يمكن فيه تعديل الجزاءات وكيفية القيـام بـذلك والظـروف الـتي يمكـن تعديلـها في ظلـها،           

ــشأن      ولاحــظ  ــالاحترام دراســة ب ــيين يحظــون ب ــد إجــراء اختــصاصيين فن ــه ســيكون مــن المفي أن
  .الجزاءات آثار
مارس، أصدرت مجموعة أصدقاء الأحزاب الديمقراطية، التي شكَّلتها أكبر   / آذار ١١وفي    - ٣١
 أحــزاب ديمقراطيــة وسياســية وعِرقيــة في البرلمــان، رســالة مفتوحــة تــدعو المجتمــع الــدولي إلى   ١٠
تراف بالتطورات السياسية في ميانمار، بما في ذلك خلق ساحة سياسية جديدة، والانتقال إلى           الاع

ــه رغــم أن الجــزاءات  . جيــل جديــد مــن القــادة، وانتخــاب الأحــزاب الــسياسية    وأشــارت إلى أن
المفروضة على ميانمار ليست السبب الرئيسي للفقر، إلا أنها تضر بقطاعات كثيفة العمالة وتحول              

 فرص العمل وتحرم المجتمع مـن فوائـد زيـادة الاسـتثمار الأجـنبي، ودعـت المجموعـة إلى               دون خلق 
 الاقتـصادي   -رفع الجزاءات وزيادة تمويل ومساعدات المانحين للحوكمة والإصلاح الاجتمـاعي           

  . عن طريق تقديم المشورة والتعاون في مجال السياحة والتجارة والاستثمار
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ت الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة بيانـا حثـت فيـه                 مارس، أصدر / آذار ٢٧وفي    - ٣٢
السلطات على تهيئـة ظـروف سياسـية عادلـة وذلـك بـإطلاق سـراح جميـع الـسجناء الـسياسيين              
ــوى       ــاهم بـــين القـ ــوء التفـ ــة جوانـــب سـ ــيا لإزالـ ــادف سياسـ ــوار هـ ــإجراء حـ ــورا بـ ــام فـ والقيـ

  .وتاتماداو الديمقراطية
ابطة الوطنية من أجل الديمقراطية بيانـا رحَّبـت فيـه           أبريل، أصدرت الر  / نيسان ٢٥وفي    - ٣٣

ــانون    ــسيادة الق ــة ب ــيس الجمهوري ــالتزام رئ ــادئ     . ب ــالف المب ــة تخ ــضايا فردي ــان إلى ق ــار البي وأش
القضائية، ودعا إلى إصدار المزيد من المبادئ التوجيهية لإقرار سيادة القـانون، بمـا في ذلـك عـن         

  . بة وإجراء محاكمات نزيهة في إقامة العدلطريق اتباع الإجراءات القانونية الواج
مــايو، أُعلــن أن رئــيس الجمهوريــة ثــين ســين قــد أصــدر عفــوا لأســباب  / أيــار١٦وفي   - ٣٤

إنسانية ومراعاة لأحوال أُسـر الـسجناء بتخفيـف أحكـام الإعـدام إلى أحكـام بالـسجن المؤبـد،                   
عـن الإفـراج عـن أكثـر        ونتيجـة لـذلك أُبلـغ       . وخفض مُدد عقوبة السجن الأخرى سنة واحدة      

 من أعضاء الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطيـة، مـن           ٢٣ سجين سياسي، من بينهم      ١٠٠من  
  .  سجين سياسي٢ ٠٠٠مجموع السجناء السياسيين رهن الاعتقال الذين يبلغ عددهم نحو 

مـايو، رحَّبـت الأحـزاب الـسياسية العـشرة الـتي            / أيـار  ٢٠وفي رسالة مفتوحـة مؤرخـة         - ٣٥
ل مجموعة أصدقاء الأحزاب الديمقراطية بإصدار العفو بوصفه بادرة تنم عـن حُـسن النيـة،        تشك

إلا أنها تقصر كثيرا عن المساهمة بصورة هادفة في تحقيق المصالحة الوطنية، حيـث أنهـا لا تنطبـق            
ــة    ــا مطوَّل ــذين يمــضون أحكام ــسياسيين ال ــسجناء ال وأشــارت المجموعــة إلى أن انتقــال  . علــى ال

 في ظـل حكومـة منتخبـة يتطلـب بنـاء الثقـة فيمـا بـين القـوى الـسياسية كخطـوة حاسمـة              ميانمار
لإحــــداث التغــــيير الــــديمقراطي، ودعــــت إلى إطــــلاق ســــراح الأســــرى الــــسياسيين وعــــودة 

  .المنفيين المنشقين
ــران٢٨وفي   - ٣٦ ــغ ســان ســو كــي ورئــيس     / حزي ــة داو أون ــه، حــذَّرت وزارة الداخلي يوني

ل الديمقراطية، أونغ شوي، من أنه نظرا لأن الحزب قـد حُـلَّ رسميـا فـإن                 الرابطة الوطنية من أج   
أنشطته غير قانونية وينبغي لها أن تتوقف حيث أنها يمكن أن تضر بالسلام والاسـتقرار وسـيادة                 

وذكـرت الـوزارة أنـه      . القانون ويمكن أن تخلق المزيد من المصاعب أمام تحقيق المصالحة الوطنية          
مــل في مجــال الــشؤون الاجتماعيــة، ينبغــي تقــديم طلــب لتــشكيل منظمــة   مــن أجــل ممارســة الع

وبالمثل، حَذَّرت وسائط الإعلام الرسمية الحزب وطلبت منه وقف أنشطته من أجـل             . اجتماعية
ــشكيل حــزب       ــه الحــق في ت ــزوم لهــا، وأشــارت إلى أن لقادت ــة دون وقــوع عواقــب لا ل الحيلول

وحَـذَّرت أيـضا مـن وجـود مخـاوف          . ب قـانوني  سياسي وينبغي لهم الترشح للانتخابـات كحـز       
أمنيــة بــشأن أي زيــارات تُزمــع أن تقــوم بهــا داو أونــغ ســان ســو كــي خــارج يــانغون، إلا أنهــا  

  . لاحظت أنه لن تُفرض قيود على سفرها
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يونيه، ردَّت الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية علنا بأنها مـا زالـت             / حزيران ٢٩وفي    - ٣٧
 ولــذلك لا يمكــن حلُّــه ٢٠٠٨ بــصورة قانونيــة لم ينتــهك دســتور عــام  حزبــا سياســيا مــسجلا

ــشأن هــذه المــسألة      أو ــدمها ب ــتي ق ــات الاســتئناف ال ــول رفــض المحــاكم لطلب ــا مــن . قب  وانطلاق
المصلحة المشتركة في تحقيق المصالحة الوطنية، طلـب الحـزب عقـد اجتمـاع مـع وزيـر الداخليـة                    

  . لمناقشة إقرار سيادة القانون
يوليه، سـافرت داو أونـغ سـان سـو كـي دون وقـوع أي       / تموز٧ إلى ٤في الفترة من   و  - ٣٨

حادث إلى باغان والمناطق المتاخمة لها في رحلـة خاصـة اسـتغرقت أربعـة أيـام شـكَّلت أول مـرة         
  . ٢٠٠٣مايو /تسافر فيها خارج يانغون منذ حادث ديبايين الذي وقع في أيار

يوليـه،  / تمـوز  ١٩ضرت داو أونغ سان سو كـي في         وفي تطور يبعث على التشجيع، ح       - ٣٩
يــوم ”بــدعوى مــن الحكومــة، لأول مــرة منــذ تــسع ســنوات احتفــالات رسميــة أُقيمــت بمناســبة  

وفي تطـور منفـصل، قامـت هـي والرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة                  . في يانغون “ الشهداء
وكـرر الحـزب تأكيـد    . ٢٠٠٧بقيادة أكـبر مـسيرة عامـة منـذ المظـاهرات الـتي نُظمـت في عـام                

التزامه بحل المـشاكل الـسياسية بالوسـائل الـسياسية ودعـا الـسلطات إلى تهيئـة ظـروف سياسـية                     
  .عادلة عن طريق إجراء حوار هادف والإفراج عن السجناء السياسيين

ــوز٢٥وفي   - ٤٠ ــشؤون       / تم ــر ال ــين وزي ــة ب ــى دعــوة الحكوم ــاء عل ــد اجتمــاع بن ــه، عُق يولي
ــغ كــي،  ــة، أون ــها     الاجتماعي ــغ ســان ســو كــي، وهــو يمثــل أول محادثــات تُجــرى بين  وداو أون

وذكــر الجانبــان في بيــان مــشترك أن الاجتمــاع كــان إيجابيــا  . والحكومــة منــذ إطــلاق ســراحها
وأعربــا عــن الارتيــاح للنتــائج الــتي تم التوصــل إليهــا واتفقــا علــى عقــد اجتمــاعٍ آخــر في وقــت  

 مــصلحة الــشعب، بمــا في ذلــك فيمــا يتعلــق وقــد ناقــشا إمكانيــات التعــاون مــن أجــل. مناســب
وقد أعربتُ في بيان أصـدرته عـن تـرحيبي          . بسيادة القانون والقضاء على جوانب سوء التفاهم      

بالجهود التي تُبذل لبناء التفاهم مـن خـلال إجـراء حـوار حقيقـي وأعربـتُ عـن تـشجيعي لهـذه                      
اذ إجــراءات في وقــت  إلى أن تنظــر في اتخــللحكومــةوكــررتُ كــذلك تأكيــد دعــوتي . الجهــود

  .مبكر للإفراج عن السجناء السياسيين
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت حالات التوتر مع الجماعات العرقية المـسلحة              - ٤١

التي أعلنت وقف إطلاق النار والـتي لم تُعلـن وقفـه، بمـا في ذلـك قـوات كاشـين وكـارين وشـان                         
يونيــه في ولايــتي / حزيــران٩ات مــسلحة ابتــداء مــن وشمــل أخطــر التــوترات وقــوع اشــتباك. ووا

كاشين وشان الشمالية بين تاتماداو وجيش استقلال كاشـين، مـع احتمـال خطـر تـصعيده لمرتبـة                   
عُنــف واســع النطــاق وقتــال مفتــوح للمــرة الأولى منــذ توقيــع اتفــاق وقــف إطــلاق النــار في عــام  

سائر لــدى الجــانبين، فــضلا عــن وأفــادت الأنبــاء بــأن هــذا الــصراع أدى إلى وقــوع خ ــ. ١٩٩٤
  .أساسية ارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان وتشريد السكان المدنيين وتدمير هياكل
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يونيه، أفاد رئيس جمعية الشعب بأن المناوشات بـين تاتمـاداو وجـيش             / حزيران ٢٤وفي    - ٤٢
قة اســتقلال كاشــين أحــدثت ذعــرا علــى الــصعيد المحلــي والــوطني، إلا أنــه بُــذلت جهــود منــسَّ  

أتاحــت إعــادة الــسيطرة علــى الوضــع، ونتيجــة لــذلك، تمــت اســتعادة الــسلام والاســتقرار في     
ومنــذ انــدلاع القتــال، أُفيــد عــن عقــد عــدة جــولات مــن . المنطقــة بــصورة تكــاد تكــون كاملــة

المفاوضــات، شملــت ســلطات وممــثلين مركــزيين ومحلــيين لحــزب الوحــدة مــن أجــل التــضامن      
ــة وجــيش اســتقلال كاش ــ  وفي رســالة مفتوحــة مؤرخــة  . ين ومنظمــة اســتقلال كاشــين والتنمي

يوليـه، دعـت داو أونـغ سـان سـو كـي إلى حـل أي تـوترات تـشمل جماعـات عِرقيـة                         /تموز ٢٨
مـسلحة عــن طريــق إجـراء مفاوضــات سياســية وذلـك لمــصلحة الوحــدة الوطنيـة وأعربــت عــن     

  .تأييدها للجهود التي يجري بذلها لبلوغ هذه الغاية
يونيه، اجتمع مكتـب منـسق الأمـم المتحـدة المقـيم مـع ممثلـي وزارة         /حزيران ٢١ومنذ    - ٤٣

الرعايــة الاجتماعيــة والإغاثــة وإعــادة التــوطين للإعــراب عــن القلــق بــشأن الحالــة الإنــسانية في   
ولايــة كاشــين، وخاصــة بالنــسبة للمــدنيين، وكــي يطلــب ويتبــادل معلومــات بــشأن عمليــات   

اغل أخرى، وكـي يطلـب تـوفير إمكانيـة الوصـول إلى تلـك               نزوح السكان التي أُفيد عنها وشو     
المنــاطق لإجــراء عمليــات تقيــيم للأوضــاع الإنــسانية وتقــديم المــساعدة، ولمناقــشة إقامــة ممــرات  

  . للمساعدات الإنسانية وخيارات المرور الآمن
  

  آليات حقوق الإنسان    
ــاني ٢٧في   - ٤٤ ــاير / كــانون الث ــسان   ٢٠١١ين أول اســتعراض ، أجــرى مجلــس حقــوق الإن

 ٧٠ توصية قُدمت أثناء الاستعراض، رفـضت ميانمـار          ١٨٠ومن مجموع   . دوري شامل لميانمار  
  . توصية أخرى٤٦ توصية ووافقت على دراسة ٦٤توصية وقبلت 

ــع     / آذار٧وفي   - ٤٥ ــره الراب ــرر الخــاص تقري ــدم المق ــارس، ق ــس ) A/HRC/16/59(م إلى مجل
ــوق الإنــسان  ــذي أعــرب فيــه   ١٦/٢٤د المجلــس القــرار  مــارس، اعتم ــ/ آذار٢٥وفي . حق ، ال

المجلس، في جملة أمور، عن الأسف لعدم السماح للمقرر الخاص بالقيام بـأي زيـارة للبلـد منـذ                   
وأعرب المجلس أيضا عن دعمه القوي لبعثـة        .  ومدد ولايته لمدة عام واحد     ٢٠١٠فبراير  /شباط

 مـع مستـشاري الخـاص والمقـرر         المساعي الحميدة، ودعـا الحكومـة إلى ضـمان التعـاون الكامـل            
  .أغسطس/يوليه، وُجهت الدعوة للمقرر الخاص لزيارة ميانمار في آب/ تموز٢٢وفي . الخاص
ــة الـــصليب الأحمـــر / تمـــوز٢ و ١وفي   - ٤٦ ــه، سُـــمح للجنـ ــرة منـــذ   يوليـ ــة، لأول مـ الدوليـ
  . سنوات، باستئناف الزيارات لتفقد أوضاع السجون في ثلاث مناطق مختلفة ست
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   الاقتصادية- مية الاجتماعية التن    
ــة لآســيا    / حزيــران٢٧في   - ٤٧ ــة الاقتــصادية والاجتماعي ــه، اشــتركت الحكومــة واللجن يوني

وافتتح نائب رئـيس    . والمحيط الهادئ في تنظيم المنتدى الثالث لشراكات التنمية في ناي بيي تاو           
لأمــين التنفيــذي للجنــة الجمهوريــة مــوك خــام المــؤتمر ذا القاعــدة العريــضة واشــترك في رئاســته ا

تصادية، وركّز المؤتمر على سياسـات إنعـاش اقتـصاد الأرز           ووزير التخطيط الوطني والتنمية الاق    
ــى      ــؤثر عل ــار بوصــفه أهــم جــزء في القطــاع الزراعــي، وي ــسكان ٧٠في ميانم ــة مــن ال .  في المائ

واشترك صانعو السياسات الحكومية في حوار مع ممثلي المجتمع المدني والقطاع الخـاص وخـبراء               
وقـد بُـني    .  تُدمجها الحكومة في خطط عمـل      واتُخذت توصيات بمقترحات كي   . محليين ودوليين 

، وعلـى أسـاس   ٢٠٠٩المنتدى على أساس المنتدى الثاني لشراكات التنمية، الذي عُقد في عـام        
/ حلقــة عمـــل وطنيـــة معنيــة بـــالتخفيف مـــن حــدة الفقـــر والتنميـــة الريفيــة، عُقـــدت في أيـــار    

  .ي في ختام المنتدىواجتمع الأمين التنفيذي للجنة مع داو أونغ سان سو ك. ٢٠١٠ مايو
  

  مضمون ونتائج المناقشات  -ثالثا   
ــد في         - ٤٨ ــوب شــرق آســيا، عق ــم جن ــة رابطــة أم ــع وزراء خارجي شــدّدتُ في اجتمــاع م

ســبتمبر، علــى الحاجــة الماســة لإجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة وشــاملة / أيلــول٢٤نيويــورك في 
دتُ علــى أن عــدم تحقيــق هــذه  وأكــ. للجميــع مــن أجــل تعزيــز الاســتقرار والتنميــة في ميانمــار  

التوقعات قد ينـال مـن مـصداقية العمليـة، ممـا يمكـن أن يـنعكس علـى القـيم والمبـادئ الجماعيـة                    
وناشدتُ الدول الأعضاء في اللجنة تشجيع ميانمار على المـشاركة في المـساعي الحميـدة              . للجنة

  .التي أبذلها مشاركة أوثق
سـبتمبر،  / أيلـول  ٢٦بق نيان وين في نيويورك في       وفي اجتماعي مع وزير الخارجية السا       - ٤٩

ــة لتعزيــز       شــدّدتُ علــى أن الوقــت لم يفــت بعــد كــي تقــدم الحكومــة مــا يــنم عــن حُــسن الني
ــداو اونــغ ســان ســو    كــي بــالحق في التــصويت   مــصداقية الانتخابــات، بمــا في ذلــك الــسماح ل

 أن الوضـع الـسياسي      وأشـار الـوزير إلى    . والإفراج عن أكبر عدد ممكن من السجناء السياسيين       
وشـدّدتُ علـى ضـرورة مواصـلة تلـك الحكومـة       . سيتغير تغـييرا كـاملا بعـد إجـراء الانتخابـات          

  . والحكومة التي ستخلفها المشاركة بنشاط فيما أبذله من مساع حميدة ومع المستشار الخاص
حـدة  وفي مؤتمر القمة الثالـث المـشترك بـين رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا والأمـم المت                      - ٥٠

ــانوي في   أكتــوبر، أحطــتُ زعمــاء الرابطــة علمــا بالمــساعي      / تــشرين الأول٢٩المعقــود في ه
الحميدة التي أبذلها، وشـدّدتُ علـى ضـرورة حـدوث تحـول ديمقراطـي ذي مـصداقية ومـصالحة                    

وأعربتُ، في اجتمـاع ثنـائي      . وطنية، بما في ذلك إجراء انتخابات حرة ونزيهة وشاملة للجميع         
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أكتــوبر، عــن عــدم ارتيــاح الأمــم  / تــشرين الأول٣٠س الــوزراء ثــين ســين في عَقدتُــه مــع رئــي
المتحدة والمجتمع الدولي بشأن الترتيبات التي اتُخذت لإجراء الانتخابـات وكـررتُ دعـوتي مـن                
ــراء            ــل إج ــغ ســان ســو كــي، قب ــيهن داو أون ــن ف ــسياسيين، بم ــتقلين ال ــن المع ــراج ع أجــل الإف

ــة أن   وبالإضــافة إلى إجــراء . الانتخابــات عمليــة التــصويت بــصورة مقنعــة، شــدّدتُ علــى أهمي
وأكــد . تكــون نتــائج الانتخابــات شــفافة وأن تكــون عمليــة تــشكيل الحكومــة شــاملة للجميــع 

رئيس الوزراء أن كبير الجنرالات ثان شوي ونائب كبير الجنـرالات مونـغ آي لـن يتنافـسوا في                  
وأكـد أن الحكومـة الجديـدة       . شخاصوأشار إلى أنه سيستمر إصدار العفو عن الأ       . الانتخابات

ستواصل التعاون معي فيما أبذله مـن مـساعٍ حميـدة، ودعـا إلى توثيـق عُـرى المـشاركة الدوليـة                      
  . الاقتصادية والسياسية-مع ميانمار في الميادين الاجتماعية 

تـشرين   ١٨واتفقت مـع داو أونـغ سـان سـو كـي، في مناقـشة هاتفيـة جـرت بيننـا في                      - ٥١
ــاني ــوف/الث ــة    ن ــسياسيين علــى ســبيل الأولوي ــع الــسجناء ال . مبر، علــى ضــرورة الإفــراج عــن جمي

وأخبرت داو أونغ سان سو كي أن روح المصالحة النابعة من بياناتها ونداءاتها مـن أجـل إجـراء            
حوار وتسوية بعد الإفراج عنها، قد شجعتني، وسأظل أشجع جميع الأطراف على العمـل معـا                

وأعربت داو أونـغ سـان سـو كـي عـن تقـديرها للـدور الهـام الـذي                    . من أجل المصلحة الوطنية   
وقـد أعربـت هـي      . المتحدة في ميانمار، وللجهـود المتواصـلة الـتي بذلتـها لـصالحها             تقوم به الأمم  

عــن تأييــدها لقيــام مستــشاري الخــاص بزيــارة في وقــت مبكــر وأبــدت رغبتــها في المــشاركة في 
واصـلة دعـم قـضية حقـوق الإنـسان والـسلام            وأكـدتُ مـرة أخـرى التزامـي بم        . ذلك عن كثب  

  .والديمقراطية في ميانمار
ــارة   /الثــاني  تــشرين٢٨ و ٢٧وفيمــا بــين يــومي    - ٥٢ ــام مستــشاري الخــاص بزي ــوفمبر، ق ن

ومثلت هذه الزيارة أول مـشاركة مباشـرة في ميانمـار مـع المـساعي         . ميانمار بدعوة من الحكومة   
ــو      ــذلها منـــذ زيـــارتي في تمـ ــدة الـــتي أبـ ــرة الأولى، أصـــبح لـــدى   . ٢٠٠٩يوليـــه /زالحميـ وللمـ

واجتمـع مستـشاري الخـاص مـع وزيـر          . المتحدة قدرا أكبر من المرونة في تنظـيم برنامجهـا          الأمم
الخارجية الـسابق نيـان ويـن، ومـسؤولين كبـار مـن وزارتي التخطـيط وشـؤون الحـدود، ولجنـة                      

ولأول مـرة،  . نميـة، هتـاي أو  الانتخابات، والأمين العام لحزب الوحدة من أجـل التـضامن والت       
اجتمــع مستــشاري الخــاص مــع داو أونــغ ســان ســو كــي وأعــضاء اللجنــة التنفيذيــة المركزيــة      

واجتمع أيضا في مقـار للأمـم المتحـدة مـع     . للرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية في مقر إقامتها     
  .تمع المدنيممثلي الأحزاب السياسية التي فازت بمقاعد في الانتخابات ومع قادة المج

واســتجابة للمخــاوف الــتي أيــدتها الأحــزاب الــسياسية والمجتمــع المــدني فيمــا يتعلــق            - ٥٣
بالانتخابــات، لاحظــت الحكومــة ولجنــة الانتخابــات أنــه لم تقــدم أي شــكاوى رسميــة في هــذا   
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وأكـدتا أنـه    . الصدد وأن القوانين الانتخابية تتضمن إجراءات لتقديم شـكاوى مـن هـذا القبيـل              
وبغـض النظـر عـن تقـديم شـكاوى       . رض أي حظر على تسجيل أحـزاب سياسـية جديـدة          لم يف 

ــسرعة         ــات ب ــشأن الانتخاب ــق ب ــشاعر القل ــشاري الخــاص أن عــدم معالجــة م ــة، أكــد مست رسمي
وشـدد أيـضا علـى ضـرورة إقـرار ممارسـات            . وبشفافية سـيترك مـصداقية العمليـة موضـع شـك          

  .انتخابية جيدة، بدءا من الانتخابات الفرعية
ــشاري الخــاص ضــرورة           - ٥٤ ــا، أكــد مست ــع نطاق ــسياسية الأوس ــة ال ــق بالعملي ــا يتعل وفيم
تستبعد من الحوار القوى الـسياسية الـتي قـررت عـدم المـشاركة في الانتخابـات، وذلـك إذا                     ألا

أريد لأي عملية انتقال أن تتكلل بالنجـاح، وشـدد علـى أنهـا سـتظل تـشكل جـزءا حاسمـا مـن                        
انتـهاء الانتخابـات، أكـد أن قـضية الحـوار والمـصالحة أصـبحت أقـوى                 وبعد  . الساحة السياسية 

. منتقـديها حتى من ذي قبل حيث أن السلطات أضحت في وضع أفضل يتيح لها التواصـل مـع                  
وقبل جميع من أجريت مناقشات معهم ضرورة مواصلة بذل الجهود من أجـل تحقيـق المـصالحة                 

  .المضمار م وسبيل إحراز التقدم في هذاالوطنية إلا أن آراءهم تباينت من حيث توقعاته
وأعــرب المــسؤولون الحكوميــون الــذين اشــتركوا في المناقــشات، وحــزب الوحــدة مــن    - ٥٥

أجل التضامن والتنمية وحزب الوحـدة الوطنيـة، عـن الثقـة في مواصـلة تنفيـذ خارطـة الطريـق،             
ت وأكـدوا ضـرورة   وشددوا على أنه قد أتيحت لجميع الأحزاب فرصة المـشاركة في الانتخابـا    

وأهــابوا بــالمجتمع الــدولي . مواصــلة عمليــة المــصالحة الوطنيــة في الإطــار الــذي حــدده الدســتور  
وعلـى  . الاعتراف بالتقدم الذي أحرز في هذا الـسياق، بمـا في ذلـك عـن طريـق رفـع الجـزاءات                    

لة الــرغم مــن أن الــسلطات مــا زالــت لم تلتــزم بالــدعوة إلى إجــراء حــوار والقيــام بعمليــة شــام   
  .للجميع لتشكيل الحكومة والإفراج عن السجناء السياسيين، إلا أنها لم ترفض ذلك صراحة

وأعربت داو أونغ سان سو كـي عـن إصـرارها علـى مواصـلة العمـل مـن أجـل تحقيـق                       - ٥٦
المـــصالحة الوطنيـــة علـــى أســـاس الحـــوار، وأشـــارت إلى أن الديمقراطيـــة الممـــسوخة أســـوأ مـــن 

بدت رغبتها في الاستماع إلى مختلف وجهات النظر من أجـل تـشكيل             وأ. الدكتاتورية السافرة 
وأوضـحت اسـتعدادها للاسـتجابة لأي جهـود         . صورة أكمـل للحالـة بعـد إجـراء الانتخابـات          

ولم توضــح . هادفــة تبــذلها الــسلطات للعمــل معهــا ومــع الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة
ا أنهــا أكــدت ضــرورة إجــراء تقيــيم تفــصيلي تفاصــيل موقفهــا فيمــا يتعلــق بــالجزاءات فيمــا عــد

وأعربت عن توقعهـا أن تـساهم المـساعي الحميـدة الـتي أبـذلها أنـا ومستـشاري الخـاص                     . لأثرها
وأشـارت أيـضا إلى     . مساهمة كاملة في تعزيز الحوار السياسي وحقوق الإنسان وسيادة القانون         

  .نمائي وشركاء آخرينالمتحدة الإ اهتمامها بالعمل بصورة وثيقة مع برنامج الأمم
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ورغــم مــشاعر خيبــة الأمــل والإحبــاط الــتي أعــرب عنــها ممثلــو الأحــزاب الديمقراطيــة     - ٥٧
والسياسية العرقية فيما يتعلق بالانتخابات، إلا أنهم اعتبروها كموطئ قدم لهم في هـذه العمليـة                

صـفوه  كمنطلق شرعي لهم كي يبنوا على أسـاس المكاسـب الـتي حققوهـا بتوسـيع نطـاق مـا و                    
وفي . إلى الحــد الأقــصى داخــل الإطــار الدســتوري الجديــد “ الــساحة الــسياسية الجديــدة”بأنــه 

حين أنهم يدركون التحـديات الـتي سيواصـلون مواجهتـها نظـرا لتمثيلـهم المحـدود، أشـاروا إلى                    
إمكانيات التعاون والمشاركة فيما بينهم ومع جهات أخرى، بما فيها حزب الوحـدة مـن أجـل                 

  .التنميةالتضامن و
وأكد جميع من اشتركوا في المناقشات ضـرورة تلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة والإنـسانية                  - ٥٨

وأفادت الـسلطات وحـزب     . المتحدة في هذا الصدد    للبلد وأعربوا عن توقعهم تزايد دور الأمم      
قرار الوحدة من أجل التضامن والتنمية بأنه يلزم تنمية ميانمـار اقتـصاديا مـن أجـل كفالـة الاسـت                   

المتحـدة   وكرر وزير الخارجية السابق التزام ميانمار بالتعاون مع الأمم        . والممارسات الديمقراطية 
ــادة المــساعدات الــتي يقــدمها المــانحون     ــتقني وصــعيد الــسياسات ودعــا إلى زي . علــى الــصعيد ال

ائي فيـه  المتحـدة الإنم ـ  وأكدت الحكومة أن ميانمار هي البلد الوحيد الذي لا ينفذ برنامج الأمـم     
برنامجا قطريا عاديا بسبب القيود التي فرضها مجلسه التنفيذي عليها، ودعـت الحكومـة صـراحة         

المتحـدة   وقدمت ضمانات بحـل مـشكلة إمكانيـة وصـول وكـالات الأمـم             . إلى رفع هذه القيود   
  .إلى أنحاء البلد وإصدار تأشيرات لها في الوقت المناسب

ــو كـــي بالا    - ٥٩ ــان سـ ــغ سـ ــع منـــسق   ورحبـــت داو أونـ ــة مـ ــادلات الجاريـ تـــصالات والمبـ
المتحــدة، بمــا في ذلــك  المتحــدة المقــيم وأعربــت عــن التزامهــا بالعمــل مــع منظومــة الأمــم  الأمــم
وحـددت  . يتعلق بالسياسات والقيود التنفيذية التي تؤثر على الأنشطة الإنـسانية والإنمائيـة            فيما

 -لانتخابيــة، المــسائل الاجتماعيــة  معظــم الأحــزاب الــسياسية، بمــا يتــسق مــع بــرامج حملاتهــا ا  
وقـدم قـادة المجتمـع المـدني        . الاقتصادية كجداول أعمال ذات أولوية لمعالجة احتياجات دوائرها       

حججا قوية كي يتحول جميع أصحاب المـصلحة مـن المواجهـة الـسياسية إلى تحـسين الاقتـصاد              
 منذ إعصار نرجس الـذي وقـع في     وارتأوا أن الخبرة التي اكتسبها المجتمع المدني      . السياسي للبلد 

.  تبين أنه كثيرا ما يُحرز التقـدم عـن طريـق المـشاركة البنـاءة ضـمن الأطـر القائمـة                 ٢٠٠٨عام  
وشددوا على الحاجة إلى فهم الفرص المتاحة حالية بمزيـد مـن الدقـة مـن أجـل معالجـة مـشاكل                      

تقلون فرصـا جديـدة   وبالمثـل، ارتـأى خـبراء مـس    . البلد كجزء من برنامج أوسـع نطاقـا للتحـرر       
لمعالجة مسائل الإدارة الاقتصادية كعامل جـوهري في أي تحـول ديمقراطـي، بمـا في ذلـك زيـادة                    

  .شفافية العمليات التشريعية والعمليات المتعلقة بالميزانية
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مـايو مـع   / أيـار ١٠وقبل عودة مستشاري الخـاص إلى ميانمـار، اجتمـع في جاكارتـا في                - ٦٠
ونيــسيا ورئــيس رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا، مــارتي ناتاليغــاوا، وزيــر خارجيــة حكومــة إند

مــايو، / أيــار٨ و ٧لمناقــشة نتــائج مــؤتمر القمــة الثــامن عــشر للرابطــة، الــذي عقــد هنــاك يــومي 
وقــد أُحــيط  . ٢٠١٤والــذي نُظــر فيــه في اقتــراح أن تتــولى ميانمــار رئاســة الرابطــة في عــام         

اذ قـرار رسمـي بـشأن هـذا الاقتـراح إلى اجتمـاع              مستشاري الخاص علما بأنه قـد تم إرجـاء اتخ ـ         
، ٢٠١١نـوفمبر   /الثـاني   تشرين ١٨ و   ١٧مؤتمر القمة التاسع عشر للرابطة، المقرر عقده يومي         

  .ريثما يقوم رئيس الرابطة بزيارة مقررة لميانمار
مــايو، زار مستــشاري الخــاص ميانمــار مــرة أخــرى بــدعوة مــن / أيــار١٣ إلى ١١ومــن   - ٦١

وقــد اســتقبله في نــاي بيــي تــاو وزيــر الخارجيــة،    . ديــدة لأول مــرة بعــد تنــصيبها الحكومــة الج
ــا ــغ وون ــة، والتخطــيط القــومي      مون ــة الاجتماعي ــة، والرعاي ــوين، واجتمــع مــع وزراء الداخلي ل

واجتمـع مـع مستـشاري    . والتنمية، ومع مسؤولين كبار من وزارات التجارة والصحة والتعليم      
واسـتقبله  . اسية والقانونية والاقتصادية الذين تم تعيينـهم مـؤخرا    رئاسة الجمهورية للشؤون السي   

. أيضا نائب رئيس جمعيـة الـشعب، والأمـين العـام لحـزب الوحـدة مـن أجـل التـضامن والتنميـة             
وفي يانغون، اجتمع مرة أخرى مع داو أونغ سان سو كـي وأعـضاء اللجنـة التنفيذيـة المركزيـة                    

، ومع ممثلي أحزاب المعارضة والأحـزاب الـسياسية العرقيـة    للرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية    
ــان والمجتمــع المــدني   ــر       . في البرلم ــوزراء ووزي ــيس ال ــع رئ ــاغو للاجتمــاع م ــارة ب ــضا بزي ــام أي وق
  .الخارجية السابق، نيان وين

وقد أكد مستشاري الخـاص، في جميـع اجتماعاتـه، أهميـة أن تكـون الحكومـة الجديـدة                - ٦٢
دابير ملموســة مــن أجــل تنفيــذ الإصــلاحات الــتي أعلنــها رئــيس الجمهوريــة   ســباقة إلى اتخــاذ تــ

وشدد على أن كسب الثقة المحلية والدوليـة في أن ميانمـار تـتغير سيـشكل عـاملا مـن                . سين ثين
وحـذر مـن أنـه كلمـا        . عوامل القيادة والسياسات مثلـه في ذلـك مثـل تحقيـق توقعـات الـشعب               

  .تزايدت مشاعر الإحباططال أجل تنفيذ الإصلاحات الموعودة 
وأكد مستشاري الخاص أن الإفراج عن السجناء السياسيين مـا زال يمثـل أهـم خطـوة               - ٦٣

يمكن أن تولد المزيد من الثقة في الجهود التي تبذلها الحكومة، وأشار إلى أن ذلك يـشكل مطلبـا       
ــا       ــة وخارجه ــة داخــل العملي ــسياسية العرقي ــة وال ــوى الديمقراطي ــع الق ــسيا لجمي ــم أن . رئي ورغ

السلطات ما زالت تنكر وجود سجناء سياسيين، تلقى مستشاري الخاص إشـارات تـدل علـى                
أن مسألة العفو قيد النظر بوصفها مـسألة ينـدرج اتخـاذ قـرار بـشأنها ضـمن صـلاحيات رئـيس                      

  .مايو في أعقاب هذه الزيارة/ أيار١٦وقد تأكد هذا بالعفو الذي أعلن في . الجمهورية
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علق بالعملية السياسية، حث مستشاري الخاص الحكومـة علـى التواصـل علـى              وفيما يت   - ٦٤
. أوســع نطــاق ممكــن مــع جميــع أصــحاب المــصلحة، بمــن فــيهم الجهــات غــير الممثلــة في البرلمــان 

المتحــدة في ســياق عمليــات انتقــال أخــرى، وبينــت أن  وأشــار إلى الخــبرة الــتي اكتــسبتها الأمــم
 منه على درجة الـدعم الـذي يحظـى بـه مـن جميـع أفـراد               نجاح أي إصلاح يتوقف في جزء كبير      

وكرر أنه بعد استكمال خارطة الطريق، ستكون الحكومـة في وضـع يتـيح لهـا التعامـل             . المجتمع
. ذلـك عـن طريـق قـدرات تكـرس لتعزيـز إجـراء حـوار علـى نطـاق واسـع              في مع منتقديها، بما  

بالحاجة إلى زيادة التوعيـة في المجتمـع        وردا على ذلك، أقر المشتركون الحكوميون في المناقشات         
بيـد أن مـوقفهم يتمثـل في    . بأسره، وأعربوا عن الانفتاح أمام وجهات النظر والأفكار المختلفة    

أن البرلمان يتيح محفلا شرعيا لإجراء مناقشات ومفاوضات تتسم بالشفافية علـى قـدم المـساواة                
على أن الباب ما زال مفتوحا أمـام كـل مـن            وشدد وزير الخارجية    . فيما بين الممثلين المنتخبين   

واعترفــت الــسلطات أيــضا . يرغــب في المــشاركة في العمليــة الــسياسية عــن طريــق الانتخابــات 
وفيمـا يتعلـق بـداو أونـغ        . بضرورة التوصـل إلى حلـول سـلمية مـع الجماعـات العرقيـة المـسلحة               

أطلـق سـراحها دون قيـد       سان سو كي، أشار المشتركون الحكوميون في المناقشات إلى أنـه قـد              
ــة الــتي ســتتجاوب بهــا مــع جــدول أعمــال        ــشهدوا الكيفي أو شــرط وذكــروا أنهــم ينتظــرون لي

  .الإصلاح الذي قدمه الرئيس
وفيما يتعلق بالعملية الانتخابية، حث مستشاري الخاص السلطات على أن تـتعلم مـن                - ٦٥

ــز  ٢٠١٠الــدروس المــستفادة مــن أوجــه القــصور الــتي شــابت انتخابــات عــام       مــن أجــل تعزي
ولاحـظ أن الانتخابـات الفرعيـة تتـيح     . المصداقية في أي عمليات تـصويت تُجـرى في المـستقبل      

أول فرصة لكفالة أن تكون هذه العملية أكثر شمولا للجميع وقائمة علـى المزيـد مـن المـشاركة                
  .وأشارت السلطات إلى أن البرلمان قد عين لجنة جديدة للانتخابات. والشفافية

ــشاري الخــاص الحكومــة علــى أن تتعــاون        - ٦٦ ــسان، حــث مست وفيمــا يتعلــق بحقــوق الإن
المتحدة لحقوق الإنسان، بما في ذلك المقـرر الخـاص، مـن أجـل معالجـة                 بنشاط مع آليات الأمم   

الشواغل التي مـا زالـت قائمـة فيمـا يتعلـق بالتقـارير المـستمرة عـن ارتكـاب انتـهاكات لحقـوق                        
 علــى الحكــم، بمــا في ذلــك التــدريب والإصــلاح المؤســسي وســيادة   الإنــسان، ولتعزيــز القــدرة

ــة للاســتعراض     . القــانون ــة أن الاســتجابة الدولي ــة والداخلي ــرَي الخارجي ولاحــظ كــل مــن وزي
الـــدولي الـــشامل لميانمـــار كانـــت مـــشجعة، وقـــدما ضـــمانات بـــأن الحكومـــات بـــصدد تنفيـــذ  

  .التوصيات التي قدمت كجزء من الاستعراض
علــق بالمــساعدة الإنــسانية والإنمائيــة، شــدّد مستــشاري الخــاص علــى ضــرورة   وفيمــا يت  - ٦٧

استجابة ميانمار للمبادرات التي يقدمها مجتمع المانحين والاعتماد على الجهود التي تبـذلها اللجنـة       
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الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وشــركاء          
سلطات على التعاون بشكل أوثق مع منظومة الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك               ووافقت ال . آخرون

وفي الوقـت نفـسه، شـدّدت علـى ضـرورة معالجـة             . في مجالات الصحة والتعليم وبناء القـدرات      
رفـع الجـزاءات    ) أ: (عـن طريـق مـا يلـي       “ المعاملـة غـير العادلـة     ”ثلاث شواغل محددة تتعلـق بــ        

ورفـع القيـود    ) ج(وزيـادة مـساعدات التنميـة؛       ) ب(ار؛  المفروضة من جانب واحد علـى ميانم ـ      
  .المفروضة على البرنامج القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ولاحظ مستشاري الخـاص كـذلك أن التـزام الحكومـة بالإصـلاح يتـيح فرصـة لتعزيـز                     - ٦٨
 تـولي ميانمـار   التفاهم بين ميانمار والمجتمـع الـدولي، ويتـسم هـذا بأهميـة خاصـة في سـياق اقتـراح            

وشـجّع الـسلطات علـى التواصـل مـع          . ٢٠١٤رئاسة رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا في عـام               
. المجتمــع الــدولي والمــشاركة بــصورة أكثــر صــراحة وانتظامــا في المــساعي الحميــدة الــتي أبــذلها    

وتحقيقا لهذه الغاية، وجّه بـاسمي الـدعوة إلى وزيـر الخارجيـة للاجتمـاع مـع مجموعـة الأصـدقاء                     
ــة        في ــدعم بعثــ ــار لــ ــصل في ميانمــ ــي منفــ ــود سياســ ــشاء وجــ ــرض إنــ ــدّد عــ ــورك وجــ  نيويــ

  .الحميدة المساعي
وشــدّد المــشتركون في المناقــشات مــن الحكومــة وحــزب الوحــدة مــن أجــل التــضامن       - ٦٩

والتنمية على أن ميانمـار ليـست إلا في مـستهل عمليـة انتقالهـا الـسياسي ومـا زال يجـري تنظـيم                        
وفي الوقـت الـذي لم يلتزمـوا فيـه بـأي مقترحـات، أكـدوا إصـرار                  . ديـد إطارها اللامركزي الج  

وأوضـــحوا أنهـــم يتوقعـــون زيـــادة . الحكومـــة علـــى التعجيـــل بالانتقـــال وتنفيـــذ الإصـــلاحات 
الاعتراف الدولي لإكمال خارطة الطريـق علـى نحـو مـنظم، وأكـدوا أن الوقـت قـد حـان كـي                      

وفي الوقـت   . في النـهج الـذي يتخـذه تجـاه ميانمـار          يعيد المجتمع الدولي النظر بطريقة بنّـاءة أكثـر          
نفسه، أقروا بتوقعات الأمم المتحدة والمجتمع الدولي بـشأن إحـراز تقـدم فيمـا يتعلـق بالـشواغل                   

  .المعلّقة الرئيسية
وذكرت داو أونغ سان سو كي أنها والرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة لا يريـدان           - ٧٠

زالا يتوخيان الحذر للغاية حتى يظهـر مـا يـدل علـى حـدوث تغـيير                 اتخاذ موقف سلبي، وإنما ما      
وفي تقديرها أن الحالة لم تتغير تغييرا جوهريا لأن الحكومة تسعى مـن أجـل اكتـساب                 . حقيقي

ولاحظـت أن حزبـا سياسـيا       . الشرعية من خلال طرح رموز وليس عن طريق اتخـاذ إجـراءات           
، وأعربت عـن قلقهـا لـتروع الحكومـة إلى مـلء      واحدا يسيطر على جميع الأفرع الثلاثة للحكم 

لزيـادة تـأخير    وشدّدت على أنه لا يوجد أي مبرر        . الفراغ السياسي عن طريق إقصاء الآخرين     
ولاحظـت ضـرورة   . الإفراج عن السجناء السياسيين أو تنفيذ الإصلاحات الـتي طـال انتظارهـا    

في ذلـك عـدم توجيـه        قائمـة، بمـا   زالـت    قياس أي تطورات إيجابية مقابل مشاعر القلـق الـتي مـا           
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ــو ــار مــرة أخــرى      ةدع ــزور ميانم ــراب عــن   .  حــتى الآن للمقــرر الخــاص كــي ي وكــررت الإع
استعدادها للتجـاوب مـع أي جهـد حقيقـي تبذلـه الحكومـة للـدخول في مناقـشات معهـا ومـع                       

  .الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية
تنفيذيـة المركزيـة للرابطـة الوطنيـة        ولاحظت داو أونغ سان سو كي وأعـضاء اللجنـة ال            - ٧١

مــن أجــل الديمقراطيــة أنهــم قــد اســتنفدوا كــل الــسبل القانونيــة للطعــن في حــل حــزبهم رسميــا،   
ــسان      ــسعون إلى الحفــاظ علــى وجــوده عــن طريــق مجلــس حقــوق الإن ــهم سي ـــوا و. ولكن سجل

لحـزب لـيس   وأشـاروا إلى أن ا . يدهم لآخر قرار اتخذه مجلس حقـوق الإنـسان بـشأن ميانمـار          ـتأي
بيد أنهم أعربوا عـن     . على استعداد حاليا لتأييد المشاركة في الانتخابات في الأُطر القائمة حاليا          

ارتياحهم لتوسيع نطاق الشبكة والأنشطة الاجتماعية للحـزب، ودعـوا الـسلطات إلى التعـاون               
اريـة مـع    ورحّبت داو أونغ سان سو كي مرة أخـرى باتـصالاتها ومبادلاتهـا الج             . في هذا الصدد  

منظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك فيمــا يتعلــق بــالقيود الــتي تــؤثر علــى الأنــشطة الإنــسانية     
وكــررت الإعــراب عــن تقــديرها للمــساعي الحميــدة الــتي أبــذلها وتوقعهــا المــشاركة . والإنمائيــة

  . في هذا المضمارالكاملة من جانب مستشاري الخاص
التريــث ” ومنظمــات المجتمــع الــدولي موقــف وقــد اتخــذت معظــم الأحــزاب الــسياسية   - ٧٢

عمـال  الأ الحذر إزاء قدرة الحكومة على تحقيق الإصلاحات، إلا أنها رحّبت بجدول              “والترقب
يمثـل أهميـة     وممـا .  التسـرع في الحكم علـى الحكومـة       رئيس الجمهورية وحذرت من   الذي قدمـه   

ك عـن طريـق تعيــين مستـشارين     عظمى لها انفتاح الحكومة علـى سمـاع آراء مختلفـة، بمـا في ذل ـ     
وأعربت عن مشاركتها في الـرأي القائـل بأنــه في حـين كـان النظـام الـسابق أساسـا              . مستقليـن

يشكل محورا واحدا للسلطة، فقد فتحت الانتخابات مجالا سياسيا جديـدا أمـام جهـات فاعلـة                  
رارها وأعربـت عـن إص ـ    . وأحزاب ومؤسسات وجداول أعمـال متعـددة للتـأثير علـى الحكومـة            

  .على المساهمة في الإصلاحات
وفي حــين تبادلــت الأحــزاب الــسياسية خليطــا مــن التجــارب فيمــا يتعلــق بــالإجراءات   - ٧٣

ودعــت معظمهـا    . البرلمانية، أعربت عن شعورها بـالتمكن مـن الانخـراط في النـشاط الـسياسي              
اد مجتمـع المغتـربين   إلى العفو عن السجناء السياسيين، كما دعا بعضها إلى الترحيـب بعـودة أفـر              

 كمحفــل ذي قاعــدة “مــؤتمر للوحــدة”واقتـــرح بعــضها أن تــنظم الحكومــة عقــد . مـن ميانمــار 
ــة   ــضة لمواجهــة التحــديات الوطني ــة    . عري ــق اللامركزي ــدة أن تحقي ــة عدي ــأت أحــزاب عرقي وارت

يشكل العنصر الرئيسي لإنهاء الصراع المسلح، في حين شـددت على مسيس الحاجـة للتـصدي               
ــدي ــدود  للتحـ ــاطق الحـ ــن منـ ــة مـ ــضايا    . ات المعلقـ ــأن القـ ــل بـ ــا القائـ ــا موقفهـ ــجل معظمهـ وسـ

 أصـبحت تحتـل الأولويـة في جـداول الأعمـال بالنـسبة للنـاخبين،                 الاقتـصادية قـد    - الاجتماعية
  .وكررت الدعوة التي وجهتها الحكومة لزيادة المساعدات الإنمائية ورفع الجزاءات
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، الـتي تحـدد الـسلطات       “بالحوكمـة الجديـدة   ” وصـفوه    ورحب قادة المجتمـع المـدني بمـا         - ٧٤
ولاحظـوا  . إطار ومـساحة للعمـل فيهمـا      “ لعناصر التغيـير ”بموجبها معايـير لبناء الدولة، ويتاح      

أن الإصلاحات قد تمكِّـن المزيد من أصـحاب المـصلحة مـن المـشاركة في المـصالحة، وارتـأوا أن         
وأشـاروا إلى التغيــيرات     . لمجتمعات المحلية والحكومة  دورهم يتمثل في تيسيـر إقامة علاقات بين ا       

الإيجابيــة الــتي حــدثت مــؤخرا، بمــا في ذلــك إزالــة نقــاط التفتــيش العــسكرية في بعــض المنــاطق؛  
وتخفيف القيود والرقابة المفروضة علـى وسـائط الإعـلام؛ ونقـل تـراخيص الاسـتيراد والتـصدير                  

يئـة الجديـدة؛ وإلغـاء الاحتكـارات التجاريـة؛ ووضـع       إلى السلطة المدنية؛ وقوانين الاستثمار والب  
  .استراتيجية للحد من الفقر؛ ومشاورات الحكومة مع قطاع الأعمال والمجتمع المدنـي

ــرة مــن    - ٧٥ ــران٣٠ إلى ٢٧وفي الفت ــشاري    / حزي ــارة مست ــة زي ــى ســبيل متابع ــه، وعل يوني
ب مستـشاري الخـاص     الخاص وعلى هامش المنتــدى الثالـث لـشراكات التنميـة، سنحــت لمكت ـ             

للمرة الأولى فرصة المشاركة على مستوى العمل في مناقشات مع مجموعة من الأطراف المحليـة               
  .في ناي بـيـي تاو ويانغون، بمن فيهم مستشارون لرئاسة الجمهورية وممثلون للمجتمع المدنـي

ــوز٢٩وفي   - ٧٦ ـــن       / تم ــغ لوي ــا مون ــة، وون ــر الخارجي ــع وزي ــا م ــه، تحــدثت هاتفي  وفي .يولي
وكـان الغـرض   . يوليه، تكلم مستشاري الخـاص هاتفيـا مـع داو أونـغ سـان سـو كـي              /تموز ٢٧

من هذه المحادثات إبلاغ توقعات الأمم المتحدة ضرورة تكثيـف الجهـود، بنـاء علـى التطـورات               
الأخيرة، من أجل معالجة القضايا المعلقة، ومن بينها الإفراج عن السجناء السياسيـين، والحـوار              

  . والمصالحة الوطنية، بما يتسق مع الأهداف المعلنة في جدول أعمال الإصلاحالوطني
  

  ملاحظـات  -رابعا   
 عامـا علـى إجـراء آخـر     ٢٠ عاما من الحكم العسكري، ومرور   ٥٠بعد ما يقرب من       - ٧٧

الانتخابات، يتيـح إنجاز خارطة الطريـق بقيـادة مجلـس الدولـة للـسلام والتنميـة، فرصـا جديـدة                    
ويفـتح نقـل الـسلطة      . المزيد من المناقشات الوطنيـة والتنميـة الـسياسية الـشاملة للجميـع            لإجراء  

ـــان شـــوي، وإطــلاق ســراح       ــرالات ث ــدة، واســتقالة كــبير الجن مــن المجلــس إلى الحكومــة الجدي
أونغ سان سـو كــي آفاقـــا جديـدة أمـام ميانمـار كــي تـشرع في الـسير علـى درب التقـدم                           داو

وإزاء هــذه الخلفيــة مــن الــصراع والجمــود الــسياسي لعقــود  . ميــا وعالميــاوتحــسين مكانتــها إقلي
  .طويلة، تُـقر الأمم المتحدة بأهمية هذه التطورات

لقــد أعلــن الــرئيس ثيــــن سيـــن أن الوقــت قــد حــان كــي تلحــق ميانمــار بركــب العــالم    - ٧٨
 تواجـــه ذات تـــزال ميانمـــار ولا. مجـــال لتبديـــد الوقـــت في هـــذا الـــصدد الآخـــذ في التغيــــر ولا

زالــت مــشاكل حقــوق الإنــسان   مــا: ينبغــي وهــي التحــديات الــتي صــادفتها لفتــرة أطــول ممــا  
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والمشاكل السياسية والاجتماعية والاقتصادية والإنسانية خطيرة وعميقة الجذور وطويلـة الأمـد     
ت ولذلك أُرحـب بإقرار الرئيس ثيــن سيــن بالحاجـة إلى أن تُــجري ميانمـار إصـلاحا                . في البلد 

  .سياسية واقتصادية واسعة النطاق، والتزامـه بالقيام بذلك بطريقة تعـزز الوحدة الوطنية
ويبـدو أن الالتزامات التي أعلنتها الحكومـة تتجـاوب بـصورة أقـرب عـن ذي قبـل مـع                      - ٧٩

احتياجــات وآمــال شــعب ميانمــار وتتوافــق بــشكل أوثــق عــن ذي قبــل مــع شــواغل وتوقعــات   
د أن هــذا يمكــن أن يــوفر الأســاس للتعــاون بمزيــد مــن الفعاليــة في تنفيــذ وأعتقــ. المجتمــع الــدولي

ومن الأهمية الفائقة أن تتغلـب ميانمـار علـى       . أهداف الولاية التي عهدت الجمعية العامة بها إلـيَّ       
التصورات التي تجعل منها بلدا يعاني من أزمـة دائمة، وأن تستأنف احتلال مكانتها الـصحيحة               

بيــد أن محـــك الاختبــار الحقيقــي يتمثــل في تنفيــذ  . ول في المجتمــع الــدوليكعــضو محتــرم ومــسؤ
وتـود الأمم المتحدة أن تشهد تكلـل مـساعي ميانمـار بالنجـاح في              . التزامات الحكومة في حينها   

  .الشأن هذا
ورغــم مــا شـــاب الانتخابــات مــن عيــوب والــسيطرة عليهــا، والــتي كــان يمكــن تعزيــز    - ٨٠

قترحات الأمـم المتحـدة قـد نُـفــذت، فقـد أشـارت مـشاركة الأحـزاب                 مصداقيتها إذا كانت م   
السياسية والناخبين إلى اسـتعدادهم للاسـتفادة مـن أول منفـذ إلى الـساحة الـسياسية يُــفتح لهـم                 

ورغــم مــشاعر خيـبـــة الأمــل والإحبــاط لــدى الكــثيرين بــسبب هــذه العمليــة    . عامــا ٢٠منــذ 
لـسياسي القـانوني، الـذي كـان قـد حُــظر أو قُـــيِّد        ونتائجها، فقـد سمحـت باسـتئناف النـشاط ا       

وفي ســياق أي مرحلــة انتقاليــة، يــشكل اســتئناف الحيــاة   . يقــرب مــن خمــسة عقــود  طــوال مــا
ويشيـر تعـدد الأصوات والجهـات     . السياسية شرطا مسبقا للمصالحة الاجتماعية واسعة النطاق      
  .بيئـة السياسية في ميانمارالفاعلة وجداول الأعمال التي ظهرت إلى مدى تعقُّـد ال

وكما يتبين من تدفق التأيـيد لدى الإفراج الـذي طـال انتظـاره عـن داو أونـغ سـان سـو           -  ٨١
ــا  ـــة       كــي، م ــشكل صــيغة سياســية واقع ــم ي ـــلها مــن إعجــاب دائ ـــه هــي ومُـثُ ــا تحظـــى ب . زال م

 أنـشطة عامـة،   يـبعث على التـشجيع لــديِّ أنــه قـد سُــمح لهـا هـي وزملاؤهـا بالمـشاركة في                     ومما
وأتوقع استمرار تمكُّـنها مـن     . في ذلك الاجتماع مع وفود أجنبية زائرة والسفر خارج يـانغون          بما

وتـنتـصب داو أونغ سان سـو كـي شاخـصة داخـل ميانمـار              . ممارسة هذه الحريات دون أي قيـود     
لــى وسيـــسبـب فــرض أي قيــود ع  . وخارجهــا، وتحظـــى رعايتــها ورفاههــا بالاهتمــام الــدولي     

  .تحركاتها أو حدوث تهديدات لأمنها قلقا شديدا وسيرسل إشارة خاطئة في هذا المضمار
وما زال استمرار احتجـاز الـسجناء الـسياسيين يـثير أعمـق القلـق لـدى الأمـم المتحـدة                       - ٨٢

وهــو لا يتــسق مــع التزامــات الحكومــة والجهــود الأوليــة الــتي بُــذلت لزيــادة    . والمجتمــع الــدولي
كمـا يـؤدي إلى نتـائج عكـسية بالنـسبة      . ترام الحريـات الأساسـية وسـيادة القـانون     الانفتاح واح 
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وسـيظل احتجـاز جميـع الـسجناء الـسياسيين البـاقين يُلقـي        . لتعزيز الـسلام الاجتمـاعي والحـوار     
ــة المطــاف.  علــى جهــود الحكومــة ويقــوِّض أي ثقــة فيهــا  ـهبظلالــ  سيــشكِّل خــسارة ،وفي نهاي

  .تاج إلى مواهب جميع سكانه من أجل بناء مستقبل أفضللميانمار، حيث أن البلد يح
ومما يثير قلقا بالقدر نفسه اسـتمرار التـوترات والـصراع المـسلّح مـع بعـض الجماعـات                     - ٨٣

وبمـا يتمـشى مـع الجهـود الـتي بُـذلت علـى مـر الـسنين لـدعم اتفاقـات وقـف                        . العِرقية المـسلحة  
مفتوحـا، يلـزم بـذل جهـود        “ بـاب الـسلام   ”قـاء   ن بإب ـن سي ـ ـالتزام الرئيس ثي ـ  مع  إطلاق النار و  

د التـوترات وللتفـاوض مـن أجـل التوصـل إلى            يـعاجلة من جانب جميع الأطراف لتجنـب تـصع        
الـسياسية والأمنيـة المعلّقـة كجـزء مـن عمليـة المـصالحة الوطنيـة الأوسـع                  شواغـل  حلول دائمة لل  

ت المحليـة المعنيـة، ولكـن يمكـن     ومن شأن عدم القيام بـذلك ألا يـؤثر فقـط علـى المجتمعـا          . نطاقا
أيضا أن يعرقل عملية الإصلاح، بما في ذلك آفاق معالجـة الأمـاني العِرقيـة بطريقـة مـشروعة في                    

عراقيــل ســبيل أن تعتـــرض ولــيس بوســع ميانمــار أن تتحمــل . إطــار الهياكــل الــسياسية الجديــدة
  .السلام والوحدة اللازمين لتحقيق استقرارها وتنميتها

ــه ســيكون مــن الــسابق  وفي حــ  - ٨٤ ــسياسي في   لأين أن ــيم طبيعــة ومــدى التغــيير ال ــه تقي وان
في فبعــد مــرور عقــدين مــن صــنع الــسياسات  . ميانمــار، إلا أن هنــاك تحــولات مختلفــة واضــحة 

يمكن وينبغي أن تسمح هـذه التحـولات بالقيـام بعمليـات مدروسـة أكثـر وذات قاعـدة               سرية،  
لقدر أكبر من المـساءلة مـن أجـل توجيـه أي إصـلاح              أعرض وتتسم بمزيد من الشفافية وتخضع       

وفي هــذه العمليــات، ستــشكِّل العلاقــة بــين الــسلطات العــسكرية   . للحكــم وتحــوُّل ديمقراطــي 
  . أي تحول حقيقي عن الوضع الراهنوالسلطات المدنية محور

ويتمثل السؤال الذي ينبغي طرحـه علـى جميـع أصـحاب المـصلحة في كيفيـة اسـتغلال                     - ٨٥
ــرص ــز الم ــ    الف ــة لتعزي ــة الحكــم الحالي ــار تركيب ــصالحة  المتاحــة في إط ــدرة  . ةالوطني وســتتوقف ق

للجميع علـى الكيفيـة      هذه العملية    التطورات الأخيرة على أن تؤدي إلى زيادة الانفتاح وشمول        
وتتمثـل المـصلحة الوطنيـة في قيـام الجميـع بتوسـيع             . التي ستختار بها جميع الأحزاب العمـل معـا        

ويتـسم زيـادة المـساحة المحـدودة المتاحـة إلى الحـد             . ركة في جهـود المـصالحة وقبولهـا       نطاق المـشا  
ففي نهاية المطاف، تتحمل الحكومة المـسؤولية عـن كفالـة تقـديم الـدعم               . الأقصى بأهمية حاسمة  

فيهـا   على أوسع نطاق ممكن للإصلاحات عن طريق التواصـل مـع جميـع القـوى الـسياسية، بمـا                  
وفي ضوء البيئة الحالية، أتطلـع إلى تكثيـف المـشاركة في المـساعي              . في البرلمان القوى غير الممثلة    

  .التي أبذلها بصورة مستمرةالحميدة 
ــدة القــدرة والرغبــة        - ٨٦ ــة مــا إذا كانــت لــدى الحكومــة الجدي ــا التريــث لمعرف ــتعين علين وي

قـة ورابطـة   وللمجتمـع الـدولي، وخاصـة بلـدان المنط      . والدعم لإنجاز جدول أعمـال إصـلاحاتها      
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ويتمثــل التحــدي الجمــاعي في تمكــين  . أمــم جنــوب شــرق آســيا، مــصلحة في نجــاح الإصــلاح 
. مصداقية يمكن أن يُسهم في استقرار البلـد وتنميتـه          الحالية من أن تُسفر عن انتقال ذي         العملية

 علـى   وإنـني . فرصة لتحسين التفاهم بـين ميانمـار والمجتمـع الـدولي           الإصلاحيُـبشـر بـه    ماوفر  يـو
اسـتعداد للقيـام مــع ميانمـار وأصـحاب المــصلحة المعنـيين، بمـن فــيهم المـانحون وشـركاء التنميــة،         
باستكشاف الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا للمجتمـع الـدولي ومنظومـة الأمـم المتحـدة تـشجيع ودعـم                       

  .إجراء إصلاحات فعالة لمصلحة شعب ميانمار
  


