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 الدورة السادسة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت )أ( ٦٥البند 

        وحمايتها الطفلتعزيز حقوق 
 حالة اتفاقية حقوق الطفل    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
ــل        ــوق الطفـ ــة حقـ ــة اتفاقيـ ــة العامـ ــدت الجمعيـ ــب اعتمـ ــا بموجـ ــتى . ٤٤/٢٥قرارهـ وحـ

، دولـة  ١٩٣الدول الـتي صـدقت علـى الاتفاقيـة أو انـضمت إليهـا               بلغ عدد    ،٢٠١١يوليه  /تموز ١
، بروتوكــولين ٥٤/٢٦٣قرارهــا بموجــب  واعتمــدت الجمعيــة العامــة،   .ووقعــت عليهــا دولتــان  

علـى البروتوكـول     دولة قد صدقت     ١٤٢ كانت   ،٢٠١١يوليه  / تموز ١وحتى   .اختياريين للاتفاقية 
علـى  قـد صـدقت     دولـة    ١٤٤كانـت   و لمـسلحة، الاختياري بـشأن اشـتراك الأطفـال في التراعـات ا          

  .البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية
 مـن هـذا التقريـر علـى         “رابعـا ”الفـرع    ، يركز ٦٥/١٩٧وعملاً بقرار الجمعية العامة       

 بـالتمييز؛ وجمـع البيانـات؛       حيـث يـبرز المـسائل المتـصلة       ،  الأطفـال ذوي الإعاقـة    إعمال حقوق   
والأهداف الإنمائية للألفية والإعاقة؛ وحق الأطفال ذوي الإعاقـة في الإدلاء بـآرائهم؛ والتقـدم               
المحــرز في إعمــال حــق الأطفــال ذوي الإعاقــة والحالــة الراهنــة في العــالم؛ والتعلــيم؛ والــصحة؛    

خـارج المؤسـسات؛ وحـالات    والفقر والحمايـة الاجتماعيـة؛ وحمايـة الطفـل؛ ورعايـة الأطفـال             
  .وجهات النظر بشأن سبل المضي قدماالطوارئ والعمل الإنساني؛ 
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  مقدمة  -أولا   
، أن يقـدم إليهـا في دورتهـا         ٦٥/١٩٧طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارهـا            - ١

 حقــوق مــالإعمــع التركيــز علــى  الــسادسة والــستين تقريــرا عــن حالــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل،
 .ويقدم هذا التقرير وفقا لهذا الطلب .الأطفال ذوي الإعاقة

  
  حالة اتفاقية حقوق الطفل  -ثانيا   

أو انـــضمت  )١(اتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل صـــدقت علـــى ،٢٠١١ هيوليـــ/تمـــوز ١حـــتى   - ٢
 .)٢(يها دولتانوقعت علو دولة ١٩٣ إليها

ــ/تمــوز ١وحــتى   - ٣ راك تشــاتيــاري بــشأن ، صــدقت علــى البروتوكــول الاخ ٢٠١١ هيولي
وصـدقت علـى البروتوكـول الاختيـاري بـشأن بيـع         دولـة، ١٤٢الأطفال في التراعات المسلحة   

 .)٢( دولة١٤٤المواد الإباحية استغلال الأطفال في الأطفال وبغاء الأطفال و
  

  تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل  -ثالثا   
ــالتقرير،   - ٤ الخامــسة مــن تهــا ال دورعقــدت لجنــة حقــوق الطف ــ خــلال الفتــرة المــشمولة ب

 في الفتـــرات مـــن والخمـــسين إلى الـــسابعة والخمـــسين في مكتـــب الأمـــم المتحـــدة في جنيـــف، 
ــول ١٣ ــبتمبر/أيلـ ــشرين الأول١ إلى سـ ــوبر / تـ ــن  و،٢٠١٠أكتـ ــاني  ١٧مـ ــانون الثـ ــاير/كـ  ينـ
 .٢٠١١ هيوني/حزيران ١٧إلى مايو /أيار ٣٠ ومن ٢٠١١فبراير /شباط ٤ إلى

تلقــت اللجنــة التقــارير الأوليــة للــدول الأطــراف كافــة   ،٢٠١١ هيوليــ/تمــوز ١وحــتى   - ٥
مـن المقـرر     اللـذين    باسـتثناء اثـنين،    اسـتعراض جميـع التقـارير الأوليـة،       قامت اللجنة ب  و .ثلاثة إلا

 وبوجـــه .٢٠١٢الــتي ســـتعقد في عـــام    للجنـــة،التاســعة والخمـــسين لـــدورة النظــر فيهمـــا في ا 
 . من الاتفاقية٤٤ بالمادة  تقارير عملا٥٠٤تلقت اللجنة  ،الإجمال

 في إطــار ا واحــدا ثانيــا دوريــا وتقريــر، تقريــرا٨٦اللجنــة تلقــت  بالإضــافة إلى ذلــك،  - ٦
  اشـتراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة،         بـشأن البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل        

فــل بــشأن بيــع  في إطــار البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطا ثانيــا دوريــا تقريــر٧١و
 .)٣(المواد الإباحيةاستغلال الأطفال في الأطفال وبغاء الأطفال و

__________ 
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  

 .http://treaties.un.orgانظر   )٢(  

  .www2.ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htmللاطلاع على الدورات التي نظر فيها في التقارير، انظر   )٣(  
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ــران١٧في و  - ٧ ــه/ حزي ــسان،    ،٢٠١١ يوني ــوق الإن ــس حق ــد مجل ــدون تــصويت،  اعتم  ب
أعده الفريـق العامـل   الذي  مشروع نص البروتوكول الاختياري الثالث لاتفاقية حقوق الطفل، 

 ويـنص البروتوكـول علـى إجـراء جديـد      .يتعلـق بالرسـائل   المفتوح العضوية المنشأ لوضع إجـراء     
لحقــوق المنــصوص ابــين الــدول بــشأن انتــهاكات لتقــديم الرســائل مــن الأفــراد وتبــادل الرســائل 

لتحـري عـن   ل إجـراء   بالإضـافة إلى ،اعليها في الاتفاقية والبروتوكـولين الاختيـاريين الملحقـين به ـ         
لجمعيـة العامـة للموافقـة      إلى ا ص المعاهـدة الجديـدة      وسيقدم ن  .الانتهاكات الجسيمة أو المنهجية   
 .عليه في دورتها السادسة والستين

 ا اللجنـــة إلى الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الـــسادسة والـــستين تقريرهـــةم رئيـــسدقتســـو  - ٨
 .الرئيسية ذات الصلة بعمل اللجنة خلال السنة الماضية الذي ستعالج فيه المسائل الشفوي،

  
 ذوي الإعاقةقوق الأطفال إعمال ح  - رابعا  

 ذوو الإعاقةحقوق الإنسان والأطفال   -ألف   
 ويعــانون مــن ، تهميــشا واســتبعادامــن أكثــر فئــات الأطفــالهــم  ذوو الإعاقــةالأطفــال   - ٩

إذلالهــم وحرمــانهم مــن  علــى هــذه الانتــهاكات  وتعمــل .انتــهاكات واســعة النطــاق لحقــوقهم 
 . الحياة نفسهاحتى حقهم في ووفرديتهم، احترام كرامتهم،

ــسنوات ال و  - ١٠ ــون شــهدت ال ــهاكات    ثلاث ــذه الانت ــصدي له ــة للت  .الماضــية إجــراءات هام
ذوي الإعاقـة لأول  فيمـا يتعلـق بحقـوق الأطفـال       فإنه لم ينص علـى أحكـام صـريحة           ذلك، ومع

ذلك حظر التمييـز علـى       في ، بما ١٩٨٩التي اعتمدت في عام      حقوق الطفل، في اتفاقية    مرة إلا 
ــةأســاس ا ــادة( لإعاق ــوفير خــدمات للأطفــال  بوالالتزامــات  ،)٢ الم ــةت مــن أجــل   ،ذوي الإعاق
 ).٢٣المادة ( الاجتماعي إلى أقصى حد ممكنالاندماج  من تحقيق متمكينه

 علـى   ،٢٠٠٦التي اعتمـدت في عـام        اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،    وعملت    - ١١
ــة   ــز حقــوق الأطفــال ذوي الإعاق ــادة تعزي حقــوق  ف:حقــوق إضــافية تــنص علــى   لا وهــي .زي

 تفـرض التزامـات إضـافية       افإنه ـ ومع ذلك،  .الإنسان هي حقوق عالمية وتنطبق على كل إنسان       
كبيرة علـى الحكومـات لاتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لإزالـة الحـواجز الـتي تعـوق إعمـال حقـوق                       

عاهـات  مـن  كـل مـن يعـانون    ”تتنـاول  و عتمـد النمـوذج الاجتمـاعي للإعاقـة،       تكمـا    .الإنسان
التعامـل مـع مختلـف الحـواجز      قد تمـنعهم لـدى   طويلة الأجل بدنية أو عقلية أو ذهنية أو حسية،       

 ).١ المـادة ( “كاملـة وفعالـة في المجتمـع علـى قـدم المـساواة مـع الآخـرين               ة بـصورة    شاركمن الم ـ 
 كفالـة بالتـزام الـدول     تنص على   التي   ،)٧ المادة( وتتضمن الاتفاقية أيضا مادة مخصصة للأطفال     

من أجـل    على قدم المساواة مع غيرهم من الأطفال،      ذوي الإعاقة   لأطفال  اإعمال جميع حقوق    
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 .التعــبير عــن آرائهــم وإيلائهــا الاهتمــام الواجــبحقهــم في كفالــة و مــصالحهم،تــوخي أفــضل 
احتــرام القــدرات المتطــورة للأطفــال ذوي  علــى ،)٣المــادة ( ضــمن مبادئهــا العامــةوهــي تــنص 

 )٣ الفقـرة  ،٤المـادة   ( التـزام عـام   تنص علـى    و حقهم في الحفاظ على هويتهم،    رام  احتالإعاقة و 
عنـد وضـع التـشريعات والـسياسات      ، الـتي تمثلـهم   نظمـات الممـن خـلال      لتشاور مع الأطفال،  با

 .ذات الصلة
  

  الشاملةالتحديات  -باء   
 التمييز    

جميـع الحقـوق    لأطفـال   لجميـع ا  تكفـل   بـأن   اتفاقية حقوق الطفل الدول الأطـراف       تلزم    - ١٢
اتفاقيـة   وتـنص    .بمـا في ذلـك العجـز       تمييـز، أي نوع من أنـواع ال     واحترامها دون   الموضحة فيها   

 المبـادئ العامـة  همـا مـن     عـدم التمييـز وتكـافؤ الفـرص         علـى أن    حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     
ــزم و ،)٣ المــادة( ــدولتل ــأن ال ــز علــى أســاس الإعاقــة و    ب ــع أشــكال التميي فــل تكأن تحظــر جمي

 ).٥ المــادة(، حمايــة قانونيــة فعالــة  ذوي الإعاقــةبمــن فــيهم الأطفــال ، ذوي الإعاقــةللأشــخاص
إجــراء الــتي تقتــضي مــن الــدول     “الترتيبــات التيــسيرية المعقولــة  ” مفهــومكمــا تــنص علــى   

بـالحقوق علـى قـدم المـساواة        تمتع الأشـخاص ذوي الإعاقـة        كفالةالتعديلات اللازمة والمناسبة ل   
يعـرف التمييـز علـى       و .طالمـا أنهـا لا تفـرض عبئـا غـير متناسـب أو غـير ضـروري                  ،مع الآخرين 

الترتيبـات التيـسيرية    أو اسـتبعاد أو تقييـد أو الحرمـان مـن            تمييـز    أي    يعني أساس الإعاقة على أنه   
ميــع بجويكــون غرضــه أو أثــره إضــعاف أو إحبــاط الاعتــراف     علــى أســاس الإعاقــة، المعقولــة

علــى قــدم المــساواة مــع     الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها،   حقــوق الإنــسان والحريــات   
 ميـدان آخـر    أو أي    ة والمدني ـ ة والثقافي ـ يـة  والاجتماع ة والاقتـصادي  ة السياسي الميادينفي   الآخرين،

عـدم التمييـز لا يمكـن تفـسيره علـى أنـه يعـني        أن لجنة حقوق الطفل علـى   وشددت ).٢المادة  (
 معقولـة وموضـوعية،   التفريـق   طالمـا أن معـايير       ،معاملة متـساوية  أنه ينبغي معاملة جميع الأطفال      

تـضفي  و .)٤(هو تحقيق غرض مـشروع بموجـب اتفاقيـة حقـوق الطفـل            من التفريق   الهدف  أن  و
 ).٤الفقرة  ،٥المادة ( اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة قوة قانونية لهذا التفسير

 للجنـــة حقـــوق الطفـــل )٢٠٠٦( ٩ومـــع ذلك،كمـــا لـــوحظ في التعليـــق العـــام رقـــم   - ١٣
التمييـز في كـل جانـب    من ون عان يذوي الإعاقةالأطفال  فإن  )Corr.1  وCRC/C/GC/9 انظر(

 مــن الاســتبعاد  وإنمــا لا ينــشأ مــن الطبيعــة الجوهريــة لإعاقتــهم، التمييزفــ .مــن جوانــب حيــاتهم

__________ 
 Marta Santos Pais, “The Convention on the Rights of the Child”, in the Manual on Human Rightsانظـر    )٤(  

Reporting, (United Nations publication, Sales No. E.GV.97.0.16). 
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تحامــل والجهــل وال والعزلــة الاجتماعيــة الفقــر والاجتمــاعي المتأصــل النــاجم عــن رفــض الفــرق
 ،عقوبـة إلى الإعاقـة علـى أنهـا لعنـة أو     فيهـا  ينظـر  الـتي   في الثقافـات    و .ونقص الخدمات والدعم  

عـدم  أو   الماضـي، للفـشل في    تجـسيد   كيلقى باللوم على الطفل الـذي يولـد مـع وجـود ضـعف               
 .الخطاياالكفاية أو 

ذلـك  الإعاقـة، و ذوي شكال التمييز ضد الأطفـال  لأالمدى الكامل ومن الصعب قياس     - ١٤
 مـن الحـصول     مويحـرمه  ه يمكـن أن يكـون عميقـا،       يرأث فإن ت ـ  ومع ذلك،  .بسبب نقص البيانات  

 والحمايـة مـن العنـف،      والحياة الأسـرية،   للعب والثقافة، اوفرص   على التعليم والرعاية الصحية،   
الـذات   الاعتداد ب  تآكليؤدي إلى   يمكن أن    و .الإدلاء بآرائهم لائق والحق في    ال العيشومستوى  

  ويــزداد.المواقــف الــسلبية الــتي يواجهونهــا يوميــايــستوعبون الأطفــال نظــرا لأن الثقــة بــالنفس و
سـيما   ولا علـى الأطفـال الـذين يعـانون مـن أشـكال متعـددة مـن التمييـز،                 تفاقمـا   ضار  التأثير  ال

، مـن الـدول أن      ٩في تعليقهـا العـام رقـم         لجنة حقـوق الطفـل،    وتطلب  . ذوات الإعاقة الفتيات  
والوصـول إلى جميـع الخـدمات والانـدماج الكامـل            ولي اهتمامـا خاصـا لهـم لـضمان حمايتـهم،          ت
  .المجتمع في
  

  جمع البيانات    
إن المعلومات المتسقة والدقيقة ضرورية لجعـل الأطفـال ذوي الإعاقـة ظـاهرين للعيـان،           - ١٥

فعــال للتقــدم ولإبــلاغ الجهــات المــسؤولة عــن تقــديم الخــدمات، ولــتمكين المزيــد مــن الرصــد ال 
ــوقهم   ــدول     . المحــرز نحــو إعمــال حق ــة مــن ال ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق وتطلــب اتفاقي

الأطــراف أن تقــوم بجمــع المعلومــات المناســبة، المــصنفة حــسب الاقتــضاء، لتمكينــها مــن وضــع 
  ).٣١المادة (السياسات الكفيلة بإنفاذ أحكامها 

 الدقيقـة المتعلقـة بالأطفـال ذوي الإعاقـة          بيد أنه توجد قيود كبيرة على تـوافر البيانـات           - ١٦
وانتـشار الإعاقـة نـاتج عـن العلاقـة المعقـدة            . في جميع أنحاء العـالم، ولا سـيما في البلـدان الناميـة            

ــة      ــة، ســواء كانــت شخــصية أو بيئي ــة بــين الظــروف الــصحية والعوامــل الظرفي . )٥(والديناميكي
شباب ذوي الإعاقة، وتـوزيعهم، علـى نطـاق         وبالتالي، فإن تقدير أعداد الأطفال والمراهقين وال      

ــسنوات         ــصدد في ال ــة في هــذا ال ــديرات مختلف ــشرت تق ــد نُ ــة، وق ــر صــعب للغاي ــالم، هــو أم الع
كما سُجِّلت اختلافات كبيرة في معـدلات الانتـشار في مختلـف البلدان،كـشفت عـن                 . الأخيرة

__________ 
ــة  ”انظــر   )٥(   ــق بالإعاق ــالمي المتعل ــر الع ــدولي،     “التقري ــة والبنــك ال ــصحة العالمي ــصادر عــن منظمــة ال ــف، ( ال جني

  .http://whqlibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf، متاح على الموقع )٢٠١١
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وفي بعـض   .  سـواء  الاختلاف في التعاريف، وكذلك في القدرات وفي أدوات التقييم علـى حـد            
  .الدول، لا يتم التعرف إلا على الأفراد المصابين بإعاقة شديدة

عـدم وجـود    : وهناك الكثير من التحديات التي تعوق فعالية جمع البيانـات، ومـن بينـها               - ١٧
تعاريف وتصنيفات وعتبـات مـشتركة بـين فئـات الإعاقـة سـواء داخـل البلـدان أو فيمـا بينـها؛                       

 التبليــغ بــأن طفلــهم مــصاب بإعاقــة، وعــدم فهــم الوالــدين للإعاقــة؛   وعــدم رغبــة الوالــدين في
ــاة الطفــل      ــا في حي . والــصعوبة في تحديــد بعــض العاهــات، إضــافة إلى حــدوث العاهــات لاحق

أن التمييز والوصـم القـائمين علـى الإعاقـة يحـدان في بعـض الأحيـان مـن رغبـة المـسؤولين                   كما
ــصائية في ت   ــشاركين في الدراســات الاستق ــة  والم ــة بالإعاق ــسائل المتعلق ــاول الم وبالإضــافة إلى . ن

  .ذلك، فقد تنشأ صعوبات في جمع البيانات التي تبرز النموذج الاجتماعي للإعاقة
وأُدرجـت وحـدة    . وقد اتُخذت بعـض الخطـوات لمعالجـة النـدرة الحاليـة في المعلومـات                - ١٨

، في الدراســـة ٢٠٠٠لإعاقـــة الأطفـــال، موجهـــة إلى مقـــدمي الرعايـــة الأوليـــة، منـــذ عـــام        
 للدراســات الاستقــصائية للأســر  الاستقــصائية العنقوديــة المتعــددة المؤشــرات، وهــي برنــامج      

لمساعدة البلدان على سد الفجـوات      ) اليونيسيف(المعيشية أعدته منظمة الأمم المتحدة للطفولة       
ــة النــساء والأطفــال   قــصائية ويمكــن اســتخدام الدراســة الاست . في البيانــات المتعلقــة برصــد حال

، لجمع البيانات المتعلقة بالإعاقة عبر طائفـة        كأداة مفردة للفحص  العنقودية المتعددة المؤشرات،    
وتــشير البيانــات إلى أن نــسبة الأطفــال الــذين أثبــت الفحــص إصــابتهم  .)٦(واســعة مــن البلــدان

 في ٣٥ة إلى  في المائ ـ١٤بالإعاقة، وفقا لما أفاد به مقدمو الرعاية الـصحية الأوليـة، تتـراوح مـن        
ولكـن التركيـز علـى الأسـر المعيـشية      . المائة في غالبية كبيرة من البلدان التي تتوفر بشأنها بيانات    

لا يعــني، علــى ســبيل المثــال، أن البيانــات لا تتــضمن الأطفــال ذوي الإعاقــة الــذين يعيــشون في 
شــددت وقــد . الــشوارع أو أولئــك الــذين يعيــشون في مؤســسات الرعايــة الــتي تــوفر الــسكن   

 ٦٥/١٨٦  و٦٤/١٣١ و ٦٣/١٥٠ و ٦٢/١٢٧ و ٦٠/١٣١الجمعيـــة العامـــة في قراراتهـــا   
علــى أهميــة تحــسين البيانــات والإحــصاءات المتعلقــة بالإعاقــة مــن أجــل وضــع مؤشــرات قابلــة    
للمقارنة دوليا وتحـسين تـوافر البيانـات الموثـوق بهـا علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي لأغـراض                      

ولكـن، لا تـزال هنـاك حاجـة للاسـتثمار           . السياسات من منظور الإعاقـة    رسم وتخطيط وتقييم    
بقدر كبير جدا في مجال جمع البيانات من أجل البدء في بناء صورة أكثر فعالية تمثل واقع حيـاة                   

  .الأطفال ذوي الإعاقة
  

__________ 
، )اليونيـسيف ( نظر الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات التي أجرتها منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة         )٦(  

  .www.childinfo.org/files/Monitoring_Child_Disability_in_Developing_Countries.pdf: على الموقعمتاحة 
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  الأهداف الإنمائية للألفية والإعاقة     
. اص، بمـن فـيهم الأطفـال ذوي الإعاقـة    لجميع الأهداف الإنمائية للألفيـة صـلة بالأشـخ       - ١٩

 يعـد عنـصرا     ذوي الإعاقـة  وبالتالي، يجب الاعتـراف بـأن تنـاول المـسائل ذات الـصلة بالأطفـال                
وبــالرغم مــن أن بعــض وثــائق المعلومــات الأساســية يــذكر   . أساســيا في بلــوغ هــذه الأهــداف 

ف الإنمائيـة للألفيـة،   الأشخاص ذوي الإعاقة صراحة، إلا أنه لم تتم الإشارة لهـم ضـمن الأهـدا              
ولكـن الأهـداف لـن تتحقـق      . أو في المواد التي نتجت كجزء من عمليـة تحقيـق تلـك الأهـداف              

لم يــتم تــضمين حالـة ذوي الإعاقــة في الــسياسات والـبرامج، وفي عمليــات الرصــد والتقيــيم    مـا 
  . المرتبطة بها

عيــة العامــة مجــددا وأكــدت الجم. وتم الاعتــراف بأهميــة جعــل الإعاقــة واضــحة للعيــان   - ٢٠
التزام المجتمع الدولي بتعزيز إدراج الإعاقـة في عمليـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وكـذلك في               

ــة       ــخاص ذوي الإعاقـ ــة بالأشـ ــا والمتعلقـ ــا دوليـ ــق عليهـ ــة المتفـ ــداف الإنمائيـ ــن الأهـ ــا مـ . غيرهـ
). ٦٥/١٨٦، و   ٦٤/١٣١، و   ٦٣/١٥٠، و   ٦٢/١٢٧، و   ٦٠/١٣١الجمعيـة رقـم      قرارات(

 أُشــير إلى محدوديــة الفــرص الــتي تواجــه الأطفــال ذوي الإعاقــة، وإلى العلاقــة بــين الإعاقــة  وقــد
وسـلطت الجمعيـة    . ٢٠١٠تقرير الأهداف الإنمائيـة للألفيـة لعـام         والتهميش في مجال التعليم في      

.  الــضوء علــى إغفــال الأشــخاص ذوي الإعاقــة في الإحــصاءات الرسميــة  ٦٤/١٣١في قرارهــا 
جتمـاع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة في دورتهـا الخامـسة والـستين،                   كما اختتمـت الا   

، باتخـاذ قـرار يُقـر بأهميـة         ٢٠١٠سـبتمبر   /بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، الذي عقد في أيلـول        
  .التركيز على الإعاقة

 بلدا وجـد بـأن الأشـخاص ذوي الإعاقـة غالبـا             ٥٠ لـ ولكن استعراضاً أجري مؤخراً       - ٢١
ا يتخلفــون كــثيرا عــن المتوســط الــوطني للتقــدم المحــرز بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وأن مــ

الحرمان من حقوق الإنسان، والاسـتبعاد، والتمييـز، وانعـدام المـساءلة، هـي عوائـق تحـول دون                   
تباع نهـج لحقـوق الإنـسان يؤكـد     اكما أن . )٧(تحقيق التنمية البشرية والأهداف الإنمائية للألفية   

ــدأ العمليــات التــشاركية في صــنع    أيعلــى المــساءلة، وعلــى مبــد  ــز والمــساواة، ومب  عــدم التميي
ومؤشــرات  وينبغــي لجميــع غايــات. )٧(القــرار، يمكــن أن يــسهم في التغلــب علــى هــذه العوائــق

الأهداف الإنمائية للألفية أن تحدد أثر السياسات والبرامج ذات الصلة، المعنية بحالـة الأشـخاص               
  .قة، بمن فيهم الأطفال، وأن ترصده وتقيمهذوي الإعا

  
__________ 

 الـصادرة عـن   “ توصـيات بـشأن حقـوق الإنـسان       : ل طفـل  كـل امـرأة، وك ـ    ”انظر ورقة المعلومات الأساسية       )٧(  
  .٢٠١٠سبتمبر / أيلول٨ ،ستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفللاا
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  حق الأطفال ذوي الإعاقة في الإدلاء بآرائهم     
 من اتفاقية حقوق الطفل على أن يُكْفَل لجميع الأطفال القادرين علـى            ١٢تنص المادة     - ٢٢

تكوين آرائهم الخاصة حق التعـبير عـن تلـك الآراء بحريـة في جميـع المـسائل الـتي تهمهـم، بمـا في                         
لــك رأيهــم في أي إجــراءات قــضائية أو إداريــة، وأن يــتم إيــلاء الاعتبــار الواجــب لهــذه الآراء ذ

ولـيس هـذا حـق مـن حقـوق الإنـسان الأساسـية فحـسب، بـل هـو                    . وفقا لسن الطفل ونضجه   
إضـافة إلى ذلـك، تقـدم اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص             . ضروري كوسيلة لإعمـال حقـوق أخـرى       

يد الأطفال بالمساعدة المناسبة لإعاقتـهم وسـنهم لتمكينـهم مـن            ذوي الإعاقة التزاما صريحا بتزو    
  ).٧المادة (ممارسة الحق في التعبير بحرية عن آرائهم 

وعلى الرغم من ذلك، فإنه لا يـزال مـن الـصعب علـى الأطفـال ذوي الإعاقـة ممارسـة              - ٢٣
ات الأطفــال، كمــا أن مبــادرات، مثــل المجــالس المدرســية وبرلمان ــ. رائهــمآالحــق في التعــبير عــن 

ــال، فــضلا عــن الإجــراءات القــضائية، تفــشل في       ــشاورية لاســتنباط آراء الأطف ــات الت والعملي
. العمــوم في ضــمان إدمــاج الأطفــال ذوي الإعاقــة، أو في الاعتــراف بقــدراتهم علــى المــشاركة  

وعلاوة على ذلك، فكـثيرا مـا يـتم اتخـاذ قـرارات، مثـل القيـام بالتـدخلات الطبيـة وغيرهـا مـن                     
فحمايــة الوالــدين المفرطــة . )٨(دخلات مــن دون مــشاركة أو موافقــة الأطفــال ذوي الإعاقــةالتــ

ــتقلاليتهم    ــار اسـ ــان مـــن قـــدراتهم علـــى إظهـ ــثير مـــن الأحيـ وتحتـــاج التـــشريعات . تحـــد في كـ
والـسياسات والممارسـات المهنيــة إلى أن تحقـق التــوازن بـين أهميـة احتــرام مـسؤوليات الوالــدين       

فالهم ذوي الإعاقة، حيث يفتقدون القدرة على اتخاذ قرار مستقل، وبـين            المشروعة في حماية أط   
التـــزام الوالـــدين بـــاحترام القـــدرات المتطـــورة للأطفـــال علـــى ممارســـة الحقـــوق الخاصـــة بهـــم    

  )).ح (٣، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة ٥حقوق الطفل، المادة  اتفاقية(
، ٦٤/١٤٦مـا شـددت الجمعيـة العامـة في قرارهـا            وقد شددت لجنة حقوق الطفل، ك       - ٢٤

على ضرورة اتخاذ تـدابير لتـسهيل مـشاركة الأطفـال ذوي الإعاقـة، بعـدة سـبل، تـشمل تـوفير                      
ــسَِِِِِِاعِدة، وأدوات الاتـــصال، والمتـــرجمين     ــزة الُمـ ــات، والأجهـ ــة المعلومـ ــل، وإتاحـ ــائل النقـ وسـ

يـاء الأمـور والمهنـيين لزيـادة وعـيهم          وهناك حاجـة أيـضا للتـدريب والتوعيـة بـين أول           . الشفويين
  .بالالتزام بالاستماع للأطفال المعوقين، واتخاذ الآراء التي يعبرون عنها على محمل الجد

  

__________ 
 صـحيفة  ،“الحـق في الـصحة  ”انظر تقريـر مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومنظمـة الـصحة العالميـة                  )٨(  

   .٢٠٠٨، جنيف، ٣وقائع رقم 
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  الوضع العالمي الحالي : التقدم المحرز في إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة    
يــة حقــوق   حيــث أن معظــم البلــدان لا تــزال تقــوم بــإجراءات التــصديق علــى اتفاق         - ٢٥

الأشخاص ذوي الإعاقة وبإعداد تقاريرها الأولية لتقديمها إلى اللجنة المعنية بحقـوق الأشـخاص         
ذوي الإعاقة، فإن المجتمع الدولي لا يملك حتى الآن سبيلا للحصول علـى خـط مرجعـي يمكـن                   

قـارير  لذلك، فحينما تتـوفر التقـارير، وتتطـور عمليـة تقـديم الت            . على أساسه قياس التقدم المحرز    
برمتها في السنوات المقبلة، فسيصبح من الممكن تقييم التقدم المحرز في إعمـال حقـوق الأطفـال       

  .ذوي الإعاقة بطريقة أشمل
  

  التعليم    
التعلــيم علــى أســاس تكــافؤ الفــرص  في تؤكــد اتفاقيــة حقــوق الطفــل حــق كــل طفــل    - ٢٦

التزامات علـى الـدول     اقية  الاتف للأطفال ذوي الإعاقة، تفرض      حكم مخصص ، وفي   )٢٨ المادة(
ــه بطريقــة تــؤدي إلى تحقيــق       ــة حــصولهم بــشكل فعــال علــى التعلــيم وتلقــيهم ل لــضمان إمكاني

 ونموه الفردي، بما في ذلـك نمـوهم الثقـافي والروحـي، علـى أكمـل                 للطفلدماج الاجتماعي   لانا
دأ وتؤكــد اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أيــضا هــذا المب ــ  ). ٢٣المــادة (وجــه ممكــن 

  ).٢٤المادة ( وتسهب في تفصيله 
وفي الواقع، فـإن التحـديات الـتي يواجههـا الأطفـال ذوو الإعاقـة في إعمـال حقهـم في                       - ٢٧
فقــد أقــر تقريــر صــدر مــؤخرا بــأن الأطفــال ذوي الإعاقــة يــشكلون   . م لا تــزال عويــصةيالتعلــ

 أن المبـادرات الدوليـة      رير التق وأكد .)٩(إحدى الفئات الأكثر تهميشا واستبعادا في مجال التعليم       
إلى المعلومـات والاسـتراتيجيات المناسـبة بـشأن مـسألة الإعاقـة، رغـم               عمومـا   والحكومية تفتقر   

 هــذه الثغــرات اعتــبر أنو. الــسياسة العامــةمــن هتمــام الاالاعتــراف بأنهــا تــشكل مجــالا يتطلــب 
  .تحقيق أهداف التعليم بشكل عاملتهديدا تمثل وأوجه القصور 

ــسوي  - ٢٨ ــيم المبكــر  مت ــذي   ب التعل ــة، ال ــال ذوي الإعاق ــسبة للأطف ــة خاصــة بالن ــاج نأهمي  يحت
غـير أنـه   . تـهم لإعاقالكثيرون منهم إلى دعم إضافي للتعويض عن الحواجز التي يواجهونها نتيجة        

ــى        ــة عل ــق بحــصول الأطفــال ذوي الإعاق ــات تتعل ــصعيد العــالمي إلى بيان رغــم الافتقــار علــى ال
 مليـون طفـل ذي إعاقـة        ١٠٠فمـن بـين     . تمالا لـلإدراج في تلـك الـبرامج       التعليم، فإنهم أقل اح   

 في المائــة منــهم في البلــدان الناميــة، ٨٠دون الخامــسة مــن العمــر علــى الــصعيد العــالمي، يعــيش  

__________ 
، تقرير عـن مناقـشة إلكترونيـة استـضافتها مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، في                   “راتسد الثغ : التعليم”انظر    )٩(  

-www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/ediscussion_report: ، متاحـــــة علـــــى الـــــرابط التـــــالي٢٠١١عـــــام 

26_apr_2011.pdf.  
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 .)١٠(حيث لا يكون توفير خدمات التعليم قبل الابتدائي وغيرها من الخدمات الأساسـية كافيـا    
فاقيـة حقـوق الطفـل أو في اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي                في ات  صـراحة ورغم عـدم الإشـارة      

الإعاقة إلى التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، فـإن لجنـة حقـوق الطفـل تفـسر في تعليقهـا العـام                    
الحق في الـتعلم باعتبـاره يبـدأ عنـد الـولادة، ويـرتبط              ) CRC/C/GC/7/Rev.1) (٢٠٠٥ (٧رقم  

  .لالأمثعلى نحو وثيق بحق الأطفال في النمو 
ــة دقيقــة عــن اســتبعاد الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن       - ٢٩ وفي ظــل عــدم وجــود بيانــات عالمي

التعليم، هنالك توافق واسع في الآراء على أن ما لا يقل عن ثلث أطفـال العـالم غـير المـسجلين                     
وفي بعـض البلـدان تكــون   . )١١( مليونــا، هـم مـن ذوي الإعاقــة  ٧٢البـالغ عـددهم   ، في المـدارس 

ــين الأالفجــوة  ــة    ب ــال غــير ذوي الإعاق ــة والأطف ــال ذوي الإعاق ــشكل صــارخ في  طف واســعة ب
الأمر الذي يستبعد الغالبية العظمى من الأطفـال ذوي         ،  معدلات الانتظام في المدارس الابتدائية    

الأقــرب إلى تحقيــق الهــدف  ووحــتى في الــدول الموســرة نــسبيا  . نظــام التعلــيم الرئيــسي الإعاقــة 
المـدارس بـاختلاف نـوع      ب الالتحاق الابتدائي للجميع، تختلف معدلات      المتمثل في توفير التعليم   

بـأكثر ممـا يرتادهـا الأطفـال     عمومـا   البدنيـة المـدارس   الإعاقـة ، حيث يرتاد الأطفال ذوو   الإعاقة
  .الذهنية أو الحسيةالإعاقة ذوو 
قـل   يذهبون إلى المـدارس بالفعـل، معـدلات أ         نويحقق بعض الأطفال ذوي الإعاقة الذي       - ٣٠

ذوي في إتمام المرحلة الابتدائية كما يقل عدد سنوات تحـصيلهم العلمـي مقارنـة بنظـرائهم غـير                   
 في المائــة مــن ٥٠ أن حــوالي ة العالميــة الــصحيالدراســة الاستقــصائية تفمــثلا، وجــد. الإعاقــة

مــن  في المائــة ٦٠الأولاد ذوي الإعاقــة أتمــوا المرحلــة الابتدائيــة، بالمقارنــة مــع أكثــر قلــيلا مــن   
، في حــين كــان معــدل إتمــام المرحلــة الابتدائيــة لــدى البنــات ذوات    ذوي الإعاقــةالأولاد غــير 

ذوات  في المائـــة مـــن نظيراتهـــن غـــير ٥٣ في المائـــة بالمقارنـــة مـــع ٤٢الإعاقـــة أقـــل قلـــيلا مـــن 
  .)٥(الإعاقة
ضخمة وهي تـشمل التـشريعات التمييزيـة، والإيـداع في مؤسـسات             القائمة  والحواجز    - ٣١
، والوصـم، والفهـم غـير الكـافي لطبيعـة الإعاقـة مـن               التحيـز رعاية، وعدم تدريب المدرسين، و    ال

__________ 
، مـوجز سياسـات صـادر    “”Inclusion of children with disabilities: the early childhood imperativeانظـر    )١٠(  

ــة    ، ٤٦بـــشأن الطفولـــة المبكـــرة، العـــدد  ) اليونـــسكو(عـــن منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم والثقافـ
 .٢٠٠٩ عام

 ”J. Balescut and K. Eklindh, “Historical perspective on education for persons with disabilitiesانظـر    )١١(  

(2006), quoted in the UNESCO Eucation for All Global Monitoring Report 2007، )  بلـسكوت وكـاف .
 لرصــد ٢٠٠٧الــوارد في التقريــر العــالمي لعــام  منظــور تــاريخي بــشأن تعلــيم الأشــخاص المعــاقين ”إيكلينــدي 

  .التعليم للجميع الصادر عن اليونسكو
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ولا يمكن الوصول بشكل فعلي إلى الأغلبية الساحقة مـن المـدارس            . جانب المدرسين والوالدين  
في جميع أنحاء العالم، بسبب عدم توافر وسائل النقل بأسعار معقولة، وعدم وجود نظـم لتعزيـز      

ويحـتفظ بعـض    . ت، إضافة إلى سوء الفهم المألوف للتعلـيم الـشامل للجميـع بحـد ذاتـه               الاتصالا
ــال       ــات الأطف ــن صــراحة أن بعــض فئ ــشريعات تعل ــدان بت ــا ”البل ــي ت، أو “لا يمكــن تعليمه لق

بالمسؤولية عن تعليم الأطفال ذوي الإعاقـة علـى عـاتق وزارات غـير وزارة التعلـيم، ممـا يـؤدي                  
  .يشهمبالتالي إلى عزلهم وتهم

، CRC/C/69(وحـددت لجنـة حقـوق الطفـل، في التقريـر عـن دورتهـا الـسادسة عــشرة           - ٣٢
، الحاجة إلى العمل على وضع حد للعـزل في مجـال التعلـيم، وأوصـت باسـتمرار،             )٣٣٨الفقرة  

وأكـدت كـذلك أن التعلـيم        .)١٢(في ملاحظاتها الختامية، بتطوير نظـم التعلـيم الـشامل للجميـع           
، ٢٠٠٢ومنـذ عـام     . ب أن يكون الهدف مـن تعلـيم الأطفـال ذوي الإعاقـة            الشامل للجميع يج  

التزم الشركاء في مبادرة توفير التعليم للجميع بالترويج لتحقيـق هـدف الإدمــاج، علـى النحــو         
ـــادرة رائــدة لليونــســكو بــشأن   ــ”المــبين في مب نحــو : م للأشــخاص ذوي الإعاقــةيالحــق في التعل

ــة التزامــا صــريحا    وأخــيرا، تت ــ. “تحقيــق الإدمــاج  ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ضمن اتفاقي
ــيم الــشامل للجميــع     جانــب مــن ، ٢٤المــادة (الحكومــات بــضمان تمكــين الحــصول علــى التعل

  )).ب (٢ الفقرة
فقـد وجـدت    . وهناك مجموعة متزايدة من الأدلـة الناشـئة فيمـا يتعلـق بفعاليـة الإدمـاج                 - ٣٣

 التعلـيم الـشامل للجميـع وتكـاليف المـدارس الخاصـة           تكاليف   أنإحدى الدراسات أنه في حين      
، فإن الإنجاز الأكاديمي في المدارس الشاملة للجميـع يكـون أعلـى بـشكل               تتقارب إلى حد كبير   

ــه إلى إدمــاجهم    . )١٣(ملحــوظ ــؤدي في حــد ذات . غــير أن وضــع الأطفــال في ســياق ســائد لا ي
واء اسـتيعاب جميـع التلاميـذ       فالإدماج يجسد مبدأ يتمثل في أن المدارس تستهدف علـى حـد س ـ            

بــصرف النظــر علــى ظــروفهم البدنيــة، أو الذهنيــة، أو الاجتماعيــة، أو العاطفيــة، أو اللغـــوية،    
وهــذا مـا يتطلــب   .)١٤(غــير ذلــك مـن الظـــروف، وكــذلك التكيــف بغيـة تلبيــة احتياجـاتهم      أو

ون المـشترك بـين   إصـدار تـشريعات، والتعـا   : اتخاذ إجـراءات عـبر النظـام التعليمـي، بمـا في ذلـك          
لتمويل، وتدريب المدرسين ودعمهـم، ووضـع طـرق للتـدريس           لالوزارات، وإقامة نظم ملائمة     

__________ 
 .٢٠٠٢نيويورك،  ،تنفيذ اتفاقية حقوق الطفلدليل ، اليونيسيف، ٢٣  و٢انظر الفصول المتعلقة بالمادتين   )١٢(  

  )١٣(  Jennifer Beecham and Martin Knapp, “Inclusive and special education: issues of cost-effectiveness”, in 

Inclusive Education at Work: Students with Disabilities in Mainstream Schools،    منظمـة التعـاون والتنميـة 
  .١٩٩٩يدان الاقتصادي، باريس، في الم

، ورقــة أعــدت للمــؤتمر الــدولي للتعلــيم، جنيــف،   “طريــق المــستقبل: التعلــيم الــشامل للجميــع ”اليونــسكو،   )١٤(  
٢٠٠٨. 
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الــشامل للجميــع، والتــشجيع علــى احتــرام التنــوع وعــدم التمييــز في المــدارس، واســتعراض          
 الشاملة للجميـع، وتـوفير الـدعم الملائـم          الصفوفوتكييف المناهج الدراسية وموارد التعليم في       

ــكال         ل ــع أشـ ــلال جميـ ــن خـ ــارة ومـ ــة الإشـ ــتعلم بلغـ ــق في الـ ــرام الحـ ــدة، واحتـ ــى حـ ــلٍّ علـ كـ
  .المناسبة الاتصال

ويلزم أيضا بذل جهود لرفع الحواجز المادية الـتي تعـوق الوصـول إلى المـدارس ومـن ثم                     - ٣٤
 مـن دروس هامـة بـشأن تـصميم المبـاني وتـشييدها وتعديلـها للمـساعدة في                 استفيدو. إلى التعلم 

وعلاوة على ذلـك، أثبـت بحـث أجـراه البنـك الـدولي أن تكلفـة         . ج الأطفال ذوي الإعاقة   إدما
وهنـاك  .  في المائـة مـن التكـاليف الإجماليـة للتـشييد           ١الوصول إلى المدارس هي عموما أقل مـن         

أيضا تطبيـق ناشـئ ذو تـصميم عـام في الممارسـات التعليميـة، والمـواد والبيئـات التعليميـة لتلبيـة                   
  .)٥(الواسعة من احتياجات الطلاب، وأساليب التعلم والقدراتالمجموعة 

غــير أنــه ثمــة حاجــة، علــى الــصعيد العــالمي، إلى اســتثمارات إضــافية كــبيرة واســتخدام    - ٣٥
 الإطار التـشريعي والإداري والميزانـوي الـلازم    وضعالتقنيات الحديثة والتعاون الدولي من أجل    

  .للوفاء بهذه الالتزامات التعليمية
  

  الصحة    
مكنــة مــن الــصحة والحــصول علــى الرعايــة الــصحية الجيــدة  المعــايير المإن تحقيــق أعلــى   - ٣٦

وتؤكد كلتا الاتفـاقيتين الالتزامـات المفروضـة    .  لكل طفل الأساسيةقوق  الح منوبسعر معقول   
. على الدول باتخاذ جميع التدابير المناسـبة لـضمان إعمـال هـذه الحقـوق للأطفـال ذوي الإعاقـة                   

لا يزال كثير من البلدان يصور الإعاقة على أنها حالـة طبيـة مزمنـة، تتمثـل حلولهـا في الرعايـة                      و
الصحية، أو التأهيل، أو الإيداع في مؤسسات الرعايـة، أو تقـديم الـدعم الاجتمـاعي مـن قبيـل                    

و لذا ثمة حاجة للاستثمار بغية إعـادة توجيـه الخـدمات نح ـ           . التربية الخاصة والمعاشات التقاعدية   
 أرجاء المجتمع تمثل سـببا رئيـسيا للآثـار المعرقلـة الناجمـة              سائرالاعتراف بأن الحواجز القائمة في      

  . لدى الأطفالالإعاقةعن 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة، وصعوبة الوصول إلـيهم،               - ٣٧

 الخاصـة لا تـزال تعيـق        وعدم وجـود بـرامج صـحية موجهـة إلـيهم ومـصممة لتلبيـة احتياجـاتهم                
وهنـاك حاجـة إلى اتخـاذ    . إحـراز تقـدم في إعمـال حقهـم في الـصحة في أنحـاء كـثيرة مـن العـالم         

 ووضـع خـدمات شـاملة       الإعاقـة التخفيـف مـن آثـار       تهـدف إلى    تدابير من أجل توفير خـدمات       
  .وغير تمييزية ويمكن الوصول إليها
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خـدمات طبيـة واجتماعيـة محـددة، تهـدف         ويحتاج كثير من الأطفـال ذوي الإعاقـة إلى             - ٣٨
إلى التقليل إلى أدنى حد من الإعاقات ومنـع حـدوث مزيـد منـها، كمـا يحتـاجون إلى خـدمات                 
جراحة العظام والتأهيل، وتعزيز استقلاليتهم ودعم إدماجهم الاجتماعي، علـى نحـو مـا نـوقش      

عيـــة والثقافيـــة، وفي للجنـــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتما) ١٩٩٤ (٥في التعليـــق العـــام رقـــم 
وفي كـثير مـن الأحيـان      .  من اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة          ٢٦ و) ب (٢٥المادتين  

كمـا أن   . تشخَّص الإعاقة النفسية والذهنية ولا تعالج، وعموما ما يتم التغاضي عـن أهميتـها              لا
ــوافرة    ــبرامج والقــوانين والمــوارد المناســبة غــير مت ــسياسات وال ــزال وفي معظــم البل ــ. ال دان، لا ت

الانتقال من الرعاية المؤسسية إلى الرعايـة       إذ إن    ؛الرعاية تقدم في المؤسسات إلى حد كبير جدا       
وأظهــرت دراســة صــدرت مــؤخرا عــن نظــم الــصحة العقليــة في . المجتمعيــة بطــيء وغــير منــتظم

مــن البلــدان المنخفــضة الــدخل والبلــدان المتوســطة الــدخل أن المــوارد المخصــصة للــصحة      ٤٢
ويـصبح الوصـول إلى جميـع أنـواع         . )١٥(ضريةالحسياقات  اللعقلية تتركز بشكل كبير للغاية في       ا

الرعاية الصحية للأطفال ذوي الإعاقة النفسية أو الذهنية معقـدا جـراء الوصـم والتمييـز اللـذين        
  .يعانون منهما

مثـل  وجـود نمـط سـائد يت      علـى   ) A/64/180(ويشهد تقرير أصدره الأمين العام مـؤخرا          - ٣٩
في وتظهـر عـدة دراسـات أنـه         . ضعف آليات التعرف على الأطفال ذوي الإعاقة وتقيـيمهم        في  

ــة  حـــين أن ــات المحليـ ــشمل  بعـــض المجتمعـ ــثيرا   تـ ــة، فكـ ــود التوعيـ ــة بجهـ ــال ذوي الإعاقـ الأطفـ
. جــداالنمـو  يتلقـون التحــصينات الموحـدة والرعايـة الأساســية، حـتى في البلـدان المتقدمــة       لا مـا 

قــون ذوو الإعاقــة تحــديات خاصــة في الحــصول علــى خــدمات الــصحة الجنــسية   ويواجــه المراه
/ بــشكل ســري، بمــا في ذلــك خــدمات فــيروس نقــص المناعــة البــشرية        ومعلوماتهــا الإنجابيــة 
ومــع ذلــك، تتــساوى مــستويات العــدوى لــديهم مــع مــستوياتها لــدى بقيــة فئــات   .)١٦(الإيــدز

 الــشديدتعرضــهم لهــذا الوضــع إلى  سية  أحــد الأســباب الرئي ــ يرجــعالمجتمــع أو تتجاوزهــا، و 
للاعتداء الجنـسي، وفقـا لبيانـات صـادرة عـن منظمـة الـصحة العالميـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                   

ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــني بف ــشترك المع ــسب    /الم ــة المكت ــة نقــص المناع ــدز(متلازم ، )الإي
ثيرا ما يـؤدي الاعتقـاد الخـاطئ الـشائع بـأن ذوي             وك. الأمم المتحدة لحقوق الإنسان   مفوضية  و

تزويـدهم بخـدمات الـصحة      قيام الأخـصائيين الـصحيين ب     الإعاقة ليسوا ناشطين جنسيا إلى عدم       
ــة  وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات لوضــع حــد         .)٥(الجنــسية والإنجابي

__________ 
  )١٥(  WHO, Mental health systems in selected low- and middle-income countries: a World Health 

Organization Assessment Instrument for Mental Health Systems cross-national analysis, Geneva, 2009. 

  )١٦(  See Jane Maxwell, Julia Watts Belser and Darlena David, A Health Handbook for Women with 

Disabilities, Hesperian Foundation, Berkeley, California, United States of America, 2007. 
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أو الإجهـاض ضـد إرادتهـم أو علـى     للممارسات التي يخضع فيها الأطفال ذوو الإعاقـة للتعقـيم    
)). ج (١، الفقـرة    ٢٣اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، المـادة            (أساس المصالح العائلية    

وينبغي أن تستند الرعاية الصحية المقدمة للأطفـال ذوي الإعاقـة إلى الموافقـة الحـرة والمـستنيرة،                  
  .لطفلامع احترام استقلالية 

  
  ةالفقر والحماية الاجتماعي    

تلقي اتفاقية حقوق الطفل على عاتق الدول التزامـات بـأن تعتـرف بحـق كـل طفـل في          - ٤٠
التمتع بمستوى معيشي ملائم لنموه، وتساعد الوالدين علـى إعمـال هـذا الحـق وتتخـذ التـدابير                

ــضمان الاجتمــاعي        ــن ال ــل في الاســتفادة م ــل لحــق كــل طف ــق الإعمــال الكام ــة لتحقي . اللازم
تقتضي اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة أن تعتمـد الـدول تـدابير                 وبالإضافة إلى ذلك،    

لمـــساعدة الأطفـــال ذوي الإعاقـــة الـــذين يعيـــشون في المجتمـــع، بوســـائل منـــها بـــرامج الحمايـــة 
الاجتماعية، فضلا عن واجب جعل جميع الخدمات الأساسية شـاملة للأشـخاص ذوي الإعاقـة         

  ).٢٨المادة (واستفادتهم منها 
ــال       ومــع ذ  - ٤١ ــى نطــاق واســع في صــفوف الأطف ــشرا عل ــدقع منت ــر الم ــزال الفق ــك، لا ي ل
 مليـون شـخص مـن ذوي الإعاقـات في البلـدان الناميـة يعيـشون                ٤٢٦فثمة نحـو    . الإعاقة ذوي

 في المائـة    ٢٠ إلى   ١٥تحت خط الفقر وفي كثير من الأحيان يندرجون ضمن نسبة تتراوح مـن              
وقــد قــدّر البنــك الــدولي أن الأشــخاص   . البلــدانمــن أكثــر الفقــراء ضــعفا وتهميــشا في تلــك   

  .)١٧(الإعاقة قد يمثّلون نسبة تصل إلى واحد من كل خمسة من أفقر الأشخاص في العالم ذوي
وقــد طُرحــت مبــادرة الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة باعتبارهــا مقياســا رئيــسيا مــن   - ٤٢

فثمــة مجــال لأن تــسهم هــذه المبــادرة . )١٨(شــأنه أن يــسهم في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
 قـد ألقـى   ٦٥/١ولـئن كـان قـرار الجمعيـة العامـة          . )١٩(إسهاما كبيرا في معالجة مـسائل الإعاقـة       

الضوء على ضرورة بذل الجهود الراميـة إلى تعزيـز إدمـاج قـضايا الإعاقـة في بـرامج وسياسـات         
  .عالجة هذه المسألةالقضاء على الفقر، فلم تبذل حتى الآن سوى جهود قليلة للغاية لم

__________ 
  )١٧(  ”Ann Elwan, "Poverty and Disability: A survey of the literature“ ،متاح ١٩٩٩، ورقة معدّة للبنك الدولي ،

 .http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/WDR/Background/elwan.pdfعلى الموقع 

ــة إلى تعزيــز الا    )١٨(   ــة الاجتماعي ــادرة الحــد الأدنى للحماي ســتفادة الــشاملة مــن التحــويلات والخــدمات   تــسعى مب
الاجتماعية الأساسية، وهي مبادرة تدريها منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الـصحة العالميـة، بـدعم مـن جميـع               

 .الهيئات الرئيسية الأخرى التابعة للأمم المتحدة

قريـر الـسادس لمـؤتمر العمـل الـدولي،      ، الت“Social security for social justice and a fair globalization”انظـر    )١٩(  
 ).ILC.100/VI (٢٠١١جنيف، 
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ويميّــز العديــد مــن خطــط التــأمين الــصحي ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس   - ٤٣
ولا تراعي بعض بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة التكـاليف الإضـافية الـتي               . تكلفة رعايتهم الصحية  

كثـر  تتكبدها الأسر التي لديها طفل ذو إعاقـة، والـتي تـضطر في كـثير مـن الأحيـان إلى إنفـاق أ                      
ولمّـا كانـت هـذه الخطـط تـستند في      . )٢٠(تنفقه أسر أخرى للحصول على السلع والخـدمات     ما

كــثير مــن الأحيــان إلى الحــد الأدنى للــدخل أو خــط الفقــر، فــإن اســتحقاقات العجــز الأساســية 
تكون عادة غير كافية لتغطية مـا تتكبـده الأسـر المعيـشية مـن كـل مـن المـصروفات والتكـاليف                 

وبالإضــافة إلى ذلــك، . )٢١(تبطــة بالإعاقــة، ممــا يلقــي بهــذه الأســر في بــراثن الفقــر  الإضــافية المر
ترتبط التحويلات النقدية وخطط الحماية الاجتماعية والصحية في كـثير مـن الأحيـان بـشروط                
قد يتعذر على الأطفال ذوي الإعاقـة تلبيتـها، عنـدما تكـون تلـك الخطـط، علـى سـبيل المثـال،                       

  . م في المدرسة التي قد يكون الطفل حرم من الالتحاق بهامشروطة بحضورهم المنتظ
  

  حماية الأطفال    
تؤكــد اتفاقيــة حقــوق الطفــل علــى حــق جميــع الأطفــال في التمتــع بالحمايــة مــن جميــع    - ٤٤

أشكال العنف، ويتعـزز هـذا باتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة الـتي تـنص علـى تـدابير                       
ات ذوات الإعاقة يواجهن في كثير من الأحيان خطرا أكبر مـن            محددة اعترافا بأن النساء والفتي    

غيرهــن في التعــرض للعنــف أو الإصــابة أو الإيــذاء، أو الإهمــال أو المعاملــة غــير اللائقــة، وإســاء 
وقد قدمت لجنـة حقـوق الطفـل،        . المعاملة أو الاستغلال، على النحو المحدد في ديباجة الاتفاقية        

يات تلح علـى العمـل علـى التـصدي للعنـف ضـد الأطفـال ذوي                 ، توص ٩في تعليقها العام رقم     
الإعاقة، وهي توصيات بيّنـها أيـضا تقريـر الخـبير المـستقل المعـني بـإجراء دراسـة للأمـم المتحـدة                       

، ٧/٢٩وألح مجلس حقـوق الإنـسان أيـضا، في قـراره           ). A/61/299(بشأن العنف ضد الأطفال     
شريعات تحمـي الأطفـال ذوي الإعاقـة مـن          على جميع الحكومات أن تعمل علـى سـن وإنفـاذ ت ـ           
  .جميع أشكال التمييز والاستغلال والعنف والإيذاء

وتسلّط مجموعة متزايدة من الأدلة الـضوء علـى مـدى تعـرض الأطفـال ذوي الإعاقـة،                    - ٤٥
وقـد نظـرت    . في جميع أنحاء العالم، وعلى نحـو غـير متناسـب، لخطـر العنـف والإهمـال والإيـذاء                  

ضد الأطفـال ذوي الإعاقـة، الـتي أوردت الاسـتنتاجات والتوصـيات المنبثقـة               دراسة عن العنف    
__________ 

 Jeanine Braithwaite and Daniel Mont, “Disability and poverty: a survey of World Bank povertyانظـر   )٢٠(  

assessments and implications”, World Bank, Washington, D.C., February 2008.  
  )٢١(  Kate Gooding and Anna Marriot, “Including persons with disabilities in social cash transfer 

programmes in developing countries”, Journal of International Development, vol. 21, 5, pp. 685-698 
 ).٢٠٠٩يوليه /تموز(
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، في ٢٠٠٥يوليــه /في تمــوز) اليونيــسيف(عــن اجتمــاع عقدتــه منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  
ضعف الأطفال ذوي الإعاقـة، وخلـصت إلى أنـه علـى الـرغم مـن اتـساع رقعـة العنـف الموجـه                     

وأُشـير  . )٢٢( يتعرضـون لخطـر متزايـد بـشكل ملحـوظ          ضد الأطفال، فإن الأطفال ذوي الإعاقة     
قــد ثبــت أنهــم ”أيــضا في التقريــر العــالمي عــن العنــف والــصحة، إلى أن الأطفــال ذوي الإعاقــة  

  .)٢٣(“معرضون لخطر متزايد للإيذاء البدني والإهمال
وتكشف الأدلة الواردة من بلـدان في مختلـف أنحـاء العـالم عـن وجـود نمـط متـسق مـن                         - ٤٦

فعلـى سـبيل المثـال، توصّـل تحليـل لأشـكال العقـاب البـدني         . د الأطفال ذوي الإعاقـة  العنف ض 
 بلـدا،  ١٥الشديد الذي يتعرض لـه الأطفـال ذوو الإعاقـة والأطفـال مـن غـير ذوي الإعاقـة في         

إلى أن من الأرجـح أن يتعـرض الأطفـال الـذين يعـانون مـن إعاقـة مـا للعقـاب البـدني في زهـاء                           
فالأطفـال ذوو الإعاقـة يتعرضـون في كـثير مـن الأحيـان              . )٦(تها الدراسـة  نصف البلدان التي شمل   

ويتعرضـون أيـضا   . )٢٢(للضرب أو الرجم أو البصق أثنـاء تـوجههم إلى المدرسـة وعـودتهم منـها          
  .لتسلط الأقران على نطاق واسع في العديد من البلدان

نظـام العدالـة ومكـان      في الأسرة والمدرسة والمجتمع و    : ويحدث العنف في كل الأوساط      - ٤٧
ــت   ــة والمبي ــة      . العمــل ومؤســسات الرعاي ــيش في ظــروف اجتماعي ــتي تع ــسبة للأســر ال ــا بالن أم

واقتصادية صعبة، أو بحماية اجتماعية أو خدمات أساسية محدودة أو بـدونها، فـإن ولادة طفـل                 
ذي إعاقــة لــديها يمكــن أن يــضع الأســرة تحــت ضــغوط كــبيرة، ممــا يــؤدي إلى تعرضــها للنبــذ     

ويمكن أن تتفاقم المشكلة بالنسبة للأطفـال الـذين يعتمـدون بـدنيا علـى الآخـرين مـن                   . لعنفوا
ويـؤدي العـداء   . أجل الرعاية، أو الذين تقل قدرتهم على تحديد مكمن الخطر أو حماية أنفسهم  

إزاء الأطفــال ذوي الإعاقــة أو الخــوف منــهم في كــثير مــن الأحيــان إلى تــواريهم عــن الأنظــار   
ن مخالطة الأطفال الآخرين ومـن الأسـرة الموسـعة والمـشاركة في المناسـبات العامـة،                وحرمانهم م 

ــاب بدرجــة كــبيرة            ــن العق ــلات م ــن الإف ــاة م ــن الجن ــف، ويمكّ ــر عرضــة للعن ــهم أكث ــا يجعل مم
  ).A/61/299 انظر(

فقــد . وتكــون بعــض أشــكال العنــف موجهّــة تحديــدا ضــد الأطفــال ذوي الإعاقــة          - ٤٨
ى تقويم الـسلوك، بمـا في ذلـك العـلاج بالرجّـات الكهربائيـة، والعـلاج                 يتعرضون للإيذاء بدعو  

، ٩وقد أعربت لجنة حقوق الطفل، في تعليقهـا العـام رقـم             . بالمخدرات والصدمات الكهربائية  

__________ 
 ww.unicef.org/videoaudio/PDFs/UNICEF_Violence_Against_Disabled_Children_Report :متـاح في الموقـع    )٢٢(  

_Distributed_Version.pdf.  
  )٢٣(  Etienne G. Krug and others (eds), World report on violence and health, World Health Organization, 

Geneva, 2002, p. 6.  
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ويمكن أيضا أن يـتم إخـضاعهن     . عن القلق إزاء ممارسة التعقيم القسري للفتيات ذوات الإعاقة        
ــة،   ــة أو العلمي ــتم إخــضاعهن     للتجــارب الطبي ــوت، أو ي ــهن أو يُهجــرن حــتى الم ــى عن أو يُتخّل

، وهـو جريمـة لا يلقـى مرتكبوهـا في كـثير مـن الأحيـان إلا عقوبـات مخففـة،                      “للقتل الـرحيم  ”
  . يجسّد تدني القيمة التي تعلق على حياتهن مما
ولا تُكيّــف نظــم الحمايــة وآليــات الإبــلاغ وفقــا لاحتياجــات الأطفــال ذوي الإعاقــة      - ٤٩
فعندما تقوم تلـك الـنظم والآليـات بـالإبلاغ بالفعـل، فإنهـا تـصطدم كـثيرا بـالحواجز                    . نادرا لاإ

وقد أولى الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة المعني بـالعنف ضـد            . وبالطعن في مصداقيتها  
لبغـاء  الأطفال، في تقرير أعد بالاشتراك مع المقرر الخـاص المعـني ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في ا                  

ــا خاصــا          ــلاغ، اهتمام ــات الإب ــشكاوى وآلي ــديم ال ــشورة وتق ــداء الم ــن إس ــة ع ــواد الإباحي والم
للتحديات الخاصة التي يواجهها الأطفال ذوو الإعاقة في التمتع بالحماية والاستفادة من العـدل              

  ).A/HRC/16/56(والخدمات المتعلقة بالتأهيل 
  

  الرعاية خارج المؤسسات    
 حقــوق الطفــل مــن الــدول الأعــضاء أن تقــوم بمراجعــة دوريــة للعــلاج   تطلــب اتفاقيــة  - ٥٠

ــدم للطفـــل الـــذي تودعـــه الـــسلطات لأغـــراض الرعايـــة أو الحمايـــة أو عـــلاج صـــحته          المقـ
، عـن  ٩وعـلاوة علـى ذلـك، تعـرب لجنـة حقـوق الطفـل، في تعليقهـا العـام رقـم                      ). ٢٥ المادة(

رعايـة للأطفـال ذوي الإعاقـة وتؤكـد أن          القلق إزاء استمرار اسـتخدام مرافـق داخليـة لتقـديم ال           
ــة   ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة   . أُســرهم هــي المكــان الأمثــل لتلقــي الرعاي وتــنص اتفاقي

بوضوح على أن وجود الإعاقة لا ينبغي أن يكون مبررا بأي حال مـن الأحـوال للحرمـان مـن          
 المجتمـع المحلـي، وأن   فهي تعترف بحـق الأطفـال ذوي الإعاقـة في العـيش في           ). ١٤المادة  (الحرية  

وتطلـب مـن الـدول، في حالـة عـدم قـدرة       . يقدَّم إليهم الدعم والخدمات اللازمة لتحقيق ذلـك       
أسرة علـى رعايـة طفـل ذي إعاقـة، أن تبـذل قـصارى جهودهـا لتـوفير رعايـة بديلـة لـه داخـل                           

، )٢٣المــادة (أســرته الكــبرى، وإن لم يتيــسر ذلــك فــداخل المجتمــع المحلــي وفي جــو أســري         
ــصيل في المبــادئ التوجيهيــة بــشأن الرعايــة البديلــة للأطفــال         وبمزيــد قــرار الجمعيــة  (مــن التف
  ).، المرفق٦٤/١٤٢ العامة
ويمكن أن تشكل الظروف السائدة في المؤسسات الكبرى للرعاية الداخليـة ضـربا مـن                 - ٥١

ر تـشهد علـى وجـود       فالأدلة الواسـعة الانتـشا    . ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      
حــالات أطفــال يُقيّــدون لفتــرات دائمــة إلى المهــود والأســرّة، وإلى معانــاتهم بــل مــوتهم بــسبب  
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. )٢٤(تعمد عدم توفير العلاج الطبي أو الغذاء أو الـدفء لهـم، وحرمـانهم مـن الحـب أو الرعايـة            
لــق وتلقــي دراســة الأمــم المتحــدة بــشأن العنــف ضــد الأطفــال الــضوء علــى شــواغل عميقــة تتع 

ــوق          ــساعات ف ــركهم ل ــك ت ــا في ذل ــرة، بم ــات الخط ــف والبيئ ــال للإهمــال والعن ــرض الأطف بتع
ناموسيات مبللة بـالبول، أو تقييـدهم بـدنيا أو لأغـراض طبيـة، أو نقـص عـدد مـوظفي المرافـق                       

وحالمـا يوضـع الأطفـال في       . )٢٢(الداخلية لتقـديم الرعايـة ونقـص الرصـد أو التمحـيص المـستقل             
 الرعاية، فإنهم في كثير من الأحيان يُتركون فيه مدى الحيـاة حيـث لا حـق                 مرفق داخلي لتقديم  

ــة الحــصول علــى       ــة للمراجعــة المــستقلة، ولا إمكاني لهــم في اســتئناف مــا تقــرر بحقهــم، ولا آلي
  .المعلومات أو الاستفادة من المشورة أو الدعوة

لأطفـــال ذوي وعلـــى الـــرغم مـــن تزايـــد الـــوعي بهـــذه الانتـــهاكات، لا يـــزال عـــدد ا   - ٥٢
ففي منطقة أوروبا الوسطى والـشرقية، تقـدر اليونيـسيف          . في مؤسسات الرعاية مرتفعا    الإعاقة

ــارب        ــسبة تق ــى بن ــة هــي أعل ــة في مؤســسة للرعاي ــداع طفــل ذي إعاق ــرة ١٧أن احتمــال إي  م
وفي كــثير مــن المنــاطق، لم تُبــذل إلا جهــود ضــئيلة  . )٢٥(احتمــال إيــداع طفــل غــير معــوق  مــن

ويؤدي التحيز والجهل والتمييـز، عنـدما يقتـرن بـنقص الـدعم             .  في الحياة الأسرية   لحماية حقهم 
ــة        ــوفير الرعاي ــدرات الأســر علــى ت ــضمان الاجتمــاعي، إلى تقــويض ق مــن المجتمــع المحلــي أو ال

ــة   ــال ذوي الإعاق ــة المناســبة للأطف ــدان    . والحماي ــالم، لا يتلقــى الوال ــاطق كــثيرة مــن الع وفي من
تفـاظ بأبنـائهم في منـازلهم إلا مـساعدة أو دعمـا محـدودين أو لا يتلقـون        يرغبـون في الاح    الذين
  . )٢٦(منهما البتة أيا
. ولعل وضع حـد لإيـداع الأطفـال في مؤسـسات الرعايـة مـسألة ملحـة إلى حـد كـبير                  - ٥٣

فالبحوث تشير على نحو متسق إلى أن ذلك يخلّف عواقب سلبية شديدة على الأطفـال، حيـث           
طفــال دون ســن الرابعــة بوجــه خــاص للــضرر الــذهني والنفــسي جــراء  يرتفــع خطــر تعــرض الأ

فالأطفال الذين يقيمون في مرافق داخلية لتقديم الرعاية تزداد درجة تـردي أدائهـم علـى                . ذلك
الصعد الاجتماعي والتربوي والصحي والنفسي أكثر من أقـرانهم الـذين يترعرعـون في أوسـاط                

  .)٢٢(اجتماعية تقدم الدعم إليهم
  

__________ 
 .www.unicef.org/infobycountry/media_27185.htmlانظر   )٢٤(  

  )٢٥(  Progress for Children: A Report Card on Child Protection)  ،٢٠٠٩اليونيسيف.( 

  )٢٦(  Innocenti Digest No. 13: “Promoting the rights of children with disabilities ”) ،٢٠٠٧اليونيسيف.( 
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  لات الطوارئ والعمل الإنسانيحا    
تُلزم اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة الـدول باتخـاذ تـدابير لحمايـة الأشـخاص                     - ٥٤

الطـوارئ، وتقـر بأهميـة التعـاون الـدولي في      حـالات   وةرولخطتتـسم بـا  ذوي الإعاقة في حالات    
نــسانية علــى مواجهــة حــالات الخطــر والأزمــات الإ المحــدودة قــدرات بعــض الــدول لالتــصدي 

  ).٣٢ و ١١المادتان (

ضعف الأطفال ذوي الإعاقـة لـدى فقـدان أفـراد الأسـرة             يتفاقم  وفي كثير من الأحيان       - ٥٥
الدواء أو الرعاية الـصحية، وعـدم   الافتقار إلى ، و المساعدةأو مقدمي الرعاية، وفقدان الأجهزة      

،  ذوي الإعاقـة   لوعـلاوة علـى ذلـك، يكـون الأطفـا         . إمكانية الحصول على خدمات الطوارئ    
ــات   ــيما البن ــهمولا س ــداء      من ــتغلال والاعت ــف والاس ــة، عرضــة للعن ــوع كارث ــاب وق ، في أعق

إلا أن هناك نقصا في البيانات الكافية عن مدى ما يلحق بالأطفـال ذوي الإعاقـة                . )٢٧(الجنسي
ــة أو الــتراع المــسلح، واحتياجــاتهم في تلــك الحــالات،       مــن ضــرر مــن جــراء الكــوارث الطبيعي

وترتــب عليــه عــدم إعطــاء الأولويــة للأطفــال ذوي . أعــاق ذلــك وضــع اســتجابات فعالــة وقــد
الإعاقـة أو إدراجهــم علــى النحـو الملائــم في بــرامج المــساعدة الإنـسانية والتنميــة وتــوفير الــدعم    

  .المناسب لهم في إطار هذه البرامج
هيـة لتعزيـز    وقد قامـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين بوضـع مبـادئ توجي                   - ٥٦

حماية الأطفال ذوي الإعاقة، تقر بالمخاطر الأكبر التي يواجهها الأطفـال ذوو الإعاقـة وتـشجع                
وتقـوم المفوضـية أيـضا بإنتـاج إرشـادات تـشغيلية بـشأن              . )٢٨(الدول على توفير الدعم المناسب    

يـع،  ، تـدعو إلى التعلـيم الـشامل للجم   النـازحون العمل مع الأشخاص ذوي الإعاقـة، بمـن فـيهم       
والأمــاكن الملائمــة للأطفــال، والتــدخلات في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، وتؤكــد علــى ضــرورة   

 .وجود آليات للتعريف والرصد
  
 سبل المضي قدما  -خامسا  

هناك حاجة إلى القيام بعمل كبير وعاجل ومنسق لإنجـاز إعمـال حقـوق الأطفـال ذوي               - ٥٧
اكات حقوقهم، في جميـع منـاطق العـالم، يـشكلان           فالنطاق والشدة التي تحدث بهما انته     . الإعاقة

ومــن الــضروري إزالــة الحــواجز الــتي تعــوق إعمــال حقــوق الأطفــال ذوي . حالــة طــوارئ خفيــة
__________ 

والعائــدين العنــف الجنــسي والعنــف الجنــساني ضــد اللاجــئين   ”مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين،     )٢٧(  
 .٢٠٠٣مايو /، أيار“مبادئ توجيهية للمنع والاستجابة: والمشردين داخليا

المتعلق بـاللاجئين مـن ذوي الإعاقـة        ) ٦١-د (١١٠مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الاستنتاج رقم          )٢٨(  
، ٢٠١٠فوضـية،  الموغيرهم من الأشخاص ذوي الإعاقة المشمولين بخدمات الحماية والمـساعدة الـتي تقـدمها       

 .www.unhcr.org/4cbeb1a99.html: ويمكن الاطلاع عليه في الموقع الإلكتروني التالي
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الإعاقـة في    الإعاقة، والإقرار بأهميـة التعـاون الـدولي في تحـسين الظـروف المعيـشية للأطفـال ذوي                 
 :يلي  الحكومات على القيام بماوتُحَثّ. جميع البلدان، ولا سيما في البلدان النامية

تدابير لتعزيز جمع بيانات مفصلة عن الأطفال ذوي الإعاقة لإبرازهـا        اتخاذ    )أ(  
وتعزيز القدرات اللازمـة لوضـع سياسـات وخطـط فعالـة، وإتاحـة رصـد حقـوقهم بفعاليـة                    

 :أكبر، تشمل ما يلي

 تعـوق تـسجيل   الاستثمار في النُهُج الاستباقية للقـضاء علـى الحـواجز الـتي          ‘١’  
 المواليد من الأطفال ذوي الإعاقة وإدراجَهم في بيانات التعداد؛ 

التعاون فيما بين أجهزة الحكومة ومـع منظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة             ‘٢’  
لوضــع إطــار متماســك ومتــسق لتعــاريف الإعاقــة، يتفــق والمعــايير الدوليــة  

 لحقوق الإنسان، كأساس لجمع البيانات؛

ة الأطفــال علــى أســاس الإعاقــة، البيانــات ذات الــصلة بحيــاتــصنيف جميــع   ‘٣’  
ــائج     بمــا ــالتعليم أو النت ــال، في البيانــات المتعلقــة ب في ذلــك علــى ســبيل المث

الصحية أو حماية الطفل، وفي التقارير المقدمة من الدول الأطراف إلى لجنة 
عاقـة فيمـا يتعلـق      حقوق الطفل واللجنة المعنية بحقوق الأشـخاص ذوي الإ        

  الصلة؛لاتفاقيتين ذواتيبا

تنفيذ تدابير لمنع جميع أشكال التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة والقـضاء              )ب(  
 :عليها، تشمل ما يلي

حظــر التمييــز علــى أســاس الإعاقــة في الأحكــام الدســتورية وفي القــوانين      ‘١’  
الخاصــة بمناهــضة التمييــز أو في الأحكــام القانونيــة؛ واتخــاذ جميــع التــدابير   

لائمة، بما فيها التشريع، لتعديل الأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا   الم
 ضد الأشخاص ذوي الإعاقة؛

الإقـرار بتـأثير تعـدد أشـكال التمييــز، لا سـيما، التمييـز الـذي تتعـرض لــه           ‘٢’  
  البنات ذوات الإعاقة؛

ل اطفــــلأاســـتحداث ســــبل انتــــصاف فعالــــة في حالــــة انتــــهاك حقــــوق ا   ‘٣’  
ــة، ويذ ــسهل  الإعاق ــديهم   يكــون مــن ال ــى وال ــيهم وعل ــدمي أو /وعل مق

 اللجوء إليها؛ الرعاية 

فئـات محـددة   إلى  والجمهـور  موجهة إلى عامـة  ف حملات توعية وتثقي تنظيم  ‘٤’  
 ؛ عليهوالقضاء ذوي الإعاقةتمييز ضد الأطفال المن المهنيين توخياً لمنع 
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لتمييـز، في التـدريب     دمج مبادئ حقوق الإنسان، بما في ذلك مبـدأ عـدم ا             ‘٥’  
المقدم لجميع المهنيين العـاملين مـع الأطفـال ذوي الإعاقـة أو لأجلـهم قبـل                 

 الخدمة وأثناءها؛

اســتراتيجيات تهــدف إلى إتاحــة التعلــيم الــشامل للجميــع   تــشجيع وضــع   )ج(  
ــة        ــة الطفول ــيم في مرحل ــا في ذلــك التعل ــستويات، بم ــع الم ــى جمي ــة عل ــال ذوي الإعاق للأطف

  :ل ما يليالمبكرة، تشم
الاعتراف الصريح بـالتعليم الـشامل للجميـع في القـوانين ورفـض العـزل،                 ‘١’  

وسـن تــشريعات ترســي حـق كــل طفــل في التعلـيم الــشامل للجميــع علــى    
ــشمول،        ــوم ال ــى تعريــف واضــح لمفه ــنص عل ــساوي الفــرص وت أســاس ت
  والأهداف المحددة التي ينشد تحقيقها، والاستراتيجيات الملموسة لبلوغه؛

دمـــج المـــسؤولية عـــن تعلـــيم الأطفـــال ذوي الإعاقـــة ضـــمن مـــسؤوليات   ‘٢’  
 وزارات التعليم؛

 لوضـع نظـام تعليمـي موحـد وتـشجيع        زاستحداث نظم تمويل تـوفر حـواف        ‘٣’  
 بين المدارس؛فيما الاستثمار في نُهُج التعليم التي تعزز القدرات والالتزام 

لدعم الشمول إلى معايير حقوق الإقرار بضرورة استناد الخدمات المعقولة   ‘٤’  
 الإنسان وليس فقط إلى كفاءة استخدام الموارد؛

كـل حالـة علـى حـدة، واحتـرام حقـوق          تناسـب   كفالة تـوفير خطـط دعـم          ‘٥’  
الأطفال المكفوفين والأطفال الصم والأطفـال الـصم المكفـوفين في التعلـيم             

 بأنسب اللغات وطرق ووسائل الاتصال؛

المركزي الصعيد  للتعليم الشامل للجميع على     العامة  للسياسة  وضع إطار     ‘٦’  
 لدعم ممارسة الشمول وثقافته على جميع مستويات المنظومة التعليمية؛

توفير التدريب والدعم للمعلمين لتمكينهم من العمل في بيئات تقوم على             ‘٧’  
 مفهوم الشمول؛

صحية، التصدي للتفاوت في إمكانيات الحصول على خـدمات الرعايـة ال ـ            )د(  
 :باتخاذ تدابير تشمل ما يلي

تــدابير شــاملة للقــضاء علــى جميــع الحــواجز التمييزيــة، بمــا في ذلــك   اتخــاذ   ‘١’  
تثقيف الأطفال ذوي الإعاقة، وأسـرهم، والمرضـى، والعـاملين الـصحيين،            
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في مجال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة بصفتهم مرضـى، والحـق في الرعايـة              
 وى؛ا للشكتوإجراءاالصحية، ووضع مواثيق للمرضى 

لجهــود الراميــة إلى الوصــول إلى الأطفــال ذوي الإعاقــة، إيــلاء الأولويــة ل  ‘٢’  
شاملة للجميع وفي متناولهم، بما في ذلك     الصحية  الدمات  الخوتعزيز توفير   

خــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة للمــراهقين، وذلــك لكــي يتــاح لهــم    
  الآخرين؛إعمال حقهم في الصحة على قدم المساواة مع

  المبكرين؛التعريفوضع نظم شاملة للتقييم و  ‘٣’  

عاقـة  سياسات لتمكين الأطفال والمـراهقين ذوي الإ      وضع  سن تشريعات و    ‘٤’  
 ، تمشيا مع احترام قدراتهم المتطورة؛من المشاركة في رعاية صحتهم

، اعتماد آليات لمعالجة تعرض الأطفال ذوي الإعاقة الزائد عن الحد للفقر            ‘هـ’  
 :تشمل ما يلي

ــة   ‘١’   ــة   كــونكفال ــة الاجتماعي ــرامج وسياســات الحماي ــة  ب ــز،  خالي مــن التميي
 للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا في ذلــك الأطفــال ذوي ميــسورة وشــاملةو

 الإعاقة وأسرهم؛

التمييــز المباشــر وغــير المباشــر  أشــكال للقــضاء علــى جميــع اعتمــاد تــدابير   ‘٢’  
ا في ذلك في التأمين الصحي، والـشروط        توفير الخدمات الاجتماعية، بم    في

 المرتبطة بالسياسات المتصلة بالتحويلات النقدية؛

 التكاليف الإضافية المرتبطة بالإعاقـة       تدابير الحماية الاجتماعية لتبرز    تعزيز  ‘٣’  
  وتوفير دعم كاف للأسر التي لديها طفل ذو إعاقة؛

 :لإعاقة، تشمل ما يليتنفيذ تدابير للتصدي للعنف ضد الأطفال ذوي ا  )و(  

تـشمل الأطفـال ذوي     لكـي   تعزيز قدرات نظـم وخـدمات حمايـة الأطفـال             ‘١’  
ــستجيب لاحتياجــاتهم، و   ــة وت ــام بمالإعاق ــع العنــف تكــون   القي ــادرات لمن ب

 ملائمة لذوي الإعاقة؛

ســن تــشريعات مراعيــة لقــضايا الإعاقــة، للأطفــال ذوي الإعاقــة في جميــع     ‘٢’  
فـرض   وحمايتـهم منـه، بمـا في ذلـك           تعريفـه نـف و  السياقات، تكفل منـع الع    

 جزاءات فعالة ضد المعتدين؛
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 تدابير تكون في المتناول وآمنة ومراعية للأطفال، للإبلاغ عن العنف اتخاذ  ‘٣’  
 وتيسير اللجوء بفعالية للنظام القضائي بالنسبة للأطفال ذوي الإعاقة؛

لذين تعرضوا للعنـف وإعـادة       ذوي الإعاقة ا   المعاملة اللائقة للأطفال  توفير    ‘٤’  
 تأهيلهم على النحو المناسب؛

 اتخاذ إجراءات للحد من الترهيب والإيذاء في المدارس؛  ‘٥’  

 اتخاذ إجراءات لمنع الاتجار ومنع إحداث عاهات بغرض التسول؛  ‘٦’  

ــة الكــبيرة        )ز(   ــة الداخلي ــق الرعاي ــة لإنهــاء الاســتخدام المفــرط لمراف ــشاء آلي إن
  :عاقة، بسبل تشمل ما يليللأطفال ذوي الإ

الإقرار في القوانين بعدم جواز استخدام الإعاقة لتبرير الحرمان من الحريـة              ‘١’  
 تحت أي ظرف من الظروف؛

استحداث التزام مقيَّد بحدود زمنيـة مـن أجـل إنهـاء إيـداع الأطفـال ذوي                   ‘٢’  
 إلى الإعاقــة في مرافــق كــبيرة للرعايــة الداخليــة، بمــا في ذلــك نقــل المــوارد 

الرعاية المجتمعية وإنهـاء الاسـتخدام المفـرط لهـذه المرافـق؛ وإنهـاء ممارسـات                
ــة عــن أســرهم وإ      ــال ذوي الإعاق ــضروري للأطف ــداعهم الفــصل غــير ال ي

بعــد في مرافــق رعايــة داخليــة، وذلــك بتــوفير الــدعم الكــافي للأســر    فيمــا
 ؛الرعاية أطفاله

ها ودعمِهـا، وإنـشاء مـساكن       أسر حاضـنة وتـدريبِ    الاستعانة ب الاستثمار في     ‘٣’  
ــشاركة        ــة والم ــى الرعاي ــال الحــصول عل ــا للأطف ــة صــغيرة يمكــن فيه جماعي

 الكاملة في المجتمع المحلي عندما تعجز أسرهم عن رعايتهم؛

سن تشريعات لتوفير حماية مناسبة لحقوق الأطفال الذي يعيشون في إطـار              ‘٤’  
ــادئ ال     ــسقة مــع المب ــديل، تكــون مت ــة ب ــة  أي ترتيــب رعاي ــة للرعاي توجيهي

المعــايير الوطنيــة بــشأن  يتنــاول  تنظيميــا اًالبديلــة للأطفــال، وتــشمل إطــار 
ــسلوك، والــسلامة والــصحة وتعــيين المــوظفين     ــة وإدارة ال ــدابير التأديبي الت
وإجراء استعراض دوري والرصد المستقل واحترام حق الأطفال المودعين         

ــة في إ  ــة البديلـــ ــق الرعايـــ ــتعراض دوفي مرافـــ ــراء اســـ ــة جـــ ري للمعاملـــ
 يتلقونها؛ التي
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تــشجيع سياســات تكفــل قــدرة الأطفــال علــى المــشاركة التامــة في الحيــاة     )ح(  
 :الأسرية وحصولهم على الرعاية من أسرهم، تشمل ما يلي

 وضع نظم شاملة للتقييم والتحديد المبكرين حسب الاقتضاء؛  ‘١’  

ل ذوي الإعاقـة    الآبـاء والأسـر بـشأن حقـوق الأطفـا         ومعارف  زيادة وعي     ‘٢’  
 واحتياجاتهم؛

الأطفـال ذوي   لوالـدي   استحداث خدمات مجتمعيـة شـاملة لتـوفير الـدعم             ‘٣’  
الإعاقة، وذلك بالتعاون مع الأسر والأطفـال ذوي الإعاقـة أنفـسهم، مـن              
أجل كفالـة الاسـتفادة مـن خـدمات الـدعم، مثـل تعـديل المـساكن، بمـا في                    

الرعاية لأفراد الأسر أو غيرهم     ، أو توفير الدعم و    المساعدةذلك الأجهزة   
اضـــون أجـــرا، أو إســـداء المـــشورة، مـــن القـــائمين بالرعايـــة الـــذين لا يتق

 تعليم لغة الإشارة؛ أو

ــذين يوجــدون في         )ط(   ــة ال ــال ذوي الإعاق ــة الأطف ــز حماي ــدابير لتعزي ــاد ت اعتم
  :الطوارئ الإنسانية، تشمل ما يليحالات  وورةالخطتتسم بحالات 
اجات الأطفال ذوي الإعاقة في استراتيجيات الحـد مـن مخـاطر         إدراج احتي   ‘١’  

ــا    ــا وأثناءهـ ــتراتيجيات التأهـــب للكـــوارث، قبـــل وقوعهـ الكـــوارث واسـ
وبعــدها، لــضمان شمــول الاســتجابات، بمــا في ذلــك المنــع وإعــادة التأهيــل  

 والشمول؛

سـيما   تشجيع الأطفال المتضررين مـن الكـوارث وحـالات الطـوارئ، ولا             ‘٢’  
ــراهقين ــى ا، المـ ــاعه علـ ــل أوضـ ــشاركة في تحليـ ــستقبل ملمـ ــاق مـ في  هم وآفـ

 مـع ضـمان   الأزمات وبعدها وفي العمليات الانتقالية، وتمكينهم مـن ذلـك           
ــشاركة  تكــونأن  ــذه الم ــسنهم  ه ــة ل ــضجهملائم ــدراتهم ون  المتطــورة م وق

  فضلى؛مع مصالح الطفل الومتسقة 
لتعـرض للحـالات الـتي    مـن ا  ة الأطفـال    الرعاية المناسبة لحماي ـ  ضمان توفير     ‘٣’  

سبب لهم صدمة أو تلحق بهم الـضرر؛ وضـمان حمايـة وسـلامة              يحتمل أن ت  
الأطفال ذوي الإعاقة الذين يوجدون في حـالات تتـسم بـالخطورة، بمـا في               

  .ذلك حالات النـزاع المسلح والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعية
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	وعملاً بقرار الجمعية العامة 65/197، يركز الفرع ”رابعا“ من هذا التقرير على إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة، حيث يبرز المسائل المتصلة بالتمييز؛ وجمع البيانات؛ والأهداف الإنمائية للألفية والإعاقة؛ وحق الأطفال ذوي الإعاقة في الإدلاء بآرائهم؛ والتقدم المحرز في إعمال حق الأطفال ذوي الإعاقة والحالة الراهنة في العالم؛ والتعليم؛ والصحة؛ والفقر والحماية الاجتماعية؛ وحماية الطفل؛ ورعاية الأطفال خارج المؤسسات؛ وحالات الطوارئ والعمل الإنساني؛ وجهات النظر بشأن سبل المضي قدما.
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	أولا - مقدمة
	1 - طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارها 65/197، أن يقدم إليها في دورتها السادسة والستين تقريرا عن حالة اتفاقية حقوق الطفل، مع التركيز على إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة. ويقدم هذا التقرير وفقا لهذا الطلب.
	ثانيا - حالة اتفاقية حقوق الطفل
	2 - حتى 1 تموز/يوليه 2011، صدقت على اتفاقية حقوق الطفل() أو انضمت إليها 193 دولة ووقعت عليها دولتان().
	3 - وحتى 1 تموز/يوليه 2011، صدقت على البروتوكول الاختياري بشأن اشتراك الأطفال في النزاعات المسلحة 142 دولة، وصدقت على البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية 144 دولة(2).
	ثالثا - تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل
	4 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت لجنة حقوق الطفل دوراتها من الخامسة والخمسين إلى السابعة والخمسين في مكتب الأمم المتحدة في جنيف، في الفترات من 13 أيلول/سبتمبر إلى 1 تشرين الأول/أكتوبر 2010، ومن 17 كانون الثاني/يناير إلى 4 شباط/فبراير 2011 ومن 30 أيار/مايو إلى 17 حزيران/يونيه 2011.
	5 - وحتى 1 تموز/يوليه 2011، تلقت اللجنة التقارير الأولية للدول الأطراف كافة إلا ثلاثة. وقامت اللجنة باستعراض جميع التقارير الأولية، باستثناء اثنين، اللذين من المقرر النظر فيهما في الدورة التاسعة والخمسين للجنة، التي ستعقد في عام 2012. وبوجه الإجمال، تلقت اللجنة 504 تقارير عملا بالمادة 44 من الاتفاقية.
	6 - بالإضافة إلى ذلك، تلقت اللجنة 86 تقريرا، وتقريرا دوريا ثانيا واحدا في إطار البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في النزاعات المسلحة، و71 تقريرا دوريا ثانيا في إطار البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية().
	7 - وفي 17 حزيران/يونيه 2011، اعتمد مجلس حقوق الإنسان، بدون تصويت، مشروع نص البروتوكول الاختياري الثالث لاتفاقية حقوق الطفل، الذي أعده الفريق العامل المفتوح العضوية المنشأ لوضع إجراء يتعلق بالرسائل. وينص البروتوكول على إجراء جديد لتقديم الرسائل من الأفراد وتبادل الرسائل بين الدول بشأن انتهاكات الحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية والبروتوكولين الاختياريين الملحقين بها، بالإضافة إلى إجراء للتحري عن الانتهاكات الجسيمة أو المنهجية. وسيقدم نص المعاهدة الجديدة إلى الجمعية العامة للموافقة عليه في دورتها السادسة والستين.
	8 - وستقدم رئيسة اللجنة إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين تقريرها الشفوي، الذي ستعالج فيه المسائل الرئيسية ذات الصلة بعمل اللجنة خلال السنة الماضية.
	رابعا - إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة
	ألف - حقوق الإنسان والأطفال ذوو الإعاقة
	9 - الأطفال ذوو الإعاقة هم من أكثر فئات الأطفال تهميشا واستبعادا، ويعانون من انتهاكات واسعة النطاق لحقوقهم. وتعمل هذه الانتهاكات على إذلالهم وحرمانهم من احترام كرامتهم، وفرديتهم، وحتى حقهم في الحياة نفسها.
	10 - وشهدت السنوات الثلاثون الماضية إجراءات هامة للتصدي لهذه الانتهاكات. ومع ذلك، فإنه لم ينص على أحكام صريحة فيما يتعلق بحقوق الأطفال ذوي الإعاقة لأول مرة إلا في اتفاقية حقوق الطفل، التي اعتمدت في عام 1989، بما في ذلك حظر التمييز على أساس الإعاقة (المادة 2)، والالتزامات بتوفير خدمات للأطفال ذوي الإعاقة، من أجل تمكينهم من تحقيق الاندماج الاجتماعي إلى أقصى حد ممكن (المادة 23).
	11 - وعملت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، التي اعتمدت في عام 2006، على زيادة تعزيز حقوق الأطفال ذوي الإعاقة. وهي لا تنص على حقوق إضافية: فحقوق الإنسان هي حقوق عالمية وتنطبق على كل إنسان. ومع ذلك، فإنها تفرض التزامات إضافية كبيرة على الحكومات لاتخاذ الإجراءات اللازمة لإزالة الحواجز التي تعوق إعمال حقوق الإنسان. كما تعتمد النموذج الاجتماعي للإعاقة، وتتناول ”كل من يعانون من عاهات طويلة الأجل بدنية أو عقلية أو ذهنية أو حسية، قد تمنعهم لدى التعامل مع مختلف الحواجز من المشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرين“ (المادة 1). وتتضمن الاتفاقية أيضا مادة مخصصة للأطفال (المادة 7)، التي تنص على التزام الدول بكفالة إعمال جميع حقوق الأطفال ذوي الإعاقة على قدم المساواة مع غيرهم من الأطفال، من أجل توخي أفضل مصالحهم، وكفالة حقهم في التعبير عن آرائهم وإيلائها الاهتمام الواجب. وهي تنص ضمن مبادئها العامة (المادة 3)، على احترام القدرات المتطورة للأطفال ذوي الإعاقة واحترام حقهم في الحفاظ على هويتهم، وتنص على التزام عام (المادة 4، الفقرة 3) بالتشاور مع الأطفال، من خلال المنظمات التي تمثلهم، عند وضع التشريعات والسياسات ذات الصلة.
	باء - التحديات الشاملة
	التمييز

	12 - تلزم اتفاقية حقوق الطفل الدول الأطراف بأن تكفل لجميع الأطفال جميع الحقوق الموضحة فيها واحترامها دون أي نوع من أنواع التمييز، بما في ذلك العجز. وتنص اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة على أن عدم التمييز وتكافؤ الفرص هما من المبادئ العامة (المادة 3)، وتلزم الدول بأن تحظر جميع أشكال التمييز على أساس الإعاقة وأن تكفل للأشخاص ذوي الإعاقة، بمن فيهم الأطفال ذوي الإعاقة، حماية قانونية فعالة (المادة 5). كما تنص على مفهوم ”الترتيبات التيسيرية المعقولة“ التي تقتضي من الدول إجراء التعديلات اللازمة والمناسبة لكفالة تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة بالحقوق على قدم المساواة مع الآخرين، طالما أنها لا تفرض عبئا غير متناسب أو غير ضروري. ويعرف التمييز على أساس الإعاقة على أنه يعني أي تمييز أو استبعاد أو تقييد أو الحرمان من الترتيبات التيسيرية المعقولة على أساس الإعاقة، ويكون غرضه أو أثره إضعاف أو إحباط الاعتراف بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، على قدم المساواة مع الآخرين، في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو أي ميدان آخر (المادة 2). وشددت لجنة حقوق الطفل على أن عدم التمييز لا يمكن تفسيره على أنه يعني أنه ينبغي معاملة جميع الأطفال معاملة متساوية، طالما أن معايير التفريق معقولة وموضوعية، وأن الهدف من التفريق هو تحقيق غرض مشروع بموجب اتفاقية حقوق الطفل(). وتضفي اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة قوة قانونية لهذا التفسير (المادة 5، الفقرة 4).
	13 - ومع ذلك،كما لوحظ في التعليق العام رقم 9 (2006) للجنة حقوق الطفل (انظر CRC/C/GC/9 و Corr.1)  فإن الأطفال ذوي الإعاقة يعانون من التمييز في كل جانب من جوانب حياتهم. فالتمييز لا ينشأ من الطبيعة الجوهرية لإعاقتهم، وإنما من الاستبعاد الاجتماعي المتأصل الناجم عن رفض الفرق والفقر والعزلة الاجتماعية والتحامل والجهل ونقص الخدمات والدعم. وفي الثقافات التي ينظر فيها إلى الإعاقة على أنها لعنة أو عقوبة، يلقى باللوم على الطفل الذي يولد مع وجود ضعف كتجسيد للفشل في الماضي، أو عدم الكفاية أو الخطايا.
	14 - ومن الصعب قياس المدى الكامل لأشكال التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة، وذلك بسبب نقص البيانات. ومع ذلك، فإن تأثيره يمكن أن يكون عميقا، ويحرمهم من الحصول على التعليم والرعاية الصحية، وفرص اللعب والثقافة، والحياة الأسرية، والحماية من العنف، ومستوى العيش اللائق والحق في الإدلاء بآرائهم. ويمكن أن يؤدي إلى تآكل الاعتداد بالذات والثقة بالنفس نظرا لأن الأطفال يستوعبون المواقف السلبية التي يواجهونها يوميا. ويزداد التأثير الضار تفاقما على الأطفال الذين يعانون من أشكال متعددة من التمييز، ولا سيما الفتيات ذوات الإعاقة. وتطلب لجنة حقوق الطفل، في تعليقها العام رقم 9، من الدول أن تولي اهتماما خاصا لهم لضمان حمايتهم، والوصول إلى جميع الخدمات والاندماج الكامل في المجتمع.
	جمع البيانات

	15 - إن المعلومات المتسقة والدقيقة ضرورية لجعل الأطفال ذوي الإعاقة ظاهرين للعيان، ولإبلاغ الجهات المسؤولة عن تقديم الخدمات، ولتمكين المزيد من الرصد الفعال للتقدم المحرز نحو إعمال حقوقهم. وتطلب اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة من الدول الأطراف أن تقوم بجمع المعلومات المناسبة، المصنفة حسب الاقتضاء، لتمكينها من وضع السياسات الكفيلة بإنفاذ أحكامها (المادة 31).
	16 - بيد أنه توجد قيود كبيرة على توافر البيانات الدقيقة المتعلقة بالأطفال ذوي الإعاقة في جميع أنحاء العالم، ولا سيما في البلدان النامية. وانتشار الإعاقة ناتج عن العلاقة المعقدة والديناميكية بين الظروف الصحية والعوامل الظرفية، سواء كانت شخصية أو بيئية(). وبالتالي، فإن تقدير أعداد الأطفال والمراهقين والشباب ذوي الإعاقة، وتوزيعهم، على نطاق العالم، هو أمر صعب للغاية، وقد نُشرت تقديرات مختلفة في هذا الصدد في السنوات الأخيرة. كما سُجِّلت اختلافات كبيرة في معدلات الانتشار في مختلف البلدان،كشفت عن الاختلاف في التعاريف، وكذلك في القدرات وفي أدوات التقييم على حد سواء. وفي بعض الدول، لا يتم التعرف إلا على الأفراد المصابين بإعاقة شديدة.
	17 - وهناك الكثير من التحديات التي تعوق فعالية جمع البيانات، ومن بينها: عدم وجود تعاريف وتصنيفات وعتبات مشتركة بين فئات الإعاقة سواء داخل البلدان أو فيما بينها؛ وعدم رغبة الوالدين في التبليغ بأن طفلهم مصاب بإعاقة، وعدم فهم الوالدين للإعاقة؛ والصعوبة في تحديد بعض العاهات، إضافة إلى حدوث العاهات لاحقا في حياة الطفل. كما أن التمييز والوصم القائمين على الإعاقة يحدان في بعض الأحيان من رغبة المسؤولين والمشاركين في الدراسات الاستقصائية في تناول المسائل المتعلقة بالإعاقة. وبالإضافة إلى ذلك، فقد تنشأ صعوبات في جمع البيانات التي تبرز النموذج الاجتماعي للإعاقة.
	18 - وقد اتُخذت بعض الخطوات لمعالجة الندرة الحالية في المعلومات. وأُدرجت وحدة لإعاقة الأطفال، موجهة إلى مقدمي الرعاية الأولية، منذ عام 2000، في الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات، وهي برنامج للدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية أعدته منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لمساعدة البلدان على سد الفجوات في البيانات المتعلقة برصد حالة النساء والأطفال. ويمكن استخدام الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات، كأداة مفردة للفحص، لجمع البيانات المتعلقة بالإعاقة عبر طائفة واسعة من البلدان(). وتشير البيانات إلى أن نسبة الأطفال الذين أثبت الفحص إصابتهم بالإعاقة، وفقا لما أفاد به مقدمو الرعاية الصحية الأولية، تتراوح من 14 في المائة إلى 35 في المائة في غالبية كبيرة من البلدان التي تتوفر بشأنها بيانات. ولكن التركيز على الأسر المعيشية لا يعني، على سبيل المثال، أن البيانات لا تتضمن الأطفال ذوي الإعاقة الذين يعيشون في الشوارع أو أولئك الذين يعيشون في مؤسسات الرعاية التي توفر السكن. وقد شددت الجمعية العامة في قراراتها 60/131 و 62/127 و 63/150 و 64/131 و 65/186 على أهمية تحسين البيانات والإحصاءات المتعلقة بالإعاقة من أجل وضع مؤشرات قابلة للمقارنة دوليا وتحسين توافر البيانات الموثوق بها على الصعيدين الوطني والعالمي لأغراض رسم وتخطيط وتقييم السياسات من منظور الإعاقة. ولكن، لا تزال هناك حاجة للاستثمار بقدر كبير جدا في مجال جمع البيانات من أجل البدء في بناء صورة أكثر فعالية تمثل واقع حياة الأطفال ذوي الإعاقة.
	الأهداف الإنمائية للألفية والإعاقة 

	19 - لجميع الأهداف الإنمائية للألفية صلة بالأشخاص، بمن فيهم الأطفال ذوي الإعاقة. وبالتالي، يجب الاعتراف بأن تناول المسائل ذات الصلة بالأطفال ذوي الإعاقة يعد عنصرا أساسيا في بلوغ هذه الأهداف. وبالرغم من أن بعض وثائق المعلومات الأساسية يذكر الأشخاص ذوي الإعاقة صراحة، إلا أنه لم تتم الإشارة لهم ضمن الأهداف الإنمائية للألفية، أو في المواد التي نتجت كجزء من عملية تحقيق تلك الأهداف. ولكن الأهداف لن تتحقق ما لم يتم تضمين حالة ذوي الإعاقة في السياسات والبرامج، وفي عمليات الرصد والتقييم المرتبطة بها. 
	20 - وتم الاعتراف بأهمية جعل الإعاقة واضحة للعيان. وأكدت الجمعية العامة مجددا التزام المجتمع الدولي بتعزيز إدراج الإعاقة في عمليات الأهداف الإنمائية للألفية، وكذلك في غيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا والمتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة. (قرارات الجمعية رقم 60/131، و 62/127، و 63/150، و 64/131، و 65/186). وقد أُشير إلى محدودية الفرص التي تواجه الأطفال ذوي الإعاقة، وإلى العلاقة بين الإعاقة والتهميش في مجال التعليم في تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010. وسلطت الجمعية في قرارها 64/131 الضوء على إغفال الأشخاص ذوي الإعاقة في الإحصاءات الرسمية. كما اختتمت الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين، بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، الذي عقد في أيلول/سبتمبر 2010، باتخاذ قرار يُقر بأهمية التركيز على الإعاقة.
	21 -  ولكن استعراضاً أجري مؤخراً لـ 50 بلدا وجد بأن الأشخاص ذوي الإعاقة غالبا ما يتخلفون كثيرا عن المتوسط الوطني للتقدم المحرز بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، وأن الحرمان من حقوق الإنسان، والاستبعاد، والتمييز، وانعدام المساءلة، هي عوائق تحول دون تحقيق التنمية البشرية والأهداف الإنمائية للألفية(). كما أن اتباع نهج لحقوق الإنسان يؤكد على المساءلة، وعلى مبدأي عدم التمييز والمساواة، ومبدأ العمليات التشاركية في صنع القرار، يمكن أن يسهم في التغلب على هذه العوائق(7). وينبغي لجميع غايات ومؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية أن تحدد أثر السياسات والبرامج ذات الصلة، المعنية بحالة الأشخاص ذوي الإعاقة، بمن فيهم الأطفال، وأن ترصده وتقيمه.
	حق الأطفال ذوي الإعاقة في الإدلاء بآرائهم 

	22 - تنص المادة 12 من اتفاقية حقوق الطفل على أن يُكْفَل لجميع الأطفال القادرين على تكوين آرائهم الخاصة حق التعبير عن تلك الآراء بحرية في جميع المسائل التي تهمهم، بما في ذلك رأيهم في أي إجراءات قضائية أو إدارية، وأن يتم إيلاء الاعتبار الواجب لهذه الآراء وفقا لسن الطفل ونضجه. وليس هذا حق من حقوق الإنسان الأساسية فحسب، بل هو ضروري كوسيلة لإعمال حقوق أخرى. إضافة إلى ذلك، تقدم اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التزاما صريحا بتزويد الأطفال بالمساعدة المناسبة لإعاقتهم وسنهم لتمكينهم من ممارسة الحق في التعبير بحرية عن آرائهم (المادة 7).
	23 - وعلى الرغم من ذلك، فإنه لا يزال من الصعب على الأطفال ذوي الإعاقة ممارسة الحق في التعبير عن آرائهم. كما أن مبادرات، مثل المجالس المدرسية وبرلمانات الأطفال، والعمليات التشاورية لاستنباط آراء الأطفال، فضلا عن الإجراءات القضائية، تفشل في العموم في ضمان إدماج الأطفال ذوي الإعاقة، أو في الاعتراف بقدراتهم على المشاركة. وعلاوة على ذلك، فكثيرا ما يتم اتخاذ قرارات، مثل القيام بالتدخلات الطبية وغيرها من التدخلات من دون مشاركة أو موافقة الأطفال ذوي الإعاقة(). فحماية الوالدين المفرطة تحد في كثير من الأحيان من قدراتهم على إظهار استقلاليتهم. وتحتاج التشريعات والسياسات والممارسات المهنية إلى أن تحقق التوازن بين أهمية احترام مسؤوليات الوالدين المشروعة في حماية أطفالهم ذوي الإعاقة، حيث يفتقدون القدرة على اتخاذ قرار مستقل، وبين التزام الوالدين باحترام القدرات المتطورة للأطفال على ممارسة الحقوق الخاصة بهم (اتفاقية حقوق الطفل، المادة 5، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة 3 (ح)).
	24 - وقد شددت لجنة حقوق الطفل، كما شددت الجمعية العامة في قرارها 64/146، على ضرورة اتخاذ تدابير لتسهيل مشاركة الأطفال ذوي الإعاقة، بعدة سبل، تشمل توفير وسائل النقل، وإتاحة المعلومات، والأجهزة الُمسَِِِِِِاعِدة، وأدوات الاتصال، والمترجمين الشفويين. وهناك حاجة أيضا للتدريب والتوعية بين أولياء الأمور والمهنيين لزيادة وعيهم بالالتزام بالاستماع للأطفال المعوقين، واتخاذ الآراء التي يعبرون عنها على محمل الجد.
	التقدم المحرز في إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة: الوضع العالمي الحالي 

	25 - حيث أن معظم البلدان لا تزال تقوم بإجراءات التصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبإعداد تقاريرها الأولية لتقديمها إلى اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، فإن المجتمع الدولي لا يملك حتى الآن سبيلا للحصول على خط مرجعي يمكن على أساسه قياس التقدم المحرز. لذلك، فحينما تتوفر التقارير، وتتطور عملية تقديم التقارير برمتها في السنوات المقبلة، فسيصبح من الممكن تقييم التقدم المحرز في إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة بطريقة أشمل.
	التعليم

	26 - تؤكد اتفاقية حقوق الطفل حق كل طفل في التعليم على أساس تكافؤ الفرص (المادة 28)، وفي حكم مخصص للأطفال ذوي الإعاقة، تفرض الاتفاقية التزامات على الدول لضمان إمكانية حصولهم بشكل فعال على التعليم وتلقيهم له بطريقة تؤدي إلى تحقيق الاندماج الاجتماعي للطفل ونموه الفردي، بما في ذلك نموهم الثقافي والروحي، على أكمل وجه ممكن (المادة 23). وتؤكد اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أيضا هذا المبدأ وتسهب في تفصيله ( المادة 24).
	27 - وفي الواقع، فإن التحديات التي يواجهها الأطفال ذوو الإعاقة في إعمال حقهم في التعليم لا تزال عويصة. فقد أقر تقرير صدر مؤخرا بأن الأطفال ذوي الإعاقة يشكلون إحدى الفئات الأكثر تهميشا واستبعادا في مجال التعليم(). وأكد التقرير أن المبادرات الدولية والحكومية تفتقر عموما إلى المعلومات والاستراتيجيات المناسبة بشأن مسألة الإعاقة، رغم الاعتراف بأنها تشكل مجالا يتطلب الاهتمام من السياسة العامة. واعتبر أن هذه الثغرات وأوجه القصور تمثل تهديدا لتحقيق أهداف التعليم بشكل عام.
	28 - ويتسم التعليم المبكر بأهمية خاصة بالنسبة للأطفال ذوي الإعاقة، الذين يحتاج الكثيرون منهم إلى دعم إضافي للتعويض عن الحواجز التي يواجهونها نتيجة لإعاقتهم. غير أنه رغم الافتقار على الصعيد العالمي إلى بيانات تتعلق بحصول الأطفال ذوي الإعاقة على التعليم، فإنهم أقل احتمالا للإدراج في تلك البرامج. فمن بين 100 مليون طفل ذي إعاقة دون الخامسة من العمر على الصعيد العالمي، يعيش 80 في المائة منهم في البلدان النامية، حيث لا يكون توفير خدمات التعليم قبل الابتدائي وغيرها من الخدمات الأساسية كافيا(). ورغم عدم الإشارة صراحة في اتفاقية حقوق الطفل أو في اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة إلى التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، فإن لجنة حقوق الطفل تفسر في تعليقها العام رقم 7 (2005) (CRC/C/GC/7/Rev.1) الحق في التعلم باعتباره يبدأ عند الولادة، ويرتبط على نحو وثيق بحق الأطفال في النمو الأمثل.
	29 - وفي ظل عدم وجود بيانات عالمية دقيقة عن استبعاد الأطفال ذوي الإعاقة من التعليم، هنالك توافق واسع في الآراء على أن ما لا يقل عن ثلث أطفال العالم غير المسجلين في المدارس، البالغ عددهم 72 مليونا، هم من ذوي الإعاقة(). وفي بعض البلدان تكون الفجوة بين الأطفال ذوي الإعاقة والأطفال غير ذوي الإعاقة واسعة بشكل صارخ في معدلات الانتظام في المدارس الابتدائية، الأمر الذي يستبعد الغالبية العظمى من الأطفال ذوي الإعاقة نظام التعليم الرئيسي. وحتى في الدول الموسرة نسبيا والأقرب إلى تحقيق الهدف المتمثل في توفير التعليم الابتدائي للجميع، تختلف معدلات الالتحاق بالمدارس باختلاف نوع الإعاقة، حيث يرتاد الأطفال ذوو الإعاقة البدنية المدارس عموما بأكثر مما يرتادها الأطفال ذوو الإعاقة الذهنية أو الحسية.
	30 - ويحقق بعض الأطفال ذوي الإعاقة الذين يذهبون إلى المدارس بالفعل، معدلات أقل في إتمام المرحلة الابتدائية كما يقل عدد سنوات تحصيلهم العلمي مقارنة بنظرائهم غير ذوي الإعاقة. فمثلا، وجدت الدراسة الاستقصائية الصحية العالمية أن حوالي 50 في المائة من الأولاد ذوي الإعاقة أتموا المرحلة الابتدائية، بالمقارنة مع أكثر قليلا من 60 في المائة من الأولاد غير ذوي الإعاقة، في حين كان معدل إتمام المرحلة الابتدائية لدى البنات ذوات الإعاقة أقل قليلا من 42 في المائة بالمقارنة مع 53 في المائة من نظيراتهن غير ذوات الإعاقة(5).
	31 - والحواجز القائمة ضخمة وهي تشمل التشريعات التمييزية، والإيداع في مؤسسات الرعاية، وعدم تدريب المدرسين، والتحيز، والوصم، والفهم غير الكافي لطبيعة الإعاقة من جانب المدرسين والوالدين. ولا يمكن الوصول بشكل فعلي إلى الأغلبية الساحقة من المدارس في جميع أنحاء العالم، بسبب عدم توافر وسائل النقل بأسعار معقولة، وعدم وجود نظم لتعزيز الاتصالات، إضافة إلى سوء الفهم المألوف للتعليم الشامل للجميع بحد ذاته. ويحتفظ بعض البلدان بتشريعات تعلن صراحة أن بعض فئات الأطفال ”لا يمكن تعليمها“، أو تلقي بالمسؤولية عن تعليم الأطفال ذوي الإعاقة على عاتق وزارات غير وزارة التعليم، مما يؤدي بالتالي إلى عزلهم وتهميشهم.
	32 - وحددت لجنة حقوق الطفل، في التقرير عن دورتها السادسة عشرة (CRC/C/69، الفقرة 338)، الحاجة إلى العمل على وضع حد للعزل في مجال التعليم، وأوصت باستمرار، في ملاحظاتها الختامية، بتطوير نظم التعليم الشامل للجميع(). وأكدت كذلك أن التعليم الشامل للجميع يجب أن يكون الهدف من تعليم الأطفال ذوي الإعاقة. ومنذ عام 2002، التزم الشركاء في مبادرة توفير التعليم للجميع بالترويج لتحقيق هدف الإدمـاج، على النحـو المبين في مبـادرة رائدة لليونســكو بشأن ”الحق في التعليم للأشخاص ذوي الإعاقة: نحو تحقيق الإدماج“. وأخيرا، تتضمن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التزاما صريحا من جانب الحكومات بضمان تمكين الحصول على التعليم الشامل للجميع (المادة 24، الفقرة 2 (ب)).
	33 - وهناك مجموعة متزايدة من الأدلة الناشئة فيما يتعلق بفعالية الإدماج. فقد وجدت إحدى الدراسات أنه في حين أن تكاليف التعليم الشامل للجميع وتكاليف المدارس الخاصة تتقارب إلى حد كبير، فإن الإنجاز الأكاديمي في المدارس الشاملة للجميع يكون أعلى بشكل ملحوظ(). غير أن وضع الأطفال في سياق سائد لا يؤدي في حد ذاته إلى إدماجهم. فالإدماج يجسد مبدأ يتمثل في أن المدارس تستهدف على حد سواء استيعاب جميع التلاميذ بصرف النظر على ظروفهم البدنية، أو الذهنية، أو الاجتماعية، أو العاطفية، أو اللغـوية، أو غـير ذلك من الظـروف، وكـذلك التكيف بغية تلبية احتياجاتهم(). وهذا ما يتطلب اتخاذ إجراءات عبر النظام التعليمي، بما في ذلك: إصدار تشريعات، والتعاون المشترك بين الوزارات، وإقامة نظم ملائمة للتمويل، وتدريب المدرسين ودعمهم، ووضع طرق للتدريس الشامل للجميع، والتشجيع على احترام التنوع وعدم التمييز في المدارس، واستعراض وتكييف المناهج الدراسية وموارد التعليم في الصفوف الشاملة للجميع، وتوفير الدعم الملائم لكلٍّ على حدة، واحترام الحق في التعلم بلغة الإشارة ومن خلال جميع أشكال الاتصال المناسبة.
	34 - ويلزم أيضا بذل جهود لرفع الحواجز المادية التي تعوق الوصول إلى المدارس ومن ثم إلى التعلم. واستفيد من دروس هامة بشأن تصميم المباني وتشييدها وتعديلها للمساعدة في إدماج الأطفال ذوي الإعاقة. وعلاوة على ذلك، أثبت بحث أجراه البنك الدولي أن تكلفة الوصول إلى المدارس هي عموما أقل من 1 في المائة من التكاليف الإجمالية للتشييد. وهناك أيضا تطبيق ناشئ ذو تصميم عام في الممارسات التعليمية، والمواد والبيئات التعليمية لتلبية المجموعة الواسعة من احتياجات الطلاب، وأساليب التعلم والقدرات(5).
	35 - غير أنه ثمة حاجة، على الصعيد العالمي، إلى استثمارات إضافية كبيرة واستخدام التقنيات الحديثة والتعاون الدولي من أجل وضع الإطار التشريعي والإداري والميزانوي اللازم للوفاء بهذه الالتزامات التعليمية.
	الصحة

	36 - إن تحقيق أعلى المعايير الممكنة من الصحة والحصول على الرعاية الصحية الجيدة وبسعر معقول من الحقوق الأساسية لكل طفل. وتؤكد كلتا الاتفاقيتين الالتزامات المفروضة على الدول باتخاذ جميع التدابير المناسبة لضمان إعمال هذه الحقوق للأطفال ذوي الإعاقة. ولا يزال كثير من البلدان يصور الإعاقة على أنها حالة طبية مزمنة، تتمثل حلولها في الرعاية الصحية، أو التأهيل، أو الإيداع في مؤسسات الرعاية، أو تقديم الدعم الاجتماعي من قبيل التربية الخاصة والمعاشات التقاعدية. لذا ثمة حاجة للاستثمار بغية إعادة توجيه الخدمات نحو الاعتراف بأن الحواجز القائمة في سائر أرجاء المجتمع تمثل سببا رئيسيا للآثار المعرقلة الناجمة عن الإعاقة لدى الأطفال.
	37 - وبالإضافة إلى ذلك، فإن التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة، وصعوبة الوصول إليهم، وعدم وجود برامج صحية موجهة إليهم ومصممة لتلبية احتياجاتهم الخاصة لا تزال تعيق إحراز تقدم في إعمال حقهم في الصحة في أنحاء كثيرة من العالم. وهناك حاجة إلى اتخاذ تدابير من أجل توفير خدمات تهدف إلى التخفيف من آثار الإعاقة ووضع خدمات شاملة وغير تمييزية ويمكن الوصول إليها.
	38 -  ويحتاج كثير من الأطفال ذوي الإعاقة إلى خدمات طبية واجتماعية محددة، تهدف إلى التقليل إلى أدنى حد من الإعاقات ومنع حدوث مزيد منها، كما يحتاجون إلى خدمات جراحة العظام والتأهيل، وتعزيز استقلاليتهم ودعم إدماجهم الاجتماعي، على نحو ما نوقش في التعليق العام رقم 5 (1994) للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وفي المادتين 25 (ب) و 26 من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. وفي كثير من الأحيان لا تشخَّص الإعاقة النفسية والذهنية ولا تعالج، وعموما ما يتم التغاضي عن أهميتها. كما أن السياسات والبرامج والقوانين والموارد المناسبة غير متوافرة. وفي معظم البلدان، لا تزال الرعاية تقدم في المؤسسات إلى حد كبير جدا؛ إذ إن الانتقال من الرعاية المؤسسية إلى الرعاية المجتمعية بطيء وغير منتظم. وأظهرت دراسة صدرت مؤخرا عن نظم الصحة العقلية في 42 من البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل أن الموارد المخصصة للصحة العقلية تتركز بشكل كبير للغاية في السياقات الحضرية(). ويصبح الوصول إلى جميع أنواع الرعاية الصحية للأطفال ذوي الإعاقة النفسية أو الذهنية معقدا جراء الوصم والتمييز اللذين يعانون منهما.
	39 - ويشهد تقرير أصدره الأمين العام مؤخرا (A/64/180) على وجود نمط سائد يتمثل في ضعف آليات التعرف على الأطفال ذوي الإعاقة وتقييمهم. وتظهر عدة دراسات أنه في حين أن بعض المجتمعات المحلية تشمل الأطفال ذوي الإعاقة بجهود التوعية، فكثيرا ما لا يتلقون التحصينات الموحدة والرعاية الأساسية، حتى في البلدان المتقدمة النمو جدا. ويواجه المراهقون ذوو الإعاقة تحديات خاصة في الحصول على خدمات الصحة الجنسية الإنجابية ومعلوماتها بشكل سري، بما في ذلك خدمات فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز(). ومع ذلك، تتساوى مستويات العدوى لديهم مع مستوياتها لدى بقية فئات المجتمع أو تتجاوزها، ويرجع أحد الأسباب الرئيسية لهذا الوضع إلى تعرضهم الشديد للاعتداء الجنسي، وفقا لبيانات صادرة عن منظمة الصحة العالمية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. وكثيرا ما يؤدي الاعتقاد الخاطئ الشائع بأن ذوي الإعاقة ليسوا ناشطين جنسيا إلى عدم قيام الأخصائيين الصحيين بتزويدهم بخدمات الصحة الجنسية والإنجابية(5). وبالإضافة إلى ذلك، هناك حاجة إلى اتخاذ إجراءات لوضع حد للممارسات التي يخضع فيها الأطفال ذوو الإعاقة للتعقيم أو الإجهاض ضد إرادتهم أو على أساس المصالح العائلية (اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة 23، الفقرة 1 (ج)). وينبغي أن تستند الرعاية الصحية المقدمة للأطفال ذوي الإعاقة إلى الموافقة الحرة والمستنيرة، مع احترام استقلالية الطفل.
	الفقر والحماية الاجتماعية

	40 - تلقي اتفاقية حقوق الطفل على عاتق الدول التزامات بأن تعترف بحق كل طفل في التمتع بمستوى معيشي ملائم لنموه، وتساعد الوالدين على إعمال هذا الحق وتتخذ التدابير اللازمة لتحقيق الإعمال الكامل لحق كل طفل في الاستفادة من الضمان الاجتماعي. وبالإضافة إلى ذلك، تقتضي اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أن تعتمد الدول تدابير لمساعدة الأطفال ذوي الإعاقة الذين يعيشون في المجتمع، بوسائل منها برامج الحماية الاجتماعية، فضلا عن واجب جعل جميع الخدمات الأساسية شاملة للأشخاص ذوي الإعاقة واستفادتهم منها (المادة 28).
	41 - ومع ذلك، لا يزال الفقر المدقع منتشرا على نطاق واسع في صفوف الأطفال ذوي الإعاقة. فثمة نحو 426 مليون شخص من ذوي الإعاقات في البلدان النامية يعيشون تحت خط الفقر وفي كثير من الأحيان يندرجون ضمن نسبة تتراوح من 15 إلى 20 في المائة من أكثر الفقراء ضعفا وتهميشا في تلك البلدان. وقد قدّر البنك الدولي أن الأشخاص ذوي الإعاقة قد يمثّلون نسبة تصل إلى واحد من كل خمسة من أفقر الأشخاص في العالم().
	42 - وقد طُرحت مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية باعتبارها مقياسا رئيسيا من شأنه أن يسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية(). فثمة مجال لأن تسهم هذه المبادرة إسهاما كبيرا في معالجة مسائل الإعاقة(). ولئن كان قرار الجمعية العامة 65/1 قد ألقى الضوء على ضرورة بذل الجهود الرامية إلى تعزيز إدماج قضايا الإعاقة في برامج وسياسات القضاء على الفقر، فلم تبذل حتى الآن سوى جهود قليلة للغاية لمعالجة هذه المسألة.
	43 - ويميّز العديد من خطط التأمين الصحي ضد الأشخاص ذوي الإعاقة على أساس تكلفة رعايتهم الصحية. ولا تراعي بعض برامج الحماية الاجتماعية التكاليف الإضافية التي تتكبدها الأسر التي لديها طفل ذو إعاقة، والتي تضطر في كثير من الأحيان إلى إنفاق أكثر ما تنفقه أسر أخرى للحصول على السلع والخدمات(). ولمّا كانت هذه الخطط تستند في كثير من الأحيان إلى الحد الأدنى للدخل أو خط الفقر، فإن استحقاقات العجز الأساسية تكون عادة غير كافية لتغطية ما تتكبده الأسر المعيشية من كل من المصروفات والتكاليف الإضافية المرتبطة بالإعاقة، مما يلقي بهذه الأسر في براثن الفقر(). وبالإضافة إلى ذلك، ترتبط التحويلات النقدية وخطط الحماية الاجتماعية والصحية في كثير من الأحيان بشروط قد يتعذر على الأطفال ذوي الإعاقة تلبيتها، عندما تكون تلك الخطط، على سبيل المثال، مشروطة بحضورهم المنتظم في المدرسة التي قد يكون الطفل حرم من الالتحاق بها. 
	حماية الأطفال

	44 - تؤكد اتفاقية حقوق الطفل على حق جميع الأطفال في التمتع بالحماية من جميع أشكال العنف، ويتعزز هذا باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي تنص على تدابير محددة اعترافا بأن النساء والفتيات ذوات الإعاقة يواجهن في كثير من الأحيان خطرا أكبر من غيرهن في التعرض للعنف أو الإصابة أو الإيذاء، أو الإهمال أو المعاملة غير اللائقة، وإساء المعاملة أو الاستغلال، على النحو المحدد في ديباجة الاتفاقية. وقد قدمت لجنة حقوق الطفل، في تعليقها العام رقم 9، توصيات تلح على العمل على التصدي للعنف ضد الأطفال ذوي الإعاقة، وهي توصيات بيّنها أيضا تقرير الخبير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال (A/61/299). وألح مجلس حقوق الإنسان أيضا، في قراره 7/29، على جميع الحكومات أن تعمل على سن وإنفاذ تشريعات تحمي الأطفال ذوي الإعاقة من جميع أشكال التمييز والاستغلال والعنف والإيذاء.
	45 - وتسلّط مجموعة متزايدة من الأدلة الضوء على مدى تعرض الأطفال ذوي الإعاقة، في جميع أنحاء العالم، وعلى نحو غير متناسب، لخطر العنف والإهمال والإيذاء. وقد نظرت دراسة عن العنف ضد الأطفال ذوي الإعاقة، التي أوردت الاستنتاجات والتوصيات المنبثقة عن اجتماع عقدته منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في تموز/يوليه 2005، في ضعف الأطفال ذوي الإعاقة، وخلصت إلى أنه على الرغم من اتساع رقعة العنف الموجه ضد الأطفال، فإن الأطفال ذوي الإعاقة يتعرضون لخطر متزايد بشكل ملحوظ(). وأُشير أيضا في التقرير العالمي عن العنف والصحة، إلى أن الأطفال ذوي الإعاقة ”قد ثبت أنهم معرضون لخطر متزايد للإيذاء البدني والإهمال“().
	46 - وتكشف الأدلة الواردة من بلدان في مختلف أنحاء العالم عن وجود نمط متسق من العنف ضد الأطفال ذوي الإعاقة. فعلى سبيل المثال، توصّل تحليل لأشكال العقاب البدني الشديد الذي يتعرض له الأطفال ذوو الإعاقة والأطفال من غير ذوي الإعاقة في 15 بلدا، إلى أن من الأرجح أن يتعرض الأطفال الذين يعانون من إعاقة ما للعقاب البدني في زهاء نصف البلدان التي شملتها الدراسة(6). فالأطفال ذوو الإعاقة يتعرضون في كثير من الأحيان للضرب أو الرجم أو البصق أثناء توجههم إلى المدرسة وعودتهم منها(22). ويتعرضون أيضا لتسلط الأقران على نطاق واسع في العديد من البلدان.
	47 - ويحدث العنف في كل الأوساط: في الأسرة والمدرسة والمجتمع ونظام العدالة ومكان العمل ومؤسسات الرعاية والمبيت. أما بالنسبة للأسر التي تعيش في ظروف اجتماعية واقتصادية صعبة، أو بحماية اجتماعية أو خدمات أساسية محدودة أو بدونها، فإن ولادة طفل ذي إعاقة لديها يمكن أن يضع الأسرة تحت ضغوط كبيرة، مما يؤدي إلى تعرضها للنبذ والعنف. ويمكن أن تتفاقم المشكلة بالنسبة للأطفال الذين يعتمدون بدنيا على الآخرين من أجل الرعاية، أو الذين تقل قدرتهم على تحديد مكمن الخطر أو حماية أنفسهم. ويؤدي العداء إزاء الأطفال ذوي الإعاقة أو الخوف منهم في كثير من الأحيان إلى تواريهم عن الأنظار وحرمانهم من مخالطة الأطفال الآخرين ومن الأسرة الموسعة والمشاركة في المناسبات العامة، مما يجعلهم أكثر عرضة للعنف، ويمكّن الجناة من الإفلات من العقاب بدرجة كبيرة (انظر A/61/299).
	48 - وتكون بعض أشكال العنف موجهّة تحديدا ضد الأطفال ذوي الإعاقة. فقد يتعرضون للإيذاء بدعوى تقويم السلوك، بما في ذلك العلاج بالرجّات الكهربائية، والعلاج بالمخدرات والصدمات الكهربائية. وقد أعربت لجنة حقوق الطفل، في تعليقها العام رقم 9، عن القلق إزاء ممارسة التعقيم القسري للفتيات ذوات الإعاقة. ويمكن أيضا أن يتم إخضاعهن للتجارب الطبية أو العلمية، أو يُتخّلى عنهن أو يُهجرن حتى الموت، أو يتم إخضاعهن ”للقتل الرحيم“، وهو جريمة لا يلقى مرتكبوها في كثير من الأحيان إلا عقوبات مخففة، مما يجسّد تدني القيمة التي تعلق على حياتهن. 
	49 - ولا تُكيّف نظم الحماية وآليات الإبلاغ وفقا لاحتياجات الأطفال ذوي الإعاقة إلا نادرا. فعندما تقوم تلك النظم والآليات بالإبلاغ بالفعل، فإنها تصطدم كثيرا بالحواجز وبالطعن في مصداقيتها. وقد أولى الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة المعني بالعنف ضد الأطفال، في تقرير أعد بالاشتراك مع المقرر الخاص المعني ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية عن إسداء المشورة وتقديم الشكاوى وآليات الإبلاغ، اهتماما خاصا للتحديات الخاصة التي يواجهها الأطفال ذوو الإعاقة في التمتع بالحماية والاستفادة من العدل والخدمات المتعلقة بالتأهيل (A/HRC/16/56).
	الرعاية خارج المؤسسات

	50 - تطلب اتفاقية حقوق الطفل من الدول الأعضاء أن تقوم بمراجعة دورية للعلاج المقدم للطفل الذي تودعه السلطات لأغراض الرعاية أو الحماية أو علاج صحته (المادة 25). وعلاوة على ذلك، تعرب لجنة حقوق الطفل، في تعليقها العام رقم 9، عن القلق إزاء استمرار استخدام مرافق داخلية لتقديم الرعاية للأطفال ذوي الإعاقة وتؤكد أن أُسرهم هي المكان الأمثل لتلقي الرعاية. وتنص اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بوضوح على أن وجود الإعاقة لا ينبغي أن يكون مبررا بأي حال من الأحوال للحرمان من الحرية (المادة 14). فهي تعترف بحق الأطفال ذوي الإعاقة في العيش في المجتمع المحلي، وأن يقدَّم إليهم الدعم والخدمات اللازمة لتحقيق ذلك. وتطلب من الدول، في حالة عدم قدرة أسرة على رعاية طفل ذي إعاقة، أن تبذل قصارى جهودها لتوفير رعاية بديلة له داخل أسرته الكبرى، وإن لم يتيسر ذلك فداخل المجتمع المحلي وفي جو أسري (المادة 23)، وبمزيد من التفصيل في المبادئ التوجيهية بشأن الرعاية البديلة للأطفال (قرار الجمعية العامة 64/142، المرفق).
	51 - ويمكن أن تشكل الظروف السائدة في المؤسسات الكبرى للرعاية الداخلية ضربا من ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. فالأدلة الواسعة الانتشار تشهد على وجود حالات أطفال يُقيّدون لفترات دائمة إلى المهود والأسرّة، وإلى معاناتهم بل موتهم بسبب تعمد عدم توفير العلاج الطبي أو الغذاء أو الدفء لهم، وحرمانهم من الحب أو الرعاية(). وتلقي دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال الضوء على شواغل عميقة تتعلق بتعرض الأطفال للإهمال والعنف والبيئات الخطرة، بما في ذلك تركهم لساعات فوق ناموسيات مبللة بالبول، أو تقييدهم بدنيا أو لأغراض طبية، أو نقص عدد موظفي المرافق الداخلية لتقديم الرعاية ونقص الرصد أو التمحيص المستقل(22). وحالما يوضع الأطفال في مرفق داخلي لتقديم الرعاية، فإنهم في كثير من الأحيان يُتركون فيه مدى الحياة حيث لا حق لهم في استئناف ما تقرر بحقهم، ولا آلية للمراجعة المستقلة، ولا إمكانية الحصول على المعلومات أو الاستفادة من المشورة أو الدعوة.
	52 - وعلى الرغم من تزايد الوعي بهذه الانتهاكات، لا يزال عدد الأطفال ذوي الإعاقة في مؤسسات الرعاية مرتفعا. ففي منطقة أوروبا الوسطى والشرقية، تقدر اليونيسيف أن احتمال إيداع طفل ذي إعاقة في مؤسسة للرعاية هي أعلى بنسبة تقارب 17 مرة من احتمال إيداع طفل غير معوق(). وفي كثير من المناطق، لم تُبذل إلا جهود ضئيلة لحماية حقهم في الحياة الأسرية. ويؤدي التحيز والجهل والتمييز، عندما يقترن بنقص الدعم من المجتمع المحلي أو الضمان الاجتماعي، إلى تقويض قدرات الأسر على توفير الرعاية والحماية المناسبة للأطفال ذوي الإعاقة. وفي مناطق كثيرة من العالم، لا يتلقى الوالدان الذين يرغبون في الاحتفاظ بأبنائهم في منازلهم إلا مساعدة أو دعما محدودين أو لا يتلقون أيا منهما البتة(). 
	53 - ولعل وضع حد لإيداع الأطفال في مؤسسات الرعاية مسألة ملحة إلى حد كبير. فالبحوث تشير على نحو متسق إلى أن ذلك يخلّف عواقب سلبية شديدة على الأطفال، حيث يرتفع خطر تعرض الأطفال دون سن الرابعة بوجه خاص للضرر الذهني والنفسي جراء ذلك. فالأطفال الذين يقيمون في مرافق داخلية لتقديم الرعاية تزداد درجة تردي أدائهم على الصعد الاجتماعي والتربوي والصحي والنفسي أكثر من أقرانهم الذين يترعرعون في أوساط اجتماعية تقدم الدعم إليهم(22).
	حالات الطوارئ والعمل الإنساني

	54 - تُلزم اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدول باتخاذ تدابير لحماية الأشخاص ذوي الإعاقة في حالات تتسم بالخطورة وحالات الطوارئ، وتقر بأهمية التعاون الدولي في التصدي لقدرات بعض الدول المحدودة على مواجهة حالات الخطر والأزمات الإنسانية (المادتان 11 و 32). 
	55 - وفي كثير من الأحيان يتفاقم ضعف الأطفال ذوي الإعاقة لدى فقدان أفراد الأسرة أو مقدمي الرعاية، وفقدان الأجهزة المساعدة، والافتقار إلى الدواء أو الرعاية الصحية، وعدم إمكانية الحصول على خدمات الطوارئ. وعلاوة على ذلك، يكون الأطفال ذوي الإعاقة، ولا سيما البنات منهم، في أعقاب وقوع كارثة، عرضة للعنف والاستغلال والاعتداء الجنسي(). إلا أن هناك نقصا في البيانات الكافية عن مدى ما يلحق بالأطفال ذوي الإعاقة من ضرر من جراء الكوارث الطبيعية أو النزاع المسلح، واحتياجاتهم في تلك الحالات، وقد أعاق ذلك وضع استجابات فعالة. وترتب عليه عدم إعطاء الأولوية للأطفال ذوي الإعاقة أو إدراجهم على النحو الملائم في برامج المساعدة الإنسانية والتنمية وتوفير الدعم المناسب لهم في إطار هذه البرامج.
	56 - وقد قامت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بوضع مبادئ توجيهية لتعزيز حماية الأطفال ذوي الإعاقة، تقر بالمخاطر الأكبر التي يواجهها الأطفال ذوو الإعاقة وتشجع الدول على توفير الدعم المناسب(). وتقوم المفوضية أيضا بإنتاج إرشادات تشغيلية بشأن العمل مع الأشخاص ذوي الإعاقة، بمن فيهم النازحون، تدعو إلى التعليم الشامل للجميع، والأماكن الملائمة للأطفال، والتدخلات في مرحلة الطفولة المبكرة، وتؤكد على ضرورة وجود آليات للتعريف والرصد.
	خامسا - سبل المضي قدما
	57 - هناك حاجة إلى القيام بعمل كبير وعاجل ومنسق لإنجاز إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة. فالنطاق والشدة التي تحدث بهما انتهاكات حقوقهم، في جميع مناطق العالم، يشكلان حالة طوارئ خفية. ومن الضروري إزالة الحواجز التي تعوق إعمال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة، والإقرار بأهمية التعاون الدولي في تحسين الظروف المعيشية للأطفال ذوي الإعاقة في جميع البلدان، ولا سيما في البلدان النامية. وتُحَثّ الحكومات على القيام بما يلي:
	(أ) اتخاذ تدابير لتعزيز جمع بيانات مفصلة عن الأطفال ذوي الإعاقة لإبرازها وتعزيز القدرات اللازمة لوضع سياسات وخطط فعالة، وإتاحة رصد حقوقهم بفعالية أكبر، تشمل ما يلي:
	’1‘ الاستثمار في النُهُج الاستباقية للقضاء على الحواجز التي تعوق تسجيل المواليد من الأطفال ذوي الإعاقة وإدراجَهم في بيانات التعداد؛ 
	’2‘ التعاون فيما بين أجهزة الحكومة ومع منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة لوضع إطار متماسك ومتسق لتعاريف الإعاقة، يتفق والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، كأساس لجمع البيانات؛
	’3‘ تصنيف جميع البيانات ذات الصلة بحياة الأطفال على أساس الإعاقة، بما في ذلك على سبيل المثال، في البيانات المتعلقة بالتعليم أو النتائج الصحية أو حماية الطفل، وفي التقارير المقدمة من الدول الأطراف إلى لجنة حقوق الطفل واللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة فيما يتعلق بالاتفاقيتين ذواتي الصلة؛
	(ب) تنفيذ تدابير لمنع جميع أشكال التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة والقضاء عليها، تشمل ما يلي:
	’1‘ حظر التمييز على أساس الإعاقة في الأحكام الدستورية وفي القوانين الخاصة بمناهضة التمييز أو في الأحكام القانونية؛ واتخاذ جميع التدابير الملائمة، بما فيها التشريع، لتعديل الأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد الأشخاص ذوي الإعاقة؛
	’2‘ الإقرار بتأثير تعدد أشكال التمييز، لا سيما، التمييز الذي تتعرض له البنات ذوات الإعاقة؛ 
	’3‘ استحداث سبل انتصاف فعالة في حالة انتهاك حقوق الأطفال ذوي الإعاقة، يكون من السهل عليهم وعلى والديهم و/أو مقدمي الرعاية اللجوء إليها؛ 
	’4‘ تنظيم حملات توعية وتثقيف موجهة إلى عامة الجمهور وإلى فئات محددة من المهنيين توخياً لمنع التمييز ضد الأطفال ذوي الإعاقة والقضاء عليه؛
	’5‘ دمج مبادئ حقوق الإنسان، بما في ذلك مبدأ عدم التمييز، في التدريب المقدم لجميع المهنيين العاملين مع الأطفال ذوي الإعاقة أو لأجلهم قبل الخدمة وأثناءها؛
	(ج) تشجيع وضع استراتيجيات تهدف إلى إتاحة التعليم الشامل للجميع للأطفال ذوي الإعاقة على جميع المستويات، بما في ذلك التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة، تشمل ما يلي:
	’1‘ الاعتراف الصريح بالتعليم الشامل للجميع في القوانين ورفض العزل، وسن تشريعات ترسي حق كل طفل في التعليم الشامل للجميع على أساس تساوي الفرص وتنص على تعريف واضح لمفهوم الشمول، والأهداف المحددة التي ينشد تحقيقها، والاستراتيجيات الملموسة لبلوغه؛ 
	’2‘ دمج المسؤولية عن تعليم الأطفال ذوي الإعاقة ضمن مسؤوليات وزارات التعليم؛
	’3‘ استحداث نظم تمويل توفر حوافز لوضع نظام تعليمي موحد وتشجيع الاستثمار في نُهُج التعليم التي تعزز القدرات والالتزام فيما بين المدارس؛
	’4‘ الإقرار بضرورة استناد الخدمات المعقولة لدعم الشمول إلى معايير حقوق الإنسان وليس فقط إلى كفاءة استخدام الموارد؛
	’5‘ كفالة توفير خطط دعم تناسب كل حالة على حدة، واحترام حقوق الأطفال المكفوفين والأطفال الصم والأطفال الصم المكفوفين في التعليم بأنسب اللغات وطرق ووسائل الاتصال؛
	’6‘ وضع إطار للسياسة العامة للتعليم الشامل للجميع على الصعيد المركزي لدعم ممارسة الشمول وثقافته على جميع مستويات المنظومة التعليمية؛
	’7‘ توفير التدريب والدعم للمعلمين لتمكينهم من العمل في بيئات تقوم على مفهوم الشمول؛
	(د) التصدي للتفاوت في إمكانيات الحصول على خدمات الرعاية الصحية، باتخاذ تدابير تشمل ما يلي:
	’1‘ اتخاذ تدابير شاملة للقضاء على جميع الحواجز التمييزية، بما في ذلك تثقيف الأطفال ذوي الإعاقة، وأسرهم، والمرضى، والعاملين الصحيين، في مجال حقوق الأطفال ذوي الإعاقة بصفتهم مرضى، والحق في الرعاية الصحية، ووضع مواثيق للمرضى وإجراءات للشكاوى؛
	’2‘ إيلاء الأولوية للجهود الرامية إلى الوصول إلى الأطفال ذوي الإعاقة، وتعزيز توفير الخدمات الصحية الشاملة للجميع وفي متناولهم، بما في ذلك خدمات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين، وذلك لكي يتاح لهم إعمال حقهم في الصحة على قدم المساواة مع الآخرين؛
	’3‘ وضع نظم شاملة للتقييم والتعريف المبكرين؛
	’4‘ سن تشريعات ووضع سياسات لتمكين الأطفال والمراهقين ذوي الإعاقة من المشاركة في رعاية صحتهم، تمشيا مع احترام قدراتهم المتطورة؛
	’هـ‘ اعتماد آليات لمعالجة تعرض الأطفال ذوي الإعاقة الزائد عن الحد للفقر، تشمل ما يلي:
	’1‘ كفالة كون برامج وسياسات الحماية الاجتماعية خالية من التمييز، وميسورة وشاملة للأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذلك الأطفال ذوي الإعاقة وأسرهم؛
	’2‘ اعتماد تدابير للقضاء على جميع أشكال التمييز المباشر وغير المباشر في توفير الخدمات الاجتماعية، بما في ذلك في التأمين الصحي، والشروط المرتبطة بالسياسات المتصلة بالتحويلات النقدية؛
	’3‘ تعزيز تدابير الحماية الاجتماعية لتبرز التكاليف الإضافية المرتبطة بالإعاقة وتوفير دعم كاف للأسر التي لديها طفل ذو إعاقة؛ 
	(و) تنفيذ تدابير للتصدي للعنف ضد الأطفال ذوي الإعاقة، تشمل ما يلي:
	’1‘ تعزيز قدرات نظم وخدمات حماية الأطفال لكي تشمل الأطفال ذوي الإعاقة وتستجيب لاحتياجاتهم، والقيام بمبادرات لمنع العنف تكون ملائمة لذوي الإعاقة؛
	’2‘ سن تشريعات مراعية لقضايا الإعاقة، للأطفال ذوي الإعاقة في جميع السياقات، تكفل منع العنف وتعريفه وحمايتهم منه، بما في ذلك فرض جزاءات فعالة ضد المعتدين؛
	’3‘ اتخاذ تدابير تكون في المتناول وآمنة ومراعية للأطفال، للإبلاغ عن العنف وتيسير اللجوء بفعالية للنظام القضائي بالنسبة للأطفال ذوي الإعاقة؛
	’4‘ توفير المعاملة اللائقة للأطفال ذوي الإعاقة الذين تعرضوا للعنف وإعادة تأهيلهم على النحو المناسب؛
	’5‘ اتخاذ إجراءات للحد من الترهيب والإيذاء في المدارس؛
	’6‘ اتخاذ إجراءات لمنع الاتجار ومنع إحداث عاهات بغرض التسول؛
	(ز) إنشاء آلية لإنهاء الاستخدام المفرط لمرافق الرعاية الداخلية الكبيرة للأطفال ذوي الإعاقة، بسبل تشمل ما يلي:
	’1‘ الإقرار في القوانين بعدم جواز استخدام الإعاقة لتبرير الحرمان من الحرية تحت أي ظرف من الظروف؛
	’2‘ استحداث التزام مقيَّد بحدود زمنية من أجل إنهاء إيداع الأطفال ذوي الإعاقة في مرافق كبيرة للرعاية الداخلية، بما في ذلك نقل الموارد إلى الرعاية المجتمعية وإنهاء الاستخدام المفرط لهذه المرافق؛ وإنهاء ممارسات الفصل غير الضروري للأطفال ذوي الإعاقة عن أسرهم وإيداعهم فيما بعد في مرافق رعاية داخلية، وذلك بتوفير الدعم الكافي للأسر لرعاية أطفالها؛
	’3‘ الاستثمار في الاستعانة بأسر حاضنة وتدريبِها ودعمِها، وإنشاء مساكن جماعية صغيرة يمكن فيها للأطفال الحصول على الرعاية والمشاركة الكاملة في المجتمع المحلي عندما تعجز أسرهم عن رعايتهم؛
	’4‘ سن تشريعات لتوفير حماية مناسبة لحقوق الأطفال الذي يعيشون في إطار أي ترتيب رعاية بديل، تكون متسقة مع المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال، وتشمل إطاراً تنظيميا يتناول المعايير الوطنية بشأن التدابير التأديبية وإدارة السلوك، والسلامة والصحة وتعيين الموظفين وإجراء استعراض دوري والرصد المستقل واحترام حق الأطفال المودعين في مرافق الرعاية البديلة في إجراء استعراض دوري للمعاملة التي يتلقونها؛
	(ح) تشجيع سياسات تكفل قدرة الأطفال على المشاركة التامة في الحياة الأسرية وحصولهم على الرعاية من أسرهم، تشمل ما يلي:
	’1‘ وضع نظم شاملة للتقييم والتحديد المبكرين حسب الاقتضاء؛
	’2‘ زيادة وعي ومعارف الآباء والأسر بشأن حقوق الأطفال ذوي الإعاقة واحتياجاتهم؛
	’3‘ استحداث خدمات مجتمعية شاملة لتوفير الدعم لوالدي الأطفال ذوي الإعاقة، وذلك بالتعاون مع الأسر والأطفال ذوي الإعاقة أنفسهم، من أجل كفالة الاستفادة من خدمات الدعم، مثل تعديل المساكن، بما في ذلك الأجهزة المساعدة، أو توفير الدعم والرعاية لأفراد الأسر أو غيرهم من القائمين بالرعاية الذين لا يتقاضون أجرا، أو إسداء المشورة، أو تعليم لغة الإشارة؛
	(ط) اعتماد تدابير لتعزيز حماية الأطفال ذوي الإعاقة الذين يوجدون في حالات تتسم بالخطورة وحالات الطوارئ الإنسانية، تشمل ما يلي:
	’1‘ إدراج احتياجات الأطفال ذوي الإعاقة في استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث واستراتيجيات التأهب للكوارث، قبل وقوعها وأثناءها وبعدها، لضمان شمول الاستجابات، بما في ذلك المنع وإعادة التأهيل والشمول؛
	’2‘ تشجيع الأطفال المتضررين من الكوارث وحالات الطوارئ، ولا سيما المراهقين، على المشاركة في تحليل أوضاعهم وآفاق مستقبلهم في الأزمات وبعدها وفي العمليات الانتقالية، وتمكينهم من ذلك مع ضمان أن تكون هذه المشاركة ملائمة لسنهم ونضجهم وقدراتهم المتطورة ومتسقة مع مصالح الطفل الفضلى؛
	’3‘ ضمان توفير الرعاية المناسبة لحماية الأطفال من التعرض للحالات التي يحتمل أن تسبب لهم صدمة أو تلحق بهم الضرر؛ وضمان حماية وسلامة الأطفال ذوي الإعاقة الذين يوجدون في حالات تتسم بالخطورة، بما في ذلك حالات النـزاع المسلح والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعية.

