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                        الدورة السادسة والستون
   *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  أ   (  ٢١      البند 

                  الأمــم المتحــدة في      دور  :          التــرابط          العولمــة و
        الترابط        العولمة و                      تعزيز التنمية في سياق

  
                                                                 نمو اقتصادي مطرد وشامل للجميـع ومنـصف مـن أجـل عولمـة                :        الترابط         العولمة و     

                           ، بما في ذلك إيجاد فرص العمل                             عادلة وأكثر إنصافا لصالح الجميع
  

                  تقرير الأمين العام    

  موجز  
                          وهــو يــستعرض العولمــة في   .    ١٦٨ /  ٦٥                                                       أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    

                                                           ويتنـاول النمـو الاقتـصادي والـسياسات الراميـة إلى             .                                                أعقاب الأزمة الماليـة والاقتـصادية العالميـة       
                        ويــربط التقريــر هــذه   .                              في الــسياق الأوســع للعولمــة                                               جعــل النمــو أكثــر اطــرادا وشمــولا وإنــصافا 

                                                                                                          المــسائل بأهــداف تــوفير العمالــة الكاملــة وتــوفير العمــل اللائــق، ويبحــث في قــضايا النمــو           
                                                                                         الاقتصادي المطرد والشامل والعادل وتهيئة فرص عمل في السياق الأوسع للعولمـة، لا سـيما في         

   .                             ً               ما يتعلق بتحقيق عولمة أكثر عدلاً وإنصافا للجميع
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       مقدمة  -    أولا   
                                   وبــشكل عــام، فهــو ينطــوي علــى   .                                                       تم تعريــف العولمــة بطرائــق مختلفــة علــى مــر الــسنين  -   ١

ّ     وتعـرّف    .                                                  نقـل الـسياسات عـبر الحـدود ونقـل المعـارف        -                     التكامل الاقتـصادي                       منظمـة التعـاون      
         نتـاج في                                     زيـادة التـرابط بـين الأسـواق والإ     ”                        العولمـة بأنهـا ظـاهرة                                   والتنمية في الميـدان الاقتـصادي  

                                                                                       مختلف البلدان من خلال التجارة في السلع والخدمات، وتدفقات رؤوس الأموال عبر الحـدود،            
                    تـشير العولمـة إلى      ”  :                                 ً      ً                ويستخدم صـندوق النقـد الـدولي تعريفـاً مـشابهاً            .  )١  ( “                   وتبادل التكنولوجيا 

        عـاملات                                                                                               الترابط الاقتصادي المتنامي بين البلدان في جميع أنحاء العالم مـن خـلال زيـادة حجـم الم                 
                                                                                                     عبر الحـدود وتنوعهـا في الـسلع والخـدمات، وتـدفقات رؤوس الأمـوال الدوليـة، وكـذلك مـن                     

   . )٢  ( “                                            خلال نشر التكنولوجيا بسرعة أكبر وعلى نطاق أوسع
                                                                                     وبشكل عام تعمقت العولمة، التي تقاس من حيـث حركـة البـضائع والخـدمات، بمـا في                -   ٢

                                     عــام أدت زيــادة الاتــصالات، في ضــوء         وبــشكل   .                                              ذلــك التمويــل، علــى مــدى العقــود الأخــيرة
                                                                                                تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات الجديــدة، والتقــدم التكنولــوجي إلى مــوازاة وتعميــق هــذه   

                                                                       وفي حــين أن هــذا الأمــر جلــب مجموعــة كــبيرة مــن الفــرص والفوائــد     .                      الاتجاهــات الاقتــصادية
                    انها أكثـر عرضـة                                                                الـذي رافـق هـذه الحركـات جعـل البلـدان وسـك                       التـرابط                       الجديدة، فإن ازدياد    

                                                    كما رافق العولمة ازديـاد عـدم المـساواة داخـل           .                                           للصدمات الخارجية، وانعدام الأمن الاقتصادي    
   .                               البلدان وفيما بينها على حد سواء

                                                                                                  ويكتسي تمويل العولمة أهمية خاصـة، أو العولمـة الماليـة، مـع التفكيـك المطـرد للـضوابط                     -   ٣
ّ                                        وال التي تكمّل عادة تحرير القطاع المـالي المحلـي                                                   على تدفقات الأموال عبر الحدود لرؤوس الأم                  .  

                   وكان مـن المفتـرض     .                                                                     وقد أدمج ذلك النظم المالية المحلية مع الأسواق المالية والمؤسسات الدولية   
ــة         ــدان النامي ــو إلى البل ــة النم ــدان المتقدم ــن البل ــوال م ــة رؤوس الأم ــة المالي ــل العولم ــن  (                                                                                                         أن تنق      م

                   ، وتخفــيض تكــاليف  ) “                                      البلــدان الــتي تفتقــر إلى رأس المــال  ”     إلى  “                                 البلــدان الغنيــة بــرأس المــال  ”
                                       والحــد مــن عــدم الاســتقرار وتقلــب -                                         مــع زيــادة تــوافر الائتمــان الأرخــص -              رؤوس الأمــوال 
   .              أنظمتها المالية

__________ 
        منظمــة   ،  “ ة               مــذكرة تجريبيــ  :                                    العولمــة والتجــارة بــين الــشركات  ”                                         مــاركوس بونتــوري وكيــشيرو فوكاســاكو،     )١ (  

                                      بـاريس، منظمـة التعـاون الاقتـصادي        (  ٢٠                       الدراسات الاقتصادية رقم   ،                                  التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
   .   ١٤٦    ، ص  )    ١٩٩٣               والتنمية، ربيع 

                    ، الفـصل الثالـث،    )    ١٩٩٧       مـايو   /                      واشنطن العاصمة، أيـار    (                          التوقعات الاقتصادية العالمية                     صندوق النقد الدولي،      )٢ (  
   .  ٤٥  ص 
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                                                                                                   إلا أن تجربة العقـدين الماضـيين أثـارت شـكوكا كـبيرة حـول الفوائـد المزعومـة للعولمـة                       -   ٤
                                                                             ات رؤوس أموال صافية مـن البلـدان الناميـة إلى البلـدان المتقدمـة                                               المالية، بعدما شهد العالم تدفق    

                                                                                                النمــو وتكــرار حــدوث أزمــات ماليــة مــع تزايــد حــدتها، في حــين لا يمكــن أن يعــزى انخفــاض   
ــة   ــة المالي ــدول     .                                                      تكــاليف رؤوس الأمــوال بوضــوح إلى العولم ــرتبط الأزمــات الــتي شــهدتها ال                                           وت

                                                  ن العــشرين، وآســيا والاتحــاد الروســي في الفتــرة                                    في مطلــع التــسعينيات مــن القــر ة             الاســكندينافي
                        ، والأرجنـتين وتركيـا         ٢٠٠٠                      ، والإكوادور في عام         ١٩٩٩                     ، والبرازيل في عام         ١٩٩٨-    ١٩٩٧
        كـساد   ال        زدهار و   الا       دورات        وأدت    .                   بالعولمة المالية      ٢٠٠٢                      ، وأوروغواي في عام         ٢٠٠١        في عام   

                         الأزمـــات الماليـــة إلى                                                                           الأكثـــر شـــدة إلى تخفـــيض المكاســـب الـــسابقة في الـــدخل بعـــد أن أدت  
 (     الفقر      زيادة

 

٣( .   
ــة         -   ٥ ــة المالي ــذي ســببته الأزم ــالمي، ال ــصادي الع                                                                                               ويعــزى الانخفــاض الكــبير في النمــو الاقت

                                وإن سـرعة انتـشار الانكمـاش        .                                       ً                                    والاقتصادية العالميـة الأخـيرة والركـود، أيـضاً إلى العولمـة الماليـة             
                                         جم التجارة والتدفقات الماليـة والـتي                                                          الاقتصادي من المركز إلى الأطراف، من خلال انخفاض ح        

                                                                                                         انعكست في زيادات لاحقة في البطالـة والفقـر، لهـي تـذكرة مأسـاوية بالـضعف المتزايـد نتيجـة                     
   .                                         التكامل الاقتصادي المتزايد الناجم عن العولمة

                                                                                               وفي حين يعـد تحقيـق زيـادات عاليـة ومـستدامة في معـدلات النمـو الاقتـصادي المطـرد                       -   ٦
                      إن الـسياسات الـتي       .                                                           ذاته، فمن الممكن أن تجعل العولمة ذلـك أكثـر صـعوبة               ً              أمراً صعب في حد     

                                                                                                                 تدعم ارتفـاع النمـو المـستدام وتهيئـة بيئـة لمـستويات عاليـة مـن الاسـتثمار وخلـق فـرص عمـل،                         
                                            إن تهيئـة بيئـة دوليـة مواتيـة تفـضي إلى        .                                                       فضلا عن الحمايـة الاجتماعيـة، والـشمولية والإنـصاف        

   .                          أمر على نفس القدر من الأهمية                        النمو في البلدان النامية 
                                                          ، يتناول هذا التقريـر الأزمـة الماليـة والاقتـصادية             ١٦٨ /  ٦٥                             وعملا بقرار الجمعية العامة       -   ٧

                               منـذ الأزمـة الاقتـصادية                لا سـيما                                                                 العالمية من منظور تاريخي حديث؛ إن التطورات في العولمـة، و          
                               دام والشامل والمنصف، وتهيئـة                                           ، والموضوعات التي تتناول النمو المست         ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨           في الفترة   

                                                                                               فرص العمل وتوفير العمل اللائق في سياق العولمة، والإجراءات والسياسات الراميـة إلى المـضي               
   .                          ويختتم التقرير بتقديم توصيات  .                                     قدما نحو عولمة أكثر عدلا وإنصافا للجميع

  

__________ 
                                                                         آثــار العولمــة الماليــة علــى الاخــتلالات العالميــة، والعمالــة وعــدم     ”   ،                                د ارنــست وفيرونيكــا اســكوديرو         إيكهــار   )٣ (  

                                                                             جنيف، منظمة العمـل الدوليـة، المعهـد الـدولي للدراسـات العماليـة،                 (DP/191/2008                 ، ورقة مناقشة     “       المساواة
٢٠٠٨    .(    
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                                                     الأزمة المالية والاقتصادية العالمية من منظور تاريخي حديث  -       ثانيا  
ــرة    -   ٨ ــذ          ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨                خــلال الفت ــصادية من ــة واقت ــة مالي ــن أســوأ أزم ــالم م ــانى الع                                                                   ، ع

                                             وحدث ذلك عندما كـان العـالم، ولا سـيما           .                                                  الكساد العظيم في الثلاثينيات من القرن العشرين      
  .                                                                                                           البلــدان الناميــة، لا يــزال يتــرنح تحــت وقــع الارتفــاع الحــاد في أســعار المــواد الغذائيــة والطاقــة  

                                                                              ب حدوث ركود عالمي أعمق وأطـول، بواسـطة تـدابير تحفيـز منـسقة غـير                                    وعلى الرغم من تجن   
   .                                                                                مسبوقة من قبل البلدان الرئيسية، لا تزال العديد من البلدان تواجه آثار ما بعد الأزمة

                                                                                                   وفي حين أنه مـن الـسابق لأوانـه تقـدير الأثـر الكامـل للأزمـة بدقـة كـبيرة علـى تحقيـق                      -   ٩
                                                                    نتائج اجتماعية كثيرة، يكاد يكون مـن المؤكـد أن الأزمـة قـد                                             الأهداف الإنمائية للألفية، وعلى     

                                                                                              ساهمت في ارتفاع معدلات البطالة في البلدان المتقدمة النمو، وتعرض فرص العمـل للخطـر في                
      ٢٠٠٧                                           مليون وظيفة في أنحاء العـالم بـين الأعـوام      ٣٠                     وتم فقدان ما لا يقل عن   .                 البلدان النامية 

                مليـون شـخص      ٢١٢        ب ــ                                      لعالمية، مما أسفر عن فقدان ما يقـدر                       نتيجة للأزمة ا       ٢٠٠٩            ونهاية عام   
             وقــد تكــون   .     ٢٠٠٧                                       مليــون عاطــل عــن العمــل في عــام     ١٧٨       ، مــن     ٢٠٠٩                  وظــائفهم في عــام 

  ،     ٢٠٠٩    و     ٢٠٠٨                           ملايــين شــخص بــين عــامي    ١١٠                                          العمالــة الــضعيفة قــد ازدادت لتــصل إلى 
                   ث ارتفـاع حـاد في             كمـا حـد    .                بليـون شـخص     ١,٦           بليون إلى    ١,٥                        يرفع العدد الإجمالي من        مما

                           دولار في اليـوم وفـق           ١,٢٥                                             الأشـخاص الـذين يكـسبون أقـل مـن            -                            صفوف العـاملين الفقـراء      
                                           ً                             كما ارتفعت معدلات البطالة في صفوف الشباب كثيراً في معظم البلـدان،              .                 خط الفقر الدولي  

 (                                                                ومن المؤكد أن انعدام الأمن الوظيفي آخذ في الازدياد في معظم أنحاء العالم
 

٤( .   
                                                                     ً                           خلال العقود الثلاثة الماضـية، يبـدو أن وتـيرة وحـدة الأزمـات الماليـة ازدادت سـوءاً،                    و  -    ١٠

ــية         ــسلع الأساس ــاع أســعار في ال ــوال كــبيرة، وارتف ــادة تحركــات رؤوس أم ــسبقها ع ــت ت                                                                                                  كان
 (               وأسعار الفائدة 

 

                                                                             فـإن اسـتعادة النـاتج إلى مـستويات مـا قبـل الأزمـة تـستغرق                   ،            وفي المتوسـط    .  )٥
ــة ”                         كمــا أن الانتعــاش مــن    .        توظيــف            ســنوات لل   ٤,٨         ســنتين و  ــدان   “         البطال                              الــتي تواجههــا البل

       ومنـذ    .                                                                                         المتقدمة النمو حاليا أيضا ليس غير معتاد في التـاريخ الحـديث لـدورة الأعمـال التجاريـة        
                                                                                                   الخمسينيات من القرن العشرين، فإن الوقت اللازم لاستعادة مـستويات العمالـة إلى مـا كانـت                 

   .                                    المتقدمة النمو أصبح أطول على التوالي                            عليه قبل فترة الكساد في الدول

__________ 
                                    منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم           (           الاجتماعيـة                     الأزمـة العالميـة       :     ٢٠١١                                             تقرير عن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم             )٤ (  

    ).E.10.IV.12      المبيع 
          كمبريـدج،     (      ١٤٦٥٤٦                         ، ورقة العمـل رقـم        “                     أعقاب الأزمات المالية   ”                                 كارمن راينهارت وكينيث روغوف،        )٥ (  

    ).    ٢٠٠٩      يناير  /                                                     ماساتشوستس، المكتب الوطني للبحوث الاقتصادية، كانون الثاني
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                                                                الاسـتقرار يترافـق مـع حركـة تـدفقات رؤوس الأمـوال               م             ً     ً           ويبدو أن جزءاً كبيراً من عد       -    ١١
                                                                                 وشهد التـاريخ منـذ الحـرب العالميـة الثانيـة ثـلاث دورات ازدهـار وكـساد               .                 من القطاع الخاص  

ــدفقات رؤوس الأمــوال مــن القطــاع الخــاص إلى البلــد    ــصادات                                                                        اقتــصادية في ت ــة والاقت                            ان النامي
                                                                                                       الناشئة مع حدوث انتكاسات خطيرة للتنمية، حيـث تناوبـت فتـرات النمـو مـع فتـرات طويلـة                    

                                                             وقد بدأت أول دورة ازدهار وكـساد في أواخـر الـسبعينيات مـن       .                         من عدم الاستقرار والركود 
                الثمانينيـات                            كـا اللاتينيـة، في مطلـع     ي ر              سيما في أم                                                القرن العشرين، وانتهت مع أزمة الديون، لا      

                                                                                         وبدأت الطفرة الثانيـة في أوائـل التـسعينيات مـن القـرن العـشرين، وتبعتـها                   .                   من القرن العشرين  
ــة وأمــاكن       ــديون في شــرق آســيا وأمريكــا اللاتيني ــزان المــدفوعات، وأزمــات ال                                                                                                      سلــسلة مــن مي

                                                                                             أمــا المرحلــة الثالثــة فقــد بــدأت في الــسنوات الأولى مــن الألفيــة الجديــدة، وانتــهت في    .       أخــرى
   .                      مع حدوث الأزمة المالية    ٢٠٠٨                   النصف الثاني من عام 

ــة مــن          -    ١٢ ــدمت توليف ــرن العــشرين، ق ــات مــن الق ــل الثمانيني ــديون في أوائ ــة ال ــذ أزم                                                                                                    ومن
  -                                                                                             سياســات الاقتــصاد الكلــي المحكمــة، والخصخــصة، والتحريــر الــسريع والتحــرر مــن القيــود   

                                   تناسب الجميع لبناء اقتصاد صـحي                                       إلى البلدان النامية كسياسة      -   “            إجماع واشنطن  ”      يدعى     ما
ــتثمار  ــاخ اس ــصالح الخصخــصة         .                   ومن ــة ل ــا الحكوم ــتي ترعاه ــة ال ــبرامج الاجتماعي ــضاءلت ال                                                                              وت
                                                                              إلا أن التحــسينات الــتي أجريــت علــى الاقتــصاد الكلــي لم تــسفر عــن نمــو      .                  والانــضباط المــالي

ــستدام   ــال م ــصادي ع ــدماج الم ــ      .                           اقت ــصادي والان ــر الاقت ــرامج التحري ــشار ب ــل أدى انت       الي إلى                                                                    ب
                                                وأدى ذلـك إلى التقليـل مـن قـدرتها علـى             .                                                         انكماش كبير في حيز الـسياسات في البلـدان الناميـة          

                                                                                                      التحكم بسرعة علـى إعـادة تـدفق رأس المـال الخـاص، مـع سـحب كميـات كـبيرة مـن رؤوس                        
                               ً                                                               الأموال من البلاد في فترة قصيرة جداً، أو لمواجهة الاضطرابات المالية والانكمـاش الاقتـصادي               

   ي                                                                                              جمين عن ذلك، وتنفيذ سياسات لمواجهـة التقلبـات الدوريـة الماليـة والانكمـاش الاقتـصاد                    النا
                  ً                                                                                    وأدت التدفقات أيضاً إلى تعزيز تقـدم تحريـر العولمـة الماليـة المـصاحبة والطبيعـة المـسايرة                     .      الكلي

                                                                                                     لــدورات تــدفق رأس المــال الخــاص مــن مخــاطر الأزمــات الماليــة الــتي تعرضــت لهــا العديــد مــن     
 (                                                            ت الأسواق الناشئة خلال التسعينيات والعقد الأول من القرن العشرين       اقتصادا

 

٦( .   
                                                                                              وبــالرغم مــن التركيــز المتزايــد علــى الــسياسات الاجتماعيــة الفعالــة والمؤســسات الــتي      -    ١٣

                                                                                                      تعمــل مــن أجــل مكافحــة الفقــر علــى نطــاق واســع، وضــمان تــوفير الرعايــة الــصحية والتعلــيم  
  ،     ٢٠٠٠                                                    ماعي منذ إعلان الألفية للأمـم المتحـدة في عـام                                            بشكل كاف ومعالجة الاستبعاد الاجت    

ــر        ــسعينيات مــن القــرن العــشرين، في تحري ــذ أواخــر الت ــدابير الأخــرى المتخــذة من                                                                                                       اســتمرت الت

__________ 
                                    منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم           (                           إعادة الـتفكير في الفقـر       :     ٢٠١٠             العالم لعام                                   تقرير عن الحالة الاجتماعية في         )٦ (  

    ).E.09.IV.10      المبيع 
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                                                                              وفي حين أن هنـاك مزايـا يمكـن جنيهـا مـن التحريـر المـالي، شـهدت                     .                           القطاعات المالية في العالم   
                                                             تقرار الاقتصاد الكلي والتقلبـات الماليـة الناجمـة عـن                                                         البلدان النامية مخاطر كبيرة مرتبطة بعدم اس      

                                                                                            فقاعات الأصول، والإفراط في المجازفة، والاختلالات المالية والـسحب الـسريع لـرؤوس أمـوال               
ــة وعــدم الاســتقرار        .                 القطــاع الخــاص  ــات المالي ــة، لم تحــل مــشاكل التقلب ــزداد عولم                                                                                    وفي عــالم ي

                                            بتدفقات رأس المال الخاص، فـضلا عـن الآثـار                                             الاقتصادي ودورات الازدهار والكساد المرتبطة  
   .                             السلبية للأزمات المالية المتكررة

 (                                 التطورات الجديدة والناشئة في العولمة  -      ثالثا   
 

٧(   
                                                ُ                                                  في أعقاب الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة الحاليـة، يُطـرح سـؤال رئيـسي وهـو هـل                    -    ١٤

                                        ع الاتجاهــات الــتي كانــت ســائدة قبــل                                                               ســتكون اتجاهــات العولمــة نفــسها أو مختلفــة بالمقارنــة م ــ 
             في حــين أنــه   .                                                                                        الأزمــة، أم أنهــا ســتكون عــابرة، أو دائمــة، أو معــززة لمــستويات مــا قبــل الأزمــة 

                                                                                                   يـزال مــن الــسابق لأوانـه التوصــل إلى اســتنتاجات نهائيـة حــول طبيعــة الاتجاهـات منــذ بدايــة       لا
   .           دة والناشئة                                                      الأزمة، فمن المفيد تقديم دراسة أولية عن بعض التطورات الجدي

  
                 النمو الاقتصادي     

                      إلى تعطيل النمـو         ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨                                                   أدى الانكماش الاقتصادي العالمي السريع في الفترة          -    ١٥
                                                                                              الاقتــصادي في أنحــاء العــالم وأحــدث انتكاســات كــبيرة في التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف  

            في المائــة  ٤              ي مــن حــوالي                                                         فقــد انخفــض معــدل النمــو الــسنوي في النــاتج العــالم   .                   الإنمائيــة للألفيــة
ــرة   ــة في عــام     ١,٦     إلى     ٢٠٠٧-    ٢٠٠٦                خــلال الفت                             وانخفــض معــدل النمــو في   ،    ٢٠٠٨                     في المائ
                                          بلـدا مـن انخفـاض متوسـط نـصيب             ٩٥                         في المائـة، وعانـت        ٢               إلى نـاقص         ٢٠٠٩                  الناتج في عـام     
   .              الفرد من الدخل

                 سي بالاقتـصادات                                                  ً                          وأخذ الاقتصاد العالمي يتعافى على نحو متفـاوت، متـأثراً بـشكل رئي ـ              -    ١٦
  .                                                                                                           النامية والناشئة، لكن التحسن كان بطيئـا وذلـك لأن معظـم الـدول المتقدمـة لا تـزال تكـافح                     

                                                                                           ومن المرجح أن يستمر هذا الانتعاش البطيء، مع وجود مخاطر بحدوث دورتي كساد متتـاليتين               
      زمـة               كمـا أدت أ    .                                                                                         مع تحـول البلـدان إلى التقـشف المـالي قبـل انتعـاش الطلـب في القطـاع الخـاص                    

                       كما شهد نمو النـاتج       .                                                                        الديون الوشيكة في عدد من الدول الأوروبية إلى مرحلة من عدم اليقين           

__________ 
      ٢٠٠٩    و     ٢٠١٠                          الــتي نــشرت في الأعــوام                                        الوضــع الاقتــصادي العــالمي والتوقعــات                            يعتمــد هــذا القــسم علــى    )٧ (  

        تقريـر          وعلـى     ) E.10.II.C.2  E.11.II .  C.2      ، و E.09.II.C.2                                            منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيعـات            (    ٢٠١١  و
                                         منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع         (    ٢٠١١    و     ٢٠١٠                        المنشور في العـامين                                    عن الحالة الاجتماعية في العالم    

E.09.IV.10و     E.10.IV.12.(    
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  :  “       ً                       انتعاشــاً مــن دون فــرص عمــل ”                                                                الــضعيف في العديــد مــن اقتــصادات البلــدان المتقدمــة النمــو 
                                                                                                     بمعــدلات النمــو الحاليــة، قــد تــستغرق إعــادة مــستويات فــرص العمــل إلى مــا كانــت عليــه قبــل  

   .                             قدرها أربع أو خمس سنوات أخرى         الأزمة مدة
ــة الماضــية إلى        -    ١٧ ــود القليل ــصادات الناشــئة خــلال العق ــسريع للاقت ــد أدى الارتفــاع ال                                                                                              وق

                       ً                                                                   التحول، حيث تتوزع حالياً مراكز النمو الاقتصادي العالمي عبر الاقتـصادات المتقدمـة والناميـة      
                                  الأزمـة بقيـادة الاقتـصادات                                                                 ولا يـزال الانتعـاش والتوسـع الحـالي في فتـرة بعـد               .                  على حـد سـواء    

                        أمـا بالنـسبة لهـذه        .                                                                                     الكبيرة الناشئة في آسيا وأمريكا اللاتينيـة، وخاصـة البرازيـل والـصين والهنـد              
                                                                                               الاقتصادات، فإن توقعات النمو يعترضها شبح ارتفاع التضخم، الـذي يعـزى بـشكل أساسـي                

ــة، وا    ــذاء والطاق ــعار الغ ــاع أس ــضخمية                                               إلى ارتف ــات الت ــزى إ                       لفقاع ــتي تع ــدفقات رؤوس                ال                 لى ت
   .                                                          الأموال السريعة والضغوط التصاعدية على أسعار الصرف ذات الصلة

                                                                                      وقــد انــتعش النــشاط الاقتــصادي في الــدول الأقــل نمــوا وغيرهــا مــن الاقتــصادات ذات   -    ١٨
                                                                                                                 الهياكل الضعيفة، بما في ذلـك البلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة،                      

                  ويعـزى الانتعـاش     .                                                            اش في التجارة الدولية وانتعاش في أسعار السلع الأساسـية                        وذلك بفضل انتع  
       إلا أن    .                                                                                                    الجاري في جزء منـه إلى زيـادة التجـارة والـروابط الاقتـصادية مـع الاقتـصادات الناشـئة                   

                                                                                                                  معدلات النمـو الحاليـة الـتي سـجلتها أقـل البلـدان نمـوا لا ترقـى إلى المعـدلات الـتي كانـت قبـل                           
                                                                                      من البلدان، لم تكن على المستوى المطلوب لكي يكـون لهـا تـأثير كـبير علـى                                  الأزمة، وفي كثير  

   .                     البطالة والحد من الفقر
  

                             الفقر الناجم عن انخفاض الدخل    
              ففي الفتـرة     .                                                                        في العقود القليلة الماضية، أحرزت خطوات كبيرة في مجال الحد من الفقر             -    ١٩

     في    ٤٠                                       ر في جميـع أنحـاء العـالم بنـسبة                                                                  التي سبقت وقوع الأزمات الأخيرة، انخفـض معـدل الفق ـ         
       وفقــا   :                                                                وأدت الأزمــة الاقتــصادية إلى تغــيير هــذا المنظــور بــشكل كــبير   .     ١٩٩٠                    المائــة منــذ عــام 

                                                        مليـون شـخص، أو لا يزالـون عـالقين في ربقـة                ٨٤      و     ٤٧                                          لتقديرات الأمـم المتحـدة، يقـع بـين          
                           المـشترك بـين صـندوق        “  ١٠  ٢٠                            تقرير الرصد العالمي لعام      ”       ويقدر    .                          الفقر المدقع بسبب الأزمة   

                                                              مليــون شـــخص آخــر ســقطوا في ربقـــة الفقــر المـــدقع       ٦٤                                        النقــد الــدولي والبنـــك الــدولي أن    
ّ                                         ويقــدّر التقريــر أيــضا أنــه بحلــول عــام   .     ٢٠١٠                                         الأزمــة الاقتــصادية وحــدها بحلــول عــام        بــسبب    
                                                                                 مليـون شـخص مـن الـتخلص مـن الفقـر النـاجم عـن الكـساد في الفتـرة                 ٥٣           ، سيتمكن       ٢٠١٥
      خفـض   (                                                                         ، بالرغم من تحقيق الهدف الإنمائي للألفية العالمية المستهدفة من الفقر                ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨

    ).          معدل الفقر
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                                                                                                      وعلى الـرغم مـن أن الحـد مـن الفقـر آخـذ في التحـسن علـى الـصعيد العـالمي، بـسبب                           -    ٢٠
                                                                                                  التقــدم الــسريع الــذي حــصل في الــصين بــشكل رئيــسي، هنــاك اتجاهــات متباينــة علــى الــصعيد  

                                                                               ع أن تصل أفريقيا جنوب الصحراء، وغربي آسيا والبلدان الواقعـة في منطقـة                    ولا يتوق   .        الإقليمي
                             وتبلغ معدلات الفقـر أقـصاها     .                                                             القوقاز وآسيا الوسطى إلى الهدف الإنمائي للألفية المتعلق بالفقر    

   .                            في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
         العمالة    

                     ، ولم يـتغير هـذا       ٠   ٢٠١                            ملايـين شـخص في عـام            ٢٠٥                                      بلغ عـدد العـاطلين عـن العمـل            -    ٢١
                      ، وثمـة أمـل ضـئيل         ٢٠٠٧                                        أعلى ممـا كـان عليـه في عـام                ٢٧,٦          ً                          الرقم كثيراً عن العام السابق، و       

       وبلــغ   .                                                                                                بــأن يعــود هــذا الــرقم إلى المــستويات الــتي كــان عليهــا قبــل الأزمــة في المــستقبل القريــب
          ، لكنـه       ٢٠٠٩    ام                   في المائة في ع       ٦,٣          ، مقابل       ٢٠١٠                     في المائة في عام         ٦,٢                        معدل البطالة العالمية    

                                   إن معـدلات البطالـة والعمالـة         .     ٢٠٠٧                         في المائـة في عـام           ٥,٦                                        لا يزال أعلـى بكـثير مـن المعـدل           
                مرتفعـة جـدا      )                                                                         في شكل ساعات عمل أقصر أو التوظيـف غـير الطـوعي بـدوام جزئـي                (         الناقصة  

                        ، في المنـاطق المتقدمـة     )        سـنة    ٢٤             سـنة و       ١٥                                    الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين          (                 في صفوف الشباب    
                  مليـون شـاب       ٨١                              ، كان هناك ما يقدر بــ            ٢٠٠٩               وفي نهاية عام      .                           و والنامية على حد سواء        النم

          وارتفعـت    .            في المائـة     ١٣,٠                                                                 عاطل عن العمل، وبلغ معدل البطالة في صفوف الشباب في العالم           
   .                                                       معدلات البطالة في صفوف الشباب في بعض البلدان إلى حدود مرعبة

   ن                                 بــأنهم مجمــوع العــاملين الــذي  ُ   َّ      يُعرَّفــون ن             لهــشة، الــذي    َّ                                 ويقــدَّر عــدد العمــال في العمالــة ا   -    ٢٢
ــشية مــن دون أجــر     ــذين يعملــون في الأســر المعي           ، في عــام                                                                                       يعملــون علــى حــسابهم الخــاص، وال

        وتبلـغ    .     ١٩٩٩                               مليون شـخص منـذ عـام            ١٤٦                               بليون شخص، بزيادة قدرها          ١,٥٣       بـ       ٢٠٠٩
                          مجمــوع العمالــة في عــام                   في المائــة مــن     ٧٨,٥ (                                                    النــسبة الأعلــى للعمالــة الهــشة في جنــوب آســيا   

                                وجنـوب شـرق آسـيا والمحـيط          )              في المائـة       ٧٥,٨ (                                         ، وأفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى          )    ٢٠٠٩
                                                                           وفي جميـــع المنـــاطق، يتجـــاوز معـــدل العمالـــة الهـــشة بـــين النـــساء     ).             في المائـــة    ٦١,٨ (         الهـــادئ 

   .      الرجال    عدد
                     معظـم البلـدان                                                                             وازدادت نسبة العاطلين عن العمل على المدى الطويل زيـادة كـبيرة في              -    ٢٣

                                                               ومن الممكن أن تنحصر الاقتصادات التي تعاني مـن ارتفـاع في              .     ٢٠٠٧                          المتقدمة النمو منذ عام     
        وكلمـا    .                                               لنمو في فترة طويلة من تدني إمكانيات النمو                                               معدلات البطالة المستمرة وتدني انتعاش ا     

        طويــل،                                                                                             طالــت الفتــرة الــتي يــستمر فيهــا انخفــاض معــدلات النمــو وفــرص العمــل علــى المــدى ال 
   .                                       ً                                     يصبح ارتفاع مخاطر البطالة الدورية هيكلياً، مما يضعف النمو المحتمل على المدى الطويل
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         التفاوت    
  .                                                                                                     إن التفاوت القـائم في العـالم، وفـق العديـد مـن المقـاييس، مرتفـع وآخـذ في الارتفـاع                       -    ٢٤

           الـدخل                                                                                                      وفي حين لا تتوفر بيانات عن فتـرة بعـد الأزمـة، ارتفـع نـصيب الفـرد مـن التفـاوت في                      
                                                  ً                 وازدادت الفجــوة بــين أغــنى وأفقــر مجموعــات البلــدان ازديــاداً     .                                  بــين البلــدان علــى نحــو مطــرد 

ــة والاقتــصادات الناشــئة آخــذة في النمــو       .       ً   ملحوظــاً                                                                                              وعلــى الــرغم مــن أن بعــض البلــدان النامي
                                                                                                           بسرعة أكبر بكثير من أغـنى البلـدان، فـإن التفـاوت بـين البلـدان سيـستمر في الاتـساع بـصورة                       

                         في المائـة مـن سـكان       ٨٠                                    وعلى الصعيد العالمي، كان يكـسب         .                      من حيث متوسط الدخل         عامة  
               في المائــة إلى   ٧٠                                                          في المائــة فقــط مــن الــدخل العــالمي، بينمــا انــضم     ٣٠   ،    ٢٠٠٧                العــالم في عــام 

  )                                في المائـة مـن سـكان العـالم     ١ (                       مليون نسمة في العـالم    ٦١         ولدى أغنى   .                     في المائة المتبقية     ٢٠    الـ
             في المائـة     ٥٦ (                             ً           بليون نسمة من أشد الناس فقـراً            ٣,٥                           إجمالي الدخل الذي لدى                    نفس القدر من  
   . )٨  ( )             من سكان العالم

                                                                                            كما توسعت الفجوة بين المواطنين الأغنيـاء والفقـراء داخـل البلـدان المتقدمـة والبلـدان              -    ٢٥
ــة علــى حــد ســواء   ــدا      .                              النامي ــة في المي ــا لدراســة أجرتهــا مــؤخراً منظمــة التعــاون والتنمي   ن                         ً                                                   ووفق

                       وازداد دخـل الأسـرة       .                                                              ً             الاقتصادي، فقد ازداد التفاوت في الدخل في جميع بلدان المنظمة تقريبـاً           
                 في المائـة مـن     ١٠                                                                          في المائـة الأعلـى علـى نحـو أسـرع مـن ازديـاده لـدى الــ                     ١٠                   المعيشية لدى الـ    

    داد                      ً                                                                                أشد الأسر المعيشية فقراً في معظـم البلـدان، ممـا يـؤدي إلى اتـساع التفـاوت في الـدخل، واز                   
                                                                                      في المائة من منتصف الثمانينيات مـن القـرن العـشرين  إلى بدايـة القـرن                    ١٠                   معامل جيني بنسبة    
 (                   الحــادي والعــشرين 

 

ــغ متوســط دخــل أغــنى     .  )٩ ــسعة      ١٠                              ويبل ــسكان حــوالي ت ــة مــن ال                                            في المائ
   .                   في المائة من السكان  ١٠               أضعاف دخل أفقر 

                               البلــدان علــى أســاس العــرق                                                            ولا تــزال مــستويات كــبيرة مــن التفــاوت قائمــة في معظــم   -    ٢٦
                                                                                    ففي البلـدان الناميـة، تتـوفر للأطفـال في أشـد الأسـر المعيـشية فقـرا والـذين             .                 والجنس والجغرافيا 

                                                                                                  يعيشون في المناطق الريفية فرصة أكـبر للمعانـاة مـن نقـص الـوزن مـن الأطفـال في أغـنى الأسـر              
                             ، فـإن احتمـال التحـاق         وا                                 وفي بعـض البلـدان الأقـل نم ـ         .                                             المعيشية أو الأطفـال في المـدن والبلـدات        

            ً                                                                    شد الأسر فقراً بالمدارس الابتدائية أقل بثلاث مرات من احتمال التحـاق الأطفـال                      الأطفال في أ  

__________ 
                                  ، تقرير المدير العـام المقـدم        )ILC.100/DG/1A   ( “                                   حقبة جديدة من العدالة الاجتماعية     ”                        منظمة العمل الدولية،       )٨ (  

   .    ٢٠١١                             ر العمل الدولي، الدورة المائة،       إلى مؤتم
                    مـا هـي الـدوافع      :                                        تزايد التفاوت في الدخل في بلدان المنظمـة   ”   ،                                               منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي        )٩ (  

   .    ٢٠١١     مايو  /      أيار ٢                                          منتدى المنظمة بشأن معالجة التفاوت، باريس،  “                          وكيف يمكن للسياسات معالجتها؟
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                                                                             وعلى الصعيد العالمي، فإن نـسبة تـسرب الفتيـات مـن المـدارس أعلـى                 .                      في أغنى الأسر بالمدارس   
   .                      بكثير مما هي لدى الفتيان

  
                 التجارة الدولية    

                               في المائــة تقريبــا في عــام     ١٢                                           العالميــة في الــسلع والخــدمات بنــسبة                      توســعت التجــارة   -    ٢٧
    في   ١١                                                                                       ، أكثر مما كان مقدرا في السابق، مما يمثل انتعاشا قويا بعـد الهبـوط الحـاد بنـسبة                 ٢٠١٠

                                                ، عــاد حجــم الــصادرات الــسلعية العالميــة إلى     ٢٠١٠                     وبحلــول نهايــة عــام   .     ٢٠٠٩                المائــة في عــام 
  .                                                                     غم من أنه ظل أدنى من الاتجـاه الطويـل الأجـل بـشكل ملحـوظ                                              ذروة ما قبل الأزمة، على الر     

      ٢٠١١                         في المائـــة في العـــامين  ٧                                                                        ومـــن المتوقـــع أن يـــصل معـــدل نمـــو التجـــارة العالميـــة إلى نحـــو 
                                                                                             وكان التغيير الرئيسي الذي كـان يخـشى مـن حدوثـه في أعقـاب الأزمـة هـو زيـادة                       .     ٢٠١٢  و

                                                    طرأ تغيير كبير في أنمـاط التجـارة وهـو ظهـور             و  .                             ، وهو الأمر الذي لم يتحقق                    الحماية الجمركية 
                                                                                                     بلدان نامية، مثل الهند والصين، كعوامل رئيسية لنمو التجارة في جميع أنحاء العـالم، فـضلا عـن                  

ــة    ــدان النامي ــروابط الاقتــصادية بــين البل ــادة التجــارة وال ــ  .                                                                     زي ــضا      ّ وتولّ ــصادات الناشــئة أي                                 د الاقت
   .       كنولوجي                                        مصادر جديدة للتدفقات المالية والتبادل الت

                                                                                                      وعلى الرغم من هذه الاتجاهات الإيجابيـة، فـإن العديـد مـن البلـدان الناميـة غـير قـادرة                       -    ٢٨
       ويمثـل    .                                                                                                على الاندماج بشكل صحيح في نظـام التجـارة العـالمي أو جـني ثمـار التوسـع التجـاري                    

                                                                                                  اعتمادها على مجموعة ضيقة من الصادرات الأوليـة، وضـعف إمكانيـة الحـصول علـى التمويـل                  
       وتــشير   .                                                                                         كنولوجيـا والدرايــة الفنيـة، والتفــاوت في إطــار الـسياسات العالميــة، عقبـات كــبيرة        والت

ــة، تواجــه        ــسلع الأولي ــى صــادرات ال ــتي تعتمــد عل ــة، ال ــدان النامي ــة إلى أن البل                                                                                                           الخــبرات الدولي
                                                                                                        صـــدمات تجاريـــة أكـــبر بكـــثير ممـــا تواجهـــه البلـــدان ذات هياكـــل الـــصادرات الأكثـــر تنوعـــا  

                                                                                         عة، التي تعاني عادة أقل بكـثير مـن الـصدمات التجاريـة، وبالتـالي فهـي أقـل                                 الصادرات المصن    أو
   .                       عرضة للتقلبات الاقتصادية

  
ــة     ــة،     :                          التـــــدفقات الماليـــ ــة الرسميـــ ــر، والمـــــساعدة الإنمائيـــ ــتثمار الأجـــــنبي المباشـــ                                                                                 الاســـ

        المالية           والتحويلات
           لار في عــام               تريليــون دو   ١,٢                                                              بعــد أن بلــغ صــافي التــدفقات الخاصــة ذروتهــا عنــد نحــو      -    ٢٩

               بليـون دولار     ٣٥٠                                     وانخفـضت أكثـر لتبلـغ حـوالي             ٢٠٠٨                             ، فقد بلغت النصف في عام           ٢٠٠٧
                                                                                     وكـان أكـبر انخفـاض في الإقـراض المـصرفي الـدولي للاقتـصادات الناشـئة، مـع                     .     ٢٠٠٩        في عام   

            ً      ً                     ليــصبح تــدفقاً صــافياً يزيــد علــى     ٢٠٠٧                       بليــون دولار في عــام    ٤٠٠                            تــدفق صــاف بلــغ إجماليــه 
ــدأ صــافي تــدفقات رؤوس الأمــوال الخاصــة إلى الاقتــصادات     .     ٢٠٠٩    في             بليــون دولار   ٨٠                                                              وب
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  ،     ٢٠١٢         وعـام      ٢٠١١                                                   وفي التوقعات المتبقيـة لمـا تبقـى مـن عـام              .     ٢٠١٠                        الناشئة يتعافى في عام     
                                                                                                سيواصــل ارتفــاع نمــو النــاتج ومعــدلات العوائــد اجتــذاب تــدفقات رؤوس الأمــوال إلى أكثــر    

                                                            اسات في الأسواق الناشئة يشعرون بقلق متزايد مـن أثـر                            وبدأ صانعو السي    .                   الاقتصادات الناشئة 
  .                                                                                         تــدفقات رؤوس الأمــوال الكــبيرة في شــكل ارتفــاع قيمــة العمــلات وتــضخم أســعار الأصــول

                                                                                               واســتجابة لــذلك، تحــاول الحكومــات في العديــد مــن الاقتــصادات الناشــئة التــدخل في أســواق   
ــلال مجم    ــن خـ ــوال مـ ــدفق رؤوس الأمـ ــبح تقلـــب تـ ــاول كـ ــن                                                                             العمـــلات وتحـ ــة مـ ــة متنوعـ                         وعـ

   .       الرقابة      تدابير
                                            في المائة بالقيمة الحقيقية بـين الأعـوام         ٣٧                                              وقد ازدادت المساعدة الإنمائية الرسمية بنسبة         -    ٣٠

ــام   .     ٢٠١٠    و     ٢٠٠٤ ــه      ٢٠١٠          وفي عـ ــا مجموعـ ــق مـ ــون دولار      ١٢٨,٧                          ، أنفـ ــعار  (                بليـ            بالأسـ
                          لجنـة المـساعدة الإنمائيـة                                                  في المائة من الـدخل القـومي الإجمـالي لأعـضاء         ٠,٣٢            ، ما يمثل     )      الجارية

  .     ١٩٩٨                            بليـون دولار في عـام          ٦٤         ، مـن                                                        نظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                   التابعة لم 
                                                                                                           وعلى الرغم مـن هـذه الاتجاهـات المـشجعة الطويلـة الأجـل، بـدأت الأزمـة الماليـة والاقتـصادية                      

                        لي علــى المبلــغ المخــصص                                                                                  العالميــة تــؤثر علــى المــدى القــصير، علــى الــشؤون الماليــة للبلــد، وبالتــا 
                                                                             وتعرضـــت ميزانيـــة المـــساعدات إلى ضـــغوط بعـــد أن تحـــول العديـــد مـــن   .                      لمـــساعدات التنميـــة

                                         الحالة الاقتصادية في العـالم وآفاقهـا       ”              ووفقا لمنشور   .                 بير التقشف المالي                         الحكومات المانحة إلى تدا   
                    تقدمـة والتهديـد                                                                الأمـم المتحـدة، فـإن الانتعـاش الهـش في البلـدان الم                                الـصادر عـن       “    ٢٠١١      لعام  

                                        ً                                                     المحتمل بحدوث دورتي كساد متتـاليتين يـسبب شـكوكاً كـبيرة بـشأن مـستقبل حجـم تـدفقات                 
                                                                                             المساعدة الإنمائية الرسمية، في حين لم تعد المساعدات تفي بالالتزامات التي تعهدت بها الجهـات               

                       ت المـساعدة الإنمائيـة                                                                          وتظهر البيانات الأولية الواردة من لجنة المساعدة الإنمائية أن تدفقا           .      المانحة
            ، وتعـديل       ٢٠٠٤                  بـدولارات عـام      (                  بليـون دولار       ١٨                    انخفـضت بحـوالي          ٢٠١٠                  الرسمية في عـام     

                                        مؤتمر قمة الثمانيـة الـذي عقـد في                                                              أدنى من الالتزامات التي تعهدت بها الجهات المانحة في            )      النمو
ــز ــام           غلينيغل ــا ســوى      .     ٢٠٠٥          في ع ــق أفريقي ــم تتل ــون دولار إضــافية    ١١                                فل ــ (                         بلي ــام      بأس           عار ع
                                                                   بليــون دولار في المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــصافية الــتي        ٢٥                          مقابــل زيــادة قــدرها     )     ٢٠٠٤

   .    ٢٠٠٥              وعدت بها في عام 
      إلى      ١٩٩٠                               مليـون مهـاجر في عـام            ١٥٦                                              وازداد عدد المهاجرين الدوليين في العالم من          -    ٣١

                الفقــر بتحــسين                                          وتـسهم التحــويلات الماليــة في الحـد مــن     .     ٢٠١٠                          مليـون مهــاجر في عــام     ٢١٤
                                  وبــشكل عــام، انخفــضت التحــويلات   .                                                             الــصحة والتعلــيم لأفــراد الأســرة الــذين يظلــون في البلــد

                       بليــون دولار في عــام    ٣١٥     إلى     ٢٠٠٨                       بليــون دولار في عــام    ٣٣٦                  في المائــة، مــن    ٦,١        بنــسبة 
                                                                                       أما في الأزمة الحالية، فقد تبين أن التحويلات المالية أكثر مرونـة مـن تـدفقات رؤوس              .     ٢٠٠٩

                                                                                                          الأموال الخاصة، مع أن بعض البلـدان في أمريكـا اللاتينيـة وآسـيا الوسـطى تـضررت أكثـر مـن                      
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                  بليـــون دولار في    ٣٢٥     ُ   َّ                                                               وكـــان يُقـــدَّر أن تتـــدفق تحـــويلات إلى البلـــدان الناميـــة بقيمـــة   .        غيرهــا 
   .    ٢٠١٠    عام

  
                 تخفيف عبء الديون    

                      ن الناميـة كمجموعـة                                                                    بمساعده الانتعاش العالمي، انخفض عبء الـديون الخارجيـة للبلـدا           -    ٣٢
                    في المائـة عـن        ٢٤                     ، بانخفـاض قـدره          ٢٠١٠                                                      في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام                ٢٢    إلى  

                                                                                  إن التخفيف من عبء الديون الذي قـدم إلى البلـدان المنخفـضة الـدخل في إطـار              .              العام السابق 
                    المتعـددة الأطـراف                                                                                    مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ومبادرات التخفيف من عبء الـديون            

   .                           لتخفيف أعباء ديونها بشكل كبير
         ، شــهدت                                    لــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة    ا        لا ســيما                                    إلا أن البلــدان المتوســطة الــدخل،    -    ٣٣

                                                                   إن الحــد مــن تــدفق المــوارد مــن هــذه البلــدان أمــر جــوهري     .      ً     ً                        تخفيفــاً ضــئيلاً مــن عــبء ديونهــا 
          بلايـين    ٦                             ، بلـغ مقـدار التـدفق            ٢٠٠٨          عـام      وفي  .                                                لمواجهة الآثار السلبية للأزمة على اقتـصاداتها      

                                                                                                     دولار من البلدان ذات الـدخل المـنخفض إلى المقرضـين المتعـددي الأطـراف والـدائنين الثنـائيين                   
                                                               وتوحي تقـديرات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بأنـه               .  )١٠  ( )                             لأصل الدين ومدفوعات الفائدة    (

                                           ن إلغـاء سـداد خدمـة الـديون للـدائنين           ً                                                  بلداً من البلدان المنخفضة والمتوسطة الـدخل، فـإ           ٢٦   في  
          ســتطلق     ٢٠٠٨        ديــسمبر  /                                                                        الــرسميين للــديون الطويلــة الأجــل المتعاقــد عليهــا حــتى كــانون الأول  

 (    ٢٠١٤                                   بليون دولار سنويا في المتوسط حتى عام    ٢,٨     حوالي 
  

١١( .   
  

                                               ضائقة الديون في اقتصادات البلدان المتقدمة النمو    
                                                           لاتجاه المتزايد لارتفاع المديونيـة العامـة في اقتـصادات                                             لا تزال الشواغل الرئيسية بشأن ا       -    ٣٤

                                                                             وقــد تجــاوز متوســط نــسبة الــدين العــام للاقتــصادات المتقدمــة بالفعــل     .                            البلــدان المتقدمــة النمــو
                                             ، ممـا أدى إلى المزيـد مـن الانحـدار في                ٢٠١١                                                     في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام                  ١٠٠

                                                    واسـتجابة لـذلك، التزمـت بلـدان عديـدة بـضبط          .           ن البلدان                                     تقييمات الديون السيادية للعديد م    
     وإذا   .                                                                                               أوضاع المالية العامة، لكن ليس من الواضح أن هذا سيكون كافيا لـدرء أزمـات الـديون                

                                      ً                                                                     لم يكن الالتزام بـضبط أوضـاع الماليـة موثوقـاً بمـا يكفـي لتخفـيض الـديون العامـة، فـإن أسـعار                  
                   أمـا إذا كانـت       .                                                  ا يزيـد مـن مخـاطر التخلـف عـن الـسداد                                                     الفائدة قد ترتفع في الأسواق المالية، مم      

                                                                                                   تدابير التقشف شديدة وتمت بسرعة كبيرة خلال فتـرة الانتعـاش الاقتـصادي، قـد يعـاني النمـو                   
__________ 

ــامج الأمــم المتح ــ   )١٠ (   ــائي،                        برن ــيم دولي                 دة الإنم ــة؟ تقي ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــستغرق تحقي ــورك،    (                                                                 كــم ي            نيوي
    ).    ٢٠١٠       يونيه،  /      حزيران

   .          المصدر نفسه   )١١ (  
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                                                            ً     ً              ً                   الاقتصادي والعمالة ويمكن أن يزداد القطاع المصرفي الذي لا يزال هشاً ضعفاً، مما يزيـد أيـضاً                 
   .                        من مخاطر التخلف عن السداد

  
       غذائي       الأمن ال    

         ويتــأثر   .                           ً      ً                                                     يــرتبط الأمــن الغــذائي ارتباطــاً وثيقــاً بأســعار الأغذيــة وتقلــب أســعار الأغذيــة  -    ٣٥
                                                                           ً                         المستهلكون الفقراء بشدة من ارتفاع الأسعار، وذلك لأن الغذاء يشكل نـسبة عاليـة جـداً مـن                  

                                      من أشد الفتـرات الـتي تقلبـت             ٢٠٠٦                         وكانت الفترة منذ عام       .                               مجموع ميزانية أشد الأسر فقرا    
  ،     ٢٠٠٧      و       ٢٠٠٦                         ً     ً                           فقـد ارتفعـت الأسـعار ارتفاعـاً حـاداً في عـامي                .                                يها أسعار المـواد الغذائيـة      ف

ــام      ــن ع ــاني م ــصف الث ــا في الن ــة، وفي        ٢٠٠٧                                                 وبلغــت ذروته ــبعض المنتجــات الغذائي ــسبة ل                                                بالن
                                    وبالنــسبة لــبعض المنتجــات، بلغــت   .                            بالنــسبة لمنتجــات أخــرى    ٢٠٠٨                        النــصف الأول مــن عــام 

                     ثم انخفـضت الأسـعار       .               ات في المائـة      ئ ـ                             لمتوسط وووصلت الذروة عدة م        ا     ٢٠٠٥                  الزيادة بين عام    
                                                              ، مع أنها ظلت في جميـع الحـالات تقريبـا عنـد مـستوياتها                 ٢٠٠٨                               بحدة في النصف الثاني من عام       

                                    وبـرز ارتفـاع حـاد في أسـعار           .                                                                          بمستوياتها أو أعلى من الفترة قبل أن يبدأ فيهـا ارتفـاع الأسـعار             
                          ، وصـل الـرقم القياسـي        ٢٠١١                     ، وفي بداية عـام          ٢٠١٠           ى في عام                                  بعض المواد الغذائية مرة أخر    

                                                                                                             لأسعار المواد الغذائية التابع لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـدة مـرة أخـرى إلى المـستوى                     
   .    ٢٠٠٨                                      الذي تم التوصل إليه في ذروة الأزمة في عام 

           اة شـديدة                       أنـه أحـدث معان ـ      ٢٠٠٨-    ٢٠٠٧                                             وكان من آثار تقلبات الأسعار في الفتـرة           -    ٣٦
ــاع في العــالم مــن       ــادة العــدد التقــديري للجي ــسيا في زي                                                                                                      في صــفوف الفقــراء، وكــان عــاملا رئي

ــون في عــام      ٨٢٠ ــون شــخص في عــام        ٢٠٠٧                 ملي ــر مــن بلي                   ، وهــبط إلى نحــو      ٢٠٠٩                                          إلى أكث
  .                                                                              ويهـدد هــذا التحــسن المتواضـع تجــدد الارتفــاع في أسـعار المــواد الغذائيــة     .            ً     مليـون حاليــاً     ٩٠٠
                                                                                       ابات الوطنية أو الدولية للأزمة قادرة على التعامل مع مـشكلة الأمـن الغـذائي                         تكن الاستج    ولم

   .         بشكل كامل
  

                   البيئة وتغير المناخ    
                                                                                                 لا تحتــرم الــتغيرات الــتي تطــرأ علــى البيئــة في العــالم الحــدود الوطنيــة، وتمثــل أحــد أهــم     -    ٣٧

                         بلايين نسمة، سـيزداد      ٧                                              ففي عالم يتجه نحو العولمة يعيش فيه قرابة           .                         التحديات في وجه العولمة   
                                  ، لا بــد مــن وضــع مــسار عــالمي     ٢٠٥٠                                مليــارات نــسمة بحلــول عــام  ٩                       عــددهم إلى أكثــر مــن 

                                                                                                     للتنمية المستدامة يشمل تحقيق نمـو اقتـصادي واسـع للقـضاء علـى الفقـر مـع إدراك الحاجـة لأن                
   .                 ً               تصبح أقل استخداماً للطاقة والموارد
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                                                    سـيتناولهما مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة                                                         وسيكون أحـد الموضـوعين الرئيـسيين اللـذين          -    ٣٨
                                                     في ريــو دي جــانيرو، البرازيــل، الاقتــصاد الأخــضر في     ٢٠١٢                                  المــستدامة الــذي ســيعقد في عــام 

                                               ويجــب بــذل جهــود جماعيــة لتحقيــق التحــول     .                                                      ســياق التنميــة المــستدامة والقــضاء علــى الفقــر  
                                            بيئـة، بمـا في ذلـك انتقـال الطاقـة                   مـة لل                                   عالمي إلى اقتصاد عالمي أكثر ملاء                            التكنولوجي للاقتصاد ال  

                    في المائـة مـن        ٩٠                 ويـتم توليـد       .                                                                           العالمي الشامل الـذي يقلـل مـن اسـتخدام الطاقـة غـير المتجـددة               
     في    ٦٠            ً                                                                                     الطاقة حالياً بواسطة التقنيات الـتي تـستخدم الوقـود الأحفـوري، المـسؤولة عـن حـوالي                   

   .                                   المائة من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
  .                                                   ً     ً               طر وقوع كوارث بسبب المناخ خلال العقـود الماضـية ازديـاداً كـبيراً                         وقد ازدادت مخا    -    ٣٩

                                                                                         فقــد ازدادت وتــيرة حــالات الجفــاف والفيــضانات والعواصــف بعامــل خمــسة خــلال الــسنوات 
ــدره     ــن متوســط ق ــين الماضــية، م ــرن       ٦٩                                          الأربع ــن الق ــسبعينيات م ــنوياً في ال ــة س ــة طبيعي                    ً                                        كارث

                   وتـؤدي الكـوارث      .                         القرن الحادي والعـشرين                      كارثة في مطلع        ٣٥٠                          العشرين إلى متوسط قدره     
                                                                                                       إلى تكـاليف اقتـصادية واجتماعيــة باهظـة، ولا سـيما في البلــدان الناميـة، ممـا يــؤثر علـى قــدرتها        

                                            ، بـسبب انتقـال المزيـد مـن النـاس            ٧                                                             على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، بمـا في ذلـك الهـدف             
  .                                           مما سيزيد من عدد سكان الأحياء الفقـيرة                                                         من المناطق المعرضة للكوارث إلى المناطق الحضرية،        

              مليـون في       ٦٥٧                                         ً                   مليون نسمة في الأحياء الفقيرة في المـدن، قياسـاً إلى                ٨٢٨                    ويعيش حاليا زهاء    
   .    ٢٠٠٠              مليون في عام    ٧٦٧    ، و     ١٩٩٠    عام 

  
                             تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    

                      وعلـى الـرغم مـن        .      ولمـة                                     ً      ً     ً                   تعد تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات عـاملاً ميـسراً قويـاً للع             -    ٤٠
                                                                                              الانكمــاش الاقتــصادي، اســتمر قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات العــالمي في النمــو،    

                                  إن التفاوت الكـبير بـين البلـدان      .                                                         ويعدو ذلك بقدر كبير إلى استمرار النمو في الأسواق الناشئة    
                        شار النطـاق الواسـع                                                                                 المتقدمة والبلدان النامية في معدلات الوصول إلى الإنترنت ومـستويات انت ـ          

       وازداد   .                                                                                               يوضـح الحاجــة إلى كفالـة عــدم اسـتبعاد البلــدان الناميـة مــن مجتمـع المعلومــات الرقميــة     
                                           مرات في البلدان المتقدمة النمو عنـه          ١٠                                                     متوسط انتشار الخدمات المتنقلة ذات النطاق العريض        

                              ضا نـشر الخطـوط الثابتـة                                                                                     في البلدان النامية، حيث أعاق عدد الخطوط الهاتفية الثابتـة المحـدود أي ـ            
                                                                 وعلــى ســبيل المثــال، يوضــح معــدل انتــشار بنــسبة أقــل مــن    ).          الــسلكية (                      ذات النطــاق العــريض 

                                                                                                في المائة في أفريقيـا، التحـديات المـستمرة في زيـادة الوصـول إلى الإنترنـت العـالي الـسرعة في              ١
                   المتقدمـة النمـو                                                                          ومن حيث القدرة على تحمل التكاليف، لا يزال الأشـخاص في الـدول                .       المنطقة
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ــهم           ــن دخل ــثير م ــل بك ــسبيا أق ــصالات ن ــات والات ــا المعلوم ــى خــدمات تكنولوجي ــون عل                                                                                                     ينفق
   . )١٢   ( )         في المائة    ١٧,٥ (                                  مما ينفقه الأشخاص في البلدان النامية   )        في المائة    ١,٥ (

  
              إيجاد فرص عمل                                     النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف و  -       رابعا  

 ً                                                                 اً من أجل التنمية، بمـا في ذلـك تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                                          يعد النمو الاقتصادي ضروري     -    ٤١
                                             ً                                             ويــشكل تحقيــق النمــو الاقتــصادي الإيجــابي باســتمرار تحــدياً، لكنــه قــد يكــون صــعبا      .         للألفيــة

                                                                                                      بصورة خاصة بالنسبة للبلدان النامية في عالم يتجه نحو العولمة بسرعة، حيث يـتم توزيـع منـافع                 
                                                           ويمتلــئ الاقتــصاد الــدولي بالتقلبــات الماليــة وعــدم                                                      وتكــاليف العولمــة علــى نحــو غــير متــساو      

   .        الاقتصادي         الاستقرار
                      النمو الاقتصادي المطرد  -     ألف  

                                                                                                  يمكن فهم النمو الاقتـصادي المطـرد بأنـه النمـو الاقتـصادي القـوي علـى مـدى فتـرات                       -    ٤٢
     مــو                                                                                             وعنــدما يــتم تقاســم المنــافع بطريقــة عادلــة ومنــصفة في المجتمــع برمتــه، تــبين أن الن     .        طويلــة

                                       وتنحــو الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا لأن   .                                                          الاقتــصادي المطــرد هــو أنجــع وســيلة للحــد مــن الفقــر
                                                                                                 تكــون أقــل عرضــة للــصدمات الخارجيــة، وتحــافظ علــى نمــو أســرع مــع مــرور الوقــت، وتنــشر  

   .                             الدخل على نطاق أوسع بين السكان
  ا                                         الـــصين واليابـــان وجمهوريـــة كوريـــ-                                                 وقـــد نجحـــت بعـــض البلـــدان في شـــرق آســـيا   -    ٤٣

          وشـهدت   .                                     يؤدي إلى الحد من الفقـر بـسرعة        د                                 على نحو خاص في تحقيق نمو مطر       -           وسنغافورة  
                                             ً                          ت نـام وغيرهـا مـن الاقتـصادات في جنـوب شـرق آسـيا نجاحـاً                     ي ـ       ند وفي                           إندونيسيا وماليزيا وتايل  

                                                    كمـا أتـاح النمـو المطـرد إمكانيـة تنفيـذ              .     ً                                                      كبيراً في الحد من الفقر منذ ثمانينيات القـرن العـشرين          
   .                                       ارات لتحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية     استثم
                                                                                                 وفي بلدان شرق آسيا، دعمت السياسات الـتي تعـزز التغـيير الهيكلـي النمـو، مـن قبيـل                      -    ٤٤

                                                                                            الحد من عدم المساواة، وتحسين الإنتاجية الزراعية من خلال الإصلاح الزراعي، ودعـم التنميـة             
                                                    بنيــة التحتيــة، وتنفيــذ سياســة تجاريــة نــشطة،                                                    الــصناعية، والاســتثمار في رأس المــال البــشري وال 

                                                                                            في ذلك تشجيع الصادرات وتجارة حماية انتقائيـة، ودعـم تطـوير القـدرات التكنولوجيـة مـع              بما
   .                                     ً دخول الشركات في المنافسة العالمية تدريجياً

__________ 
                                                     الاتجاهــات في إصــلاح الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية                                                   الاتحــاد الــدولي للاتــصالات الــسلكية واللاســلكية،     )١٢ (  

    ).    ٢٠١١      جنيف،    . (         ادية عشرة           ، الطبعة الح                   تمكين عالم الغد الرقمي  :   ١١ /    ٢٠١٠
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                                                                                      ومن البلدان التي نجحت في تحقيق النمو المطرد، اعتمد معظمها سياسات غير اعتياديـة                -    ٤٥
                                                                    وتشترك جميعها في القدرة على تحقيق درجة معقولة من التماسـك في              .               روفها الوطنية        تعكس ظ 

                                                                                               مختلف مجالات السياسات الاقتصادية والاجتماعية، وبـصورة عامـة تمكنـت مـن تـشكيل النمـو                 
   .                                                                      الاقتصادي لكي يقوم على قاعدة واسعة في مختلف القطاعات من خلال التحول الهيكلي

                                           إذ تتبـاين الـسياقات القطريـة والظـروف       .                      احـد يناسـب الجميـع                       أنه لا يوجـد حـل و       إلا  -    ٤٦
                                                                                                     الأوليـة، وأظهــرت التجــارب الــسابقة وجـود العديــد مــن الــسبل لتـذليل العقبــات الــتي تعتــرض    

                     ومـن المهـم فهـم        .                ً                      ً                    فما يكون مناسباً لبلد قد لا يكون مناسباً لبلد آخـر            .                         النمو المستدام والتنمية  
   . ين                                 عوائق النمو التي تعترض سبيل بلد مع

                                                                                            وفي حين تعطي التجربة عبر البلد بعض السمات العامـة المـشتركة للبلـدان ذات النمـو                   -    ٤٧
   إن   .                                                                                             القوي، يحدد السياق الخاص لأي بلد طرائق فريدة يمكـن كـذلك أن تعيـق تلـك الـسمات                  

                                                                                                    معرفة العوائق التي تحول دون النمو في بلد مـا وتحديـد الأولويـات وتسلـسل الإصـلاحات الـتي                    
                           ع اسـتراتيجيات إنمائيـة               وينبغي وض   .                                           لحة تتوقف بشكل فريد على السياق القطري                  قد تكون صا  
                                                                                      م الظــروف الخاصــة بكــل بلــد، ويــشكل تسلــسل وترتيــب الأولويــات المتعلقــة                       وطنيــة تلائ ــ

                              ً                                   وقد تحدد البلدان الناميـة بلـداناً أخـرى لـديها هياكـل               .                           ً     ً     بالإصلاحات لتحقيق النمو تحدياً كبيراً    
  .                                                                      لتحديد ما هـي الـصناعات أو القطاعـات الـتي تحفـز علـى النمـو                                    مماثلة لكن ذات دخول أعلى    

ــا، وبتكــرار اســتراتيجيات        ــد م ــدة لبل ــا مــع الظــروف الفري ــدروس أو تكييفه ــق ال                                                                                                         ويمكــن تطبي
   .       المناسبة        التنمية

  
                              النمو الاقتصادي الشامل والمنصف  -    باء   

                  لنمـو علـى نحـو                                                                              لا يكفي النمو الاقتصادي المطـرد في حـد ذاتـه لـضمان تقاسـم فوائـد ا             -    ٤٨
                  وتـشير النتـائج      .                                 ً       ً        لذلك، يجب كذلك أن يكون النمو شاملاً ومنصفاً         :                      كاف بين جميع المواطنين   

     ُ   َّ                         الـتي تُعـرَّف بأنهـا تـشمل         -                                                                                     التي توصـلت إليهـا اللجنـة المعنيـة بـالنمو والتنميـة إلى أن الـشمولية                  
         اسـي في                عنـصر أس   -                                                                            الإنصاف والمـساواة في الفـرص، والحمايـة في سـوق العمـل والتحـويلات                

 (                         أي استراتيجية ناجحة للنمو
  

١٣( .   
                                                                                            ويعــني النمــو الاقتــصادي الــشامل أن تــصل فوائــده إلى الفئــات المنخفــضة الــدخل،           -    ٤٩

                                                                                               وخاصــة الــذين يكــسبون أدنى مــستويات الــدخل؛ والقطاعــات الاقتــصادية الفقــيرة؛ والفئــات    
ــة،    ــة أو الديني ــيهم الأقليــات العرقي ــة والــسكان المحــرومين، بمــن ف ــة                                                                                  الاجتماعي ــاطق الجغرافي                         والمن

__________ 
                     واشـنطن العاصـمة،       (                                                    إستراتيجيات النمـو المطـرد والتنميـة الـشاملة          :             تقرير النمو                                    اللجنة المعنية بالنمو والتنمية،        )١٣ (  

    ).    ٢٠٠٨                          البنك الدولي، باسم اللجنة،  /                          البنك الدولي للإنشاء والتعمير
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                                                                                      لــذلك، ينبغــي أن يــشمل النمــو تعزيــز الإنــصاف والمــساواة، بمــا في ذلــك اســتحداث   .         المهمــشة
   .                  مساواة أكبر في الدخل

                                                                                     ويكتسي النمو الاقتصادي الأكثر شمولية وإنصافا أهمية خاصة للحد من الفقر وتحقيـق               -    ٥٠
                                    لأهـداف، في حـين تتجلـى زيـادة                                                 فهـو يـسهل تحقيـق تقـدم أسـرع ل            .                            الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    

                                                                                             الدخل لدى الأسر الفقيرة في توفير نفقات التعلـيم، وتحـسين الغـذاء والتغذيـة، والحـصول علـى           
                                                               ويخفـف كـذلك التـوترات الاجتماعيـة الـتي قـد تكـون مــصدرا          .                               ميـاه نظيفـة، وتحـسين الـسكن    

                        عامـل محـدد مهـم                                 وتبين أن عـدم المـساواة       .                                                  لعدم الاستقرار السياسي وعائقا في وجه الاستثمار      
                                                                           ً                           مــن التراعــات الأهليــة والمــسلحة في العديــد مــن البلــدان، الــتي تــسببت في انهيــار النمــو لاحقــاً،  

   .                                          وانتكاسات كبيرة في المكاسب التي حققتها التنمية
                   ّ                                                                         وفي بلــدان عديــدة، تركّــز النمــو غالبــا في القطاعــات الــتي تفيــد الفئــات ذات الــدخل     -    ٥١

                                                                             تقـرون إلى المـوارد أو المـستبعدون مـن الفـرص المتاحـة في الـسوق،                                                الأعلى، أما الفقراء الذين يف    
                 وبـصفة عامـة،      .                                                            ًً     ًً                         فهم يعلقون في عملية دائمة تجعل الحد مـن الفقـر وعـدم المـساواة تحـدياًً صـعباًً                  

ــا          ــسرعة أكــبر، أو أنه ــو ب ــساواة إلى النم ــدم الم ــن ع ــى م ــستويات الأعل ــدان ذات الم ــاج البل                                                                                                         تحت
                                                             الدرجــة مــن الحــد مــن الفقــر كمــا فعلــت البلــدان ذات                                          ستــستغرق وقتــا أطــول لتحقيــق نفــس  

                                                                وتظهر الاتجاهات التي كانت سائدة قبل الأزمة الماليـة والاقتـصادية،       .                       مستويات التفاوت الأقل  
                                                                                                        أنه بالنسبة لبلد نام نموذجي متوسط الـدخل مـن الـشريحة الـدنيا، فـإن الحاجـة إلى حـدوث نمـو                   

        وبغيــة   .                                        فقــر الــذي كــان عليــه منــذ عقــدين                                                     اقتــصادي أســرع بكــثير لتحقيــق معــدل الحــد مــن ال
                                                                                                            التعجيـــل في الحـــد مـــن الفقـــر، يجـــب أن يـــصاحب النمـــو توزيـــع أكثـــر عدالـــة للأصـــول           

   .      والفرص       والدخل
  .                                                                                         ويوفر التوزيع العادل للموارد المادية والبشرية الأساس لنمو اقتصادي مـشترك أوسـع              -    ٥٢

                                ن أجــل توزيــع للأراضــي وفــرص                                         ً      ً                  وتعــد الأراضــي الزراعيــة والإصــلاح الزراعــي أمــراً محوريــاً مــ
             كمــا تــؤدي   .                                                                                      الإنتــاج الزراعــي أكثــر عدالــة عنــد بــدء الانطــلاق الاقتــصادي في بلــدان عديــدة  

                                                                                                         الــسياسات الاجتماعيــة الــتي تعــزز الــشمولية، مثــل حــصول الجميــع علــى التعلــيم والرعايــة          
   .                                             الصحية، إلى إدخال تحسينات في مجال التنمية البشرية

                                      مــن خفـض التفــاوت في الـدخل مــن                                 ة علـى البلــدان الـتي تمكنـت                         وتـأتي الأمثلـة الأخــير    -    ٥٣
                                            بــالنمو الاقتــصادي المطــرد فحــسب، بــل      ٢٠٠٨-    ٢٠٠٣                       فلــم تتميــز الفتــرة   .                كــا اللاتينيــة    أمري

              وقـد سـجلت      .                                                                              اتسمت كذلك بوجود اتجاه طفيف لكنه واضح، نحو تركيز أقـل علـى الـدخل              
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 (                    ئــة في معامــل جــيني       في الما  ١٠                                                    بلــدان عديــدة في هــذه المنطقــة انخفاضــا يتجــاوز  
  

        وفي حــين   .  )١٤
                                                                        كا اللاتينية مـن بـين أعلـى المعـدلات في العـالم، فـإن الاتجـاه                  ي                               يزال التفاوت في الدخل في أمر       لا

   .                                                     الإيجابي يدل في السنوات الأخيرة على إمكانية تحسين توزيع الدخل
      عمـل                                                                                     ويرتبط هذا الاتجاه الإيجابي في توزيع الدخل بـشكل رئيـسي بـديناميات سـوق ال                 -    ٥٤

                                                                                                والتحويلات إلى الأسر المعيشية، وإلى حد أقل، إلى المتغيرات الديموغرافية الناجمـة عـن انخفـاض                
            ازديـاد            لا سـيما                                                                        وازداد التوظيـف بـسرعة أكـبر مـن المعـروض مـن العمالـة، و                 .              معدلات الإعالة 

  ة                                                                                                                الوظائف الرسمية العاليـة الجـودة وبـدوام كامـل، وكـان لارتفـاع أجـور العمالـة بالـساعة إفـاد                      
                                                                                              أكــبر نــسبيا للأســر ذات الــدخل المــنخفض، ممــا أدى إلى تــضييق الفجــوة في متوســط الــدخل     

                                                                                    وكانت التحويلات المالية للأسـر المعيـشية عـاملا إيجابيـا آخـر، حيـث شـكلت                   .               للعامل الواحد 
                                                                                         التغيرات في هذا المصدر من الدخل قرابة خمس الانخفـاض في فجـوة نـصيب الفـرد مـن الـدخل            

                                                                                           ومن العوامل التي قد تعيق التقـدم نحـو تحقيـق المـساواة في المـستقبل التفـاوت                    .                في أرجاء المنطقة  
  .                                                                  الحالي في الحصول على التعليم واستمرار انتقال هذا التفاوت من جيل إلى آخر

  
                                                إيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق في سياق العولمة  -    جيم   

 ً                                اً لا يتجــزأ مــن النمــو المطــرد                                                             يــشكل إيجــاد فــرص العمــل المنتجــة والعمــل اللائــق جــزء   -    ٥٥
                                                                              ويــتم ذلــك بــصورة رئيــسية مــن خــلال زيــادة مــستويات العمالــة وفــرص     .                    والــشامل والعــادل

                                                                                                       العمــل، ورفــع الأجــور وتحــسين ظــروف العمــل بحيــث تــصبح الفوائــد المترتبــة علــى النمــو           
ــشة        ــستويات المعي ــدخل وتحــسين م ــادة ال ــى في زي ــصفة، وتتجل ــصادي المطــرد شــاملة ومن                                                                                                 الاقت

   .               اد أكبر من الناس   لأعد
   وفي   .                                                                              وأتاحت العولمة فرصا وتحديات أمام سياسات سوق العمل وإيجـاد فـرص العمـل             -    ٥٦

                                                                                           حين يمكن تحسين فـرص العمـل مـن خـلال زيـادة حجـم التجـارة الدوليـة والاسـتثمار الأجـنبي            
                                                                                                     المباشر والهجرة الدولية، فإن فرص العمل والمعايير تشكل أيـضا تحـديات بـسبب زيـادة الهجـرة                 

                                                                                                  مــن الريــف إلى المنــاطق الحــضرية، والتكنولوجيــا الــسريعة الــتغير، وانخفــاض مــستويات العمــل   
   .                                                      لجذب الاستثمارات الأجنبية وتعزيز القدرة التنافسية الدولية

                                                                                        وفي الوقــت الــراهن، يتمثــل التحــدي الأكــبر في التعامــل مــع وضــع العمالــة في أعقــاب   -    ٥٧
              ً                                                       وكما ذكر سـابقاً، فقـد تحولـت الأزمـة الاقتـصادية إلى أزمـة                 .                                   الأزمة المالية والاقتصادية العالمية   

                                                                                                     عالمية في الوظائف تنطوي على فقدان الوظائف علـى نطـاق واسـع، وزيـادة البطالـة وانخفـاض                   
__________ 

                سـد الثغـرات،     :                                 حـان الوقـت لتحقيـق المـساواة           اريبي،                                                                 اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الك ـ            )١٤ (  
    ).    ٢٠١٠     مايو  /              سانتياغو، أيار   (           وفتح مسارات
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                                                  عــة، وتنــامي الاقتــصاد غــير الرسمــي، وزيــادة                                               ّ            الأجــور في البلــدان المتقدمــة النمــو، والبطالــة المقنّ 
   .                                أوساط العمال في البلدان النامية                                  العمالة الضعيفة، وازدياد الفقراء في

       وعلـى    .                                                                                     وكانت أسواق العمل بطيئة في معظم البلدان حـتى قبـل وقـوع الأزمـة الحاليـة                  -    ٥٨
                                                                                                  الرغم من أن الاقتصاد العالمي بدأ يتعافى، فقد تخلفت العمالة وراء مؤشرات أخـرى، ولا تـزال                

                                         فـاع معـدلات البطالـة يـؤثر علـى                         ولا يـزال ارت     .                                                 فرص العمل الكاملة والمنتجة واللائقـة محـدودة       
                           وعلـى الـرغم مـن عـودة       .                                                                               العديد من العمال في البلدان المتقدمة النمو التي تعاني من نمـو البطالـة             

ــة عديــدة، ارتفعــت      ــة إلى مــستويات مــا قبــل الأزمــة في بلــدان نامي                                                                                                       مــستويات العمالــة الإجمالي
       ً                         ثر ضـعفاً، مثـل العمالـة غـير                                                                 مستويات العمالة في صفوف العمال الفقراء وأنواع الوظائف الأك    

   .               الرسمية والضعيفة
                                          عــة لفتــرات طويلــة مخــاطر كــبيرة علــى                                         ّ           ويــشكل ارتفــاع معــدلات البطالــة والبطالــة المقنّ  -    ٥٩

                                                                                                معــايير العمــل، بمــا في ذلــك تخفــيض الأجــور، خاصــة في ظــل قــوانين العمــل الــتي تــشجع علــى  
                         العمــل، حيــث تم تقلــيص                                                 وقــد ازدادت هــذه المخــاطر مــع تحريــر أســواق   .                      مرونــة ســوق العمــل

                             وفي حـين أن العمـال هـم          .                                                                               الحماية، مثل الحـد الأدنى للأجـور أو النقابـات العماليـة، أو إزالتـها              
                                                                                                 أكثر عرضة في الأوقات العصيبة، عندما يـسمح للـشركات تخفـيض الأجـور أو الاسـتغناء عـن                   

             ة للعمـال،                                                                                           موظفين لخفض التكاليف، تتجلى مرونة سوق العمـل في انعـدام تـوفر الأمـن بالنـسب                
                                                   وبــشكل خــاص، تتعــرض الفئــات الــتي تعــاني مــن    .                                             لا ســيما في غيــاب حمايــة اجتماعيــة كافيــة 

ــساء والأقليــات والمهــاجرين       ــارات أقــل في الوظــائف، مثــل العمــال مــن الن ــديها خي ــز ول                                                                                                         التميي
                                                                                                     والمعــوقين والمــسنين، بــسبب تزايــد خطــر الوقــوع في فــخ مــا وصــفته منظمــة العمــل الدوليــة،     

                                                            وهذا يؤكد أهمية وجـود مؤسـسات سـوق العمالـة الـتي               .  “                    ذرة والخطرة والمهينة              الوظائف الق  ”
                                                                                               تحمـي فــرص العمــل وتحـسين ظــروف عمــل الفئـات المعرضــة للتمييــز، فـضلا عــن قيــاس نوعيــة     

   .                                العمالة عند تقييم اتجاهات العمالة
                                                                                                 وازدادت أهمية تعزيز إيجـاد فـرص العمـل وتـوفير العمـل اللائـق مـن أي وقـت مـضى،                        -    ٦٠
                                                                                                  المدى القصير، وخلال فترة التعافي، وعلى المـدى الطويـل، لجعـل النمـو الاقتـصادي أكثـر                      على

                                                                                وفي هذا الصدد، يدرك الميثاق العالمي لفرص العمل الحاجة الملحة إلى الحد مـن                .    ً        ً  شمولاً وإنصافاً 
                                                                                                      خطــر البطالــة الطويلــة الأجــل، وتزايــد العمــل غــير الرسمــي، الــتي يــصعب وقفهــا وإعادتهــا إلى    

                                                                                  ويــضع الميثـاق العمالــة الكاملـة والمنتجــة والعمـل اللائــق في قلـب الاســتجابة       .            ها الـسابق        مـستوا 
                                                                                         للأزمات، ويقترح مجموعة واسعة من السياسات المحتملة لمعالجتها، بما في ذلك وضع توصـيات              
                                                                                               لاتخاذ تدابير لمواجهة التقلبات الدورية لسياسات الاقتصاد الكلي، والحد مـن فقـدان الوظـائف             

                                                                                                   ومـساعدة البـاحثين عـن عمـل، والاسـتثمار في تنميـة مهـارات العمـال لتحـسين فـرص                            وتجنبه،
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                                                                                                  العمــل، وضــمان بيئــة مواتيــة للمؤســسات الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة الحجــم، وتهيئــة بيئــة  
   .                             تنظيمية مواتية لإيجاد فرص العمل

     صادي                                                                                        كمـا يتطلـب الـربط بـين إيجـاد فـرص العمـل وتـوفير العمـل اللائـق بـالنمو الاقت ـ             -    ٦١
                                                                                            التحويلي المطرد والشامل والمنصف استثمارات رؤوس أموال القطاع الخاص وارتفـاع إنتاجيـة            

                                                                                     ويتطلب ذلك جعل إيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائـق مـن أولويـات الـسياسات،               .       العامل
                      وينطــوي ذلــك علــى    .                                                                               بالإضــافة إلى تهيئــة ببيئــة مواتيــة لاســتثمارات القطــاع الخــاص والتنميــة   

                                                                                               عددة، تـشمل الاسـتثمار في مجـالات التعلـيم والـصحة والمهـارات لزيـادة فـرص إيجـاد                             عناصر مت 
ــي      ــصادي الكل ــسياسي، والاســتقرار الاقت ــال، والاســتقرار ال ــنى إدارة دورات  (                                                                            العمــل للعم                   بمع

                                   ، ووضـع نظـم ماليـة سـليمة          )                                                                  الأعمال التجارية من خلال سياسات مواجهـة التقلبـات الدوريـة          
                                                                           حتيــة، ووضــع إدارة إنمائيــة عمليــة ملائمــة، بمــا في ذلــك وضــع نظــام                                وفعالــة، وتطــوير الــبنى الت

   .                                            قانوني وتنظيمي سليم واتخاذ تدابير لمكافحة الفساد
  

                                   نحو عولمة عادلة وأكثر إنصافا للجميع  -      خامسا  
                                                                                                تنطوي العولمة العادلة والأكثـر إنـصافا للجميـع علـى تحقيـق منافعهـا المحتملـة، وجعلـها                 -    ٦٢

         باهظـة،    ال                                                                        ة لجميع الأفراد والبلدان، وفي الوقت نفسه التقليل مـن التكـاليف                               أكثر شمولية ومنصف  
                                               وينطــوي ذلــك علــى آثــار علــى الــصعيدين     .                                                     والمخــاطر ونقــاط الــضعف الــتي أحدثتــها العولمــة  

   .      والدولي      الوطني
  

              الصعيد الوطني  -    ألف   
         ومـستوى                                                    ً                                     على الصعيد الـوطني، تعـني العولمـة العادلـة والأكثـر إنـصافاً تحـسين ظـروف                      -    ٦٣

ــادة الفــرص والمــساواة    ــراء، وتــشجيع زي ــشة، ولا ســيما للفق                            ومــن خــلال اســتراتيجيات    .                                                                      المعي
ــة للنمــو المــستدام       ــة، ينبغــي للحكومــات أن تنفــذ الــسياسات الــتي تــولي الأولوي ــة الوطني                                                                                                           التنمي

                                       وينبغي دعم ذلك بنـشاط مـن قبـل           .                                                         والشامل والعادل وإيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق       
   .                                           ع الدولي من خلال تهيئة بيئة دولية داعمة مواتية    المجتم
                                                                       ً                              وكان لدى البلـدان الأكثـر نجاحـا في تحقيـق النمـو المـستدام والعـادل والـشامل اتـساقاً                       -    ٦٤

                                        ويجب أن تسعى اسـتراتيجيات التنميـة         .        ً       ً                                     متزايداً مشتركاً في السياسات الاقتصادية والاجتماعية     
                                                  ءم مــع الظــروف الخاصــة بكــل بلــد، والنظــر في                                                   الوطنيــة إلى تحقيــق هــذا الهــدف، وجعلــها تــتلا 

      إلا أن   .                                                                                       القيــود المفروضــة علــى الاقتــصاد العــالمي ووضــع ضــمانات ضــد الــصدمات الاقتــصادية
ــز     ــد حيّـ ــل، أدت إلى تحديـ ــارة والتمويـ ــالات التجـ ــة في مجـ ــة، وخاصـ ــايير العالميـ                                                                      ّ                                 القواعـــد والمعـ
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                                     تكون هناك حاجـة إلى مزيـد مـن               وسوف    .                                                     السياسات العامة لتنفيذ السياسات الإنمائية الوطنية     
   .                                                                      التماسك بين صانعي السياسات على الساحة الوطنية والحوكمة الاقتصادية العالمية

                                                                                                أما العنصر الرئيسي الآخر فهو إطار اقتصاد كلي يدعم النمـو مـع إيجـاد فـرص العمـل                     -    ٦٥
             ورة تـوافر                        وبـالرغم مـن ضـر       .                                                                      والتنويع الاقتصادي، وتعزيز القدرات الوطنيـة لتنفيـذ الـسياسات         

                                                                                                           بيئة مستقرة للاقتصاد الكلي لتحقيق نمـو قـوي، يـصعب علـى الكـثير مـن البلـدان تحقيـق ذلـك                       
                                                                                             والمحافظــة عليــه، ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى تحريــر حــساب رؤوس الأمــوال وعــدم الاســتقرار في   

                                                                     ويجب أن تدعم سياسات الاقتصاد الكلي كذلك النمـو وإيجـاد فـرص               .                    أسواق رؤوس الأموال  
ــذة                    العمــل المنت ــة، ومحب ــات الدوري ــة التقلب ــى مواجه ــادرة عل ــسياسات الق ــب ال ــتي تتطل                                                                                              جــة، ال

ــدلات         ــاء مع ــى إبق ــضيق عل ــز ال ــاد عــن التركي ــة لأهــداف العمــل، والابتع                                                                                                       للاســتثمار، ومراعي
                                                                                               التضخم عند مستوى منخفض للغاية، والمحافظة على التوازن المالي بـأي شـكل مـن الأشـكال،                 

                                                                       أن تتماشـى مـع الأهـداف الإنمائيـة الأوسـع نطاقـا، بمـا في                                                   أي ينبغي لسياسات الاقتصاد الكلي    
   .                                                  ذلك الاستثمار في مجالات الصحة والتعليم والبنية التحتية

                                         ً                                              ولكي يكون النمو والتنمية شاملين ومنصفين حقاً، ينبغي تنفيذ السياسات التي تـدعم                -    ٦٦
                              تدامة والتنميـة الريفيـة،                                                                                     النمو الديناميكي في القطاعات ذات الصلة بـالفقراء، مثـل الزراعـة المـس             

                                                                                                          وتنفيــــذ سياســــات اجتماعيــــة شــــاملة ومتماســــكة وبــــرامج الحمايــــة الاجتماعيــــة، وحمايــــة  
   .      الإنسان     حقوق

  
                  على الصعيد الدولي  -    باء   

                                                                                                        على الصعيد الدولي، تـشمل العولمـة العادلـة والأكثـر إنـصافا للجميـع تهيئـة بيئـة دوليـة                       -    ٦٧
                                                                     ان النامية وقـدرتها علـى الاسـتفادة منـها، والاسـتفادة مـن                                                      شاملة لتسهيل النمو والتنمية في البلد     

   .                                                          الفرص المرتبطة بالعولمة وحمايتها من مخاطر العولمة وعدم الاستقرار
                                                                                                وقــد اســتفادت البلــدان الناميــة مــن التحــسن في بعــض مجــالات البيئــة الدوليــة الراهنــة،    -    ٦٨
                             يون، لكــن التقــدم في مجــالات                                                                  ســيما زيــادة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة وتخفيــف عــبء الــد     ولا

                                                                                                 أخرى يعاني من الركود، مثل التجارة، والحصول على الأدويـة والتكنولوجيـا، والهجـرة وتغـير                
                                                                                                إن تعزيــز اتــساق الــسياسات الدوليــة عــبر الطيــف الواســع للتنميــة أمــر في غايــة الأهميــة    .        المنــاخ

   .                                                 لتهيئة بيئة دولية مواتية وعولمة عادلة وأكثر إنصافا
                                                                              ي تحقيق نمو واسع النطاق وسريع ومستدام في الدخل وإيجاد فرص العمل علـى                   وينطو  -    ٦٩

                            ً                                            لذلك يجب على المجتمـع الـدولي أيـضاً أن يـساعد البلـدان الناميـة               .                            تحديات سياسة تزداد تعقيدا   
   .                                                    على زيادة قدراتها الوطنية في إدارة عمليات التنمية فيها
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                       التعاون في المجال الإنمائي    
      سـبل                                                                                      العمـل المعنيـة برصـد الثغـرات في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                       فرقة        اقترحت    -    ٧٠

                                                                                    علـى نحـو أكثـر فعاليـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال الالتزامـات المتعـددة                                        نظام الوثائق الرسمية         تنفيذ  
                                                                                                         الــسنوات لتقــديم المــساعدة للبرمجــة والتوافــق الكامــل مــع التنميــة الوطنيــة واســتراتيجيات النمــو  

               وهنـاك أيـضا     .                                                                 عزيز هذه الجهود بالتعاون مع بلـدان الجنـوب والعمـل الخـيري                   وينبغي ت   .       الشامل
                                 ولم تـزدد المـساعدات المقدمـة         .                                                                مجال كبير لتحسين توزيع وتخـصيص المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة           

  .                                                                                                  إلى الدول الأقل نموا بمعدلات مواتية بالمقارنة مع البلدان التي ليست من بين الدول الأقل نمـوا                
                                                                                  تها للظــروف الاجتماعيــة والاقتــصادية الكامنــة في أقــل البلــدان نمــوا، تنطــوي                  وبــسبب اســتجاب

         وينبغــي   .                                                                                          المعونــة المتعــددة الأطــراف علــى إمكانيــة زيــادة رأس المــال مــن خــلال تحــسين توزيعــه 
                                                                                                                   كذلك أن يـتم إحـراز تقـدم أسـرع في ظـل الـبرامج المتعلقـة بفعاليـة المعونـة المعتمـدة في المحافـل                          

   .                          تي عقدت في روما وباريس وأكرا                 الرفيعة المستوى ال
                                                                                              ويتعرض التعاون الإنمـائي إلى تحـول جـذري، وهنـاك إمكانـات كـبيرة لتيـسير التعـاون                     -    ٧١

                                                                                                          بـــين بلـــدان الجنـــوب والتعـــاون الثلاثـــي، ممـــا يعكـــس تنـــامي التـــأثير الاقتـــصادي والـــسياسي   
             ارد المخصــصة                                                                   كمــا تتــوفر للتمــويلات المبتكــرة القــدرة علــى زيــادة المــو     .                      للاقتــصادات الناميــة

ــاه عــن         ــساعدات أو صــرف الانتب ــد مــن الم ــديم المزي ــة تق ــشتت بني ــها ينبغــي ألا ت ــة، لكن                                                                                                           للتنمي
   .                                المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية

  
                          التجارة الدولية والتمويل    

                                                                                            ويجـب إجـراء المزيـد مـن الإصـلاحات علـى التجـارة إذا كـان علـى البلـدان الناميـة أن              -    ٧٢
ــة      .                        تــستفيد مــن العولمــة  ــة الدوحــة للمفاوضــات التجاري                                                                          ولا يــزال الإخفــاق في اســتكمال جول

       ويعـد    .                                                                           ً                   الموجهة نحو التنمية يشكل أكبر فجوة في الوفاء بالالتزامات لنظام تجـاري أكثـر إنـصافاً               
                                 ً                                                                    إخــراج المفاوضــات مــن المــأزق الحــالي أمــراً بــالغ الأهميــة، وينبغــي للبلــدان، مــن دون التــضحية 

                                                                ح إلى البلــدان الناميــة، أن تــستكمل جولــة الدوحــة في أقــرب                                    بــالطموح لتحقيــق منــافع بوضــو 
                                                                                             وطـرأ تحـسين طفيـف علـى الوصـول إلى الأسـواق بالنـسبة للبلـدان الناميـة ويجـب                       .         وقت ممكن 

                                                          وصـول جميـع المنتجـات إلى الأسـواق مـن دون رسـوم                                                         تحقيق مزيد من التقدم في إتاحة إمكانية        
   .       لأقل نموا                      ، ولا سيما إلى البلدان ا                   جمركية أو حصص مفروضة

                                                     إلى مزيــد مــن التعزيــز لــدعم تطــوير القــدرات                                    مبــادرة المعونــة لــصالح التجــارة        وتحتــاج   -    ٧٣
                                                                                                          التجارية والإنتاجية للبلدان النامية في السبل التي تتماشـى مـع اسـتراتيجيات تهـدف إلى التنويـع                  

          تـصدير في                                                            ويتطلب الحد من تقـديم الإعانـات للإنتـاج الزراعـي وال           .                          الاقتصادي والنمو المستدام  
              بالإضـافة إلى     .                                                                                    البلدان المتقدمة إلى الإسراع في تعزيز فرص الدخل للمزارعين في البلدان الناميـة            
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                                                        ً      ً                                      ذلك، يوفر التكامل الإقليمي فيما بين بلـدان الجنـوب عنـصرا مكمـلاً واعـداً، ممـا يتـيح للـدول               
              يـة الإصـلاح                              وينبغـي أن تـساعد عمل       .                                                            حشد الموارد والقدرات الزراعيـة والـصناعية، والمهـارات        

                                                                                                      أيــضا البلــدان الناميــة علــى الوصــول إلى الأســواق والتكنولوجيــات المتاحــة في البلــدان المتقدمــة  
    .                                           الذي لا يشترط المعاملة بالمثل ومعاملة تفاضلية

  .                                                                 ً     ً     ً                           ويعــد التنظــيم الــدولي المــالي وإصــلاح البنيــة الماليــة الدوليــة القائمــة تحــدياً قويــاً أيــضاً    -    ٧٤
                                                                         النظام المالي واستحداث مزيد من الحيز الـسياسي الـوطني مـن خـلال                                  وتتعارض محاولات تعزيز  

                                                                                                            الرقابة على رأس المال مع قواعد منظمة التجارة العالمية بـشأن التجـارة الحـرة للخـدمات الماليـة                   
                                                    ويجـب معالجـة هـذا الأمـر، لا سـيما فيمـا يتعلـق          .                                                   في إطار الاتفـاق العـام للتجـارة في الخـدمات          

                                 وبما أن توسيع نطـاق الخـدمات         .                                       العالمي والإصلاحات التنظيمية المالية                          بأهداف الاستقرار المالي  
                                                                                                              المالية العالمية يجب أن ترافقه ترتيبات تنظيمية قوية، فـإن الحاجـة تـدعو إلى وضـع عمليـة دوليـة                     
ــبقية في          ــا الأسـ ــيكون لهـ ــتي سـ ــة الـ ــة الماليـ ــة التنظيميـ ــات الدوليـ ــى الآليـ ــشرف علـ ــستقلة تـ                                                                                                                 مـ

   .       القواعد    وضع
  

           بء الديون      تخفيف ع    
                                                                                              إن تعزيــز طرائــق إعــادة هيكلــة الــدين والتخفيــف منــه حاسمــة مــن أجــل دعــم الجهــود     -    ٧٥

                                                مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون                       وقــد انتــهى إطــار   .                                         الإنمائيــة في البلــدان المثقلــة بالــديون
   ير،      ً                                                                     بلـداً مـن البلـدان المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل في خطـر كـب                   ١٨             ، لكن يظل                   للبلدان الفقيرة 

 (                                                                          في ضائقة الدين، بينما توجد لدى عدد أكبر منها نسب دين عام عاليـة                أو
  

                كمـا تـستطيع      .  )١٥
                        وبـسبب اســتمرار محنــة    .                                                                              الأسـواق العالميــة المتقلبـة أن تغــير بـسرعة نظرتهــا إزاء اسـتدامة الــديون    

       علـها                                                                                                    الديون، ينبغي توسيع نطاق مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون على نحـو عاجـل، ممـا يج                
                                                                                               في متنــاول جميــع البلــدان ذات الــدخل المــنخفض الــتي تعــاني مــن مــشاكل الــديون، في حــين تم   
                                                                                                  وضع إطار أكثر شمولا لتسديد الديون السيادية التي تأخذ في الاعتبار مصالح كـل مـن المـدينين                  

                                              الاجتمــاع العــام الرفيــع المــستوى للجمعيــة                                             ولم يــتم التطــرق إلى القــرار الــصادر عــن   .           والــدائنين
   .                               ، المتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية    ٢٠١٠            لعامة للعام  ا

  
                               المنافسة الضريبية والاستثمارية     

ــا        -    ٧٦ ــديم حــوافز ضــريبية وغيره ــى تق ــات عل ــت الحكوم ــن                                                             دأب ــشركات       م                        الحــوافز إلى ال
                                                                                            المتعــددة الجنــسيات بهــدف جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة، ممــا أدى إلى الميــل إلى الــدخول في    

ــضريبية                   سياســات المنافــس  ــسباق نحــو القــاع  ”             ، أو سياســة  “               إفقــار الجــار  ”             ة ال ــل   “                      ال                حيــث تمي
__________ 

    ).  ١٠            انظر الحاشية    (          كم سيستغرق                                انظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    )١٥ (  
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                                                  وقد أدى تزايد حركة رؤوس الأمـوال أيـضا إلى            .                                         الحكومات إلى فقدان عائدات ضريبية كبيرة     
                                                                                                      إحداث منافسة تنظيميـة وضـريبية، حيـث أدى تفكيـك الـضوابط علـى رأس المـال إلى تـسهيل                     

                   وقــد أدى ذلــك إلى   .                                 لــدولي للأصــول لأغــراض ضــريبية                                           مــشاركة الــصناعة الماليــة في الانتقــال ا 
            إن تعزيـز     .                                                                                                 اضمحلال قدرة السلطات الـضريبية والماليـة لتنفيـذ الرقابـة الماليـة وجبايـة الـضرائب                

                                                                                                                    التعاون الضريبي الـدولي، والمواءمـة والتنـسيق التنظيمـي المـالي فيمـا بـين البلـدان، قـد يمنـع هـذه                        
                                                        الــضريبي الــدولي الفعــال أيــضا إلى اســتحداث مــوارد                           وقــد يــؤدي التعــاون    .                     المنافــسة الــضريبية

                                                                                                        إضافية كبيرة من أجل التنمية، ربما تتجاوز المـستوى الحـالي مـن التـدفقات الـسنوية للمـساعدة                   
   .       الإنمائية

  
       السلع      أمولة                      انعدام الأمن الغذائي و    

ــل أكــبر نحــو        -    ٧٧ ــسلع الأساســية وجــود مي ــة  الأ ”                                                              شــهدت أســواق ال ــك   “      مول ــا في ذل                 ، بم
                                                                                         المتزايــد للمــستثمرين المــاليين في أســواق المــال والــسلع الآجلــة ومــستثمرين مــصرفيين           الحــضور 

ــسلع    ــا ال ــة تقوده ــسلع        .                                              يطــورون منتجــات مالي ــاً كــبيراً في أســعار ال ــك تقلب ــد أضــاف ذل                   ً     ً                                  وق
      وثمـة    .                                                                                      الأساسية، التي تؤثر على المستهلكين والمنتجين، وزادت من انعدام الأمن الغذائي عموما           

ــاذ إ ــة إلى اتخـ ــة والحـــد مـــن المـــضاربات                        حاجـ ــراءات لتحـــسين الـــشفافية في الأســـواق الماليـ                                                                                   جـ
   .     السلع    على

  
        الهجرة     

                                                                                                 تتوفر لدى جميع البلدان فرصة كبيرة لجني أربـاح مـن إعـادة النظـر في التعـاون الـدولي                      -    ٧٨
                  وإذا مـا أديـرت     .                                                                             في مجال الهجرة، بسبب التغيرات الديموغرافية والاخـتلالات الـتي تحـدث فيهـا             

                                                                                                   ة بصورة صـحيحة، بمـا في ذلـك حمايـة حقـوق المهـاجرين، فمـن الممكـن أن تحقـق فوائـد                           الهجر
                                           وينبغي للبلـدان الـتي ترسـل الحـوالات           .                                                     لبلدان المنشأ، والمجتمعات المضيفة، والمهاجرين أنفسهم     

   .                                            وضع سياسات لتحسين تدفق التحويلات وتخفيض تكلفتها
  

             التكنولوجيا    
                                                                   في مجـالات الحـصول علـى التكنولوجيـات والدرايـة الفنيـة                                            ينبغي تعزيز التعاون الـدولي      -    ٧٩

                                                                                                          لزيادة حصول البلدان النامية علـى التكنولوجيـات المناسـبة، بمـا فيهـا تلـك الـتي تتعلـق بالـصحة               
                                                               وهــذا ينطــوي علــى تعزيــز الحــوافز الــتي تــدعم الابتكــار     .                                    والاتــصالات ومكافحــة تغــير المنــاخ 

                      وينطــوي كــذلك علــى   .                          لوجيــات المحــددة الــسياق                                               والبحـث عــن تمويــل الملكيــة الفكريــة والتكنو 
                                                                                                   تــسهيل الاســتثمار في البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، والحــصول علــى         

   .                                              التكنولوجيات بطريقة أرخص وتنمية الموارد البشرية
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          التوصيات  -    جيم   

           عادل وإيجاد                                                                     إن تهيئة بيئة دولية شاملة مواتية للنمو الاقتصادي المطرد والشامل وال      -    ٨٠
                                                                                            فرص العمل، والعمل اللائق وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية أمـر جـوهري للقـضاء علـى                

                                                                      وتــشمل هــذه البيئــة التمكينيــة أيــضا زيــادة تماســك الــسياسات     .                           عــدم المــساواة في العولمــة
   .                                                                       والتنسيق في مجال إدارة العولمة وتعزيز الحيز السياسي بالنسبة للبلدان النامية

ــ  -    ٨١ ــة بطريقــة           وفي ه ــز القــدرة علــى إدارة العولم                                                                                  ذا الــصدد، وكخطــوة أولى نحــو تعزي
                                                                                           متسقة وشاملة، قد يرغب المجتمع الدولي في معالجة مـسألة قيـاس العولمـة، وتحديـد مجموعـة              

   .                                                من الأدوات والمقاييس الموحدة والمؤشرات والاتفاق عليها
                          م لتحقيــق عولمــة عادلــة                         ً              ً                         ويــستطيع المجتمــع الــدولي أيــضاً أن يقــدم مزيــداً مــن الــدع   -    ٨٢

   :                          وأكثر إنصافا للجميع من خلال
                                                                             العمل على زيادة تماسك السياسات والتنسيق علـى المـستوى الـدولي لمنـع                 ) أ (  

                                                                                          وتخفيف آثار الأزمات المالية في المستقبل، واحتواء امتداد تأثيرات أزمـة الـديون الحاليـة في         
                  البلدان المتقدمة؛

                                                    زيادة قـدرتها علـى إدارة عمليـات التنميـة في                                     مساعدة البلدان النامية على       )  ب (  
          كل منها؛
ــاء رأس المـــال البـــشري      ) ج (                                                                                       مـــساعدة البلـــدان الناميـــة علـــى المـــشاركة في بنـ

                                                                                          والقــدرات مــن خــلال التعلــيم والــصحة والتــدريب المهــني، لا في القطاعــات الموجهــة نحــو  
             القائمـة                   القطاعـات غـير                                                                         التصدير فحـسب، بـل كـذلك، لتعزيـز الـشمولية والإنـصاف، في               

                      على التبادل التجاري؛
                                                                           تشجيع إيجاد فرص العمل والعمالة المنتجة والعمل اللائق، ووضـع معـايير               ) د (  

                                                                                           العمل الدولية، والمساواة بين الجنسين والإدمـاج الاجتمـاعي والتماسـك الاجتمـاعي، مـن               
                                                                                                  خــلال مــضاعفة الجهــود المبذولــة لتنفيــذ الميثــاق العــالمي لفــرص العمــل وإرســاء أرضــيات    

                    للحماية الاجتماعية؛
                                                                                بذل جهود جماعيـة، تـشمل الحكومـات الوطنيـة والمجتمـع المـدني والقطـاع                    )  هـ (  

     عة؛                                        ّ الخاص، لمواجهة تحديات البطالة والعمالة المقنّ
                                                                                       مساعدة البلدان الناميـة علـى إنـشاء وتعزيـز الحمايـة الاجتماعيـة الـشاملة                   ) و (  

                                      قدرة الأسرة المعيشية على الحـصول                                                        للحد من انعدام الأمن الاقتصادي والضعف، وتعزيز      
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                                                                                                   علـــى المـــواد الغذائيـــة، وتحـــسين تغذيـــة الأطفـــال، والخـــدمات الـــصحية وإبقـــاء الأطفـــال  
         المدارس؛  في

                                                                                 التقيد بالتزامات المساعدة الإنمائية الرسمية وتنسيق الـدعم الـشامل، بمـا في                ) ز (  
                 اعدات الإنمائيـة                                                                              ذلك التزامات تخفيف عبء الديون، مع مؤسـسات الـدول المتلقيـة للمـس             

                                                                                         الوطنية والاستراتيجيات والإجراءات، مع الجهات المانحة لتنسيق أعمالها من خـلال تنفيـذ             
ــشفافية      ــز الــ ــة وتعزيــ ــن الازدواجيــ ــد مــ ــراءات للحــ ــسيط إجــ ــشتركة وتبــ ــات مــ                                                                                                         ترتيبــ

           المساعدات؛  في
                                                                        تقديم تخفيف عبء الديون عن طريق توسيع نطاق مبادرة البلدان الفقيرة              ) ح (  
                                                                                      الــديون لجميــع البلــدان ذات الــدخل المــنخفض الــتي تعــاني مــن مــشاكل الــديون،              المثقلــة ب

                                     التي تأخـذ في الاعتبـار مـصالح                                         تسويات منتظمة للديون السيادية                           ووضع إطار أكثر شمولا ل    
                              المدينين والدائنين على حد سواء؛

                                                                           إكمــال جولــة الدوحــة للمفاوضــات التجاريــة المتعــددة الأطــراف بــشكل      ) ط (  
                                                                           تــضع احتياجــات البلــدان الناميــة في صــلب عملــها وتــدابير للمــساعدات                   نــاجح ومتــوازن 

                             التكميلية والمستمرة للتجارة؛
                                                                               إنشاء عملية دولية مستقلة تشرف على الآليـات الماليـة الدوليـة التنظيميـة             ) ي (  

                                                                    لوضع ترتيبات تنظيمية قوية لمرافقة توسيع نطاق الخدمات المالية العالمية؛
                                                                لي في مجال الـضرائب، ومواءمـة وتنـسيق الرقابـة الماليـة                                 تعزيز التعاون الدو     ) ك (  

                في المنافـسة     “                       الـسباق نحـو القـاع      ”                                                           من أجل مواجهة ضغوط من أجل المنافـسة الـضريبية، و            
                                 العالمية على الاستثمارات والأسواق؛

                                                                               تعزيــز الــسياسات والتــدابير الراميــة إلى دعــم وتقــديم مزيــد مــن الظــروف     ) ل (  
                                                                                ا، بما في ذلـك التكنولوجيـا الخـضراء، إلى البلـدان الناميـة في إطـار                                          المواتية لنقل التكنولوجي  

                                                                                            الاتفاقات التجارية المتعددة الأطـراف، بمـا في ذلـك بـذل المزيـد مـن الجهـود علـى الـصعيد           
                                                                                            الدولي لسد ثغرات التكنولوجيا بواسطة تمويل البحـوث والتطـوير وتـسهيل الاسـتثمار في               

             والاتصالات؛                                  البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات
                                                                              تعزيز التعاون الـدولي في مجـال الهجـرة، بمـا في ذلـك إدارة سـليمة ومواتيـة             ) م (  

                                                                                              لتــدفقات الهجــرة، وحمايــة حقــوق المهــاجرين وإيجــاد ســبل لتحــسين تــدفق التحــويلات          
   .       تكلفتها      وتخفيض

  


