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  الدورة السادسة والستون
  * من القائمة الأولية١٠٨البند 

      منع الجريمة والعدالة الجنائية
       التابع للأمم المتحدةالمعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين    
      تقرير الأمين العام    

  ملخَّص  
 الــتي نــشطةَيــصف الأهـو  و. ٦٥/٢٣١ بقــرار الجمعيــة العامــة  عمـلاً  هــذا التقريــرُدَّأُع ـِ  

 تزويـد مـن أجـل     يضطلع بها المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين التـابع للأمـم المتحـدة               
كمـا يـصف    . الجنائيـة تعزيـز نظـم العدالـة        منع الجريمة و    مجالي  التقني في  بالدعمالبلدان الأفريقية   

عاون، مع مراعاة دور المـوارد المحليـة        دا على الت   من المعهد، مؤكِّ    المقترحةَ  العمليةَ التدابيرَالتقريرُ  
  .والخارجية
ــ   ــرُويُــ ــدّبرز التقريــ ــتي تُ التحــ ــا  يات الــ ــا أفريقيــ ــال واجههــ ــاة وفي مجــ إدارة في المقاضــ

 أيــضا يتنــاول بالبحــثهــو و. رة اتجاهــات الجريمــة المتطــوّســيما فيمــا يخــصّ لاوالإصــلاحيات، 
ش نـاقَ وتُ. بسلاسة وعلى تقديم الخـدمات     تسيير العمل  من قدرة المعهد على       التي تحدُّ  المصاعبَ
  . برامج المعهدلدعم الحاجة إليه  التمويل الذي تشتدّلتوفير السانحة فيه الفرصُ
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    مقدّمة  -أولا  
 عـن   إجماليـة وهـو يعطـي لمحـة       . ٦٥/٢٣١ بقـرار الجمعيـة العامـة         عملاً  هذا التقريرُ  دَّأُعِ  -١

تلبيـة   مـن حيـث     التابع للأمم المتحـدة    ة ومعاملة المجرمين  الأداء العام للمعهد الأفريقي لمنع الجريم     
اجات البلدان الأفريقية فيمـا يتـصل بالتحـديات المطروحـة في مـضمار منـع الجريمـة وإقامـة                    تيحا

ويصف التقرير الأثر المزعزع الذي تحدثه جرائم التكنولوجيا العاليـة في أفريقيـا       . العدالة الجنائية 
وينــاقش . المقــدرةمحدوديــة  الراجعــة إلىرغــم الــصعوبات تحديــداً  ويبــيّن الأنــشطة المــضطلع بهــا

مة مَّمـص عمليـة  علـى بـرامج   يـسلّط الـضوء     التقرير كذلك تشكيلة من الخيـارات التـصحيحية و        
.  القـضائية الوطنيـة    اتالـتي تتجـاوز الولاي ـ    عالية لاتجاهـات الجريمـة الناشـئة        ي بف  للتصدّ خصيصاً

 علــى ءً، بنــاويستكـشف  ،ايــفي أفريق الفريــدة مــن نوعهـا يـة   العدالــة الجنائحالـة ويـصف التقريــر  
، دالـة الجنائيـة   مجلس الإدارة وتمشيا مع قرارات الجمعية العامة بشأن منع الجريمـة والع            توجيهات

 ومـستدامة لة   أكثـر فعاليـة لتقـديم حلـول متأصِّ ـ         وسـيطاً التدابير العملية الراميـة إلى جعـل المعهـد          
ف المعهـد للانتفـاع إلى أقـصى        صف الوسائل التي توجد تحـت تـصرّ       كما أنه ي  . للقارة الأفريقية 

 مـن   والاسـتفادة  ، الإقليميـة والدوليـة    الاتفاقيـات درجة من شبكة الشركاء الحالية، بما في ذلـك          
  .منع الجريمةمجال في  العملية الدعم من أجل تعزيز الممارسات وتعبئة المناسبةالخبرة 

ــشهَد  -٢ ــبُال وي ــسلع الأساس ــعلــى  طل ــة  ال ــدا علــى النطــاق  ية والخــدمات الاجتماعي تزاي
عـدد   الارتفـاع المطّـرد في       بيـد أنَّ  .  العـالم  في الـسكان    ارتفـاع عـدد    جزئيـاً  مردّه، وذلك   العالمي

ر المـاء والطاقـة والثـروة        إنتـاج الغـذاء أو تـوفّ       تواكبه زيـادة في   السكان، خصوصا في أفريقيا، لا      
ة عواقـب وخيمـة     ي ـر المنـاخ وتـضاؤل المـوارد الطبيع       ولتغي ـّ. دللمحافظة على مستوى معيشة جيِّ    

 اًلقصور أو انعدام سياسـات حمايـة البيئـة أثـر           كما أنَّ . على القدرات الواهية على إنتاج الطعام     
  ن احتمــالات اللجــوء ، ممــا يزيــد مــالنقديــةالمحاصــيل و بقــدرة البلــدان علــى إنتــاج الغــذاء ارمــض

  .إلى الجريمة
أعمـاق   في تنـشأ  كثيراً من المراكز الحضرية  يد للبلدان الأفريقية، فإنَّ   ر المتزا ومع التحضُّ   -٣

 الزراعيـة اللازمـة لإطعـام الـسكان         المناطق الريفية على إنتـاج المحاصـيل      مما يقلّل من طاقة      ريفها
م ورداءة الرعايـة الـصحية      وقـد ضـاعفت مـشاكل البطالـة والتـضخّ         . الحضريين المتزايد عـددهم   

ســتراتيجيات منــع الجريمــة ا لــذا، فــإنَّ.  الجريمــةتهديــد الــسكانية العاليــة مــن الناجمــة عــن الكثافــة
طين تركيز الاهتمام على تنسيق الأنـشطة الـتي تنـهض بالتنميـة المبنيـة علـى        تستوجب من المخطّ  

 المنـشآت  وصون البيئة والتي تتيح مـصادر رخيـصة مـن الطاقـة لتـسيير                المستدامالإنتاج الزراعي   
  .والمتوسطة القائمة على الزراعة الصناعية الصغيرة
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رات الحاصــلة في التعــاون الــدولي المــبني علــى ت إلى البلــدان الأفريقيــة التطــوُّوقــد امتــدّ  -٤
سـتراتيجية للتعـاون العـالمي      لابرز القيمـة ا   يمما  بين الأفراد والمؤسسات    الاتصالات العالمية   ن  تحسُّ

ــى  ــةمعالجــة مــشكلة عل ــذي النطــاقســع  التواصــل الوا أنَّغــير.  الجريم ــا  ال  بفــضل أصــبح ممكن
أيــضا عــد يفــتح البــاب  عــن بُن التــرابطعلــى الإنترنــت وتحــسّالموجــودة  ةشبكات الاجتماعيــالــ

  .ب الإجراميلإمكانية التسرُّ
ــة  الأنــشطةُوقــد أصــبحت  -٥ ــا الرفيعــة  الإجرامي ــها مــثلا ، الــتي تــستخدم التكنولوجي ومن

ومــع التنميــة، اتخــذت تلــك الجريمــة .  في أفريقيــاةً واقعــةً حقيقــ، وســرقة الهويــةالاحتيــال جــرائم
سم بالدهاء ودخلت إلى أفريقيـا، حيـث آليـات الكـشف والرقابـة لا تـزال في مرحلـة                    مظاهر تتّ 
ــة ــد   . بدائي ــك بتزاي ــسّر ذل ــد تي ــدولي و الاتجــاه صــوب وق ــاون ال ــصناعة    التع ــر التجــارة وال تحري

في الوقـت الـراهن، مـستويات عاليـة مـن           ،  تـشهد  أفريقيـا    ، فـإنَّ  ومن ثمّ . والخدمات الاجتماعية 
 بالبـشر والمخـدرات    وغـسل الأمـوال والاتجـار        الـسيبرانية الجريمة الدولية المنظمة، ومنـها الجريمـة        

بت هذه الأشكال الناشئة مـن الجريمـة في كـثير مـن الخـسارة في الثـروة                  وتسبّ. والأسلحة النارية 
إمكانـات  أن تكـون نتيجـة ذلـك تقليـل          ويمكـن   . وألحقت ضررا كـبيرا مـن الناحيـة الاقتـصادية         
 الآليــات المتاحــة ولا يبــدو أنَّ. مــة، وكــذا البطالــةالاســتثمار وتقلــيص مــستوى الخــدمات المقدّ

ع، لكـن، مـن المتوقّ ـ    .  تلك الأشكال الناشئة من الجريمة     معالجة قادرة على    الجنائيةالعدالة   لإدارة
 اسـتحداث   أن يتـسنّى  صة،  لمهارة المتخص ـّ  يكون أساسها البحث وا    ومبتكرةباتخاذ تدابير عملية    

  .ياتالتحدّتلك لمواجهة مة خصيصاً مَّمصالقدرة الضرورية على تنفيذ برامج 
بــسيادة القــانون تطالــب بــصورة متزايــدة في بلــدانها   الأفريقيــةوقــد أخــذت الــشعوب   -٦
نـداءات  هـت   وقـد وجّ  . ريات الأساسية والمؤسسات الديمقراطيـة القويـة والفـرص المتكافئـة          الحو

ــذ ا  إقامــة مــن أجــل  ــة لــضمان تنفي ــة قوي ن صــلاحات اللازمــة الــتي تحــسّ لإمؤســسات ديمقراطي
. الأمنب ـ وتكفل اسـتمراريتها وتنـهض    لعدالة الجنائية   امنع الجريمة و  المبتكرة في مجال    الممارسات  

ت  في الحركــاالعدالــة الاجتماعيــةتحقيـق  في الــشديدة رغبـة أفريقيــا   تجلّــتوفي الآونـة الأخــيرة،  
 نوتتبـيّ . الحاليـة العدالـة  آليـات إدارة   إعادة النظـر في     الداعية إلى    و الاجتماعية الناشئة عبر القارة   

 وإدارةة  يم ـ المتزايـد في منـع الجر      بالقـصور ، المشفوع   توزيع الموارد سوء   من   صلاحالإالحاجة إلى   
قـارة   أفريقيـا    فـإنَّ ومن جهة الإطار السياساتي والمؤسـسي،       .  في عدد من البلدان    الجنائيةالعدالة  

 ينقيمـت ال  ينهـات  علماً أنَّ نصاف،  لإ وا العدلوهذا الانتقال قوامه الحاجة إلى      . نتقاليةافي مرحلة   
 مــسيرة ر دور حيــوي في تــصدّتأديــة المعهــد ويعتــزم.  البرنامجيــة في أهــداف المعهــدمنعكــستان

مــم المتحــدة المعــني   المطالــب الاجتماعيــة الناشــئة، بالتعــاون مــع مكتــب الأ  العمــل علــى تحقيــق 
  . المؤسساتوسائرالجريمة بالمخدرات و
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ر لـه النـهوض     خضع المعهـد لعمليـة اسـتعراض لكـي يتيـسّ          ر مجلس الإدارة، سي   رّوكما ق   -٧
ــدور  ــة  بـ ــر فعاليـ ــادي أكثـ ــدّفي ريـ ــة تحـ ــؤثّ مواجهـ ــئة المـ ــة الناشـ ــة فيرة يات الجريمـ    علـــى التنميـ
 لتعبئـة  م الـصفوف يتقـدّ ، أن   المـذكور  عراضسـت الا اكتمـال    عنـد ومـن المنتظـر للمعهـد،       . أفريقيا

تــوفير  أهدافــه البرنامجيــة مــن خــلال ، في إطــار النوايــا الحــسنة، لتنفيــذالملائمــين شــركائهجهــود 
  .الدعم التقني

    
      الإدارةالحوكمة و  -ثانيا  
    مجلس الإدارة  - ألف  

يمـة ومعاملـة المجـرمين     الثانية عـشرة لمجلـس إدارة المعهـد الأفريقـي لمنـع الجر         د الدورةُ عقَستُ  -٨
ــابع للأمــم المتحــدة   ــاريخ يليلونغــوفي الت  ســتظلّوفي غــضون ذلــك، .  بعــدد فيمــاســيحدَّ، في ت

ر المـشاورات  وتـوفّ .  للعمليـات هـي الأسـاس  خذة في الدورة الحادية عشرة في نيروبي  القرارات المتَّ 
  .ةالمستجدّ المسائل سويةلتالمباشرة بين إدارة المعهد ورئاسة المجلس القوة الدافعة الضرورية 

أكثـر  بـدور   توجيهات لإخضاع المعهد لعمليـة اسـتعراض حـتى ينـهض             المجلس   وأصدر  -٩
 وفي الجنائيـة العدالـة  حاليـاً   الـتي تجابـه   والتهديـدات   مخـاطر الجريمـة الراهنـة        في التعامـل مـع       بروزاً

تحقيقـــاً للأمـــن الإجـــراءات الراهنـــة الـــسياسات ولـــدعوات المناديـــة بإصـــلاح ل إيـــلاء الاعتبـــار
ــة ــرض و    . والعدال ــذلك الغ ــات ل ــرع في وضــع ترتيب ــد شُ ــوق ــسلطات  دِقُ مت مقترحــات إلى ال
ويجـري التـشاور فيمـا بـين أعـضاء المجلـس عـن طريـق              . أوغنـدا حكومـة   ضة التي ترأسها    رِالمستع
ابتغــاء وضــع  تعبئــة المــوارد مــنمــلاوي، لإيجــاد آليــات تحــسّن  حكومــة هــا وَّؤُ، الــتي تتبرئاســته
ــ محكــمجــدول لعدالــة امنــع الجريمــة وفي مجــال  النتــائج المنــشودة قتحقّــع لهــا أن  للأنــشطة المتوقّ
  .لهذا المسعى المثاليالترويج القادم  مؤتمر الوزراء الأفارقة يواصلرتقب أن يُو. الجنائية
، الذي طلبـت فيـه إلى الأمـين العـام أن يـستمر في      ٦٥/٢٣١ قرار الجمعية العامة   ويمثِّل  -١٠

لجهـود  ل أساسـا مهمـا   في عملياتـه،    أكثر فعالية    المعهد   حتى يكون تعبئة الموارد   ل المبذولة جهوده
شــرعت في إطــار ترتيبــات   حكومــة أوغنــدا،  أنَّ وممــا لــه أهميتــه    .مجلــس الإدارةالــتي يبــذلها  

واستــصدار صــك . الــتي يقــع عليهــا استــضافتها للمعهــد في التحــضير لتمليــك المعهــد لــلأرض   
 مـن   الحـصول علـى مزيـد مـن الـدعم          علـى    قدرتـه تـدعيم   في  حاسـم   عهـد عامـل     الملكية باسم الم  

ــة  ــة العقاري ــة في حكــم هــذه الترتيبــات اللازمــة لإتمــام  وباتــت . الــشركاء في مجــال التنمي العملي
سـيكون في مقـدور المعهـد المـضي      وإثبـات ملكيـة الأرض،   صك التمليـك   صدورومع  . المنتهية

يــاز الأفريقــي مركــز الامتتــه مــن أجــل استــضافة مــشروع  قُــدماً في التمــاس مــوارد لتنميــة حوز
  .للعدالة الجنائية
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    والإدارةالتوجيه العام   - باء  
في بـصفة مـستمرة     ر   في طريق التنميـة الاجتماعيـة الاقتـصادية وتـؤثّ          خطيرة الجريمة عقبة    إنَّ  -١١

أنـشطة المعهـد البرامجيـة      و .إدارة المؤسسات العامة والخاصة، بما فيها نظم العدالـة الجنائيـة في أفريقيـا             
يـصاً  م خصّتـصمّ مبـادرات  وضـع   لمواصلة البحث عن التدابير العلاجيـة، مـع التـشديد علـى        موجّهة
تعاونـه في  ويزيـد المعهـد مـن    .  قيمة الخبرة المحلية المتاحة وسائر الموارد توخيـا لاسـتدامة الأثـر      لتعظيم
لات  لإحـداث التـدخّ    المتاحـة  المـوارد    كـل ئـة   ة، كمحاولـةٍ لتعب    مع السلطات الأفريقية المختصّ    العمل
ى الاتـصالات،   وتجـري، بواسـطة شـتّ     .  التي تطرحهـا   ي للجريمة والتحديات  ة سعياً إلى التصدّ   المطلوب

ي لهـا علـى أسـاس مبـادرة     منها زيارة عواصم مختارة، استبانة مشاكل الجريمة ومناقشة تدابير التـصدّ        
 لاً أن تكـون شـاغ     ينبغـي  الجريمـة     ويسود الاقتناع بـأنَّ    . مجلس الإدارة  وفق توجيهات تقاسم التكلفة   

الاسـتثمار في اسـتراتيجيات منـع        البلـدان علـى      ه ينبغـي حـثّ    لكل عمليات رسم الـسياسة وأنَّ ـ     عاماً  
وسيـستدعي ذلـك    .  لمنـع الجريمـة    اً عملي ـ اًن مكوّ نأن تتضمّ وينبغي لجهود التنمية الاجتماعية     . الجريمة
ــ تحــدّنومــ.  جميعــاًة أصــحاب المــصلحستهدفتــ  متواصــلةتوعيــة حمــلات شــنّ ال يات التنفيــذ الفعّ

خطـط   مـن خـلال      ضع المعهـد ترتيبـات لمعالجـة نقـص التمويـل          وي ـ. للبرنامج نقص الـدعم التمـويلي     
  .قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل

الاعتمـاد المتزايـد علـى الخـدمات      وقد أصـبحت المنطقـةُ عُرضـةً لمخـاطر محـدَّدة بـسبب             -١٢
 لنـــشر مـــن خـــلال انتـــشار اســـتعمال الحواســـيب والهواتـــف الخلويـــة والإنترنـــت   الإلكترونيـــة

 مثــل الفيــسبوك والتــويتر، أو اســتخدام التواصــل الاجتمــاعيالمعلومــات، بمــا في ذلــك شــبكات 
 .والتحــويلات الإلكترونيــة للأمــوال المعــاملات المــصرفية الإلكترونيــة، وأجهــزة الــصرف الآلي  

 جـدا لأنَّ   مقلـق    ية مرتفعة لات أمّ  معدّ  التي تشهد   المنطقة  هذه  في استعمال التكنولوجيا الرقمية  ف
ة سـرقة الهوي ـّ وخاصـة في ارتكـاب جـرائم مـن قبيـل      ، تُستغلُّ اسـتغلالا سـيئا   قد  رات  تلك التطوّ 

علـى  الـذي شـدّد      ٦٥/٢٣١وبمقتضى قرار الجمعية العامة     . وغيرها من أنواع الجريمة السيبرانية    
 وتـوفير التـدريب والبحـث بواسـطة المركـز           للتوعيـة المعهـد بـرامج     ، وضـع    ئتلافاتالزوم إنشاء   

  .ريمة السيبرانية التابع لهالأفريقي للقانون السيبراني ومنع الج
    

      المواضيعيةالبرامج والأنشطة   -ثالثا  
    لمحة عامة  - ألف  

الجنائيـة  الإصـلاح في مجـال منـع الجريمـة وإدارة العدالـة         الداعيـة إلى     المطالب الشعبية    إنَّ  -١٣
. لوضـع الـراهن   ر تـدابير مناسـبة ل     تـوفّ تفترض إمكانية الاستعانة ببـدائل قوامهـا البحـث العلمـي            
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لتعامل مع الأشـكال    لاللازمة  في مهارات إدارة العدالة الجنائية      قصور واضح    أفريقيا من    وتعاني
لأنــشطة الكفيلــة ذ اوبــسبب المــستويات المنخفــضة لتعبئــة المــوارد، لا تنفَّــ. رة مــن الجريمــةالمتطــوّ

ــادةب ــة منــع الجريمــة زي ــالاقتران    .  فعالي ــار لجهــود منــع الجريمــة ب وبالتــالي، ســيلزم أن يــولى الاعتب
  .صادر الدعم التمويلي الموثوقة والمستدامةبم
    

    أنشطة المشاريع  - باء  
ونظــرا . ة علــى الاحتياجــات المــستبانة للــدول الأعــضاءامج المعهــد مبنيَّــنــ أنــشطة برإنَّ  -١٤
لـن يتـأتّى وضـع جـدول للأنـشطة       و اً كـبير  راًتـأثّ  تنفيـذ برنـامج الأنـشطة        رفقد تأثّ يود المالية،   للق

تـدبير  مـن أجـل      لاستكـشاف اسـتراتيجيات      الـسعي قـائم    غـير أنَّ  .  على نحو محـدود     إلاّ المعتزمة
 مثـل   المـال،  مع منظمـات موفـورة       وذلك بسبل منها التعاون   تمويل بديل دعماً لتنفيذ الأنشطة،      

ــات       الم ــاص والجامعـ ــاع الخـ ــات القطـ ــدني وكيانـ ــع المـ ــات المجتمـ ــة ومنظمـ ــسات الأكاديميـ ؤسـ
ة بلـدان أفريقيـة في كمبـالا     لزيارة البعثات الدائمة لعـدّ تبذل الجهود   كما أنَّ . والسلطات المحلية 

أُعـرب عـن    وقـد   .  برنـامج أنـشطة المعهـد      الـتي تعرقـل تنفيـذ      بالحالة الماليـة الخطـيرة       توعيتهابغية  
 لتـوفير  بمختلـف العواصـم      إجـراء اتـصالات   دات مـن أجـل      مت تعهّ دِّقُق إزاء ذلك الوضع و    القل

  .التي تواجهها الميزانيةالخطيرة يات تحدّالالأموال اللازمة لمواجهة 
    

    البحوث  - ١  
    "العودة من السجن إلى البيت"مشروع   )أ(  

ذة في  عظم الأنـشطة المنفّ ـ   ق بم فيما يتعل من الممكن التعاون مع عدد من الشركاء المحتملين           -١٥
كخــبير  أحــد مــوظفي المعهــد يحــضروعــادةً مــا ". العــودة مــن الــسجن إلى البيــت "إطــار مــشروع

 في اجتماعات رابطة الخدمات الإصلاحية الأفريقيـة ومبـادرة إعـادة التأهيـل والرعايـة في                 مرجعي
لمعهــد المــشاركة في ، الــتي يعتــزم اصــلاحية والــسجونلإالــسجون والرابطــة الدوليــة للمؤســسات ا

، لتعزيـز   ٢٠١١سـبتمبر   /ل أيلـو  ١٦ إلى   ١١ مـن     في الفتـرة   فورةا في سـنغ   اجتماعها الذي سـيُعقد   
في الـسجون    المعهد ومبادرة إعادة التأهيل والرعاية       كما أنَّ . موضع الاهتمام التعاون في المجالات    

وقـد  . ومـة هولنـدا   لـه حك  وّيسهمان في مـشروع مـشترك لمبـادرة إصـلاح الـسجون في أفريقيـا، تم               
 المعهـد منخـرط بنـشاط في بورونـدي وجمهوريـة             هذا المشروع في مراحله الأخيرة كمـا أنَّ        دخل

قـي للرابطـة الدوليـة      يفرلأوقد عقد الفرع ا   . الكونغو الديمقراطية ورواندا وزامبيا وكينيا ونيجيريا     
عدته التقنيــة، لزمالــة الــسجون، الــذي يعتمــد اعتمــادا شــديدا علــى خــبرة مــوظفي المعهــد ومــسا  

الــذي  ر لــه المــشاركة بنــشاط في المجمــع العــالمي، اجتمــاعين تحــضيريين في أديــس أبابــا ومــن المقــرّ 
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ــدا مــن   ــران٢٨ســيعقد في كن ــه إلى / حزي ــوز٢يوني ــه / تم ــ. ٢٠١١يولي ــالترويج وكُلِّ  ف المعهــد ب
تـذليل صـعوبات    شاريع البحث الإقليمية الرامية إلى تحسين السياسة الإصلاحية في أفريقيـا وإلى             لم

المناقـشات متواصـلة مـع أمانـة الكومنولـث          و. إدارة السجون، مع إمكانية الائتلاف لتمويل ذلك      
 الـتي   مـن اكتظـاظ الـسجون   لزيادة التعاون بعد انعقاد حلقة العمـل المعنيـة بـالحكم البـديل والحـدّ             

 الأخـير،   المـؤتمر وفي  .  مـرجعيين  كخـبيرين ، حيـث عمـل موظفـان مـن المعهـد            مها الكومنولـث  نظّ
سؤولية، كـصاحب مـصلحة رئيـسي،       الم ـ، أنيطت بالمعهـد     ٢٠١١مايو  / في أيار  المعقود في كيغالي  

يات الــتي ض التحــدّوتقــوّ. عــن التعامــل مــع بــرامج الــسياسة الإصــلاحية للكومنولــث في أفريقيــا 
اعي إعـادة التأهيـل الاجتم ـ    النجـاح في    تطرحها إدارة الإصلاحيات في أفريقيا الجهـود الهادفـة إلى           

مــع الــسلطات بالتعــاون ،  المعهــديعــالج أن رالمقــرَّومــن . ودمجهــم في المجتمــع مــن جديــدللــسجناء 
 إجـراء الإصـلاحات الـضرورية في الـسياسة العامـة            طريـق عن   مشكلة اكتظاظ السجون     الوطنية،

ــلتوطيــدوالممارســة  .  في المؤســسات الإصــلاحية في أفريقيــا ة علــى حقــوق الإنــسان  الــبرامج المبنيّ
 الخــدمات المراقبــة والتكليــف بــأداء  شمل تلــك الــبرامج الإفــراج المــشروط والوضــع تحــت      وتــ

في مجتمعـات   بنجـاح   الاجتماعية، وخدمات الرعاية بعد الإفراج، وإعادة تأهيل وإدماج المجـرمين           
لـة للـدورة الدراسـية هـي جمهوريـة تنــزانيا             البلـدان المجدوَ   ، فـإنَّ  أفريقيـا شـرق   وبعد بلدان   . دةمحدّ
  . وغاناا ورواندا وسيراليون وغامبياتحدة وجنوب أفريقيالم
    

    الرصد السيبرانيمشروع   )ب(  
 / في آب  افتتاحـه  المركز الأفريقي للقانون السيبراني ومنع الجريمة الـسيبرانية، بعـد            وضع  -١٦

كـل المـصارف   لتعبئـة جهـود   ، ترتيبات مستمرة مع مصرف أوغندا المركـزي         ٢٠١٠أغسطس  
وقـد  . ة في أوغنـدا   سـرقة الهوي ـّ   أنـشطة التوعيـة المعتـزم تنظيمهـا لمكافحـة         كة في   المركزية للمشار 

زمــع، ومــن الم. مهــا المركــزبالتوعيــة الــتي نظّ حلقــة العمــل المعنيــة بــدء تقريــر كامــل بــشأن عــدَّأُ
ومـن  . منطقة أفريقيا بأجمعها وسـائر منـاطق أفريقيـا      شرق  المشروع ليشمل   نطاق  بعدئذ، تمديد   
  .دا أن يجتذب اهتمام بلدان أخرىالأنشطة في أوغنالمنتظر لنجاح 

    
    المجلة الأفريقية للجريمة والعدالة الجنائية  )ج(  

ــداد    -١٧ ــا إعـ ــدديجـــري حاليـ ــة  العـ ــة الجنائيـ ــة والعدالـ ــة للجريمـ ــة الأفريقيـ     الثـــاني مـــن المجلـ
)African Journal on Crime and Criminal Justice(       الـتي تحتـوي علـى بحـوث بـشأن منـع ،

مـة  الجريمة والعدالة الجنائية بقلـم علمـاء وممارسـين دولـيين، وذلـك بفـضل المـساعدة الماليـة المقدّ             
ويجــري لمت المقــالات وقــد اســتُ. مــن أجــل الطباعــة مــن جامعــة نــايف العربيــة للعلــوم الأمنيــة 

  .٢٠١١أغسطس / للنشر قبل حلول شهر آبتجهيزها
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ــلّ  -١٨ ــة حلقــة وصــل حيويــة    وتظ ــشركاء الق ــ المجل  في ضــوء ةًالمحــتملين، خاص ــائمين وبال
 الاتـصالات الجوهريـة مـع الخـبراء عـبر      ة قناة لمواصلفهي.  التي يعاني منها المعهد     المالية المصاعب

 الاشـتراكات   دُّع ـَوتُ.  فيهـا  بالاشـتراك ر كـثير مـن الجامعـات والأفـراد عـن الاهتمـام              ب ـّوع. العالم
تـسليط الـضوء     ول الإقليمـي لتـشجيع التعـاون     الهامـة   لـدعم هـذه الأداة       الحاجة إليـه     تمسّمصدرا  

  .على أهداف المعهد
    

    مصرف بيانات الجريمة القطرية  )د(  
ويـستمر المعهـد،   .  جمع مصادر بيانـات الجريمـة في البلـدان الأفريقيـة جهـد متواصـل          إنَّ  -١٩

وقـد بـدأت   ، وبنـاء رصـيده مـن المعلومـات      مصرف البيانات    تحديثمن خلال الاتصالات، في     
  . جهات وصل وطنيةفرص لاستحداثتلوح 

    
    لنموذجية الدنيا لمعاملة السجناءحالة تنفيذ البلدان الأفريقية للقواعد ا  )هـ(  

 البيانـات ويجري حاليا تحليـل     .  بلداً منها  ١٧ بلداً رد عليها     ٣٠هت استبيانات إلى    وجِّ  -٢٠
لتعـاون مـع مكتـب الأمـم        ل توصياته القاعدة ل   ا قريب تقرير كامل، ستشكّ    شر عمّ المجمّعة وسينُ 

  .تحدة المعني بالمخدرات والجريمةالم
    

    التدريب  - ٢  
  :في ضوء قيود الميزانية، حصر المعهد أنشطته المتصلة بالتدريب في الآتي  -٢١

 الــدورات الدراســية لتكــرارالمأمولــة التمويــل المناقــشات الجاريــة مــع مــصادر    )أ(  
أعربـت عـن     للمنـاطق الـتي      وتوجيههـا  الجنائيةالة  العدمن أجل تحسين نظم     مت  القصيرة التي قدّ  

  ؛اهتمامها بها
 المتواصلة لتنظيم اجتماع إقليمي للخبراء لمناقـشة اسـتراتيجيات تنفيـذ      المساعي  )ب(  
  ؛" الامتحاناتمراقب"مشروع 
أغـسطس  /في آب ،   والتـدريب بـشأن سـرقة الهويـة        للتوعيـة حلقـة عمـل     تنظيم    )ج(  
هـا  ي ف شـارك  المركز الأفريقي للقانون الـسيبراني ومنـع الجريمـة الـسيبرانية             افتتاح، بمناسبة   ٢٠١٠

 مــع القطــاع التجــاري في مــساعبــذل تُو. مــصرفيون وموظفــون قــضائيون وممارســون وعلمــاء 
 في  آخــرين، أولاًمـصلحة  بـسرقة الهويــة قـصد إشـراك أصـحاب     التوعيـة أوغنـدا لتوسـيع نطـاق    

  . أخرى من أفريقياأرجاء  فيأوغندا ثمّ
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     المعلوماتنشر  - ٣  
    إصدار التقارير  )أ(  

ــصدر   -٢٢ ــاًسي ــر عــن  قريب ــاح تقري ــة    افتت ــع الجريم ــسيبراني ومن ــانون ال  المركــز الأفريقــي للق
د وبـرامج عملـه      تقـارير أخـرى تـصف أنـشطة المعه ـ         الإنترنتنشر قريباً على    كما ستُ .السيبرانية

  .٢٠١٢-٢٠١١للفترة 
    

    عصرنة مركز الإعلام  )ب(  
لاع العـام المتـاح الوصـول    الاطّ ـ فهـرس    ويعـدّ .  مركز الإعلام  تمر العمل على تطوير   اس  -٢٣

  .لنشر المعلومات قنوات المعهد  عالميا من أهمّإليه على الإنترنت
    

    الموقع الشبكي  )ج(  
ار الموقـع الـشبكي      العديد من زوّ   مدّويق.  المركز لإبراز نشاط الموقع الشبكي أداة نافعة       -٢٤

  .كن أن يصبحوا شركاءيمحات مفيدة وللمركز اقترا
    

    التعاون  - ٤  
    التعاون الفعال بين المعهد وشركائه  )أ(  

 مـع   القائمـة  تهابـشراك  المعهـد    ويعتز. يستمد دعمٌ أساسي من التعاون مع عدة شركاء         -٢٥
 المحلــيين والإقليمــيين والــدوليين، ومنــهم الجامعــات ومؤســسات البحــث       المــصلحةأصــحاب 

كذلك، يتعـاون مـع المؤسـسات الإقليميـة، مثـل جماعـة شـرق أفريقيـا والاتحـاد             . والمجتمع المدني 
ــة ا      ــا والجماع ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــة الاقت ــي والجماع ــي   لإالأفريق ــوب الأفريق ــة للجن نمائي

 المتحـدة مثـل برنـامج الأمـم المتحـدة           مؤسـسات الأمـم   واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وأيضا مـع       
المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة   الإنمــائي ومكتــب الأمــم 

  .الجنائيةومعاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة 
    

    التعاون والشراكة على الصعيد الدولي  -رابعا  
 ق، مـع   بـذل مجهـود منـسّ      الجنائيـة ب تنفيذ أنشطة منـع الجريمـة وتعزيـز نظـم العدالـة              يتطلّ  - ٢٦

أخـذت الخطـوط   وقـد  .  مـن المـصادر  مجموعـة  مـن   والخبرات والقـدرات  استقاء المهارات والموارد    
يات غـير  ا يفـرض تحـدّ  راً مـذهلاً مم ـّ   رت الجريمـة تطـوّ    الفاصلة تتلاشى في النشاط الإجرامـي وتطـوّ       
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ــسبوقة تهــدّ  ــة في دم ــسار التنمي ــالم  م ــع دول الع ــدّ.  جمي ــالمي    ولا ب ــصعيد الع ــى ال ــاون عل  مــن التع
  هـو المعهـد و. الـدولي على تنفيذ المعاهدات والآليـات الإقليميـة والدوليـة لـصون النظـام      تضافر  وال

 علـى   تركّـز الـة ومـستدامة      بحثـاً عـن تـدابير فعّ       الهيئـات  كـل آلية إقليمية لتشجيع التعاون فيما بين       
ر كـثيراً   ستتيـسّ وبمساعدة الائتلافات والشبكات والشراكات،     . الجنائيةمنع الجريمة وعلى العدالة     

  .أنشطة المعهد وحصوله على الدعم الضروري والاتصالات الثنائية
المـستوى المحلـي والإقليمـي والـدولي        كـل مـن      اجتماعـات علـى      ةعدّوشارك المعهد في      -٢٧

  .دفعاً للحوار مع أصحاب المصلحة المهتمين
    

    التمويل والدعم  -خامسا  
ــام      -٢٨ ــد لع ــرادات المعه ــغ إجمــالي إي ــا مق ــ٢٠١٠بل ــ٤٦٢ ٦٣٧داره  م ــ دولارا، ممّ ل ا يمثّ

ويُعـزى  .  دولارا ٥٧٨ ٤٢٣قـدرها   الـتي    في المائة عن إيرادات العام الماضـي         ٢٥نقصانا نسبته   
 دولارا في   ٧٠ ٩٦٥(النقصان إلى انخفاض مقـدار الاشـتراكات المـسدّدة مـن الـدول الأعـضاء                

اعب الاقتــصادية  نتيجــة للمــص)٢٠٠٩ دولارا في عــام ٣٨٣ ٢٧٠بمبلــغ  مقارنــة ٢٠١٠عــام 
  :٢٠١٠الإيرادات لعام وفيما يلي مصادر . ت بهامَّـالتي أل

   دولارا ٧٠ ٩٦٥الاشـــتراكات المقـــرّرة علـــى الـــدول الأعـــضاء، ومقـــدارها    )أ(  
  ؛)في المائة ١٥(

   دولار ٢٦٦ ٩٠٠ مـــن منحـــة الأمـــم المتحـــدة، ومقـــدارها ٢٠١٠حـــصة عـــام   )ب(  
  ؛) في المائة٥٨(

ــرادات أخــرى آتي ــ   )ج(   ــد      إي ــب الفوائ ــه إلى جان ــد ومرافق ــاني المعه ــار مب ــن إيج ة م
  ). في المائة٢٧( دولارا ١٢٤ ٧٧٣المصرفية على الودائع، ومقدارها 

 بمبلـغ   ٢٠١٠مـايو   /ينـاير إلى أيـار    /وقُدّر إجمالي موارد المعهد للفتـرة مـن كـانون الثـاني             -٢٩
  : دولارا، وتتكون مما يلي٢٧٢ ١٩٥

، ٢٠١١-٢٠١٠مـم المتحـدة لفتـرة الـسنتين          من منحـة الأ    ٢٠١١حصة عام     )أ(  
   الفئة الفنية؛من دولار، لدفع جزء من رواتب الموظفين ٩٨ ٤٠٠ومقدارها 
   دولارا؛٣٤ ٣٦٨رة على الدول الأعضاء رّالاشتراكات المق  )ب(  
  . دولارا١٣٩ ٤٢٧إيرادات أخرى آتية من إيجار مباني المعهد   )ج(  
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    رة على الدول الأعضاءالاشتراكات المالية المقرّ  - ألف  
ــاير /كــانون الثــاني(اســتطاع المعهــد، خــلال الفتــرة الــتي يتناولهــا التقريــر      -٣٠  - ٢٠١٠ين
أوغنــدا : دولارا مــن الــدول الأعــضاء التاليــة ١٠٥ ٣٣٣.١٨ل صِّ، أن يُحــ)٢٠١١ مــايو/أيــار

وكينيــا )  دولارا٣٤ ٣٦٨(ون ير والكــام) دولارا٢٢ ٦٥٥( وسيــشيل )دولارا ٣ ٨٥٥.٣٨(
ــة  )  دولارا٨ ٤١٠.٧٩( ــة الليبيـــ ــة العربيـــ ــمباوموز) لارا دو٢٩ ٤٩٥.٦٣ (والجماهيريـــ ق يـــ
  .) دولارات٦ ٥٤٨.٠٥(

ــذي كــان متوقّ     -٣١ ــغ الإجمــالي ال ــا أن يتلقّ ــومــن المبل ــرة اه المعهــد ع ، ٢٠١١-١٩٨٩للفت
 مـايو / أيـار  ٣١ دولارا فقط حـتى      ٢ ٥٢٠ ٧٤٠.٣٣ورد مبلغ    ، دولارا ٥ ٤٣١ ٩١٦وقدره  
  . دولارا٢ ٩١١ ١٧٥.٦٧ر بلغ  المتأخّيعني أنَّ، مما ٢٠١١

.  علـى أدائـه    يّئوقد كان لعدم وفاء عدد من الدول الأعضاء بالتزاماته للمعهـد أثـر س ـ               -٣٢
 لٍّولإيجـاد ح ـَ  . ذ الآن وقتٌ على عدد من الأنـشطة البرنامجيـة المعتمـدة مـن دون أن تنفّ ـ                فقد مرَّ 
   نــيروبي يــومي  المعقــودة في،رتــه الحاديــة عــشرة مجلــس الإدارة، في دوعــزملمــشكلة، لهــذه ادائــم 
. رة علـى الـدول الأعـضاء       المقـرَّ  الاشـتراكات ، على تغـيير كيفيـة تحديـد         أبريل/ نيسان ٢٨ و ٢٧

 الــدول معظــم فيمــا يخــصّ ( دولارا ٤ ١٥٠ثابتــة تتــراوح مــن   اشــتراك وعوضــا عــن نــسبة   
الجماهيريـة العربيـة    نـهم عدد قليـل مـن الأعـضاء، م        فيما يخصّ ( دولار   ٤٩ ٠٠٠ إلى   )الأعضاء
بتطبيـق جـدول للأنـصبة      لفتـرة الـسنتين      رصد مجموع الميزانيـة البرنامجيـة        رتقرّ،  )نيجيرياالليبية و 

  .رة مشابه لذلك الذي يستخدمه الاتحاد الأفريقيالمقرّ
وعلـى أســاس الكيفيــة الجديــدة لتقريــر الأنــصبة، وافـق المجلــس علــى ميزانيــة لفتــرة الــسنتين     -٣٣

رة علــى الاشــتراكات المقــرّ) أ: (ا يلــي جمــع ذلــك المبلــغ مم ـّـنتظــريُو.  دولارا٤ ١٣٠ ٦٩٠قوامهــا 
ــضاء   ــدول الأعــ ــدة   ) ب(و)  دولارا٣ ٠١٦ ٠٦٠(الــ ــم المتحــ ــة الأمــ   )  دولار٣٦٥ ٣٠٠(منحــ

  ). دولار٥٥٠ ٠٠٠(عات البلدان والوكالات تبرّ) د(و ) دولار١٨٤ ٦٣٠(تأجير المباني ) ج(و
. لميزانيـــة الجديـــد، تتبـــاين الاشـــتراكات الـــسنوية للـــدول الأعـــضاءونتيجـــةً لاقتـــراح ا  -٣٤

ــدول الأعــضاء    ــراوح اشــتراكات ال ــسنوية وتت ــسنتين  المعتمــدة ال ــرة ال  مــن ٢٠١٢-٢٠١١لفت
ــوا  ( دولار ٢٥ ٠٠٠ ــدان نمـ ــل البلـ ــسبة لأقـ ــبعض   (ات دولار٢٢٦ ٢٠٥إلى ) بالنـ ــسبة لـ بالنـ

  .)يجيرياونومصر هيرية العربية الليبية البلدان، منها الجما
،  الإدارة رة على الدول الأعضاء، قام مجلـس       المقرّ الاشتراكات السنوية  عن تنقيح    وفضلاً  -٣٥

فة من أحد عشر عضوا لاستعراض عمليات المعهـد، بمـا           في دورته الحادية عشرة، بتعيين لجنة مؤلَّ      
وسـتحال  .  أصحاب المصلحةجميعفي ذلك استكشاف الفرص المواتية لزيادة الدعم التمويلي من     

  . المجلس للتصديق عليها وتنفيذها من لَدُن أصحاب المصلحةإلىتوصيات اللجنة 
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    منحة الأمم المتحدة  - باء  
 ٢٠١١-٢٠١٠المرصود للمعهد في الميزانية البرنامجية لفترة السنتين        ح  المنقَّيبلغ الاعتماد     -٣٦

نتين الـسابقة الـذي     انخفاض طفيف عن مبلغ فترة الس     حدوث   دولار، مع    ٣٦٥ ٣٠٠ما مقداره   
لات الفعليـة مـن الأمـم المتحـدة حـسبما أفـاد بـه الوكيـل          وبلغت المتحصّ .  دولار ٣٧٤ ٣٠٠هو  
عـة خـلال    دة والمتوقّ  النفقـات المتكب ـّ   لكـن .  دولار ٣٦٤ ٣٠٠) اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا   (ذ  المنفّ

رفت أو   ص ـُ  دولار وقـد   ٦٩٧ ٩٠٠ ستـصل إلى     ٢٠١١-٢٠١٠ي من فترة السنتين     الشطر المتبقّ 
المدير ونائب المدير ومستـشار      ( الفئة الفنية  منصرف بالفعل على رواتب الموظفين الأساسيين       ستُ

 المنحــة المعطــاة لــن وكمــا يــستدلّ مــن ذلــك، فــإنَّ. )الماليــة/البحــوث وموظــف الــشؤون الإداريــة
 جـزء مـن      ومستشار المعلومات والتوثيق، سوى    ي  التدريبر توظيف المستشار    تغطي، حتى مع تأخّ   

د بـات، بينمـا ستـسدّ    شـهرا مـن مـدفوعات المرتّ   ١٦ زهاء  بما يعادل بات الموظفين الأساسيين،    مرتّ
ــرّ   ــدول الأعــضاء الاحتياجــات الإضــافية مــن الاشــتراكات المق ــى ال ــاك مخــاوف   أنَّإلاّ. رة عل  هن

ظفين مـن   دفـع رواتـب المـو   التـسديد، مـن أنَّ  عدم انتظام متزايدة، نظرا لسيرة الدول الأعضاء في    
ل للـدفع بالنـسبة     يض لنكسات كبيرة، منها إمكانية التأجيل الطو       ستعتريه البلبلة ويتعرّ   الفنيةالفئة  

  .٢٠١١ديسمبر /يوليه إلى كانون الأول/للفترة الممتدة من تموز
 قرارهــــا مــــن ١١ و١٠الفقــــرتين ، في  إلى الأمــــين العــــاموطلبــــت الجمعيــــة العامــــة  -٣٧
ود لتعبئة جميـع الكيانـات المعنيـة في منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                 ف الجه أن يكثّ ) أ(،  ٦٥/٢٣١

أن ) ب(أجل تقديم ما يلزم من دعم مالي وتقـني إلى المعهـد لتمكينـه مـن الاضـطلاع بولايتـه و                    
يواصل بذل الجهود لتعبئة الموارد المالية الضرورية لاحتفاظ المعهد بالموظفين الفنيين الأساسـيين             

 طلبـا  كمـا أنَّ  . عمل بفعالية من أجل الاضـطلاع بالواجبـات المنوطـة بـه           اللازمين لتمكينه من ال   
ر إلى  لا دو ٣٦٥ ٣٠٠ما من المعهد إلى الجمعية العامة من أجـل النظـر في رفـع المنحـة مـن                   مقدّ
 ي  التـدريب المستـشار   توظيـف   ب ذلـك في تـأخير       وقـد تـسبّ    . بعـد   فيه يُنظر دولار لم    ٦٩٧ ٩٠٠

  .التوثيق/مستشار الإعلامو
    

    الإيرادات الأخرى  - جيم  
ــتل  -٣٨ ــة قّ ــرادات التالي ــغ : ى المعهــد الإي ــاني، إيجــارات دولاراً مــن ٢٣٥ ٩٠٣.٢١مبل  المب

مــن عمليــات  دولارات ٢ ٢٠٨.١١دولاراً مــن تــأجير المرافــق ومبلــغ   ٢٦ ٠٨٨.٢٣ومبلــغ 
  ).ستحقة وأرباح من معاملات نقديةفوائد م(مصرفية 
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    مستقبل المعهد  -سادسا  
ــرتبط مباشــرة       يك  -٣٩ ــشطته، الم ــذ برنامجــه المخطــط لأن ــد في نجــاح تنفي ــستقبل المعه مــن م
 وإنَّ.  منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة        في مجـال  الاستجابة السريعة لاحتياجات البلـدان الأفريقيـة        ب

 لـة ة المـضنية المتمثّ    غـير الكـافي للمهم ـّ     الميزانيـة  هو دعم     يظلّ المسعى المثالي  من تحقيق هذا     ما يحدّ 
  .ريمة بالنسبة للمنطقة الأفريقية منع الججدول أعمالفي إنجاز 

ــةُوقــد نالــت  -٤٠ ــة  الحال  كــثيرا مــن مقــدرة المعهــد علــى تقــديم خــدمات     المتضعــضعةالمالي
 مــشاكل الجريمــة حــلّهــا محــاولات يب ف تتطلّــضــة للخطــرمعرَّأفريقيــا منطقــة  نَّإ كمــا .بفعاليــة

للـصالح    كانت لا تستغلّ   ، وإنْ ةبموارد جمّ تزخر  اسعة  شوهي منطقة   . القيام بعمليات مستدامة  
وهذا الوضع يجعلـها ومواردهـا عرضـة بوجـه خـاص للاسـتغلال مـن المنظمـات               . العام للسكان 
ــة الهــشّ فالقلاقــل: الإجراميــة ــة الأمني ــة مــن  ة في المنطقــة  المتكــررة والحال تــشجّع ضــروباً إجرامي
 منـع الجريمـة     د أنَّ ي ـب. م غايـة التنظـيم    ومـنظّ ر  متطوّو على نطاق واسع   استغلال الموارد    عمليات

 وسيكون مستقبل المعهـد رهينـاً، إلى حـدّ        . ها كلّ  شعوب العالم  تتشاركهابات الآن قيمة عالمية     
كبير، بإتاحة مصادر غير تقليدية كسند لدعم الميزانية الضعيف المتلقّـى مـن المـصادر المعهـودة،                 

 مـا تكـون غـير    غالبـاً  غـير منتظمـة و  قات، وهـي تـدفّ  ءقات الماليـة مـن الـدول الأعـضا      مثل التـدفّ  
  .المعتزمةفية لجدول الأنشطة كا
 الدوليـة  والأطـر وقد استفاد المعهد حتى الساعة من التدابير السياساتية العالمية الجماعية             -٤١

ــادرات    ــسير اســتحداث مب ــة إلى تي ــصحيحيةالرامي ــة   ت ــع الجريم ــود من ــز جه ــة لتعزي ــة .  عملي وثم
العـاملين  في المنـاطق الـتي تعـاني مـن نقـص في             رها من إمكانية ازدهـار الجريمـة        ا يبرّ فات لها م  تخوّ

يـات   للتحرّ ات عـصرية   والافتقـار إلى معـدّ     الفعّـال  وانعـدام التـشريع      وقصور البنية التحتية  المهرة  
.  القــانونالــتي تفــرض ســيادةظــم العدالــة الجنائيــة وضــعف المؤســسات نُالجنائيــة وعــدم ملاءمــة 

ركـن  العدالـة الجنائيـة      كما أنَّ نصرة حقوق الإنسان بقوّة      ل هو ثمرةٌ  منع الجريمة الناجع     ذلك أنَّ 
 أن يـزاوج  هـو المعهـد  المنتظـر مـن    لـذا، فـإنَّ  .  الرشيدة والنظـام الـديمقراطي    من أركان الحوكمة  

 الالتـزام بإقامـة   مـن جهـة و     القـانون    سـيادة  الرشيدة المبنيـة علـى       للحوكمةبين الفضائل المطلوبة    
 عجز المـوارد عقبـة رئيـسية    وبما أنَّ.  من جهة أخرىمؤسسات وظيفية تُعلي الثقافة الديمقراطية    

 مـن الأهميـة بمكـان أن يبتكـر        فمنع الجريمة وتعزيز نظـم العدالـة الجنائيـة،          العمل على   أمام فعالية   
  . مُستبانة استراتيجيةنظمات شريكةبمثنائية الالمعهد وسائل بديلة تخلق أساسا متينا للعلاقات 

 إدارةيات جدّيـة في   البلدان الأفريقيـة تواجـه تحـدّ      تشير التقارير المتاحة للمعهد إلى أنَّ     و  -٤٢
بــسبب قــصور البنيــة  العنايــة الــصحية ي تــردّ المرافــق وســوءومــن المــشاكل الكــبرى  . ســجونها
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الثقافـة   و ؛ن حبس المشتبه فيهم قبـل المحاكمـة       والاكتظاظ الناجم ع  التحتية؛ ورداءة السجلات؛    
 علـى طبيعـة     ه يـدلّ  وهذا كلّ . وفترات التقاضي المطولة   ؛ والمستويات العليا من المعاودة    ؛العقابية

. عين على الإسراع بالفـصل في القـضايا  ت لا التيإدارة العدالة الجنائية والإطار التشريعي الحالي،   
نيـة أو لانعـدام التمثيـل       ، التي يحتجز فيها الـسجناء لأسـباب ف        المراحل السابقة على المحاكمة   وفي  

 الدوليـة، مثـل     السجون بضرورة تطبيق الاتفاقيات   ض بتوعية سلطات     المعهد مفوَّ  القانوني، فإنَّ 
ــسجناء و    ــة ال ــدنيا لمعامل ــة ال ــد النموذجي ــلان ليلونغ ــالقواع ــساعدة   وإع ي حــول اللجــوء إلى الم

ا النموذجيــة للتــدابير غــير  القانونيــة في النظــام الجنــائي في أفريقيــا وقواعــد الأمــم المتحــدة الــدني  
 والـتحكم في  لتسريع عملية المحاكمة وللتقليل من نـزلاء الـسجون          ) قواعد طوكيو (الاحتجازية  

ــسياسة إصــلاحعــددهم مــن خــلال   ــدائل عــن   لإاالمتعلقــة بالمؤســسات   ال صــلاحية للــسماح بب
 علـى   التركيـز السجن والتأكيد على إصدار أحكام غـير احتجازيـة تكـون معيـدة للتأهيـل، مـع                  

  .إعادة الإدماج في المجتمع بنجاح
تعزيـز  على المعهد لجهوده الراميـة إلى  ،  ٦٥/٢٣١ة العامة، في قرارها     ي الجمع أثنتوقد    -٤٣

ضـرورة تعزيـز قـدرة المعهـد علـى دعـم       الإشـارة إلى  رت  وكـرّ ق التعاون الـتقني الإقليمـي    وتنسي
 بالتعــاون مــعيستكــشف، ن  للمعهــد أوينبغــي. الآليــات الوطنيــة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 

السلطات الوطنية، جميع الحلول العملية، وخصوصا تلك التي تقـوم علـى الـنظم التقليديـة ذات                 
 بالمخـدرات والجريمـة    مكتب الأمم المتحدة المعني      ويستحقّ.  لمنع الجريمة وللعدالة الجنائية    ،الصلة

 وقيـادة هـذا العمـل التعـاوني مـن أجـل      مـع المعهـد   تنويهاً خاصـاً بـدوره في دفـع عجلـة التعـاون       
حـة بـشأن مراقبـة المخـدّرات        تنفيذ الأنشطة بمـا يتماشـى مـع خطـة عمـل الاتحـاد الأفريقـي المنقّ                

ــة   ــع الجريم ــة و). ٢٠١٢-٢٠٠٧(ومن ــا معروف ــل ،أفريقي ــذ زمــن طوي ــد  ، من ــضن تقالي  بأنهــا تحت
ــدة ــشبكات افري ــدا   ســرية الموسّ ــلأُ، كال ــسعى جاه ــد أن ي ــي للمعه ــدابير  ،عة، وينبغ  بواســطة ت

  إدمــاج الجوانــب الملائمــة مــن تلــك التقاليــد والتعريــف بهــا  إلىسياســاتية مبنيــة علــى البحــث،  
.  العدالـــة الجنائيـــةياتوتحـــدّ، لمـــساعدة المنطقـــة علـــى التعامـــل مـــع مـــشكلة الجريمـــة وإعمالهـــا

كلفــة  مــن ناحيــة التمجــدٍواســتيعاب الممارســات التقليديــة ذات الــصلة في سياســة منــع الجريمــة   
 المعهـد في    وعليـه، فـإنَّ   . تكلفة باهظة  التدابير البديلة    حيث تقتضي بالنسبة لأفريقيا،   الاقتصادية  

ــى الممارســات       ــشرعية عل ــانون لإضــفاء ال ــى الق ــل بإدخــال الإصــلاحات عل حاجــة إلى التعجي
 واســعة مــن طائفــةوســيمنح ذلــك أفريقيــا . الجديــدة والمجديــة مــن جهــة التكلفــة لمحاربــة الجريمــة

  .ى بها لمشكلة الجريمة تتصدّلخياراتا
ــةً     -٤٤ ــة البلــدان قاطب  اســتخدامها كمــصادر أو لكــي تتحاشــىومــن أهــداف المعهــد توعي

مـن أجـل   الدعم الـتقني  تقديم  التشريعات و، بسنّ وذلك قنوات أو وجهات للأنشطة الإجرامية    
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 المعلومـات مـع     تبـادل فيهـا     الإقليمية والدولية التي يـتمّ     لمنتدياتاو هيئات إنفاذ القوانين  تدريب  
ــ. الخــبراء المحلــيين والــدوليين حــول الممارســات الجيــدة والمعــارف   ى المعهــد تعزيــز وســينبغي عل

ــوزارات  روالمــشا ــةات مــع ال ــدابير    المعني ــدات واســتنباط ت ــة لاســتبانة التهدي ــدان الأفريقي  في البل
ج ضـرورة أن تـروّ    ى   المناقـشات عل ـ   أن تركّـز  ن  وسـيتعيّ . مة خصيـصاً لهـذا الـشأن      مصمّعلاجية  

المـسائل المتعلقـة    المناقـشات أيـضاً     في كـل عاصـمة لأهـداف المعهـد وأن تتنـاول             جهات الوصل   
 ومـن خـلال مؤسـسات البحـوث والمؤسـسات الأكاديميـة القائمـة،             . بدعمه للـسلطات الوطنيـة    

 لرســم ة مــن التجربــة العمليــةمــستمدّ علــى إنتــاج بيانــات بــالتركيزســيزيد المعهــد مــن التعــاون 
ع أن يزيـد النجـاح علـى هـذه        ومن المتوقّ ـ . كل بلد الواقع في   سياسات تكون مبنية على حقائق      

  .د وبالتالي تعبئة الدعم له المعهإبراز نشاطالجبهة من العون على 
    

    الاستنتاج  -سابعا  
 العـالم يات التي تأتي بها الجريمة وتنهال على قارات         بالتحدّوثيقة  لمفهوم العولمة صلة     إنَّ  -٤٥
 مـن   لا بـدّ  ف ـ الجريمـة تنتقـل وتـؤْذي عـبر الحـدود،            ولأنَّ. عواقـب وخيمـة   ها، مع مـا لهـا مـن         كلّ

د الجوانـب   بـاع نهـج متعـدّ      اتّ نوسـيتعيّ . ي لتهديـدها لأمـم العـالم      لتـصدّ في سبيل ا  تضافر الجهود   
تفعيــل التــشريع الملائــم و سـنّ ويــشمل ذلــك النــهج .  أنــشطة المنظمــات الإجراميـة لكـبح جمــاح 

ة الجنائيــة وتوعيــة الــسكان وتــدريب مــوظفي العدالــة الجنائيــة والبحــث المتواصــل قــصد   العدالــ
بـذل مجهـود    الجريمـة    النجـاح في منـع       ويقتـضي . تحديد التهديدات الناشئة الـتي تطرحهـا الجريمـة        

ــاط اســتباقي ــة لارتكابهــا أيِّ لإحب ــستدعي إشــراك   محاول ــع ، ممــا ي أصــحاب المــصلحة، مــع  جمي
 القــدرات الــتي تنــشئها المعاهــد الإقليميــة لهــا وإنَّ. وطنيــة وإقليميــة ودوليــةالاســتعانة بمبــادرات 

من أجـل مكافحـة     المبذولة  قيمتها وستعين على توفير إطار أساسي لرصد وتقييم فعالية الجهود           
تلــك بـين    الخاصـة القائمــة  العلاقــةتعظـيم وينبغــي للمجتمـع الــدولي والـدول الأعــضاء   . الجريمـة 

  . التابع للأمم المتحدة ودعمهافريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينلأاالمعاهد والمعهد 
ي سيستمر المعهد في الترويج لنفـسه بتـصميم مجموعـات نافعـة مـن الأنـشطة الـتي تلب ـّ                  و  -٤٦

 مــن تُــستمدّويمكــن أن . نــاجحســتراتيجي احاجيــات الــشركاء المحــتملين وبالتَّمَوضــع ككيــانٍ  
النظم التقليديـة  ب ـسـيما فيمـا يتـصل      تنير بها السياسة الدولية، لا    المنطقة أفكار متبصّرة مفيدة تس    

وينبغـي بـذل جهـود لاستكـشاف وتطـوير الممارسـات الجيـدة في              . نع الجريمة والعدالة الجنائيـة    لم
 نجـاح   وسـيزيد . ، حـسب الاقتـضاء     الـسائدة   الآليـات التـشريعية    صـلب أفريقيا بغية إدماجهـا في      

وسـيخلق ذلـك الكتلـة    . لـدى الـدول الأعـضاء ومـن فاعليتـه       مـن شـرعيته      في هذا الشأن  المعهد  
مـن دعـم     لأداء عملـه  ما يلزمـه     لتعبئة   سعيه لإثبات وجوده في إطار      يحتاجها المعهد الحرجة التي   
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 اسـتكناه د نـشاطه البحثـي باعتبـاره وسـيلة مـن وسـائل              يوطّ ـوسيكون على المعهد أن     . وموارد
الــتي يمكنــه  شراكاتالــ ه علــى تدلّــيويــة الــتيواقــع احتياجــات كــل بلــد واكتــشاف المفــاتيح الح

ب علـى هـذا   ى التغلّ ـيا علـى المـدى القريـب، ولكـن سيتـسنّ          وقد تبدو تعبئة الموارد تحـدّ     . إقامتها
ــهاج اســتراتيجيات         التحــدّ ــن خــلال انت ــدولي م ــي وال ــاون الإقليم ــد بالتع ــدى البعي ــى الم ي عل

 مـن حيـث توطيـد الـسلام         العمـيم الخير  لة الكاملـة لهـذا العمـل ب ـ       وستعود المحصّ . مدروسة بعناية 
ي إلى ة أن يــؤدّقرّوالاســتقرار الــدوليين ومــن شــأن العهــد الجديــد الــذي ســينبثق مــن بيئــة مــست 

  .النماء والرخاء
  


