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  الدورة السادسة والستون
  *من القائمة الأوَّلية) أ (٢٧البند 

        التنمية الاجتماعية
تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج دورة الجمعيـة          

  العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ماً للأثر الاجتماعي للأزمة العالميـة آخـذاً بعـين الاعتبـار المناقـشة              ي تقي يقدِّم هذا التقرير    

ويعـرض التقريـر نظـرة      . التي عقدت خلال الدورة التاسعة والأربعين للجنة التنمية الاجتماعيـة         
عامة على المبادرات الرئيسية والاستجابات التي تبَّنتها الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحـدة             

ج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة والــدورة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين   لتنفيــذ نتــائ
ويخلـــص التقريـــر إلى مجموعـــة مـــن التوصـــيات . للجمعيـــة العامـــة في مواجهـــة الأزمـــة العالميـــة
  .المطروحة من أجل أن تنظر فيها الجمعية العامة
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  مقدمة    

 الذي طلبـت فيـه الجمعيـة    ٦٥/١٨٥هذا التقرير مقدَّم استجابة إلى قرار الجمعية العامة      - ١
مين العام أن يقـدِّم، في دورتهـا الـسادسة والـستين، دراسـة شـاملة عـن أثـر الأزمـة العالميـة                       إلى الأ 

المتجمعة في التنمية الاجتماعية وبخاصة في تحقيق القضاء على الفقر آخذاً في الاعتبار المناقـشات              
 أولاً ويطـرح التقريـر  . التي ستجري خلال الدورة التاسـعة والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة             

تقييماً للأثر الاجتماعي للأزمة العالمية ويعقب ذلك استعراض لمساهمة لجنة التنميـة الاجتماعيـة،       
في دورتهــا التاســعة والأربعــين، في تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ودورة   

تنفيـذه علـى الـصعيد       تم ومن ثم يتدارس التقريـر مـا      . عشرينالجمعية العامة الاستثنائية الرابعة وال    
الوطني إضافة إلى الإجراءات والمبادرات الـتي اتخـذتها منظومـة الأمـم المتحـدة، ثم يخلـص التقريـر                    

  .إلى طرح مجموعة من التوصيات من أجل أن تنظر فيها الجمعية العامة
  

  )١(الأثر الاجتماعي للأزمة العالمية  -أولاً   
العالمية أنها عقبة رئيسية تعوق تنفيذ الأهـداف الدوليـة          أثبتت الأزمة المالية والاقتصادية       - ٢

للتنمية الاجتماعية بمـا في ذلـك الغايـات الإنمائيـة للألفيـة وأهـداف مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة                      
ولقد سُجلت نكسات كبرى وقعت في مجالات الفقـر والعمالـة والجـوع والتعلـيم               . الاجتماعية

لوقــت نفــسه مــضى التعــافي بخطــى بطيئــة وبــصورة غــير  وفي ا. والــصحة والتكامــل الاجتمــاعي
فالتعافي في مجال العمالـة وغـيره مـن المؤشـرات الاجتماعيـة      . متكافئة وفي ظل حالة من اللايقين 

ــو            ــين النم ــصام ب ــة الانف ــى حال ــا ســلط الأضــواء عل ــواتج مم ــاش الن ــف انتع ــراً خل ــا زال متعث م
 بـد مـن ردمهـا مـن خـلال اتبـاع سياسـة               الاقتصادي والتنمية الاجتماعية وهو مـا يمثـل هـوة لا          

كـذلك  . فعالة على كل من الصعيد الوطني والدولي إذا ما كـان للأهـداف الإنمائيـة أن تتحقـق                 
البلـــدان المتقدمـــة يـــؤدي للمزيـــد  فـــإن الاتجـــاه المتزايـــد نحـــو الانكمـــاش المـــالي والتقـــشف في   

  .)٢(تقويض إمكانات التعافي من الأزمة الاجتماعية من
  

  الاقتصادي والفقرالنمو     
 ،قبل حدوث الأزمة، كانـت اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر تمـضي إلى التنفيـذ بنجـاح                     - ٣
وقـد دلـت الإسـقاطات علـى        . سيما في البلدان المتوسطة الـدخل والبلـدان المرتفعـة الـدخل            ولا

__________ 
تقريـر  : الأزمـة الاجتماعيـة العالميـة   ”للاطلاع على تقييم شامل لأثر الأزمـة علـى التنميـة الاجتماعيـة، انظـر                   )١(  

 .)E.10.IV.12لمتحدة، رقم المبيع منشور الأمم ا (٢٠١١الحالة الاجتماعية في العالم  عن
  .الأزمة الاجتماعية العالمية   )٢(  
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 مـن الـدولارات يوميـاً كـان         ١,٢٥عدد من كانوا يعيشون تحت خط الفقر أي تحت مبلـغ             أن
 بليـون نـسمة     ١,٤وهـو مـا يقـل عـن          ٢٠١٥ مليـون نـسمة في عـام         ٨٨٣ أن يصبح    هريقفي ط 
 وفيمــا تراجعــت الإصــابة بــالفقر عــبر  )٣(١٩٩٠ بليــون نــسمة في عــام ١,٨  و٢٠٠٥عــام  في

يـذ اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر         جميع المناطق، فإن التقدم العالمي غير المتكـافئ يـوحي بـأن تنف            
  .ن السياقات ولا سيما على صعيد أفقر البلدانيحقق نجاحاً في كثير م لم
ومــع ذلــك، . ثم جــاءت الأزمــة لكــي تــضيف عبئــاً ثقــيلاً إلى جهــود الحــد مــن الفقــر     - ٤

الفقـــر العـــالمي متواصـــلة الخطـــى فاســـتناداً إلى الإســـقاطات الحاليـــة مـــا برحـــت الحـــرب ضـــد 
.  حــدوث الأزمــةبــلبــصورة غــير متكافئــة وعلــى نحــو أبطــأ بكــثير ممــا كــان عليــه الحــال ق  ولــو
زال العالم ماضـياً علـى الطريـق مـن أجـل تخفـيض عـدد الـذين يعيـشون في ربقـة الفقـر إلى                          وما

وكنتيجة النمـو الاقتـصادي البطـيء في البلـدان الغنيـة والبلـدان الفقـيرة علـى الـسواء،                    . النصف
  مليــون ممــن يعيــشون٨٤  مليــون و٤٧زال هنــاك عــدد آخــر مــن البــشر يتــراوح مــا بــين   فمــا
 وبـأكثر ممـا كـان يمكـن أن يكـون          ٢٠٠٩ربقة الفقر أو أنهم سقطوا في براثن الفقر في عـام             في

 ٢٠١٠ وعــام ٢٠٠٩علــى أن الفتــرة مــا بــين أواخــر عــام . )٤(عليــه الحــال بغــير وقــوع الأزمــة
كانت فترة انتعاش جاء غير متكافئ وهشّاً ومستنداً لحد كبير إلى تدابير التحفيـز غـير المـسبوقة      

كما أن فترة الانتعاش دفعتها خطى نمـو النـاتج في البلـدان الناميـة               . اتخذها كثير من البلدان   التي  
ــة   ــة انتقالي ــرغم انتعــاش النمــو . والاقتــصادات المــارة بمرحل ــرة،   وب  الاقتــصادي خــلال هــذه الفت

زالت العمالة متعثرة الخطى في كثير مـن البلـدان حيـث تُركـت الاقتـصادات معرَّضـة أمـام                     فما
  . المستقبل وحيث يحدق الخطر بالمزيد من البشر بأن يسقطوا في وهدة الفقرصدمات

ومن المسلَّم به على نطاق واسع أن النمو الاقتصادي هو القاطرة الرئيسية الدافعة نحـو                 - ٥
تحجيم الفقر إذ يمـارس تـأثيره إلى حـد كـبير مـن خـلال توليـد فـرص العمـل وزيـادة الإيـرادات                  

. جل الاستثمار في القطاعـات الاجتماعيـة بمـا في ذلـك الـصحة والتعلـيم               الحكومية اللازمة من أ   
 ٢٠١٠وقد بدأ النمو الاقتصادي العالمي في التباطؤ مرة أخرى إلى حد كـبير في منتـصف عـام                   

في توجيــه الــسياسات نحــو التقــشف  ومــن شــأن تحــوّل . بعــد أن نــضبت أمــوال التحفيــز المــالي 
ــصادات المتقدمــة أن يلحــق ضــرر   في ــد    الاقت ــدفع المزي ــل ي ــالنمو الاقتــصادي العــالمي، ب اً آخــر ب

__________ 
منـشور الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع           (٢٠١٠تقرير عـن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم           : إعادة التفكير في الفقر      )٣(  

E.09.IV.10.(  
 مليـون نـسمة سـوف يـسقط     ٦٤وامـه   قدَّر البنك الدولي وصندوق النقد الدولي أن عدداً إضافياً من البشر ق    )٤(  

 مليـون نـسمة     ٥٣ سـيكون هنـاك عـدد أقـل قوامـه            ٢٠١٥وبحلول عـام    . في براثن الفقر المدقع بسبب الأزمة     
 الغايات الإنمائية للألفية بعد الأزمـة     : ٢٠١٠تقرير الرصد العالمي    انظر  . هم يشكلون مَِن نجوا من حالة الفقر      

  . من المقدمة٨، ص )٢٠١٠واشنطن العاصمة، البنك الدولي، (
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ونتيجـة لـذلك فـإن آفـاق اسـتعادة          . ٢٠١٢  و ٢٠١١البشر إلى معاناة الفقر خلال عـامي         من
  . تبدو كئيبة٢٠١٢الأرضية الضائعة بشأن المؤشرات الاجتماعية خلال عام 

ما تواصل الحكومـات    وفيما دفعت الأزمة بمزيد من ملايين البشر إلى وهدة الفقر، وفي            - ٦
تحويل المزيـد مـن المـوارد بعيـداً عـن مجـال الإنفـاق الاجتمـاعي، فلـسوف يـصبح مـن الأصـعب                         

ن الحـد مـن الفقـر وسياسـة         ال التنميـة الاجتماعيـة، علمـاً بـأ        بلوغ جميع الغايات المتوخـاة في مج ـ      
. فـق عليهـا دوليـاً     إعادة التوزيع الاجتماعي أمور أساسـية بالنـسبة لتحقيـق الغايـات الإنمائيـة المت              

وبمـا أن الـدخول الماليــة مـا زالــت منخفـضة ونُظــم الحمايـة الاجتماعيــة إمـا أنهــا غائبـة أو بالغــة        
وبـشكل عـام فكلمـا ارتفـع معـدل          . الضآلة أو مشتتة في البلـدان الأفقـر فالتقـدم يـزداد صـعوبة             

  .)٥(الفقر في بلد ما، انخفضت استجابة الفقر إزاء النمو
لأثر الكامل للأزمة بالنسبة لحالة الفقر علـى شـكل وصـيغة اسـتجابات              ولسوف يعتمد ا    - ٧

وبشكل محـدد، ينبغـي للبلـدان       . السياسات الفورية والسياسات المتوسطة الأجل والطويلة الأجل      
أن تنظر في أمر الأثر الاجتماعي الناجم عن سياساتها في الأجلين المتوسط إلى الأطول أمـدا علـى      

واصــلة الاســتثمار في إنتاجيــة المــستقبل عــن طريــق الإنفــاق الاجتمــاعي   أن تــوازن بــين الحاجــة لم
وخلق فرص العمل، وبين الحاجة إلى الحد من الـديون؛ فالـسياسات الاقتـصادية الـتي يُنظـر إليهـا                    
ــة النــاس وصــحتهم       ــر فــادح علــى تغذي بمعــزل عــن نتائجهــا الاجتماعيــة كــثيراً مــا تفــضي إلى أث

  .الطويل بدوره على النمو الاقتصادي في الأجلوتعليمهم وهو ما يؤثر سلبياً 
  

  العمالة    
نجمت عن الأزمة آثار مدمِّرة بالنسبة للعمالة إذ أسـهمت في حـدوث زيـادات واسـعة                - ٨

ــة   ــة  النطــاق في البطالــة ودفعــت الملايــين مــن العــاملين إلى حال  اســتخدام مستــضعفة أو إلى حال
ــا مــــن ــر أو إلى كلتيهمــ ــامي . الفقــ ــياع  ٢٠١٠  و٢٠٠٧وبــــين عــ ــة في ضــ  تــــسببت الأزمــ

ــى وجــه          ٢٧,٦ ــسوة عل ــتي أصــيبت بق ــة هــي ال ــدان المتقدم ــة حيــث كانــت البل ــون وظيف ملي
الاقتــصادات الخــصوص في هــذا المجــال، فــأكثر مــن نــصف الوظــائف الــتي ضــاعت كانــت في    

ان أمـا المعـدل العـالمي للبطالـة فك ـ    . في المائة فقط مـن قـوة العمـل العالميـة        ١٥المتقدمة التي تضم    
 بعـد أن كـان      ٢٠١٠ في المائـة في عـام        ٦,٢ فإذا به يقفز ليـصبح       ٢٠٠٧ في المائة في عام      ٥,٦

  .٢٠٠٩ في المائة في عام ٦,٣قد بلغ ذروة نسبتها 
  

__________ 
  .٢٠١٠تقرير الرصد العالمي،    )٥(  
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 فلـم يحـدث    ،وبرغم التعافي الذي شهدته مجالات أخرى مـن مجـالات الاقتـصاد الكلـي               - ٩
 بذلتــها الحكومــات ودوائــر التجــارة  تخفيــف لأزمــة الوظــائف مــن خــلال الجهــود العالميــة الــتي  

 فـضلاً   ،ومـن ثم فمـا زالـت مـستويات البطالـة مرتفعـة            . والأعمال من أجل توليد فـرص العمـل       
وعلـى سـبيل المثـال شـكَّل نمـو      . عن أن العمالة المنقوصة زادت بصورة سريعة في بعض البلـدان        

سـتراليا  سـتخدام في أ  مـن النمـو في مجـال الا    في المائـة  ٤٠الوظائف لبعض الوقت ما يقـرب مـن         
قــشف الماليــة لتــؤدي إلى المزيــد وكنــدا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ثم جــاءت إجــراءات الت 

  .العقبات التي أعاقت آفاق الانتعاش في مجال العمالة من
لــة إلى مــستويات مــا قبــل الأزمــة  وفي كــثير مــن البلــدان الناميــة عــادت معــدلات البطا   - ١٠
ومع ذلك فإن الانتعاش في مجال الاستخدام الرسمـي يمثـل صـورة             . ٢٠١٠حلول أوائل عام     مع

مبتسرة لأثر الأزمة على العاملين في البلدان النامية التي شـهدت زيـادة علـى مـستويات العمالـة                
  .غير المنظمة وعدد فقراء العاملين كما أن العمالة أصبحت أقل أمناً بالنسبة للكثيرين

ة عــن الأزمــة بالنــسبة للعمالــة في الأجــل الطويــل أصــبحت مــن هنــا فــإن النتــائج الناجمــ  - ١١
ظاهرة للعيان بعد أن شهدت معظم البلدان المتقدمة زيـادة ملموسـة في نـصيب البطالـة الطويلـة                   

 منـذ   - بمعنى الأشـخاص غـير المـستخدَمين لأكثـر مـن سـنة واحـدة                 -الأجل أو البطالة الهيكلية     
 الانكــشاف أمــام الظــروف لدرجــة أن نــصف وبالإضــافة إلى ذلــك، زادت حالــة. ٢٠٠٧عــام 

ــع العــاملين   ــر مــن  -جمي ــسمة  ١,٥ وهــم أكث ــون ن ــة مــن الاســتخدام   - بلي ــاً حال  يعــانون حالي
المستضعف أمام المؤثرات الخارجية؛ فكثير من الأعمال الجديـدة الـتي تم إيجادهـا خـلال ظـروف                

ولقـد  . نى مـن الأمـان    الانتعاش هي أعمال منخفضة الأجر وتنطـوي علـى مزايـا أقـل ودرجـة أد               
كانت زيادة مرونة أسواق العمل واحدة من الاستجابات اللازمـة مـن أجـل التـصدي لارتفـاع                 

ــة  ــدلات البطال ــإن     . مع ــيم العمــل ف ــيض تنظ ــن خــلال تخف ــة    وم ــسها إلى حال ــرجم نف ــة تت المرون
اللاأمن بالنسبة للعاملين، فضلاً عما يصاحب ذلك من أجور أقل وظروف متدنيـة لممارسـة      من

متوسـط الأجـور     وهكذا فالنمو في  .  النحو المتوقع  العمل ومن ثم فهي لا تولِّد فرص العمل على        
 في المائـة  ١,٦ ثم إلى  ٢٠٠٨ في المائة في عام      ١,٥ إلى   ٢٠٠٧ في المائة في عام      ٢,٨انخفض من   

متوسـط الأجـور انخفـض     من التحليـل، فالحاصـل أن النمـو في   وباستثناء الصين . ٢٠٠٩في عام   
  .)٦(٢٠٠٩ في المائة في عام ٠,٧ ثم إلى ٢٠٠٨ في المائة في عام ٠,٨إلى 

  

__________ 
. سياســـات الأجـــور في وقـــت الأزمـــة: ٢٠١١‐٢٠١٠تقريـــر الأجـــور العـــالمي  منظمـــة العمـــل الدوليـــة،   )٦(  

  ).٢٠١٠ جنيف،(
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 وهــم مــن بلغــوا ســن العمــل ولكــن  -ويتزايــد عــدد العــاملين الــذين ثبطــت عــزائمهم    - ١٢
ا يقـرب مـن مليـوني نـسمة أصـبحوا            فم ـ -يعد لديهم الدافع للبحث عـن فرصـة الاسـتخدام            لم
 ملايـين نـسمة   ٤ عن العمل وما يقرب مـن        حال من القنوط مما جعلهم ينشطون في البحث        في

  .)٧(٢٠٠٩غادروا سوق العمل مع نهاية عام 
ويجــنح الــشباب إلى أن يكونــوا فئــة محرومــة في ســوق العمــل وقــد عــانوا بــصورة غــير     - ١٣

ــة      ــرص العمــل مــن جــراء الأزم ــشباب  . متناســبة مــن ضــياع ف ــراوح  (وفي أوســاط ال ــذين تت ال
دلات البطالـة تزيـد كـثيراً عـن حالـة نظـرائهم الأكـبر               كانت مع )  سنة ٢٤  و ١٥أعمارهم بين   

ــة    ــدوث الأزمـ ــل حـ ــناً قبـ ــام . سـ ــدل الب ٢٠١٠وفي عـ ــغ معـ ــشباب     بلـ ــين الـ ــالمي بـ ــة العـ طالـ
ــدل    في ١٢,٦ ــن مع ــادة م ــة بزي ــام  ١١,٨المائ ــة في ع ــاني   . ٢٠٠٧ في المائ ــرجح أن يع ــن الم وم

مـدى الحيـاة مـن حيـث        الشباب الذين يدخلون سوق العمل خلال الأزمة من نتائج تصاحبهم           
  .الاستخدام والأجور على السواء

ومن أجل العودة بالعمالة إلى مستويات ما قبل الأزمة لا بد مـن أن تـصبح مـستويات                    - ١٤
النمو مرتفعة بما يكفي للتعويض عن حجـم الـسكان العـاملين بمعـنى أن النمـو لا بـد أن يكـون                       

ــة وأن تدفعــه الإنتاجيــة الم   ولكــي يحــدث هــذا لا بــد للتغــيير   . تزايــدةكثيــف الاســتخدام للعمال
ولكـن علـى   . الهيكلي الواسع النطاق أن يتوجه صـوب القطاعـات الأكثـر ديناميـة في الاقتـصاد        

ا ن يـستغرق أربـع إلى خمـس سـنوات كيم ـ          أساس الـسرعة الراهنـة للانتعـاش فـالأمر مـن شـأنه أ             
  .)٨(يةيتسنى العودة إلى مستويات ما قبل الأزمة في مجال العمالة العالم

  
  أسعار الأغذية تعاود ارتفاعها    

تـــشكل أســـعار الأغذيـــة المتقلّبـــة حـــاجزاً خطـــيراً يحـــول دون بلـــوغ غايـــات التنميـــة     - ١٥
الاجتماعية؛ فالزيـادات الـتي طـرأت مـؤخراً علـى أسـعار الأغذيـة تـدفع المزيـد مـن الملايـين إلى                        

وبالإضـافة إلى النتـائج القـصيرة    . يـة حالة الفقر، وتترك المزيد من الأفراد في حالة من سوء التغذ    
الأجل الناجمة عن نقص الأغذية الكافية، ومن ذلك مثلاً ارتفاع وفيات الأطفال وسـوء تغذيـة                
الطفولة، فثمـة نتـائج سـلبية وطويلـة الأجـل في هـذا الـشأن تلحـق بـالأحوال الـصحيّة والنتـائج                      

  .التعليمية ومستوى الإنتاجية

__________ 
مـن أزمـة إلى أزمـة       : ٢٠١٠تقريـر عـالم العمـل       منظمة العمـل الدوليـة، المعهـد الـدولي للدراسـات العماليـة،                 )٧(  

  .٢٠١٠ جنيف، لية؟تا
  ).E.11.II.C.2منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١١الحالة الاقتصادية في العالم وآفاق عام    )٨(  
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 دفعـت أسـعار الأغذيـة المرتفعـة مزيـداً مـن البـشر، البـالغ                 ٢٠١٠يونيـه   /ومنذ حزيـران    - ١٦
وقـد  .  في المائـة دولار يوميـاً      ١,٢٥ مليون نـسمة، إلى مـا دون خـط الفقـر البـالغ               ٤٤تعدادهم  

 زيادات قياسية في أسعار الأغذية ما لبثـت أن أعـادت الأسـعار إلى        ٢٠١١شهدت مطالع عام    
ا واصـلت أسـعار الأغذيـة هـذا المـسار الـراهن             وإذا م ـ . ٢٠٠٨قرب ما بلغته من ذروة في عـام         

وتـوحي عمليـات المحاكـاة الـتي        . فإن الآثار المترتبة بالنـسبة للتنميـة الاجتماعيـة سـتكون مـدمِّرة            
المائــة في مؤشــر أســعار الأغذيــة   في ١٠ بــأن مــن شــأن زيــادة بنــسبة  )٩(أجراهــا البنــك الــدولي 

فقــر، فيمــا يمكــن لزيــادة بنــسبة   خــط ال ملايــين نــسمة تحــت١٠تــدفع عــدداً إضــافياً قوامــه  أن
ــه      ٣٠ ــدداً إضــافياً قوام ــدفع ع ــة أن ت ــر   ٣٤في المائ ــة الفق ــسمة إلى حال ــون ن ــن  .  ملي ــل أن م ب

 في المائـة    ٦٠فالأسر الفقيرة في آسيا النامية تنفق بالفعل        : الدراسات الأخرى ما هو أقل تفاؤلا     
 في أسـعار الأغذيـة المحليـة أن يـدفع      في المائة من الارتفـاع ١٠من دخلها على الغذاء ومن شأن      

ــه    . )١٠( مليــون نــسمة إلى حالــة الفقــر المــدقع في تلــك المنطقــة وحــدها       ٦٤عــدداً آخــر قوام
 فقد تأثر من جراء الأزمة ثلثـا الأسـر المعيـشية ومنـها نـسبة                ،البلدان المارة بمرحلة انتقالية    في أما
 الرئيـسية والأغـراض الـصحية باعتبـار          في المائة أفادت بأنهـا خفَّـضت نفقاتهـا علـى الأغذيـة             ٧٠

  .)١١(ذلك آلية توافق مع ظروف الأزمة
وما زال كثير من البلدان يتبع سياسات نقديـة انكماشـية مـن أجـل مكافحـة التـضخم              - ١٧

وهـذا الموقـف في جانـب الـسياسات يعـوق الانتعـاش             . الناجم عن ارتفاع أسعار الغذاء والنفط     
فــرص العمــل ممــا يجعــل مثــل هــذه الــسياسة النقديــة غــير الاقتــصادي، وخاصــة مــا يتــصل بخلــق 

وثمــة نطــاق واســع مــن العوامــل يــسهم في تقلبــات  . ملائمــة للتــصدي لتــضخم أســعار الأغذيــة
أســعار الأغذيــة، بمــا في ذلــك زيــادة الطلــب علــى الطعــام والاســتخدامات التنافــسية للحبــوب   

ــة فــضلاً     ــاج المحروقــات الأحيائي ــا يتعلــق بإنت ــها م ــة ومن ــاقص مخزونــات الحبــوب   الغذائي  عــن تن
وعليــه، فــلا بــد لــصانعي . وارتفــاع أســعار الــنفط وممارســة أنــشطة المــضاربة في أســواق الغــذاء

السياسات أن ينظروا في أمر القيام بطائفة واسعة مـن التـدخلات لمكافحـة أسـباب وآثـار هـذه                    
بـرامج التغذيـة يمكـن      كما أن توسيع آفـاق المـساعدة الاجتماعيـة و         . التقلبات في أسعار الأغذية   

وبغير بـرامج هادفـة   . أن يساعد على تخفيف أثر زيادات أسعار الأغذية على حالة سوء التغذية          
في مجال المساعدة الاجتماعية والتغذويـة فـإن زيـادات الأسـعار القـصيرة الأجـل سـوف تفـضي                    

ــذيات الد        ــق بالمغ ــا يتعل ــة فيم ــوء تغذي ــة وإلى س ــسعرات الحراري ــةإلى حــالات عجــز في ال . قيق

__________ 
  ).٢٠١١واشنطن العاصمة، (“ رصد أسعار الأغذية”البنك الدولي    )٩(  
  ).٢٠١١مانيلا،  (تضخم أسعار الأغذية العالمي وآسيا النامية مصرف التنمية الآسيوي،   )١٠(  
  ).٢٠١١(، لندن ما بعد الأزمة: الحياة في حالة انتقال البنك الأوروبي للتعمير والتنمية،   )١١(  
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 وهـي   )١٢(والمعروف أن الآثار المترتبة في الأجل الطويل على سـوء تغذيـة الطفولـة موثقـة جيـداً                 
لمكتـسبة علـى مـدى الأجـل العمـري          تشمل انخفاض مستوى التحصيل العلمي وتدني الأجـور ا        

ومن هنـا فزيـادة التنظـيم الـذي يـضبط عمليـات المـضاربة علـى         . انخفاضاً شاملاً في الإنتاجية   ثم
لع وتوســيع الــدعم المقــدَّم لــصالح التنميــة الزراعيــة لأغــراض الاســتهلاك المحلــي، وتخفيــف    الــس

الشروط المتعلقة بأنواع الوقود الأحيائية أمور لازمة في مجموعهـا مـن أجـل التـصدي للتقلبـات                  
  .التي تتعرض لها أسعار الأغذية في الأجل الطويل

  
  تدفقات التحويلات    

. سم بأهمية فائقة بالنسبة لرفاه الأسر والمجتمعـات المـستفيدة منـها           تحويلات المهاجرين تت    - ١٨
ــة بمعــدل    ــة بــين عــامي   ٦وقــد انخفــضت التحــويلات الرسمي . )١٣(٢٠٠٩  و٢٠٠٨ نقــاط مئوي

 بليـون دولار حيـث      ٣٢٥ انتعشت تدفقات التحويلات الرسمية لتصل إلى        ٢٠١٠ولكن بحلول   
 إضـفاء الاسـتقرار علـى اقتـصاد الولايـات           كمـا أن  . أصبحت مضاهية لمستويات ما قبـل الأزمـة       

المتحدة أتاح لتدفقات التحويلات إلى أمريكا اللاتينية أن تعاود نموها فيما جاءت أسعار الـنفط               
المرتفعة لتسهم في تحـسين تـدفقات التحـويلات إلى آسـيا مـن روسـيا والبلـدان الأخـرى المنتجـة                      

زيـادة القيـود      بـرح يـسهم في     بيـة مـا   ومـع ذلـك فـإن ضـيق سـوق العمـل في أوروبـا الغر               . للنفط
وبرغم الانتعاش الظاهر للتحويلات فإن التضخم في البلدان المتلقية تَجاوَز زيـادة            . بوجه الهجرة 

تلك التحـويلات لدرجـة أن لم يعـد للتحـويلات نفـس القـوة الـشرائية علـى أسـاس نفـس قيمـة                         
ءت الاضــطرابات  ثم جــا.الــدولار الــوارد علــى نحــو مــا كــان عليــه الحــال قبــل حــدوث الأزمــة  

  .)١٤(السواء الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لتعوق أيضاً تدفقات الهجرة والتحويلات على في
  

  الصحة والتعليم    
الأثر الكامل الناجم عن الأزمـة بالنـسبة للـصحة والتعلـيم يـصعب تقييمـه ولـن يـصبح                      - ١٩

في أزمـات سـابقة، فـإن الأسـر المعيـشية           واستناداً إلى التجربة    . )١٥(ظاهراً للعيان إلاّ بمرور الزمن    
__________ 

كيف نضمن أمن التغذية في الأزمة الاقتصادية العالمية من أجـل حمايـة وتـدعيم             ”ساسكيا دي بي وآخرون،        )١٢(  
  ).٢٠١٠) (١ (١٤٠، مجلة التغذية، “نمو صغار الأطفال ومستقبلنا المشترك

: ٢٠١٠تقريــر رصــد إتاحــة التعلــيم للجميــع، ، )اليونــسكو(منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة    )١٣(  
  ).٢٠١٠باريس،  (الوصول إلى المهمّشين

“ ٢٠١٣-٢٠١١نظـرة عامـة علـى تـدفقات التحـويلات           ”سانكيت موهابارتا، وديليب راثا وأني سيلوال          )١٤(  
  )٢٠١١واشنطن العاصمة، البنك الدولي،  (١٦، المجلد ١٢، موجز الهجرة والتنمية

تقريــر عــن الحالــة الاجتماعيــة : الأزمــة الاجتماعيــة العالميــة لتقــدير أثــر الأزمــة علــى الــصحة والتعلــيم، انظــر    )١٥(  
  .٢٠١٢-٢٠١١، العالم في
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تتبنى استراتيجيات للتكيف مـع الأحـوال فيمـا يمكـن أن تـنجم عـن ذلـك نتـائج سـلبية بالنـسبة                     
وعلى سبيل المثال، فهم يخرجون الأطفال من المدرسة لتوفير المبالغ التي تنفـق             . للصحة والتعليم 

 أن الميزانيــات المتوســعة للأســر كمــا. علــى المــصاريف المدرســية أو مــن أجــل إلحــاقهم بالعمــل 
المعيشية يتم تعديلها بالاستعاضة عن الأغذية الأغلى ثمنـاً والأغـنى مـن الناحيـة التغذويـة ببـدائل                   

وفي كـــثير . ة العلاجيـــة اللازمـــةأرخـــص، بـــل تؤجـــل الرعايـــة الطبيـــة ولا يـــتم شـــراء الأدوي ـــ
ياة وهـو مـا يـؤدي إلى احتمـال أن           الأحيان فكثيراً ما ترتفع كلفة العلاج اللازمة لإنقاذ الح         من

  .تمضي أمراض تهدد الحياة ذاتها بغير علاج
ــى خــدمات         - ٢٠ ــزداد باســتمرار الطلــب عل ــة ي ــع البطال ــدخول وترتف ــنخفض ال ــدما ت وعن

القطاع العـام بينمـا تكـون الإيـرادات الحكوميـة، وهـي اللازمـة في نفـس الوقـت لتمويـل تلـك                        
ومـن ثم فالتخفيـضات في الإنفـاق الاجتمـاعي الـتي            . الخدمات، واقعة تحت طائلة ضغط متزايد     

تحدث في كثير من البلـدان تـضع اسـتدامة التعـافي أمـام خطـر حقيقـي ممـا يؤكـد علـى ضـرورة                          
استمرار التعامل مع النفقات الاجتماعيـة بوصـفها اسـتثمارات لـصالح مـستقبل النمـو، وينبغـي                   

  . تقليص الإنفاق الاجتماعيمن ثم الحفاظ عليها برغم الضغوط الآنية التي تدفع إلى
  

  اللامساواة    
ــق         - ٢١ ــدخول بوصــفها ســبباً ونتيجــة فيمــا يتعل ــساواة المتفاقمــة في ال جــرى تعريــف اللام

وقد كان النمو الاقتصادي في الفترة الـسابقة علـى الأزمـة الاقتـصادية غـير       . بالأزمة الاقتصادية 
ى حـساب إمكانيـة خلـق فـرص عمـل           عوائد النمو كانت تتجه إلى أغـنى الأفـراد وعل ـ         : متوازن

ــة  ــدة ولائقـ ــامي  . جيـ ــين عـ ــت ٢٠٠٥  و١٩٨٠وبـ ــضلاً     كانـ ــة، فـ ــو المرتفعـ ــدلات النمـ معـ
غــذى أوضــاع اللامــساواة باعتبــار    الأجــور الراكــدة بغــير حــراك، هــي الوقــود الــذي        عــن
ــا نـــس   أن ــرادات الوطنيـــة الـــتي كانـــت تتلقاهـ ــة البالغـــة النـــصيب مـــن الإيـ ــة ١بة القمـ  في المائـ

وفي هـــذه الفتـــرة زادت ديـــون   .  في المائـــة١٣,٤ في المائـــة إلى ٧,٥ان زاد مـــن الـــسك مـــن
المستهلكين بينما كان كسبة الأجـور يكـافحون للحفـاظ علـى مـستوى معيـشتهم في مواجهـة                   

وفيمـا يمكـن لحالـة اللامـساواة العالميـة أن تـنخفض             . تكاليف مرتفعة وأجور راكدة بغير حراك     
الماليـة والتقـشف الـضريبي، وهـو         الأزمـة بالنـسبة للعوائـد الريعيـة          نتيجة الأثر الأكبر الناجم عن    

أدى إلى حـالات تبـاطؤ في معظـم الاقتـصادات المتقدمـة، فـإن اللامـساواة في الـدخل ضـمن                    ما
نطاق البلدان من المتوقع أن تتفاقم نتيجة ارتفاع أسعار الأغذية واتساع نطـاق البطالـة وزيـادة                 
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ت تـؤثر بـصورة غـير متناسـبة علـى الفئـات الأقـل حظـاً ضـمن                   معدلات الفقر، وهـذه الاتجاهـا     
  .)١٦(البلدان ذاتها

  
  تغيُّر المناخ    

. تغيُّر المناخ يسبب تبايناً متزايـداً في أنمـاط الطقـس وتغيُّـرات في الإيكولوجيـا الزراعيـة                   - ٢٢
يـة  وإذا ما مضى تغيُّر المنـاخ بغـير تخفيـف فلـسوف يـؤدي إلى نتـائج سـلبية تـنعكس علـى التغذ                       

وقــد أدت أنمــاط الطقــس المــتغيرة بالفعــل إلى الإضــرار   . والتعلــيم المدرســي وإنتاجيــة المــستقبل 
لة عمـــا لحـــق مـــن حـــالات الاخـــتلال  بإنتـــاج الأغذيـــة، كمـــا أن الحـــوادث الطقـــسية مـــسؤو 

مـارس  /سلاسل الإمداد العالميـة فقـد أدت موجـات التـسونامي الـتي أصـابت اليابـان في آذار                   في
سلــسلة التزويــد العالميــة فأبطــأت خطــى النــاتج وزادت مــن بــطء الانتعــاش     إلى إعاقــة ٢٠١١

ثم وقعت الأزمـة الاقتـصادية فـأدت إلى سـحب الانتبـاه وقـوة الـدفع بعيـداً                   . الاقتصادي العالمي 
كما أن عدم الحصول على الائتمان وتنـافس أولويـات الميزنـة            . عن أوجه الانشغال بتغيُّر المناخ    

النـسبة للاسـتثمار في اسـتراتيجيات التكيُّـف والتخفيـف بـين صـفوف               ينجم عنـهما أثـر سـلبي ب       
  .المستثمرين من القطاع العام أو القطاع الخاص على السواء

ب  الوطني والدولي لـصالح تركيـز ينـص        وفي الآونة الأخيرة طرأ تحوّل مبشر على الحوار         - ٢٣
واقتـصادية مـستدامة ويتمثـل      على التنمية المستدامة الأوسع نطاقاً بحيث تـشمل ممارسـات بيئيـة             

وسوف يصبح الاقتصاد الأخضر، في سـياق محـاولات القـضاء           . هدفها الأسمى في تحسين الرفاه    
علـــى الفقـــر وتحقيـــق التنميـــة المـــستدامة هـــو موضـــوع مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالتنميـــة  

  .٢٠١٢يونيه / المقرر عقده في حزيران)١٧(المستدامة
  

  سط وشمال أفريقياالفورات في الشرق الأو    
برغم بلوغ مـستويات جيـدة للنمـو، فـإن الـشرق الأوسـط يعـاني مـن أعلـى معـدلات                        - ٢٤

فبطالــة . البطالــة علــى صــعيد المنــاطق الناميــة فــضلاًُ عــن ضــعف اندماجــه في الاقتــصاد العــالمي   
 في المائـة، كمـا أن بالمنطقـة أدنى معـدلات            ٧٠الشباب بالمنطقة وصلت إلى مستوى مرتفع هو        

. )١٨(لمشاركة الاقتصادية للمرأة إضافة إلى حالة مرتفعة من اللامـساواة وسـوء التنميـة البـشرية               ا
ــتي وقعــت مــؤخراً       ــإن الانتفاضــات ال ــة، ف ــاً للظــروف الاجتماعي وفي معــرض الاســتجابة جزئي

__________ 
  .لعالميةالأزمة الاجتماعية اللاطلاع على تقييم لأثر الأزمة على حالة اللامساواة، انظر    )١٦(  
  ./http://www.earthsummit2012.org انظر ٢٠١٢ أو مؤتمر قمة الأرض ٢٠+ مشار إليه أيضاً بوصفه ريو    )١٧(  
: ٢٠٠٩تقريـر التنميـة الإنـسانية العربيـة          برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة،                  )١٨(  

  ).٢٠٠٩نيويورك،  (تحديات الأمن الإنساني في البلدان العربية
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زالــت متواصــلة في الــشرق الأوســـط، انــدفعت بفعــل المطالــب الــسياسية والاقتـــصادية         ومــا 
وفيمــا يمكــن للتغيُّــرات . لعامــةيــاب للــسُبل البديلــة للتــأثير علــى الــسياسة ا للــسكان، مقترنــة بغ

أساليب الحكم نتيجة الاحتجاجـات أن تكـون إيجابيـة في الأجـل الطويـل فتـؤدي إلى زيـادة                     في
ــسياسة، إلاّ أن أوضــاع الا    ــواطنين في صــنع ال ــشاركة الم ــصير أســهمت    م ــال في الأجــل الق نتق

وقـد تـؤدي    ) ٢٠١١ في المائة في الربع الأول مـن عـام           ٢١بنسبة  زيادة  (زيادة أسعار النفط     في
  .)١٩(كذلك إلى مزيد من اختلال النشاط الاقتصادي

  
  أفريقيا    

 في المائـة في  ٣,٦أثبت اقتصاد أفريقيا أنه صامد بوجه الأزمة حيث شهد توسعاً بنـسبة     - ٢٥
ــام  ــو إلى   ٢٠١١عـ ــصل النمـ ــع أن يـ ــن المتوقـ ــة في ٥,٤، وحيـــث مـ ــام  في المائـ . )١٩(٢٠١٢عـ
زالت البطالة والعمالة المنكشفة مرتفعة وما برحت المنطقة بعيـدة عـن أن يتوقـع               فما ،ذلك ومع

لها تحقيق نمو يكفي لبلوغ أهـداف الحـد مـن الفقـر حـتى في ظـل إعـادة توزيـع ملمـوس للـدخل                          
ــدو مــستبعدا   ــو ومعظــم اقت ــ. وهــو أمــر يب ــا جن بي الــصحراء مــا زالــت تعتمــد إلى   صادات أفريقي

 فـضلاً   ،كبير على المنتجات الأوَّلية، وما زالـت معرَّضـة إلى حـد كـبير للـصدمات التجاريـة                  حد
عــن أن عمليــات الإنتــاج والــصادرات لم تــشهد تنويعــاً إلى حــد كــبير في ظــل غيــاب ملمــوس    

هــي أكــبر اقتــصاد في المنطقــة، اســتثناءً وتــشكّل جنــوب أفريقيــا، و. للتــصنيع في العقــود الأخــيرة
المائـة   في ٣,٥و المتوقع بالنسبة لها عـن  ملحوظاً من اتجاه النمو الإيجابي حيث لا يزيد معدل النم   

  .)٢٠( وليس من المتوقع أن ينعكس مسار الخسائر الكبيرة في فرص العمل٢٠١١لعام 
  

  ا التاسعة والأربعينالمساهمة في لجنة التنمية الاجتماعية في دورته  -ثانياً   
خصَّصت لجنة التنميـة الاجتماعيـة دورتهـا التاسـعة والأربعـين لاسـتعراض يـتم إجـراؤه             - ٢٦

ــة المعنــون   ــه المترابطــة  القــضاء علــى الفقــر أخــذاً بع ــ ”لموضــوعها ذي الأولوي ــار علاقت ين الاعتب
 الفــرع مــن ويقــدِّم هــذا“ التكامــل الاجتمــاعي والعمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق للجميــع  مــع

  .ة بشأن هذا الموضوع ذي الأولويةالتقرير موجزاً لمداولات اللجن
  

__________ 
  .٢٠١١الحالة الاقتصادية في العالم وآفاق    )١٩(  
البطالة والسلع  : التوترات الناجمة عن الانتعاش الثنائي السرعة     : آفاق الاقتصاد العالمي  صندوق النقد الدولي،       )٢٠(  

  ).٢٠١١واشنطن، العاصمة (، الاستقصاءات العالمية الاقتصادية والمالية وتدفقات رأس المال
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  القضاء على الفقر  -ألف   

  التقدم والتحديات    
ما زال القضاء على الفقر يمثل تحدياً رئيسياً بالنسبة لجميع الحكومات ولمنظومـة الأمـم            - ٢٧

عالميــة فــضلاً عــن اســتمرار الزيــادات  المتحــدة وخاصــة في أعقــاب الأزمــة الاقتــصادية والماليــة ال 
ومــا برحــت الحكومــات ودوائــر المجتمــع الــدولي ملتزمــة  . الحاصــلة في أســعار الأغذيــة والطاقــة

بمواصـلة الجهــود المبذولــة علــى كــل مــن المــستوى الــوطني والإقليمــي والعــالمي مــن أجــل تحقيــق  
مـن الفقـر، بمـا في ذلـك الغايـات           الغايات الإنمائية المتفق عليها دولياً فيمـا يتعلـق بأهـداف الحـد              

  .الإنمائية للألفية والالتزامات الواردة في إعلان وبرنامج عمل كوبنهاغن
وقد أفضت الجهود الوطنية والدولية المتناسقة حتى الآن إلى إحراز تقـدم ملحـوظ وإن                 - ٢٨

لـوغ  فالعـالم مـاضٍ علـى طريـق التوصّـل إلى ب        . كان غـير متكـافئ فيمـا يتـصل بالحـد مـن الفقـر              
ــالفقر في   ــق ب ــدف المتعل ــاه الغاي ــ    اله ــا تتوخ ــو م ــى نح ــالم، عل ــام     الع ــول ع ــة بحل ــة للألفي ة الإنمائي

ومع ذلـك فـلا يـشكل تحقيـق هـذه الغايـة سـوى خطـوة واحـدة نحـو الالتـزام إزاء             . )٢١(٢٠١٥
ــة         ــة الاجتماعي ــة للتنمي ــة العالمي ــؤتمر القم ــاد م ــدى انعق ــه ل ــد ب ــذي تم التعه ــر ال ــصال الفق ، استئ

 مليـون نـسمة لا يزالـون يعيـشون في ربقـة الفقـر المـدقع            ٩٠٠ن هنـاك مـا يقـرب مـن          سيكو إذ
  . طبقاً لإسقاطات البنك الدولي السابقة على حدوث الأزمة٢٠١٥بحلول عام 

 فالتقدم نحو القضاء على الفقر كـان غـير متكـافئ فيمـا بـين البلـدان                  ،وفضلاً عن ذلك    - ٢٩
 مـن التقـدم تحقـق في مجـال الحـد مـن الفقـر المـدقع ورفـع                    على أن شوطاً واسعاً للغاية    . والمناطق

أمـا المنـاطق الأخـرى فقـد كانـت أقـل            . مستويات المعيـشة في شـرق آسـيا ولا سـيما في الـصين             
وفي الوقت نفـسه تخفـي الاتجاهـات الإقليميـة تجـارب وطنيـة شـديدة التبـاين حـتى علـى                      . نجاحاً

وفي واقـع الأمـر، وفيمـا تمثـل حـالات           . صعيد البلدان التي تتشابه من حيـث مـستويات الـدخل          
ــي حــالات مــشجِّعة          ــصعيدين العــالمي والإقليم ــدخل علــى ال ــا في فقــر ال ــاض المتنبــأ به ، الانخف

بـل إن الاتجـاه العـالمي       . الفقر لا يزال مرتفعاً ويستعصى على المتابعة في كثير من البلـدان            أن إلاّ
لم يتحقـق سـوى تقـدم بطـئ أو ضـئيل فيمـا              يخفي الحقيقة المرّة التي تعيشها بلدان كثيرة حيـث          

  .يتصل بالحد من الفقر
وفضلاً عـن ذلـك، فبالإضـافة إلى الافتقـار للـدخل الكـافي، يعـاني أسـرى الفقـر المـدقع                      - ٣٠

كذلك من أوجه متعددة من الحرمـان ومـن قيـود تكتنـف الفـرص المتاحـة لهـم بـل ومـن وضـع                         
ان في الحد من فقر الدخل إلاّ أنه يتعـيَّن عليهـا            وفيما نجح كثير من البلد    . للاستبعاد الاجتماعي 

__________ 
 يرجــع ذلــك إلى حــد كــبير إلى مــا تحقــق رغــم ذلــك مــن تقــدم في قلــة مــن البلــدان علــى نحــو مــا تــرد مناقــشته    )٢١(  

  .٢٩ الفقرة في
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أن تواجــه تحــديات لا يــستهان بهــا فيمــا يتــصل بكفالــة سُــبل الحــصول علــى التعلــيم والــصحة    
وعلــى ســبيل المثــال، فمــن نتــائج أزمــة  . والغــذاء وغــير ذلــك مــن الــسلع والخــدمات الأساســية 

 مليـون نـسمة في الفتـرة    ٨١٧مـن  الأغذية، زيادة عدد البشر مـن الـذين يعـانون نقـص التغذيـة       
ومـن المقـدَّر أن يـصبح العـدد         . ٢٠٠٩ إلى ما يزيد على بليون نـسمة في عـام            ١٩٩٢-١٩٩٠
 في ضـوء  ٢٠١١بل إن هذا التقدير يمكن أن يزيد في عـام         . ٢٠١٠ مليون نسمة في عام      ٩٢٥

  .)٢٢(تجدد الزيادة التي طرأت على أسعار السلع الغذائية
ر الحيوية توظيف استثمارات مستدامة أو متزايـدة في مجـالي الـصحة             من هنا فمن الأمو     - ٣١

والـذين يعيـشون    . والتعليم من أجل تحطيم دائرة الفقر والحيلولة دون انتقاله من جيل إلى آخـر             
ــة صــحية جيــدة      ــوا يواجهــون عقبــات مــن حيــث الحــصول علــى رعاي ــة الفقــر مــا زال . في حال

اء الإصـابة بـأمراض يمكـن بـسهولة الوقايـة منـها        وكثيرون منهم يعانون ويقضون نحبهم من جر      
والمـرض بـدوره يمكـن أن يـدفع العـائلات المستـضعفة             . فضلاً عما يكابدونه من ظروف صحية     

ــيم وســيلة مــن وســائل الحــراك         ــى نطــاق واســع أن التعل ــه عل ــر، ومــن المــسلم ب ــة الفق إلى حال
ل بـين البـشر الـذين يعـانون          الاقتصادي، في حين أن نقص التعلـيم كـثيراً مـا يحـو             -الاجتماعي  

وهـذه الـصلات    . الفقر وبين المشاركة في العمالة التي يـضمها القطـاع المـنظَّم والمرتفـع الأجـور               
تؤكد الحلقة الجهنمية التي تجمع بين فقر الدخل واعـتلال الـصحة وانخفـاض مـستويات التعلـيم                  

  .وهو أمر يمكن التصدي له من خلال اتباع سياسات حكومية فعالة
وما زالت أوجه التفاوت بين الجنـسين، وكـذلك بـين الحـضر والريـف، تـشكل تحـدياً                     - ٣٢

وبـرغم مـا أُحـرز مـن تقـدم ملمـوس في تقليـل               . إزاء تنفيذ السياسات المتعلقـة بالحـد مـن الفقـر          
حالة اللامـساواة بـين الجنـسين علـى مـدار العقـود الثلاثـة الماضـية، فمـا زالـت المـرأة أقـل حظـاً                           

في معظم مجالات الحياة كما أنها ليست ممثلة بصورة متكافئة في عمليـات صـنع               بالنسبة للرجل   
وتوجد بالإضافة إلى ذلك أوجـه تفـاوت واسـعة في كـل أنحـاء العـالم مـن حيـث الرفـاه                       . القرار

ــاطق     . بــين ســكان الحــضر وســكان الريــف    ــوتيرة أوســع في المن ــد ب ــر يتزاي ــزال الفق وفيمــا لا ي
  .اللاتينية، إلا أن الفقر ما زال أعلى في المناطق الريفيةالحضرية ولا سيما في أمريكا 

  

__________ 
ــة في الأغلــب الأعــم اســتناداً إلى تقــدير البنــك الــدولي بــأن ثمــة         )٢٢(    مليــون نــسمة ٤٤ســتكون هــذه هــي الحال

 بسبب ارتفاع أسـعار الأغذيـة، وكـذلك    ٢٠١٠في عام البشر الآخرين دفعوا دفعاً إلى حالة الفقر المدقع     من
 مليـــون إنـــسان آخـــرين ســـوف يتعيّـــشون علـــى أقـــل       ٦٤إلى تحـــذير المـــصرف الآســـيوي للتنميـــة بـــأن     

  .٢٠١١أبريل /الدولار يومياً في آسيا إذا ما ظلت أسعار الأغذية عند مستوى شهر نيسان من ١,٢٥ من
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كمــا أن بعــض الأســباب . ويتــسم الفقــر بأبعــاد اجتماعيــة واقتــصادية وسياســية وبيئيــة  - ٣٣
ويشكل الافتقار إلى فرص العمـل اللائقـة        . الهيكلية للفقر واللامساواة أسباب عالمية في طبيعتها      

عـدم إتاحـة الخـدمات الاجتماعيـة، فـضلاً عـن زيـادة حالـة                والحرمان من الحماية الاجتماعيـة و     
اللامــساواة وتــواتر حــدوث الكــوارث الطبيعيــة والأعبــاء الناجمــة عــن المــرض وبالــذات فــيروس 

 ،نقص المناعة البشرية والإيدز، بعض العقبات الرئيـسية الـتي تحـول دون استئـصال شـأفة الفقـر                  
  .مع الدولي على السواءوذلك أمر يقتضي أن تتصدى له الحكومات والمجت

  
  الدروس المستفادة    

 ٢٠١٥التـاريخ المـستهدف في عـام    لم يتبق سـوى أقـل مـن خمـس سـنوات علـى حلـول                - ٣٤
أجـل بلـوغ الغايـات الإنمائيـة للألفيـة ممـا يـستدعي اتخـاذ الإجـراءات الكفيلـة بتـسريع خطـى                         من

وهـذه الحاجـة ماسّـة بـصورة     . التقدم والبناء على ما تحقق من نجاحات ووعي الدروس المـستفادة   
 ،خاصة في المناطق والبلدان التي ما زالت متعثرة الخطى في تحقيق أهدافها المتصلة بالحد من الفقـر        

  .والاقتصادية تين الاجتماعيةيحيث ما زالت تشهد مستويات مرتفعة من اللامساواة من الناح
تنوعـــة خـــلال تنفيـــذها وتواجـــه البلـــدان تحـــديات اقتـــصادية واجتماعيـــة وسياســـية م   - ٣٥

وبرغم تنوع التحديات التي تواجهها البلـدان في هـذا       . استراتيجيات وبرامج القضاء على الفقر    
الخصوص فثمة اتفاق يسود على نطاق واسع فيما بين البلدان بشأن عدد مـن القـضايا اسـتناداً                  

ة النمــو ومــن مجــالات الاتفــاق مــا يتمثــل في أن ســرعة واســتدام   . إلى مــا خاضــته مــن تجــارب 
متــسقة وتواجــه الأزمــات الدوريــة  الاقتــصادي، مــصحوباً بتغيُّــر هيكلــي ومــدعوماً بــسياسات  

ال الاقتصادي الكلـي، أمـور تقتـضيها مواصـلة الحـد مـن الفقـر، وهـو أمـر يدعمـه نجـاح                        المج في
فقـر، فـضلاً عـن التقـدم في الحـد      شرق آسـيا فيمـا تحقـق بـصورة مـشهودة في مجـال الحـد مـن ال            

وعلى نحـو مـا يوضـح تقريـر         . الذي أحرزته بلدان أفريقية قبل وقوع الأزمات العالمية       الفقر   من
 فإن كثيراً من البرامج البارزة ومنها مـثلاً بـرامج تمليـك          ٢٠١٠الحالة الاجتماعية في العالم لعام      

ــة الــصغر ومــا في حكمه ــ   ــة بالقــدر الكــافي  الأراضــي وتقــديم الائتمانــات المتناهي ا لم تكــن فعال
  . مجال الحد من الفقرأجل من
كذلك فإن الطابع المتعدد الأبعاد للفقر يتطلب استراتيجيات للحد مـن الفقـر تتجـاوز                 - ٣٦

مجرد النمـو الاقتـصادي وتـسعى إلى تحقيـق التكامـل بـين الإجـراءات المتخـذة مـن أجـل تحـسين                 
 تقليـل حالـة   النتائج المتحصلة من التعليم والإسكان والصحة والعمالة وبمـا يمكـن أن يـساعد في      

وفي كثير من البلدان أدت حالات تفاقم اللامـساواة في الـدخل والثـروة إلى تقييـد                 . اللامساواة
وفي المجتمعـات الـتي تعـاني درجـة مرتفعـة           . فعالية النمو الاقتصادي اللازم لتخفيف حـدة الفقـر        

 بمـا في ذلـك      ،يـة من اللامساواة، كثيراً ما يُحرم الفقراء من فرص الحصول علـى المـوارد الإنتاج             
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ويــؤدي ذلــك إلى أن الــذين يعــانون . الأرض والأســواق أو سُــبل النقــل أو هياكــل الاتــصالات
حالة الفقر كثيراً ما يجدون أنفسهم في كثير من الأحيـان مـستبعدين مـن إطـار عمليـات النمـو                     

عـد  وعلى ذلك، ينبغي لسياسات الاقتصاد الكلي أن تراعي بـصورة كاملـة أمـر البُ          . الاقتصادي
 بما في ذلـك الحاجـة إلى تقليـل اللامـساواة وتعزيـز العمالـة الكاملـة وإتاحـة                    ،الاجتماعي للتنمية 

  .فرص العمل اللائق للجميع
ولا غنى عن قيام البلدان النامية بتنفيـذ الـبرامج الـتي تتـيح تعمـيم فـرص الحـصول علـى                        - ٣٧

لهــا كــسر حلقــة الفقــر علــى  الحمايــة الاجتماعيــة والخــدمات الاجتماعيــة الأساســية بمــا يكفــل  
عيــة علــى البــشر مــن أجــل حمايتــهم       وبقــدر مــا يــتم بــه إســباغ الحمايــة الاجتما      . صــعيدها

الصدمات المختلفة وتعزيز قدرتهم على التعامل مع الحالات التي تؤثر على رفاههم وتجـاوز               من
ف تلــك الحــالات، تــصبح هــذه التــدابير مــن الأهميــة بمكــان مــن أجــل تخفيــف حالــة الاستــضعا  

ــشية   ــدهور الظــروف المعي ــة دون ت ــة     . والحيلول ــإن نُظــم الحماي ــصادية ف وخــلال الأزمــات الاقت
ــل الاس ــ     ــه بوصــفها مــن عوام ــا دور مهــم تؤدي ــة له ــصادي الاجتماعي . تقرار الاجتمــاعي والاقت

الأجل الطويل يمكن أن تساعد الحماية الاجتماعية الأفراد والأسر على تكـوين رأس المـال                وفي
وعنـدما  . كاناتهم المعيشية ومن ثم التصدي للأسـباب الكامنـة وراء حالـة الفقـر             وعلى تحسين إم  

يستكمل هذا بتدخلات أوسـع نطاقـاً تتـصدى للتمييـز وتهـتم بإتاحـة المـوارد وإعـادة توزيعهـا،                     
 والاستــضعاف، فــضلاً عمــا تــساهم فتلــك التــدابير ســينجم عنــها أثــر عميــق علــى وضــع الفقــر

  .مع بين النمو الاقتصادي والقضاء على الفقرمن تأسيس دائرة إيجابية تج به
ــدخل وفي تحــسين الظــروف          - ٣٨ ــر ال ــن فق ــتي نجحــت في الحــد م ــدان ال ــد عمــدت البل وق

حمايـة الاجتماعيـة تغطـي أغلبيـة     الاجتماعية علـى نطـاق واسـع، إلى وضـع سياسـات شـاملة لل         
 ،وفيما يتوقـف هيكـل نُظـم الحمايـة الاجتماعيـة علـى الـسياقات القطريـة المحـددة                  . السكان من

فمن شأن منطلق أساسي للحماية الاجتماعية أن يضم مجموعـة أساسـية مـن عمليـات التحـول                  
اللازمــة والملائمــة للــسياق القــائم في المجــال الاجتمــاعي إضــافة إلى إتاحــة فــرص الحــصول علــى 

وهــذا الأســاس . بمــا في ذلــك الرعايــة الــصحية والتعلــيم والتغذيــة الكافيــة  الخــدمات الأساســية 
وكـثيراً  . للحماية الاجتماعية يمكن تحمّله حتى في أفقر البلدان إذا ما تم تنفيذه بصورة متدرجـة              

مــا يُنظــر إلى الاســتثمارات اللازمــة علــى أنهــا لا تــشكل عقبــة عنــدما يوضــع في نظــر الاعتبــار    
ولكـن مـن المهـم      . ن تترتب على عدم الاستثمار في مجال الحماية الاجتماعية        النتائج التي يمكن أ   

تكميل هذه التدخلات باسـتثمارات أوسـع في المجـال الاجتمـاعي بحيـث تعـالج حـالات التمييـز                  
  .والاستبعاد وقصور توزيع الموارد
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ة ومــن الــدروس الأخــرى في تنفيــذ اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر مــا يتمثــل في الأهمي ــ   - ٣٩
ة الاجتماعيــة والحــد مــن الفقــر،  الأساســية للتنميــة الريفيــة والإنتاجيــة الزراعيــة بالنــسبة للتنمي ــ 

توسيع التركيز على الاقتصاد الريفي ودور الزراعة في البلدان الناميـة بوصـفه أمـراً ضـرورياً                مع
ــسكان       ــام معظــم ال ــشغيل أم ــيح فــرص الت ــصغيرة والمتوســطة الحجــم تت ــزارع ال ــار أن الم  وباعتب

ــة   ــدان النامي ــاج الزراعــي بالأســواق    . العــاملين في كــثير مــن البل كمــا أن مــن المهــم ربــط الإنت
الحضرية المحلية بما يساعد على الحماية من الصدمات الخارجية وزيادة الأمـن الغـذائي وتخفيـف                

  .سعار الأغذية العالمية زياداتهاحدة الفقر وخاصة في ضوء معاودة أ
النمــو الاقتــصادي بفــضل مــا تحقــق     كــن علــى صــعيدها تحقيــق    أمــا البلــدان الــتي أم    - ٤٠
زيادات في الإنتاجية الزراعية وزيادات مـستدامة في فـرص العمـل اللائقـة سـواء في المنـاطق                    من

الريفية أو الحضرية، فقد أحرزت من جانبـها أقـصى تقـدم ملمـوس مـن حيـث الحـد مـن الفقـر             
 العامـة لـدعم هـذا النمـو في البلـدان الناميـة              وإن كان الأمر يحتـاج إلى المزيـد مـن الاسـتثمارات           

وفي هـذا المـضمار     . التي تضم قطاعات زراعية كبيرة وحيث تستخدم النساء في غالب الأحيان          
يُعد تعزيز مـساواة الجنـسين أمـراً جوهريـاً بمـا يكفـل أن تتلقـى المـرأة المزايـا الناجمـة عـن التنميـة              

  .الزراعية والريفية
ذج الناجحـة للبلـدان الـتي تنفِّـذ اسـتراتيجيات فعالـة للحـد مـن الفقـر                   وأخيراً فإن النمـا     - ٤١

تؤكــد علــى أهميــة تعميــق الــسياسة الاجتماعيــة لتــشكل جــزءاً لا يتجــزأ مــن اســتراتيجية إنمائيــة 
علــــى .  تــــسبّب وتــــديم حالــــة الفقــــرأوســــع نطاقــــاً، وبمــــا يكفــــل معالجــــة الظــــروف الــــتي 

ر تتطلـب سياسـات اجتماعيـة تركـز بـدورها علــى      الاسـتراتيجيات المـستدامة المناهـضة للفق ـ    أن
ومن المهم البناء على التجارب الناجحة تعزيـزاً        . جميع أفراد المجتمع وليس على الفقراء وحدهم      

للجهود العالمية المبذولة من أجل التعجيل بخطـى التقـدم لتحقيـق الغايـات الإنمائيـة المتفـق عليهـا                  
  .لألفية والتزامات كوبنهاغن بما في ذلك الغايات الإنمائية ل،دولياً

  
  العمالة المنتجة والعمل اللائق للجميع  -باء   

ــسبة         - ٤٢ ــة بالن ــوراً جوهري ــق أم ــوفير فــرص العمــل اللائ ــة والمنتجــة وت ــة الكامل تُعــد العمال
وتـشير العمالـة   . للاستراتيجيات الوطنية الرامية للقضاء على الفقر وتحقيق التكامـل الاجتمـاعي     

.  إلى ارتفـاع مـستويات التـشغيل مـع تقاضـي معـدلات أجـور حقيقيـة مرتفعـة          الكاملة والمنتجة 
علــى أن جهــود استئــصال الفقــر لــن تكــون ناجحــة ولا مــستدامة إلاّ إذا أتــيح للأفــراد فــرص    

وفـضلاً عـن ذلـك فتحـسين نوعيـة الأعمـال،            . العمل التي تدفع أجوراً ترتفـع فـوق خـط الفقـر           
 بـرامج العمـل اللائـق، أمـر حيـوي مـن أجـل معالجـة           على نحو ما يتم التأكيـد عليـه مـن جانـب           
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والتغـيير الهيكلـي عـن طريـق النمـو الـذي تقـوده          . مشكلة العاملين الفقراء في كـثير مـن البلـدان         
  .الإنتاجية يسهم بدوره في زيادة العمالة وارتفاع الأجور الحقيقية

مـلاق بمـا يتـيح لهـم        وفيما تولِّد العمالة الـدخل الـذي يحتاجـه مـن يعيـشون في ربقـة الإ                  - ٤٣
النجـاة مــن إسـار الفقــر، يهيـئ التــشغيل والعمــل اللائـق القنــاة الحيويـة الــتي يمكـن عــن طريقهــا       

كمـا أن تحقيـق التـشغيل الكامـل والمنـتج وإتاحـة             . توسيع المشاركة في مزايـا النمـو الاقتـصادي        
حيـث يتـاح بـصورة      فرص العمل اللائق أمام الجميع أمر لا غنى عنه من أجل التنمية المـستدامة               

  .منصفة تقاسم الفوائد الناجمة عن النمو
وتمثل إتاحة العمالة الكاملـة والمنتجـة وفـرص العمـل اللائـق أمـام الجميـع هـدفاً محوريـاً              - ٤٤

وحتمياً بالنسبة للسياسات الوطنيـة والدوليـة، الراميـة إلى تحقيـق الغايـات الإنمائيـة المتفـق عليهـا                   
وعليه فإن تعزيز فرص العمالـة الكاملـة وتـوفير العمـل            . اء على الفقر  دولياً ولا سيما غاية القض    

اللائق لا بد وأن يصبحا هدفاً رئيسياً من أهـداف الاقتـصاد الكلـي، جنبـاً إلى جنـب وبـصورة                     
ــر        ــا يحقــق نمــواً أكث ــوظيفي بم ــل ال ــة والتموي ــسقة مــع سياســات مكافحــة الاتجاهــات الدوري مت

  .القضاء على الفقراستقراراً وتوازناً وداعماً لهدف 
بيد أن التركيز على تحقيق التوازن في الموازنات العامة دون تدبّر عواقبـه أدى في كـثير                   - ٤٥

مــن الأحيــان إلى انخفاضــات شــديدة في الاســتثمار الحكــومي الــلازم للوفــاء بــأغراض الهياكــل    
 الاقتــصادي الأساســية والتكنولوجيــات والمــوارد البــشرية وكلــها أمــور جوهريــة بالنــسبة للنمــو

ولذلك ينبغي أن ينـصّب التركيـز علـى اسـتعراض الإنفـاق العـام بمـا يعـزز                . وخلق فرص العمل  
عنــصره الإنتــاجي بــدلاً مــن الاهتمــام بــإجراء اســتقطاعات شــاملة، وخاصــة في الــسياق الحــالي  

  .للتعافي من ركود اقتصادي شديد
تي شــارك في قيادتهــا منظمــة ولقــد جــاءت المبــادرة الأساســية للحمايــة الاجتماعيــة، ال ــ  - ٤٦

جـدول الأعمــال المتــصل   عالميـة، لتــشكل عنـصراً جوهريــاً في  العمـل الدوليــة ومنظمـة الــصحة ال  
ــة   ــة اللائقـ ــرص العمالـ ــر       . بفـ ــصدي للفقـ ــة للتـ ــدة منهجيـ ــى قاعـ ــوي علـ ــادرة تنطـ ــذه المبـ وهـ

إتاحــة حــصول الجميــع علــى الرعايــة  : والاستــضعاف مــن خــلال ضــماناتها الأساســية الأربعــة  
صحية الأساسية، وتوفير أمـن الـدخل لـصالح الأطفـال، وتقـديم المـساعدة لمـن يعـانون البطالـة                     ال

. الكاملة أو العمالـة المنقوصـة والفقـراء، وكفالـة أمـن الـدخل لـصالح المـسنّين وذوي الإعاقـات                    
ــة الأساســية دورة إيجابيــة      ــة الاجتماعي ويمكــن أن تنــشئ الاســتثمارات الموظَّفــة في مجــال الحماي

مية بحيث تفضي إلى تحسين التعليم المدرسـي وسُـبل التـدريب والـصحة وبهـذا تخلـق تجميعـاً                    للتن
أوسع لرأس المال البشري بما يدعم النمـو الاقتـصادي في الأجـل الطويـل، فيمـا يفـضي كـذلك                     

 فمـن شـأن نمـو القطـاع         ،وفي نهايـة المطـاف    . إلى استخدام مزيـد مـن الأفـراد في القطـاع المـنظم            
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ــ د المزيــد مــن المــوارد الماليــة مــن خــلال الإيــرادات الــضريبية وهــو مــا يــؤدي إلى    المــنظم أن يولِّ
  .مستويات مرتفعة تتيح إسباغ الحماية الاجتماعية

  
  التكامل الاجتماعي  -جيم   

يــدة بأهميــة التكامــل الاجتمــاعي  باتــت الحكومــات حــول العــالم تعتــرف بــصورة متزا    - ٤٧
الاجتماعيــة والحــد مــن الفقــر، باعتبــار أن التكامــل      أجــل المُــضي قُــدماً بمــسيرة التنميــة      مــن

الاجتمــاعي يعــزز التجــانس الاجتمــاعي ويــدعم قيــام مجتمعــات مــستقرة وعادلــة ممــا يخلــق بيئــة 
وتعــد مــشاركة الجميــع في الحيــاة الاجتماعيــة والاقتــصادية      . تمكــين لــصالح التنميــة والتقــدم   

 ،بة السياسات الحكومية لاحتياجـات المجتمـع    والسياسية والثقافية أمراً لا غنى عنه لكفالة استجا       
  .بما في ذلك أفراده الذين يعيشون في حالة الفقر

وقد تحوَّل الكثير من البلدان عن اتباع السياسات المفككة والمرحلية في مجـال التكامـل                 - ٤٨
الاجتمـــاعي إلى سياســـات أكثـــر تجانـــساً وتكـــاملاً واتـــساقاً مـــع الأهـــداف الإنمائيـــة الوطنيـــة   

ن تـــسعى حثيثـــاً، جنبـــاً إلى جنـــب وعلـــى الحكومــات أ . )٢٣(تراتيجيات الحـــد مـــن الفقـــرواس ــ
شركائها الاجتماعيين، لخلق بيئة تفضي إلى المشاركة وإلى التكامل الاجتمـاعي مـن خـلال       مع

اتخاذ الإجراءات العامة وتنفيذ السياسات التي تقضي على التمييـز وتزيـل الحـواجز الاجتماعيـة                
  . يسهم في، بل ويعزز من، الجهود الرامية للقضاء على الفقروهذا من شأنه أن

 بمـا في ذلـك خـلال        ،مـل الاجتمـاعي   وقد أحرزت أشواط مـن التقـدم نحـو تعزيـز التكا             - ٤٩
ــا ــصدي         م ــات بغــرض الت ــات وإعلان ــي خطــط عمــل واتفاقي ــن تبنّ ــدولي م ــصعيد ال ــى ال تم عل

ن أجـل تخطـي حـواجز الاسـتبعاد         للتحديات التي ما برحت تواجهها فئات اجتماعيـة مختلفـة م ـ          
ــر  ــل     . الاجتمــاعي والفق ــاعيون سياســات للتكام ــات وشــركاؤها الاجتم ــذَّت الحكوم ــا نف كم

الاجتمــاعي اســتهدفت الحــد مــن اللامــساواة والقــضاء علــى التمييــز مــع إتاحــة فــرص متكافئــة  
دة للتــشغيل وللحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية والتعلــيم والرعايــة الــصحية وزيــا

، فــضلاً مــشاركة واســتيعاب الفئــات الاجتماعيــة وخاصــة الــشباب والمــسنين وذوي الإعاقــات 
  .شعوب السكان الأصليين عن
وتعد المـساعدات المقدَّمـة إلى الأسـر الكـبيرة الحجـم وأسـر العائـل الوحيـد اسـتراتيجية                - ٥٠

ن الفقـر مـن خـلال    كما أن استهداف أطفال الأسر الـتي تعـاني م ـ       . فعالة لمكافحة الفقر الشامل   
تزويــدهم بالمزايــا الــتي تتــراوح مــا بــين مِــنح دعــم الأطفــال إلى إتاحــة التحــويلات النقديــة            

__________ 
 قرير الأمين العـام عـن تنفيـذ القـرار المتعلـق بتعزيـز التكامـل الاجتمـاعي                 تلمزيد من المعلومات والأمثلة، انظر         )٢٣(  

)E/CN.5/2011/2.(  
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والعــلاوات التعليميــة والإعانــات الــسكنية والتعلــيم المجــاني وبــين بــرامج رعايــة الأطفــال بــالتبني 
  .أمور ضرورية لمكافحة انتقال حالة الفقر من جيل إلى جيل

ــن ذل ــ   - ٥١ ــضلاً ع ــة الاجتماعيــة       ،كوف  فكــم درجــت الأســر علــى أن تكفــل سُــبل الحماي
كمــا أن تــدابير الحمايــة   . لأفرادهــا، ومــن ثم ينبغــي مؤازتهــا للاضــطلاع بهــذه الوظيفــة الهامــة       

ــى الخــدمات          ــبل الحــصول عل ــة سُ ــدة، وإتاح ــديم خــدمات جي ــة بتق ــة، مقترن ــة الفعَّال الاجتماعي
ولـسوف تحـل الـذكرى الـسنوية العـشرون          . دة الأسـر  الأساسية، تمثل استراتيجيات إيجابية لمـساع     

 لتـهيئ قـوة دافعـة لكفالـة تقـديم مزيـد مـن الحمايـة وتحقيـق                   ٢٠١٤للسنة الدولية للأسرة في عام      
ولـسوف تـسترشد لجنـة      . الأهداف التي صدرت بها تكليفات مـن أجـل الـسنة الدوليـة المـذكورة              

الاســتعدادات للاحتفــال بالــذكرى الــسنوية  التنميــة الاجتماعيــة بالمواضــيع التاليــة لــدى اتخاذهــا   
مجابهـة الفقـر الأُسـري والاسـتبعاد        : العشرين في إطار اضطلاعها بولاية متابعة مؤتمر القمة العـالمي         

  .الجيلي الاجتماعي؛ وكفالة التوازن بين العمل والأسرة وتحقيق التكامل الاجتماعي والتضامن
  

  التنفيذ في غمار أزمة  - ثالثاً  
ات متزايدة ما برحت تواجه تنفيذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة              تحدي  - ٥٢

والدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامـة مـن جـراء الأزمـات المتعـددة الـتي نـشأت           
ويحتــاج الأمــر إلى اســتجابات أفــضل تنــسيقاً وأعمــق تجانــساً علــى   . خــلال الــسنوات الأخــيرة

 فضلاً عما يتم في نطاق منظومة الأمم المتحدة بما يكفل المواجهـة الفعالـة لهـذه           الصعيد الوطني، 
  .التحديات الجديدة

  
  استجابات السياسة الوطنية  -ألف   

ــهدتها           - ٥٣ ــتي ش ــددة ال ــات المتع ــاب الأزم ــتي جــاءت في أعق ــة، ال ــة الراهن ــة المالي أدت الأزم
الأصـولي بالـسوق لـصالح دور أوسـع     السنوات الأخـيرة، إلى حـدوث تحـوّل بعيـداً عـن التمـسك        

مواجهـة   تدابير سياسات الاقتـصاد الكلـي في      كما أن   . تضطلع به الحكومات في توجيه الاقتصاد     
والـذي حـدث    . الاتجاهات الدورية عملت بوضوح على تخفيف أثر الأزمة في كـثير مـن البلـدان              

كان يُخـشى منـه      قسوة مما عي الناجم عنها جاء أقل      هو أن كلاّ من حالة الركود والأثر الاجتما       
ــة في مجــال الــسياسات المتبعــة    في الأســاس، وذلــك بفــضل المــسارعة إلى تــبني اســتجابات فو      ري

وقـد قـدَّرت   .  بمـا في ذلـك الاقتـصادات الناشـئة في العـالم النـامي      ،جانـب الكـثير مـن البلـدان        من
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لـدان مجموعـة العـشرين      منظمة العمل الدولية أن تدابير مكافحة الاتجاهات الدوريـة الـتي نفـذتها ب             
  .)٢٤( مليون وظيفة في اقتصادات تلك البلدان٢١أدت إلى توفير، أو إلى إيجاد 

 واصــلت ٢٠١٠بيــد أن أزمــة الــديون في البلــدان المتقدمــة الــتي بــدأت في أوائــل عــام     - ٥٤
 حيــث رتَّبــت ضــغطاً ملموســاً علــى الحكومــات مــن أجــل خفــض    ٢٠١١خطاهــا حــتى عــام  

لحكومـات في البلـدان المتقدمـة اسـتجابت إزاء أوجـه العجـز المتزايـدة الـتي                  وكثير من ا  . الإنفاق
تفاقمــت بفعــل الأزمــة الاقتــصادية فكــان أن خفَّــضت الإنفــاق الاجتمــاعي ممــا أضــعف نُظــم     
ــى       ــتي حــدثت في الإنفــاق عل ــضات ال ــدان، حيــث أن التخفي ــة في تلــك البل ــة الاجتماعي الحماي

الة وتخفيضات الأجور وزيـادات الـضرائب شـكلت         الصحة والتعليم وكذلك استقطاعات العم    
  .بعض التدابير التي يتم اتخاذها أملاً في تحسين الأوضاع المالية في تلك البلدان

كذلك فإن الشواغل المتعلقة بأوجه العجز وتفـاقم مـستويات الـديون شـجَّعت الكـثير                  - ٥٥
الأحــوال إلى اتخــاذ تــدابير وهــذه البلــدان انتــهت بهــا . مــن البلــدان علــى تنفيــذ تــدابير التقــشف

للتحفيز المالي ورفعت مالياً مع رفع سن التقاعد من أجل تخفيض تكاليف المعاشـات التقاعديـة                
وعلى سـبيل المثـال فقـد التزمـت إسـبانيا بخفـض الإنفـاق               . مع خفض الأجور وزيادة الضرائب    

نفاق على المـستوى     وتعمل ألمانيا على تخفيض الإ     ٢٠١١ في المائة في عام      ٧,٩الحكومي بنسبة   
 فيمــا تعكــف إيطاليــا علــى تنفيــذ ٢٠١١  و٢٠١٠ في المائــة بــين عــامي ٤,٣الاتحــادي بنــسبة 

  .٢٠١٢  و٢٠١١ في المائة لعامي ١٠خفض في الميزانية مقداره 
وهناك شاغل مؤداه أن مثل هذه التدابير قد تؤدي إلى تفـاقم، الأزمـة أو إطالـة أجلـها                      - ٥٦

وقــد خلــصت دراســة لــصندوق النقــد  . الي يــؤدي إلى خفــض النمــو باعتبــار أن الانكمــاش الم ــ
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي إلى      ١الدولي إلى أنه بعد سنتين يؤدي خفض للعجز بنسبة     

ــا يقــرب مــن    ــاتج بم ــسبة    ٠,٥خفــض الن ــة بن ــد معــدلات البطال ــة فيمــا يزي  نقطــة ١/٣ في المائ
دابير يمكـن أن تُفـاقم أو تطيـل أمـد الأزمـة مـن جـراء                 وفي نهاية المطاف فإن هـذه الت ـ      . )٢٥(مئوية

زيادة البطالة وخاصة بالنسبة للشباب مع إضعاف نُظم الحماية الاجتماعيـة في وقـت تمـسّ فيـه                  
  .الحاجة إليها

__________ 
منظمة العمل الدولية تقرير صـادر مـن خـلال مـساهمات كـبيرة قدمتـها منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                            )٢٤(  

مقـدَّم  “  علـى التجربـة  البنـاء :  بفـرص العمـل في بلـدان مجموعـة العـشرين         حافـل تسريع انتعاش   ”الاقتصادي،  
أبريــل / نيــسان٢١-٢٠أجــل اجتمــاع وزراء العمــل والتــشغيل لمجموعــة العــشرين، واشــنطن، العاصــمة،  مــن

  ).٢٠١٠جنيف،  (٢٠١٠
، الاستقــصاءات الانتعــاش والمخــاطر وإعــادة التــوازن : الحالــة الاقتــصادية في العــالم صــندوق النقــد الــدولي،     )٢٥(  

  ).٢٠١٠واشنطن، العاصمة،  (الاقتصادية والمالية العالمية
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 فثمة بلدان نامية عديدة، في معرض تعويلها على الدروس المهمة المـستفادة            ،ومع ذلك   - ٥٧
طيبــة لحمايــة الإنفــاق الاجتمــاعي بمــا يكفــل الحفــاظ علــى مــن أزمــات ســابقة، بــذلت جهــوداً 

المكتسبات المتحققة في مجال التنمية الاجتماعيـة حـتى مـع انخفـاض الإيـرادات الحكوميـة نتيجـة                   
وعلى سبيل المثال فهناك حكومات، بما في ذلـك حكومـات الأرجنـتين     . بطء النمو الاقتصادي  

ت من، بـرامج تحويلاتهـا النقديـة لـصالح الأسـر            وجنوب أفريقيا والهند، حافظت على، بل وسَّع      
والبرامج التي كثيراً ما منحت قروضاً وأدت إلى تخفيضات ملموسة للفقر الأسـري وإلى تحقيـق                
نتائج أفضل لصالح الأطفال ومنها مـثلاً تحـسين فـرص الانتظـام في الدراسـة وتحقيـق تخفيـضات                    

  .)٢٦(لنجم عنها الحد من سوء تغذية الأطفال وعمالة الأطفا
كما عملـت بعـض الحكومـات جاهـدة علـى توسـيع نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة لكـي                       - ٥٨

تصبح أكثر استجابة إزاء الاحتياجات الاجتماعية الجديدة في إطـار التـدابير الـتي اتخـذتها لمجابهـة                  
 وقـد سـاعد هـذا     . الأزمة ولا سيما في المرحلـة المبكـرة مـن الأزمـة الماليـة والاقتـصادية والعالميـة                 

فـــاع أســـعار الأغذيـــة والوقـــود  علـــى تخفيـــف الأثـــر المتحقـــق، ســـواء ذلـــك النـــاجم عـــن ارت  
وعلــى ســبيل المثــال  . الركــود الاقتــصادي بالنــسبة للفقــراء والمستــضعفين مــن الــسكان   عــن أو

 مليـون   ٥٠وسَّعت البرازيل برنامج المِنح الأسرية لكي يكفـل حـداً أدنى لـدخل مـا يقـرب مـن                    
  .)٢٧(٢٠١٠ائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  في الم٠,٤نسمة ويمثل 

وفي مجال الحماية الاجتماعية، اتخذت بعض البلدان النامية، بما في ذلك بوركينـا فاسـو                 - ٥٩
والمكسيك وموزامبيق، إجراءات لتنفيذ مبادرة الحماية الاجتماعية الأساسـية مـن خـلال تعزيـز               

 الاجتماعيــة الأساســية تدارســت أمــر حالــة  الــوعي فأنــشأت قــوة عمــل وطنيــة معنيــة بالحمايــة 
الحمايــة الاجتماعيــة وصــمَّمت تــدابير تكفــل توســيع إطــار الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة بحيــث   

ومــن البلــدان، ومنــها . تــشمل شــرائح أوســع مــن الــسكان مــع إجــراء التحلــيلات ذات الــصلة 
ام الحمايــة  الأرجنــتين وجنــوب أفريقيــا وشــيلي، مــا أصــدر تــشريعات محــددة لإصــلاح نظ ــ        

 ،الاجتماعيــة، مــع التأكيــد علــى تهيئــة سُــبل الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات الاجتماعيــة المهمَّــشة   
وفي الهنـد يـستجيب النظـام الـوطني     . ذلك المسنّون وذوو الإعاقـات ومـن يعـانون البطالـة           في بما

ل تزويـدها   مليون من الأسر الريفية الفقـيرة مـن خـلا   ٥٣لضمان العمالة الريفية إلى احتياجات  
  .)٢٦( يوم عمل سنوياً عن طريق برامج الأشغال العامة١٠٠ بـ

__________ 
التجــارب : تقاسـم الخــبرات المبتكـرة  برنـامج الأمــم المتحـدة الإنمــائي،   : لمزيـد مـن المعلومــات والأمثلـة، انظــر      )٢٦(  

  ).٢٠١١نيويورك، (الناجحة لأسس الحماية الاجتماعية 
  .تقاسم التجارب المبتكرة   )٢٧(  
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وهنــاك بلــدان تعمــل علــى تحويــل الأزمــات إلى فــرص اســتثمار يــتم في مجــال الأعمــال    - ٦٠
لى تـدارس  وتعمـد بلـدان أخـرى إ   . )٢٨(الخضراء من أجل خلق فرص العمل وخفض حالة الفقر  

الــدور الــذي يقــوم بــه القطــاع العــام ومنظمــات المجتمــع المــدني في تقــديم الخــدمات الاجتماعيــة 
وهـذه المبـادرات    . كمصدر للوظائف الجديدة من أجل مواجهة أثـر الأزمـة الماليـة والاقتـصادية             

علـى  تسهم جميعـاً في تنفيـذ التزامـات مـؤتمر القمـة العـالمي وخاصـة فيمـا يتعلـق بتعزيـز القـضاء                   
  .وتهيئة فرص العمل والعمل اللائقالفقر 

  
  استجابات الأمم المتحدة  -باء   

شاركت منظومة الأمم المتحدة في طائفة واسعة من الأنشطة الرامية إلى تنفيـذ برنـامج              - ٦١
عمــل كوبنــهاغن وبمــا يتــيح مواجهــة أثــر الأزمــة العالميــة علــى المنجــزات الــتي تحققــت في مجــال  

وفي هذا السياق، نشأت مبادرات وشراكات جديدة لدعم التجانس علـى           . التنمية الاجتماعية 
  .نطاق منظومة الأمم المتحدة وكفالة مزيد من فعالية التعاون الإنمائي

وضمن سياق لجنة التنمية الاجتماعية، قامـت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة                - ٦٢
ــة  بتنظــيم حلقــات نقاشــية، واجتماعــات لأفرقــة خــبراء بــشأ   ن القــضايا الناشــئة في مجــال التنمي

الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك القــضاء علــى الفقــر والحمايــة الاجتماعيــة والعمــل اللائــق والتكامــل   
كما نظَّمت الإدارة منتدى للمجتمع المدني يكفـل وجـود عـدد كـبير ومتنـوع         . )٢٩(الاجتماعي

وإضــافة إلى ذلــك، . تماعيــةمــن المــشاركين في الــدورة التاســعة والأربعــين للجنــة التنميــة الاج  
ــها مــثلاً تقريرهــا الرئيــسي لعــام       فــالإدارة تــشارك في إنتــاج البحــوث والتقــارير الأساســية ومن

ــهاغن يرســي أساس ــ  . )٣٠(٢٠١١ ــامج عمــل كوبن ــشارية  كمــا أن برن اً لتقــديم الخــدمات الاست
ــصا     في ــشؤون الاقت ــن جانــب إدارة ال ــتقني م ــاون ال ــة إلى الحكمجــال التع ــات دية والاجتماعي وم
التركيز على أقل البلدان نمواً والبلدان التي تشهد حالات خاصة ومنها مثلاً الـدول الجزريـة          مع

  .الصغيرة النامية
الـذي أعلنتـه    ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(ويطرح عقد الأمم المتحدة الثاني للقـضاء علـى الفقـر              - ٦٣

ئـق للجميـع،     وركـز علـى موضـوع العمالـة الكاملـة والعمـل اللا             ٢٠٠٧الجمعية العامة في عام     
. الإطـــار الـــشامل بالنـــسبة إلى جـــدول أعمـــال الأمـــم المتحـــدة في مجـــال القـــضاء علـــى الفقـــر 

__________ 
التحـول التكنولـوجي الأخـضر     : ٢٠١١ة والاجتماعيـة في العـالم       الحالة الاقتـصادي  لمزيد من المعلومات، انظر        )٢٨(  

  ).E.11.II.C.1منشور الأمم المتحدة رقم المبيع  (العظيم
:  لمزيد من المعلومات، يرجى زيارة الموقع الـشبكي لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة                  )٢٩(  

http://social.un.org/index/ExpertGroupMeetingPanelDiscussions.aspx.  
  . الأزمة الاجتماعية العالمية  )٣٠(  
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تـشارك إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة ومنظمـة العمـل الدوليـة في تنـسيق خطـة                     كما
عمل على مستوى المنظومة بأسرها من أجـل القـضاء علـى الفقـر، وقـد صـدَّق عليهـا مجموعـة                      

 فـضلاً عـن مجلـس    ، من وكالات وصناديق وبرامج الأمـم المتحـدة ولجانهـا الإقليميـة         ٢١قوامها  
وتوُلي خطـة العمـل المـذكورة تركيـزاً         . الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق لمنظومة الأمم المتحدة      

خاصاً على إيجاد فرص العمل وعلى كفالة الحماية الاجتماعيـة والحقـوق والمعـايير المعمـول بهـا                  
  . العمل فضلاً عن أثر الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية على العمالةأثناء
ولمواجهة أثر الأزمـة الماليـة المتجمعـة علـى التنميـة الاجتماعيـة، اعتمـد مجلـس الرؤسـاء             - ٦٤

ــسان        ــم المتحــدة في ني ــم الأم ــشتركة للأم ــادرات م ــسع مب ــسيق ت ــني بالتن ــذيين المع ــل /التنفي أبري
. عمال العالمي والحماية الاجتماعيـة الأساسـية جـزءاً مـن ذلـك الإطـار              ويمثل ميثاق الأ  . ٢٠٠٩

كما يشكل الميثاق المذكور إطار شراكة عالمياً تقوده منظمة العمل الدوليـة ويهـدف إلى طـرح                 
تــدابير مواجهــة الأزمــة وقــد قامــت علــى أســاس مبــادئ العمــل اللائــق وتحقيــق انتعــاش حافــل   

التوصــل إلى انتعــاش منــتج ومركِّــز علــى الاســتثمارات   كمــا أن الميثــاق يعــزز  . بفــرص العمــل
والعمالة والحماية الاجتماعية فضلاً عن أنه يعمل جاهداً لكي يجعل من التشغيل محوراً لجـدول               

أمـا مبـادرة الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية فتهـدف إلى تعزيـز فـرص             . أعمال الـسياسات المتبعـة    
 الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مـع تركيـز           الحصول على تحويلات الأمـن الاجتمـاعي وعلـى        

وهذه المبادرة استطاعت منذ ذلك الحين أن تـبني         . على المساعدة المقدَّمة إلى الفئات المستضعفة     
ــائيين و       ــشركاء الثن ــم المتحــدة وال ــضم وكــالات الأم ــاً قويــاً ي ــات غــير الحكوميــة   ائتلاف المنظم

وثمـة مبـادرة تتـصل بـروابط قويـة      . قطـري يكفل عناصر التجانس والتنسيق علـى المـستوى ال       بما
مع جدول أعمال مؤتمر القمة الاجتماعية العالميـة وتتمثـل في مبـادرة الأزمـة المـشتركة لمنظومـة                   
الأمــم المتحــدة بــشأن الأمــن الغــذائي الــتي يتــولى تنــسيقها فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى التابعــة 

  .لعالم وهي تستهدف معالجة آثار أزمة الأغذيةللأمين العام، والمعنية بأزمة الأمن الغذائي في ا
كمـــا اســـتجابت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة إزاء الـــروابط المـــشتركة الـــتي تـــصل بـــين    - ٦٥

ومن ثمّ فـإن مبـادرة الاقتـصاد الأخـضر          . الاستجابة الفعالة إزاء الأزمة وعنصر الاستدامة البيئية      
ســتجابة للأزمــة الــتي أيــدها مجلــس  وهــي إحــدى مبــادرات الا-لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 

 تـسعى إلى إثبـات إمكانيـات الاسـتثمار في القطاعـات الخـضراء باعتبـاره                 -الرؤساء التنفيـذيين    
ر مـع العمـل   أداة لتحقيق التعـافي والنمـو المـستدام وإتاحـة فـرص العمـل اللائـق والحـد مـن الفق ـ           

ــة الحــادة    في ــادرة الفقــر  ويــأتي بر. الوقــت نفــسه علــى معالجــة المــشاكل البيئي  البيئــة -نــامج مب
المشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة ليـدعم بـدوره الجهـود                  
التي تقودها البلدان من أجل تعميم منظور الصلات التي تـربط بـين الفقـر والبيئـة ضـمن مـسار                     
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إلى تحـسين سُـبل المعيـشة وتفـضي     التخطيط للتنمية الوطنية وإدارة الشأن البيئـي بطريقـة تـؤدي     
  .إلى تحقيق نمو مستدام

وقد دعا وكيل الأمين العام للشؤون الاقتصادية والاجتماعية إلى عقد اجتماع اللجنـة               - ٦٦
التنفيذيــة المعنيــة بالــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، الــتي مــا زالــت تمثــل أداة مهمــة في وضــع   

ة بـالإدارة في مجـال التنميـة الاجتماعيـة وخاصـة            السياسات وصنع القـرارات والاضـطلاع بمهم ـ      
ــة الاجتماعيــة   ــو   . مــن خــلال مجموعتــها المتعلقــة بالتنمي ــة مــؤتمر قمــة ري ــاً بأهمي ، ٢٠+ واعتراف

 تم توسيع عـضوية اللجنـة التنفيذيـة لكـي تـشارك فيهـا وكـالات                 ٢٠١٢المرتقب عقده في عام     
 التنـسيق والتجـانس في الاسـتعدادات        وصناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة ذات الـصلة بغيـة تعزيـز             

وتـستهدف مجموعـة المواضـيع الـتي        . التي تتخذها منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل هـذه القمـة               
ذيـة المـذكورة   تتعلق بالتنمية الاجتماعية تيـسير وتنـسيق سُـبل التعـاون بـين أعـضاء اللجنـة التنفي                 

وثمــة . ثــل في التنميــة المــستدامةيكفــل زيــادة تــسليط الأضــواء علــى المحــور الاجتمــاعي المتم  بمــا
ــسي    ــادرة شــبكة الاقتــصاديين الرئي ــها مب ــادرات أخــرى، من ــشارية  مب ــادرة القــدرات الاست ة ومب

وتــسعى الــشبكة المــذكورة إلى تــبني التجــانس والتعــاون      ). مــاك(مجــال الاقتــصاد الكلــي    في
ية ضـمن منظومـة     نطاق الأعمال التحليلية وتوجيه السياسات فيما يتصل بالقضايا الاقتـصاد          في

عمـلاً ينطلـق علـى أسـاس الطلـب ويـسعى إلى تزويـد        ) مـاك (الأمم المتحدة، بينما تمثـل مبـادرة     
  .البلدان بفرصة الحصول على رأي ثان بشأن قضايا الاقتصاد الكلي ذات الصلة

إحـراز تقـدم ملحـوظ نحـو التعامـل        وقد أثمرت الجهود الوطنيـة والدوليـة المتناسـقة عـن              - ٦٧
وفي الوقـت نفـسه مـن المهـم أن يؤخـذ            . فقر الوارد ضمن الغايات الإنمائيـة للألفيـة       هدف ال  مع

قـر والحرمـان الـتي ورد تعريفهـا         في الاعتبار أن فقر الدخل يمثـل واحـداً مـن الأبعـاد الكـثيرة للف               
وفي حقيقــة الأمــر فــإن الأثــر المتجمــع للأزمــات العالميــة  . إعــلان وبرنــامج عمــل كوبنــهاغن في

 أمـام البلـدان تحـديات خطـيرة إزاء تنفيـذ الالتزامـات المتعهَّـد بهـا في مـؤتمر القمـة               المتعددة وضع 
ضلاً عـن التـوترات الاجتماعيـة،       العالمي، باعتبار أن حالة الفقـر والبطالـة والعمالـة المنقوصـة، ف ـ            

وبـرغم  . النمـو الاقتـصادي البطـئ     زالت تزداد بينما تخضع الماليـة العامـة للتـوتر في فتـرة مـن                 ما
يــل التعلــيم والــصحة لــن يتجلــى   الأثــر النــاجم علــى التقــدم الاجتمــاعي في مجــالات مــن قب    أن
  .بمرور الزمن فمن الواضح أن العالم بات يواجه أزمة اجتماعية إلاّ
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  التوصيات  - رابعاً  

لاتقاء حدوث خسارة إضافية أخرى فيما يتصل بالقـضاء علـى الفقـر وغـير ذلـك                   - ٦٨
تماعية، وللتعجيل بخطـى التقـدم مـن أجـل بلـوغ الغايـات الإنمائيـة                من مجالات التنمية الاج   

 فقد ترغب الجمعية العامة في أن تنظـر         ٢٠١٥للألفية في السنوات المتبقية قبل حلول عام        
  :في أمر التوصيات التالية

التسليم بأن النمو الاقتـصادي المـستدام أمـر ضـروري وإن لم يكـن شـرطاً                   )أ(  
ر، وأن النمـو بحاجـة إلى أن يكـون شـاملاً ومنـصفاً كـي مـا يقـضي                    كافياً للقضاء على الفق ـ   

ومن ثم فلا بـد للـسياسات الاقتـصادية الكليـة والـسياسات       . لتحقيق أقصى أثر على الفقر    
الاجتماعيــة أن تأخــذ في اعتبارهــا قــضية اللامــساواة وتتــصدى لمعالجتــها بمــا يــضمن للنمــو  

لهـدف الإنمـائي الـشامل المتمثـل         في بلـوغ ا    الاقتصادي أن يفيد جميع أفـراد المجتمـع ويـسهم         
  .القضاء على الفقر في

إيجاد فرص العمل وإتاحة الأعمال اللائقة لا بد وأن يكون هدفاً متكـاملاً               )ب(  
مع أهداف سياسات الاقتصاد الكلي بعـد أن أوضـحت التجـارب أن أنجـع سُـبل الخـلاص        

ل اللائـق، وأنـه بخلـق العمالـة المنتجـة           من ربقة الفقر إنما يتحقق بإيجاد الفرص الكافية للعم ـ        
  .وفرص العمل اللائقة يمكن للنمو الاقتصادي أن يساعد على الحد من الفقر واللامساواة

ــة إلى أن   )ج(    تعمــل بــصورة متــسقة علــى مواجهــة   تحتــاج الــسياسات الحكومي
لرخـاء  يحدث من الاتجاهات الدورية، وينبغي الحفاظ على الموارد الماليـة خـلال فتـرات ا           ما

من أجل دعم التدابير التوسعية المتخذة في أوقات الحاجة، وتحتاج البلدان في هـذا الـصدد                 
إلى أن يتــاح لهــا حيــز مــن الــسياسات بمــا يتــيح لهــا اتبــاع سياســات تكفــل مواجهــة تلــك     
التغيرات الدورية بطريقة متسقة، وينبغي أن يصبح الحيز المـذكور أكثـر فعاليـة مـن خـلال                  

لأساسي وطبيعة السياسات المطروحـة الـتي تفرضـها المنظمـات الدوليـة علـى            تغيير التوجه ا  
  .البلدان بوصفها شروطاً لتقديم المساعدة

ينبغي لنُظم الحماية الاجتماعية الشاملة وبرامج توليد فرص العمل الفعالة            )د(  
أن تصبح تدابير دائمة لتـشكل جـزءاً لا يتجـزأ مـن حزمـة مـن الـسياسات الـتي مـن شـأنها                        

عزيــز جــدول الأعمــال المتعلــق بإتاحــة فــرص العمــل اللائــق والقــضاء علــى الفقــر وتحقيــق ت
  .التجانس الاجتماعي
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في ضوء الأهمية المتزايدة للمنطلقات الاجتماعية في تحقيـق الغايـات الإنمائيـة المتفـق                 - ٦٩
قــد ترغــب عليهــا دوليــاً بمــا في ذلــك الغايــات الإنمائيــة للألفيــة وتحقيــق التنميــة المــستدامة،  

الجمعيــة العامــة في أن تنظــر في التوصــيات التاليــة لتعزيــز تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي  
  :للتنمية الاجتماعية ودورة الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين

زيادة أهمية التنمية الاجتماعية في جدول الأعمال الإنمائي للأمم المتحـدة،             )أ(  
ة نحـو تحقيـق التنميـة المـستدامة بتـشجيع لجنـة التنميـة الاجتماعيـة علـى                   بما في ذلك المـساهم    

مواصلة الاستعراض الفعال لأعمالها وطرائق عملها في المستقبل، مـع إنـشاء برنـامج عمـل                
متعدد السنوات يضم مواضيع ذات أولوية تركـز علـى، وتـستجيب إلى، القـضايا الراهنـة                 

  .ن القضايا الاقتصادية والمالية والبيئية الناشئةالمتعلقة بالتنمية الاجتماعية فضلاً ع
دعوة الـدول الأعـضاء إلى إطـلاق مبـادرات تقودهـا البلـدان بـشأن إيجـاد                    )ب(  

 بما في ذلك طرق     ،مجتمعات شاملة من خلال تقاسم الدروس المستفادة وأفضل الممارسات        
ثل هـذه الفعاليـات     ويمكن طرح نتائج م   . تعزيز الدعم السياسي لصالح القضايا الاجتماعية     

  .والمبادرات على لجنة التنمية الاجتماعية
تعزيز مشاركة أوسع نطاقاً وأعمق تركيزاً مـن جانـب مؤسـسات منظومـة                )ج(  

الأمم المتحدة وجميع الأطراف صاحبة المصلحة في أعمال لجنة التنمية الاجتماعية بأساليب         
سـيع الخطـاب الإقليمـي بوصـفه       شتى منها، على سبيل المثال لا الحـصر، التـشجيع علـى تو            

واحداً من مدخلات أعمال اللجنة، ويتم ذلك مثلاً مـن خـلال تنظـيم اجتماعـات إقليميـة          
  .بمعرفة اللجان الإقليمية فيما يتصل بالموضوع الذي يتصدر أولوياتها

تعزيز المزيد من الاتساق في مجال التنفيذ والاستجابة من جانب مؤسسات   )د(  
حــدة مــن خــلال توثيــق العلاقــة الــتي تــربط بــين تنفيــذ مبــادرات الأمــم    منظومــة الأمــم المت

 بما في ذلك، على سبيل المثـال لا للحـصر، العقـد الثـاني للقـضاء الفقـر، وبرنـامج                     ،المتحدة
ــق،          ــل اللائ ــامج العم ــالمي، وبرن ــال الع ــاق الأعم ــشباب، وميث ــن أجــل ال ــالمي م ــل الع العم

 التنفيذيين فيما يتصل بالأزمـة وجـدول أعمـال          والمبادرات المشتركة التسع لمجلس الرؤساء    
  .٢٠١٠مؤتمر القمة المعني بالغايات الإنمائية للألفية لعام 

  


