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El presente informe ha sido elaborado por el Grupo de Expertos creado por el
Gobiemo griego para la preparacion de la Tercera Reunion del Foro Global sobre
Migracion y Desarmolio (FGMD), en estrecha colaboracion con el Representanie
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Migracion y Desamollo
Intermacionales. Este documento refieja los dehates celebrados durante la tercera
reunion del FGMG vy las actividades relacionadas con elios, pero no necesariamente
la opinion de los organizadores del FGMC ni de los gobiemos u organizaciones
participantes en la Reunion. Como el FGMD es un proceso no oficial ni vinculante, el
documento tampoco entrafia ningldn compromiso de las partes que hayan
intervenido en los debates del FGMD. Las reproducciones, totales o parciales, de
este documento deberan citar la fuente.
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TERCERA REUNION DEL FGMD

Atenas, del 2 al 5 de noviembre de 2009

INTEGRACION DE LAS POLITICAS SOBRE MIGRACION EN LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN BENEFICIO DE TODOS

1. RESUMEN

La Tercera Reunion del Foro Global sobre Migracion y Desarmmollo (FGMD) fue
organizada por Grecia en Atenas, del 2 al 5 de noviembre de 2009: los dos primeros
dias fueron dedicados a la Reunidn de la Sociedad Civil v los dos siguientes a la
Reunidn Gubemamental. Su tema principal fue “Integracion de las politicas sobre
migracion en las estrategias sobre migracion y desarroffo en beneficio de
todos”. La eleccion de este tema se baso tanto en las diversas experiencias griegas
sobre migracion como en la creciente concienciacion global de la necesidad de
mejorar el nexo entre migracion y desarrollo y de convertirlo en una fuerza impulsora
que permita lograr los Objetivos de Desarmrollo del Milenio. Al igual que otros paises
europeos, Grecia ha pasado por todas las fases del ciclo de la migracion. En un
principio, fue testigo de como parte de sus ciudadanos se marchaban a ofros paises
en husca de una vida mejor. Luego, cuando los griegos empezaron a integrarse en
sUs nuevas sociedades, Grecia se convirtio en la beneficiana de flujos significativos
de remesas economicas v sociales. Después de su ingreso en la Unidn Europea,
Grecia experimentd el retomo de parte de su didspora. Recientemente, Grecia se ha
transformado en un pais de acogida vy, debido a su posicion geografica, también en
un pais de transito. Hoy en dia, muchos migrantes ufilizan Grecia como punto de
entrada en la Union Europea en su propia blsqueda de una vida mejor. Gracias a
estas diversas experiencias, Grecia ha llegado a entender los nexos diversos v
complejos entre migracion y desarrolio.

Los principales objetivos de la Tercera Reunitn del FGMD fusron:

« crear enlaces conceptuales y estructurales entre migracion y el fogro de los
Objefivos de Desamollo del Milenio, lo gue se convierte en algo si cabe mas
esencial en tiempos de crisis econdmica;

« fortalecer los aspectos del desarmollo humano en los discursos politicos sobre
migracion y desarrolio;

« presentar algunas recomendaciones concretas vy wables en materia politica,
basadas en la identificacion de lagunas politicas y buenas practicas;

« consolidar ain mas el proceso del FGMD mediante la continuidad tematica con
las reuniones previas del FGMD, reforzando sus estructuras operativas v
realizando un seguimiento de las recomendaciones del FGMD v los impactos
politicos a nivel nacional e intemacional.

La propuesta de la Presidencia griega de incorporar la migracion en la planificacion
del desamollo se basa en la creencia de que la migracidn deberia verse impulsada
mas por eleccidn que por necesidad. Siguiendo esta linea de pensamiento, los
esfuerzos de desarollo nacional e intermacional deberian acrecentar el desamollo
humano mediante la mejora de los niveles de vida v el aumento de |as opciones de



A/65/499

eleccion en la vida. La migracion intemacional no deberia ser una estrategia de
supervivencia, sino gue deberia basarse cada vez mas en una eleccidn personal: la
opcidn de migrar. La libertad de circulacion por eleccion personal va de la mano de
otra libertad: la libertad de permanecer en el pais de orgen. El desamollo humano
aumenta tanto la bertad como la opcidn de permanecer en el pais de origen o de
abandonarlo, en forma temporal, permanente o repefidamente.

Esto estd también relacionado con una importante conclusion del Informe sobre
Desamollo Humano de 2009 del PNUD: que los efectos de la migracion sobre el
desarrolio dependen claramente de las condiciones en las que la gente circula; la
migracion como “desarmollo sobre la marcha” depende de los niveles de “desarrollo
en la base”. Este es otro aspecto critico de la relacion dialéctica entre migracion y
desarrollo humano, que favorece aun mas el argumento de migracion por eleccion.

En su tercer afio ya, el FGMD ha demostrado ser una reunion diferente a las ofras
diversas reuniones intemacionales sobre migracidn y desarmolio v ya estd dando
forma al debate en aspectos importantes. Esta construyendo puentes entre paises y
regiones, sector plblico y privado, migrantes vy sus sociedades de origen y de
acogida y entre la innumerable cantidad de actores gue participan en el fenomeno
de la migracidn y el desarrollo. En muchos paises, estan empezando a cambiar las
politicas y actitudes. Los gobiemos informan de politicas migratordas nuevas o
inminentes que dan mas importancia a los aspectos del desammollo. Existen nuevos
planteamientos, mecanismos y procedimientos para identificar a las didsporas,
comunicarse con ellas y conseguir su participacion.

Estan surgiendo acuerdos bilaterales y regionales gue fomentan la migracion legal,
sea circular o permanente, permiten la portabilidad de las prestaciones de la
seqguridad social, facilitan la transferencia de remesas, protegen mejor los derechos
de los migrantes legales, combaten la migracion ilegal y el trifico de personas, etc. Y
por Ulimo, pero no menos imporiante, algunos gobiemos estdn promoviendo
activamente la coherencia politica e institucional en los ambitos de la migracion ¥
desarrollo ¥, de este modo, estdn pasando de las meras palabras a la
implementacion.

Durante la Presidencia griega, han crsfalizado algunas conclusiones de las
reuniones anteriores del FGMD vy se ha reforzado ain mas la coherencia tematica
entre las reuniones anuales. Los gobiemos han creado dos grupos de frabajo
especiales y no oficiales: sobre |a proteccion v capacitacion de los migrantes para el
desarrollo y sohre la coherencia polifica, datos e investigacion. Estos grupos
garantizaron la continuidad en varios estudios recomendados en Bruselas y Manila,
que enrquecieron los debates de Atenas sobre la integracion y la reintegracion,
especialmente en el contexto de las formas emergentes de migracion circular.

n estudio no oficial realizado entre los estados participantes puso de manifiesto, en
parte, la nueva coherencia politica e institucional mencionada anteriormente. En
Asia, una Reunion de Jefes de los Procesos Consultivos Regionales sobre Migracion
(PCR) abordd el modo de mejorar el intercambio de busnas practicas entre ellos; y
se presentd una evaluacion de las conclusiones e impactos de los PCR.

El afio 2009 también fue testigo del inicio con éxito de una peguefa Unidad de
Soporte del FGMD para respaldar el trabajo administrativo del FGMD vy su
Presidencia.

En Atenas, las sesiones de las Mesas Redondas elaboraron una serie de
recomendaciones y posibles acciones de seguimiento para integrar mejor la
planificacion sobre migracion en el desamollo, por ejemplo, a traves de hemamientas
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y métodos mas eficaces de recopilacion de datos para lograr la coherencia entre las
politicas en materia de migracion y de desarollo. Se han propuesto mas
investigaciones, estudios, manuales, bases de datos e indicadores de evaluacion
para informar a los responsables de la elaboracion de politicas de las causas de la
migracion, el papel v las necesidades de la diaspora, la proteccion social de los
migrantes en el extranjerc, el impacto de la reintegracion de los migrantes sobre el
desarrollo, las cuestiones de género vy las alianzas para abordar los impactos de la
crisis economica sobre la migracion v el desamollo. Se ha reforzado la cooperacion
regional e interregional, en especial en el contexto de unas relaciones mas estrechas
con el FGMD. Ademas, los gobiemos han acordado continuar con su lucha por
conseguir la coherencia politica e institucional en materia de migracion y desamolio,
y para utilizar las investigaciones v datos para reforzar dicha coherencia’.

La Tercera Reunion del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo imaging un mundo
con mas libertad v opciones en el contexto de la migracion v el desamollo. Examing
politicas que puedan crear condiciones gue lleven al ejercicio de dichas libertades v
opciones. Confiamos en gue la Reunion de Atenas nos haya hecho avanzar ofro
paso en la consecucion de este objetivo.

! éanse los apartados de este Informe dedicados a las Mesas Redondas y & Anexo 1 sobre
Recomendaciones y Accones de Seguimiento.
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2. ELPROCESO PREPARATORIO

El Ministerio del Interior griego inicid los preparativos administrativos y conceptuales
para &l FGMD de Atenas a mediados de 2008, con la creacion de un grupo de
experios dedicado a este fin. El embajador Anastase Scopelitis fue nombrado Jefe
de este Grupo de Experios, gue estaba formado por experios nacionales e
internacionales®.

El Gobiemo griego proporciond las instalaciones y servicios para el proceso
preparatorio, la propia reunion del Grupo de Expertos v el trabajo final ulterior. Los
recursos economicos para la Reunidn de Atenas, incluyendo su componente de la
sociedad Civil, fueron proporcionados por el Gobiemo griego en su mayor parie;
también contribuyeron varios otros gobiemnos, una organizacion intermacional y una
fundacion privada®.

El FGMD de Atenas adopto el marco estructural vy las Modalidades de
Funcionamiento fijados en Bruselas en 2007 y continud apoyandose en la red de
Puntos Focales, los Amigos del Foro, el Grupo Rector v |a Troika para el intercambio
de informacion v las consultas con los gobiemos participantes v los observadores.

El Grupo Rector* proporciond asistencia conceptual y politica al proceso vy la
Presidencia, inclusive en cuestiones relativas a la estructura y el future del FGMD.
Los Amigos del Foro fueron consultados en todas las efapas del proceso
preparatorio, incluyendo los temas de las Mesas Redondas y el programa del
FGMD. Durante 2009, se celebraron en Ginebra tres reuniones de los Amigos del
Foro (en abril, julio v septiembre) v se efectuaron alli cuatro reuniones del Grupo
Rector (en febrero, abril, julio y septiembre). La red de Puntos Focales demostro ser
crucial para una comunicacion fluida con los gobiemos vy organizaciones
participantes. Por Ultimo, la Troika, formada por las Presidencias anterior, presente y
futura del FGMD (Filipinas, Grecia vy Mexico) ofrecid una valiosa orientacion
estratégica para el proceso, también mediante lecciones aprendidas.

El tema principal de la Presidencia griega fue ahordado en tres Mesas Redondas v
siete sesiones de trabajo de cada Mesa Redonda. También estaba prevista una
sesion especial adicional de los Jefes de Delegacion para abordar el futuro del Foro.
Los temas de las mesas redondas fueron propuestos para reflejar los objetivos del
tema general del FGMD. Estos temas fueron revisados por los Amigos del Foro; v
los temas de las sesiones de trabajo de las Mesas Redondas concluyeron con una
encuesta llevada a cabo en enere de 2009 entre los miembros del Grupo Rector.
Merece la pena sefialar que 18 gobiemos, es decir, el 60% del Grupo Rector en ese
momento, respondieron a la encuesta.

La Presidencia v el Grupo de Expertos concluyeron un Documento de Conceplos
para los Temas, basandose para ello en estas respuestas, asi como en los debates
mantenidos en las reuniones de la Troika v el Grupo Rector en febrero de 2009; la
Direccion General de Politica Migratora e Integracidn Social del Ministerio del
Interior griego proporciond asistencia y comentarios considerables. El Documento de
Conceptos para Temas partio de algunas de las conclusiones claves de Bruselas y

Zvéased Anexo T para obtener la lista de los miembros del Grupo de Expertos.

* \éase el Anexo 4 para informacién sobre las aportaciones econdmicas al FGMD de Atenas.

* El Grupo Rector estaba integrado por Argentina, Australia, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canada,
Ecuador, Egipto, Francia, Alemania, Ghana, Grecia, India, Indonesia, Japdn, Kenya, México,
Marruecos, Holanda, Moruega, Filipinas, Portugal, Qatar, Corea, Senegal, Swdafrica, Espafia, Suecia,
Suiza, Tailanda, Tumez, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido y Estados Unidos.
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Manila, pero también puso en primer plano nuevas cuestiones (como las causas de
la migracion fenizndo en cuenta la actual crisis econdmica; y la importancia de la
integracion v la reintegracion de los migrantes para el desamolio) v prestd renovada
atencion a la inclusion de la migracion en la planificacion del desarmollo v al papel de
los migrantes en dicha planificacion.

Al igual que en las dos reuniones anteriores del FGMD, las sesiones de trabajo de
las mesas redondas fueron preparadas por equipos de gobiemos y organizaciones
intemacionales, presididas cada uno por dos gobiemos socios. Eran asistidos por
tres coordinadores de las Mesas Redondas, procedentes del componente
intemacional del Grupo de Expertos del FGMD, en consulta con tres coordinadores
elegidos entre sus expertos griegos. Bajo la supenvision de la Presidencia griega, las
Copresidencias, los Coordinadores de las Mesas Redondas, el Grupo de Experios y
los experios intemacionales prepararon los documentos de referencia para las
sesiones de trabajo de las Mesas Redondas. Los miembros de los eguipos de las
Mesas Redondas, los Amigos del Foro y las organizaciones intemacionales tambign
contribuyeron con sus aportaciones a los documentos de referencia.

Durante todo el proceso preparatorio, la Presidencia griega mantuvo estrechas
consuftas con el Sr. D. Peter Sutherand, el Representante Especial del Secretario
General de la ONU para Migracion y Desarrollo Intermacionales, que representa la
conexion de este proceso no oficial con la OMU. El Sr. Sutherand contribuyd
enormemente a la eficacia del FGMD mediante su asesoramiento y apoyo
continuados al proceso, su participacion en todas las reuniones de los Amigos del
Foro y su presidencia de la Sesion Especial sobre el Futuro del Foro durante la
Reunidn celebrada en Atenas el 5 de noviembre. La Unidad de Soporte también
comenzd su trabajo durante la Presidencia griega, aungue algo mas tarde en el
proceso preparatorio, después de que la Presidencia griega ya hubiera establecido
sUs propias estructuras de apoyo. La Unidad de Soporte asistio a la Presidencia en
las cuestiones administrativas y econdmicas durante los preparativos vy la
celebracion del FGMD. Al momento de celebrarse la Reunidn de Atenas, los
gobiemos ya se habian comprometido a garantizar el funcionamiento continuo de la
Unidad de Soporte en 2010.

La fase preparatoria y las conclusiones de la Sesion Especial sobre el Futuro del
Foro han contibuido a consolidar adn mas el FGMD como un proceso practico,
participativo, no oficial y dirigido por los Estados. También confirmaron el papel! de
las estructuras existentes en consonancia con las Modalidades de Funcionamiento
del FGMD. Los Gobiemos han indicado la necesidad de debates sobre politicas
futuras basados en las numerosas aportaciones de los expertos, asi como la
necesidad de realizar un seguimiento de las conclusiones del FGMD con vistas a
evaluar mejor el impacto del Foro en las practicas y politicas.

Durante los preparatives de la Tercera Reunion del FGMD, la Presidencia griega
continud tratando de conseguir un enfoque altamente interactivo v cooperativo que
distinga al FGMD de ofros foros intermmacionales similares. El objetivo de la
Presidencia fue mejorar este componente participativo del Foro, asi como las
estructuras v procedimientos que lo apuntalan, con el fin de garantizar que Grecia
lzgue un proceso sdlido v fuerts a la praxima Presidencia, México.
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3. LA REUNION DE LA SOCIEDAD CIVIL (2-3 DE NOVIEMBRE)

La Reunion de la Sociedad Civil fue organizada por la fundacidn Alexander S.
Onassis  Public Benefit Foundation en colaboracion con la  Reunion
Gubemamental. Atrajo a 300 pardicipantes de una gran variedad de seciores
privados de 100 paises. Su Comité Organizador, formado por representantes del
mundo académico y personal de la Fundacion Onassis y dirigido por el Secretario de
la Junta de esta Oitima, realizd todo el trabajo organizativo y administrativo. El
Comité Consultive Internacional, que representaba a grupos de migrantes,
didsporas, organizaciones para el desamollo, sindicatos, personal del mundo
académico vy el sector privado de todo el mundo, proporciond asistencia estratégica
considerable. Tambign se constituyd un comitdé para ssleccionar a los delegados
griegos gue iban a representar a circunscripciones similares en Grecia. La reunion
fue presidida por el prestigioso director de cine griego Sr. D. Costa Gavras.

Previa invitacion de los organizadores de la Sociedad Civil, diversos delegados del
componente gubemamental participaron en la reunion, especialments en una sesion
de interfaz de Mesa Redonda el dltimo dia. Para facilitar la coherencia y el
intercambio de opiniones sobre buenas practicas y conclusiones entre los gobiemos
¥ la Sociedad Civil, los temas de las Mesas Redondas reflejaron los de la Reunidn
Gubemamental, con una Mesa Redonda adicional sobre “Formacion de alianzas™,
centrada en el papel del sector empresarial asi como en el futuro de las expectativas
y el papel del Foro y de la Sociedad Civil.

El Sr. D. Costa Gravas vy tres representantes de la Sociedad Civil® comunicaron las
conclusiones y recomendaciones clave en la Sesion Plenaria inaugural de la
Reunidgn Gubemamental. Muchas de ellas se tuvieron en cuenta, implicita o
explicitamente, en los debates y conclusiones de las Mesas Redondas
Gubemamentales. Se realizaron recomendaciones especificas para lograr permisos
de estancia/trabajo mas flexibles que permitan a los migrantes cambiar de empresa
y de sector laboral, asi como acumular prestaciones aun cuando comiencen su
estancia en el pais de destino con un permiso para una estancia de corta duracion.
Deberia haber mas transparencia en los regimenes reguladores de los visados y
deberian reducirse los costes por adelantado de la migracion. Las mejores practicas
en este temeno incluyen permisos flexibles en funcidén de la demanda en todos los
sectores del mercado laboral (p. e]., Suecia) v préstamos a bajo coste a los
migrantes y sus familias para preparar el viaje (p. ., Bangladesh). Tanto la
Sociedad Civil como los actores del mundo empresaral sefialaron el papel
perfudicial desempefiado por los subcontratistas en muchos sectores. Se sugirid que
los gobiemos controlaran mas estrechamente las practicas de los contrafistas y de
otras agencias relacionadas con la migracion. Deberian aprobarse en los distintos
paises leyes contra la explotacidn, la discriminacion y practicas xendfobas o racistas
y deberian vigilarse los resultados de su aplicacion.

En la consecucion de estos chjetivos, deberia haber consultas y una cooperacion
mas estrecha dentro de los gobiemos y con la Sociedad Civil, asi como con los
empresanos. Los migrantes v la diaspora deberian ser incluidos en la planificacion
de politicas en materia de migracion y desarrollo.

Se considerd extremadamente imporiante, sobre todo teniendo en cuenta la crisis
econdmica mundial, mantener el nexo entre migracion y desamollo mediante el

£ El Profesor Mohamed El Mehdi Lahlou, Dfia. Martina Liebsch y Dfia. Doris Peschke,
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reconocimiento de la contribucion de la movilidad al crecimiento y al bienestar de las
personas (tanto las que migran como las que se quedan en sus paises de origen) vy
de los paises (de origen, de acogida y de transito).

También se lanzd un mensaje claro a la Conferencia de Copenhague sobre Cambio
Climatico para colocar los intereses vy necesidades de los migrantes y posibles
migrantes en un lugar destacado de su programa politico.

Asimismo, se subrayd la necesidad de un esfuerzo cada vez mayor para vincular
datos y politica de forma mas coherente y para integrar las conclusiones de las
investigaciones en las politicas. La coherencia institucional requiere mas dialogo
entre los depariamentos gubemamentales y enire gobiemos, empresaros v
Sociedad Civil. Los procesos consultivos regionales deberian celebrar mas consultas
con la Sociedad Civil y considerar mas seriamente sus aportaciones y las reuniones
regionales deberian darse a conocer mas entre la Sociedad Civil. Los perfiles
migratorios podrian ser un mecanismo (til para identificar acciones y necesidades
programaticas, si se vinculan mas estrechamente con las estrategias de reduccion
de la pobreza. Por ditimo, se pueden formar mejores alianzas enfre los sectores
pablico y privado, en beneficio de la migracion v el desamollo, a partir de debates
sobre beneficios mutuos vy compensaciones. En el informe de las Jomadas de la
Sociedad Civil, incluido en el Anexo 6 v en &l sitio web de la Sociedad Civil del
FGMD (www.gfmd2009.0rg), e encuentra disponible mayor informacion sobre la
Reunion de la Sociedad Civil y sus conclusiones.
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4. LA REUNION GUBERNAMENTAL (4 — 5 DE NOVIEMBRE)

Durante la Reunion Gubemamental, mas de 530 delegados, en representacion de
142 estados miembros y observadores de la ONU vy 30 organizaciones
intemacionales, asi como la Comisidén Europea, participaron en dos sesiones
plenarias v en siete sesiones de trabajo de mesas redondas. Ademas, los Jefes de
la Delegacion debatieron el futuro del FGMD en |a tarde del 5 de noviembre.

A. Sesion Plenaria Inaugural (4 de noviembre / 09:00 — 13:00 horas)

A la sesion plenaria inaugural asistieron el Presidente de Grecia, el Excmo. Sr. D.
Karolos Papoulias; el Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de
Grecia, el Excmo. Sr. D. George Papandreou; el Secretario General de las
Maciones Unidas, el Excmo. Sr. D. Ban Ki-moon, el Ministro del Interior,
Descentralizacion y Administracion Electronica griego, el Sr. D. Giannis
Ragkousis; asi como varios miembros del Parlamento y del Gobiemo griegos.

La sesion fue presidida por la Sra. Dofia. Theodora Tzakr, Viceministra de Interior,
Descentralizacion y Administracion Electronica. En su discurso inaugural, subrayod la
necesidad de un planteamiento incluyente, sincero y de cooperacion en las
complejas cuestiones relacionadas con la migracion y el desarollo y expresd su
confianza en gue la Tercera Reunidn del FGMD constituyera un paso en esa
direccion.

El Primer Ministro v Ministro de Asuntos Exteriores de Grecia, el Excmo. Sr. D.
George Papandreou, recalcd la diversidad de experencias de Grecia en materia de
migracion: un pais de origen, un pais con una didspora importante y dinamica, un
pais con una migracion de retomo y, mas recientemente, un pais de destino y de
transito. La cuestion de la migracion debe abordarse desde un angulo amplio, con
nuevas formas de pensar y nuevas politicas, para tener en cuenta las oportunidades
¥ beneficios que entrafia la migracion regulada, incluyendo las que implica para el
desarrollo. Esta sesion también ofrecio la oporiunidad para que el Gobiemo griego
eshozara su plan de accion en materia de migracion, incluyendo la revision de su
sistema de permisos de residencia, las medidas para promover |a integracion social
mediante el acceso a la educacion y a la asistencia sanitaria de quienes trabajan y
viven en Grecia y disposiciones para permitir gue los migrantes de la segunda
generacion accedan a la ciudadania griega. Asimismo ofrecio la posibilidad de gue el
Gobiemo grego reclamara un repario mas equitativo de la carga con los paises de
la UE en lo que se refiere al flujo de entrada de migrantes en Grecia.

El Secretario General de la ONU, ¢l Excmo, Sr. D. Ban Ki-moon, honrd una vez
mas con su presencia la sesion inaugural del FGMD, demostrandc asi su
compromiso continuo con el proceso v dandole mayor legitimidad como proceso
realmente global. Hizo hincapié en gue el FGMD esta estructurando el debate sobre
migracion vy desarmollo en cuestiones imporiantes y esta cambiando las practicas
sobre el temreno. Utilizar la capacidad de la migracion para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio v para reducir la pobreza vy la desigualdad es un ohjetiva
comun. También menciond los tres retos que el FGMD tiene por delante.

La crisis econdmica, que coloca en primer plano 1a necesidad de evitar gue propicie
la explotacion de los migrantes y que hace que estos sean los chivos expiatorios de
la crisis, al verse afectados por pérdidas de empleo y salarios menores, asi como la
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prevision hecha por el Banco Mundial sobre las caidas en los flujos de remesas (el
beneficio de la migracion mas tangible para el desarrollo), afiade urgencia a la
necesidad de flujos migratorios mejor controlados. El cambio cimatico es ofro de los
retos principales y ya estd afectando y desplazando a millones de personas en Asia
y Africa, hasta la fecha sobre todo intermamente; no obstante, es probable que
aumente la migracion intermacional si el cambio climatico no se controla. En tercer
lugar, es necesaria una mayor cooperacion intemacional para hacer frente al trafico
humaneo, inclusive mediante la ratificacion del Protocolo de la ONU para Prevenir,
Suprimir y Casfigar el Trafico de Personas, especialmente Mujeres v Nifios.

Por dltimo, el Secretario General recordd que la migracion requiere politicas que
puedan evolucionar segln las realidades de un mundo globalizado. Sin embargo, las
politicas hablan de personas y el vigjo término griego “philoxenia”, amistad con los
extranjeros, deberia inspirar a todos los participantes durante la Tercera Reunidn del
FGMD.

El Sr. D. Giannis Ragkousis, Ministro del Interior, Descentralizacion y
Administracién Electronica de Grecia, sefiald los retos especificos a los que se
enfrenta Grecia como pais de transito y desting y la necesidad de emadicar el lado
oscuro de la migracion a través de la cooperacion intemacional, pero fambién
promoviendo perspectivas de desamrollo en los paises de origen. Sin embargo, la
principal prioridad es la proteccion de los migrantes legales y la creacion de un
entomo seguro tanto para ciudadanos como para migrantes.

El Excmo. Sr. D. Esteban B. Conejos Jr., Subsecretario para Asuntos de los
Trabajadores Migrantes del Ministerio de Asuntos Exteriores de Filipinas, en su
calidad de antiguo Presidente, recalcd gue el FGMD estaba encaminandose
inexorablemente de una forma de pensar consensuada a un consenso en la accion y
habia construido un modelo del entomo politico mas favorable para que la migracion
actuase a favor del desamolio.

El Excmo. Sr. D. Tobias Billstrom, Ministro de Migracion y Asilo Politico, de
Suecia, en su calidad de pais encargado de la Presidencia de la Unidn
Europea, subrayd la necesidad de gue el FGMD continuase cenfrandose en
cuestiones relacionadas con la migracion y el desamollo vy siguiera siendo un
proceso no oficial dirgido por estados.

El Sr. D. Jacques Barrot, Vicepresidente de la Comision Europea. sefiald los tres
pilares del planteamiento global de la UE sobre la migracion: aumentar la movilidad,
luchar contra ka migracion ilegal y fomentar su contribucion al desamollo. En este
contexto, se ofrecid a frabajar entre Atenas y México en forma conjunta con los
participantes del FGMD en un nuevo instrumento: los perfiles migratorios (“profils
migratoires").

El Excmo. Sr. D. Saqr Ghobash, Ministro de Trabajo de Emiratos Arabes
Unidos, subrayd que el valor esencial del FGMD reside en consfituir una plataforma
para compartir opiniones, ideas y experiencias politicas en un clima de confianza v
respeto. Destacd la necesidad de sopesar los costes y los beneficios de la migracion
desde el punio de vista de todas las partes interesadas.

La Excma. Sra. Dia. Lorena Escudero, Ministra de Migracion de Ecuador, que
habié en nombre de los paises sudamericanos, sefiald la complejidad de la
movilidad humana, la cual precisaba un analisis multidimensional que se centrara en
los derechos humanos.
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Para el Excmo. Sr. D. Khandkar Mosharraf Hossain, Ministro de Bienestar de
Expatriados de Bangladesh, gl FGMD, desde sus inicios en 2006, llend un vacio
en la aruitectura de la migracion multilateral. Solicitd gue ningln pais creara
barreras a la migracion en una época de crisis economica mundial.

El Excmo. Sr. D. Neoklis Silikiotis, Ministro de Interior de Chipre, recordd que la
inmigracion no puede sustituir al desarrollo economico, ni una politica a corto plazo,
pero es necesarno examinaria a largo plazo.

S. E. el Embajador Ali El Mhandi, Director de Asuntos Consulares del
Ministerioc de Asuntos Exteriores de Marruecos, recalcd el valor de un
planteamiento parficipativo del Foro. Asimismo, aprecio la contribucion que el FGMD
esta haciendo para concienciar sobre la necesidad de abordar simultaneamente la
inmigracion ilegal y la sinergia entre migracion y desamolio.

S. E. Sir John Kaputin, Secretario General del Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico, considerd los objetivos del Foro como una prioridad principal
para el programa de desarmollo de sus estados y, por este motivo, se habia creado
un servicio para la migracion de todos los paises ACP y un observatorio para la
migracion de los estados ACP, en los que era posible compartir 1a investigacion y la
informacion para pemitir una formulacion informada de las politicas. Los paises
ACP ven el FGMD como una plataforma (nica e idonea de lanzamiento de alianzas
que fomenten la igualdad, la transparencia, la inclusion, la toma conjunta de
decisiones, las iniciativas nacionales v la responsabilidad propia en la cooperacidn
para el desamollo.

La Sra. Dia. Suzanne Sheldon, Directora de la Oficina de Poblacion y
Migracion Internacional del Departamento de Estado estadounidense, expreso
su agradecimiento por el liderazgo gue Grecia habia mostrado en la preparacion de
la Reunion, incluyendo el futuro de esta entidad dinamica, no vinculante y dirigida
por Estados. Subrayd el cardcter transversal de la migracion, con nexos con el
desarrollo, los derechos humanos, la proteccion a los refugiados v la seguridad
nacional, entre muchos otros, v la necesidad de gue los paises trabajen juntos para
encontrar respuesias a las numerosas cuestionss que plantean estos asuntos.

El Sr. Mohamad Oussein, Ministro Asesor en la Mision Permanente de las Islas
Comores en Ginebra, considerd que la migracidn y el cambio climatico eran los
principales retos de su pais. La Tercera Reunion del FGMD se produce en un
momento de crisis simultineas, que son especialmente graves para Africa. Por ello,
es necesario reforzar la cooperacion Norte-Sur para gue vaya mucho mas alla de la
tradicional ayuda al desarrolio.

8. E. el Arzobispo Agostino Marchetti, en representacion de la Santa Sede, hizo
hincapié en la necesidad de solidaridad en el contexto de la movilidad laboral.

Por dltimo, el Excmo. Sr. D. Carlos Lopes, Subsecretario General de la ONU,
Director Ejecutivo de UNITAR vy Presidente actual de Grupo Global sobre
Migracion (GGM), expresd, en nombre de los 14 miembros del GGM, su apoyo
pasado y futuro al FGMD. Este ya se habia puesto de manifiesto con la contribucion
de varios miembros ¥ organismos del GGM a las actas y preparativos del FGMD.
Desafio a los participantes del FGMD a no permitir que la recesion mundial socavara
los avances realizados desde 2006 en el reconocimiento de los beneficios de la
migracion intemacional para el desamollo y a respaldar las politicas migratorias v las
practicas sobre derechos humanos, puesto que la movilidad humana es un
componente fundamental de la libertad humana, y fortalecer la informacion
disponible para el proceso de foma de decisiones. En este contexto, el GGM hizo
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plblicas varias hojas de datos sobre el impacto de la crisis econdmica en la
migracion y recordd a los participantes el gran ndmero de publicaciones, como el
analisis de la OIT sobre la crisis economica, las estimaciones y previsiones de
UMNDESA sobre los migrantes intemacionales por pais, etc.

La ditima parte de la Sesion Plenaria Inaugural estuvo dedicada a un informe sobre
las Jomadas de la Scciedad Civil. Despugs de una breve introduccion de su
Presidente, el Sr. D. Costa Gravas, tres representanies de las Jomadas de la
Sociedad Civil presentaron a los gobiemos las conclusiones y recomendaciones
derivadas de los debates de la Sociedad Civil v los contactos con los gobiemos.
Estas recomendaciones coincidieron en muchos puntos con [as de los gobiemos: [a
necesidad de mualtiples visados para facilitar la migracion circular; la portabilidad y
transferibilidad de los derechos adguiridos en los sistemas de seguridad social v los
sequros sanitarios basicos, el llamamiento a una reduccion de los costes asociados
a la migracion y a una reforma de los procedimientos migratorios, para hacerlos
también mas respetuosos con la dignidad humana. Haciéndose eco de la
declaracion del Secretario General de la ONU, la Sociedad Civil esta preocupada por
el cambio climatico y sus consecuencias para la migracion. Solicitaron especial
atencion al problema de [a violencia confra las mujeres y las adolescentes y para
determinadas cafegorias de frabajadores vulnerables. También solicitaron la
proteccion de todos los trabajadores migrantes, con independencia de su estatus.

Los perfiles migratorios ofrecen la posibilidad de un enfoque mas coherente vy, al
permitir que el aspecto del desarmollo reciba suficiente atencion, podrian convertirse
en un instrumento que contribuya a situaciones en las gue todos salgan ganando.
Deberian incluir informacion sobre las didsporas y sobre todos los migrantes, con
independencia de su estatus. Otra idea interesante presentada fue la propuesta de
analizar, de forma piloto, la creacion de un depdsito que haga mas accesibles los
datos sobre migracidn y desamollo. También se sefiald la importancia de las
organizaciones académicas y de investigacion debidamente financiadas.

Las Jomadas de la Scciedad Civil hicieron hincapié en la importancia de establecer
alfanzas, también con el sector empresarial, para mejorar & entomo reguladar,
incluyendo la ratificacion de diversos tratados intermacionales.

En cuanto a la cuestion de la fijacion del programa, aunque las Jomadas de la
Sociedad Civil reconocen el valor del didlogo basado en el programa fijado por los
gobiemos, también les gustaria trabajar en cuestiones propias, basadas en su propio
programa. En este contexto, se menciond la idea de definir un programa comdn, al
tiempo que se alentd la realizacion de nuevas consultas con gobiemos a nivel
nacional y regional.

Por Ultimo, las Jomadas de la Sociedad Civil debatieron como podian mejorar su
propio proceso en cuanto a transparencia y la creacion de una memoria institucional,
por ejemplo mediante el establecimiento de un comité rector, que incluyera a las
presidencias pasadas, presentes y futuras, fundaciones y una muestra equilibrada
de representantes de la Sociedad Civil.

B. Mesa Redonda 1: Como hacer gue el nexo entre migracion y desarrofio
funcione para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
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{Coordinador de la Mesa Redonda: Sr. D. Romeo Matsas /| Asesor Macional
griego: Sr. D. Manos Skoulas)®

Las sesiones de trabajo de la Mesa Redonda 1 se basaron directamente en el tema
principal de la Reunion del FGMD de Atenas. Mas concretamente, esta Mesa
Redonda examind las estrategias para hacer funcionar el nexo entre “migracion ¥
desarrollo” para 1a consecucion de los ODM. Aungue en el marco de los O0M no se
menciona expresamente la migracion, estd estrechamente vinculada a la
consecucion de estos logros (por ejemplo, en lo que se refiere a reduccion de la
pobreza, igualdad de género o sanidad). En este sentido, la primera sesion abordd
las formas de integrar la migracidén en la planificacion del desamollo; la segunda
sesion se centrd en nuevos métodos de lograr la paricipacion de las didsporas para
promover &l desamollo; vy 1a tercera sesion se refind a las causas de la migracion en
vista de la actual crisis econdmica mundial’.

Sesion 1.1: Integracion de la migracion en la planificacion del
desarrollo: actores principales, estrategias clave, acciones esenciales®

(Copresidencias: Grecia y Moldavia)

Esta sesion examind las esfrategias que hay que implementar, los actores que
deben participar y las herramientas que hay que usar para integrar la migracion en la
planificacion del desamollo con el fin de respaldar la consecucion de los ODM.

Frincipales comemarios y conclusiones

En cuanto a los mecanismos de integracion, la sesion no se [imitd a aspectos
relacionados con la coordinacion institucional v la mejora de capacidades, sino que
también hizo hincapié en cuestiones que era importante tener en cuenta en este
ejercicio de integracion: proteccion de los derechos humanos, cuestiones de género,
perspectivas regionales, papel de las diasporas, etc.

En cuanto a la coordinacion institucional, los delegados resaltaron la necesidad de
reunir a distintos ministerios y contar con estrategias a nivel ministerial e
interministerial. Ademas, se sugirid que, cuando existiera un ministerio o
dependencia independiente responsable de la didspora, participara en la
coordinacion de la planificacion del desamolio. Se presentaron algunas leyes o
“ibros blancos™ sobre politica disefiados para aumentar la coherencia. Los
participantes también resaltaron la importancia de los paises de origen y destino
para crear mecanismos gubemamentales apropiados para esta coordinacion, al
tiempo gue reconocieron gue las formas especificas de estos mecanismos debian
ser propias para cada pais. También se sefiald la importancia del didlogo con los
migrantes en este aspecto.

Simultdneamente, aunque algunos documentos de estrategias de reduccion de la
pobreza (PRSP) incluyen cuestiones de migracion, es necesario examinar como
“hacer funcionar” este nexo de forma beneficiosa para el desarmollo. En este senfido,
se evalud la iniciativa comin adoptada por las organizaciones intemacionales para

% Este informe también fue posible gracias a los esfuerzos del relator de la MR1, Dfia. Katerna
Liakopoulou_
" Para los documentos de referencia en los gue se basan los trabaios de estas sesiones, consliiess
www gfmdathens200%9.org. Como algunas cuestiones se mencionanon en varas sesiones de la MR1, y
con el fin de evitar repeticiones, éstas s6lo s& enumeraran cuando Sean mas pertinentes para los temas
de las sesiones.

Algunas de las cusstiones planteadas en esta sesién fueron analizadas de nuevo en la sesicn 2.1 de
la Reunion del FGMD de Atenas.
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la elaboracion de un “Manual sobre integracion de la migracion en las estrategias de
desarrollo y reduccion de la pobreza.

Mo obstante, muchos delegados hicieron hincapié en la cuestion afin de la fafta de
capacidad para llevar a cabo un gjercicio de este tipo, en t&rminos de conocimientos,
recursos, datos v analisis, v la asistencia que algunos paises pueden necesitar. Otra
cuestion era establecer un nexo entre un ejercicio de integracion de este tipo v la
proteccion de los derechos humanos fundamentales de los migrantes, también como
forma de maximizar los posibles beneficios de la migracion y el desarmollo
intermacionales.

Asimismo, se sugind que los migrantes recibieran salarios ajustados al mercado del
pais de acogida, tuvieran acceso universal a la asistencia sanitaria v a todas las
prestaciones educativas, sociales y economicas que disfruta la poblacion de los
paises de acogida previstas en las leyes nacionales, pero el debate a este respecto
no fue concluyente®.

Asimismo, el género se considerd un elemento clave que habia que tener en cusnta
a la hora de integrar la migracién en la planificacion del desamollo, no sélo en
términos de datos y estadisticas por sexo de los migrantes, sino también para
reconocer los retos diferentes a los que se enfrentan hombres y mujeres en la
migracion (y los recursos especificos que es preciso asignar a las mujeres y los
proyectos que hay que llevar a cabo para ellas). Ademas, algunos delegados
recalcaron que, como las causas de la migracion pueden ser similares en paises de
la misma region, era necesario unir estos esfuerzos también a nivel regional,
ademas de los esfuerzos realizados a nivel nacional y del FGMD.

Por altimo, se subrayd gue un ejercicio de integracion de este tipo tambign incluye
varias otras areas politicas, como la participacidn de la didspora, 1as remesas o las
relativas a la fuga de cerebros. Esta Oitima cuestion era de especial importancia
debido a la pérdida de recursos humanos necesarios para la consecucion de los
ODM, aungue la movilidad deberia considerarse una opcion librements elegida v las
personas deberian poder migrar cuando quisieran hacero. Las soluciones
relacionadas con la paricipacion de la diaspora, el fomento de las remesas o la
migracion circular también se presentaron en este contexto.

Los participantes también observaron gue, con frecuencia, el origen de la migracion
se encuenira en la falta de desarrolio. Por lo tanto, es importante adoptar medidas
que reduzcan el desempleo de migrante altamente cualificados, que no fienen la
oportunidad de contribuir al desarrollo de su pais. También se sugirio que, aungue
los paises de origen reciban ayuda para el desarrollo en funcion de las necesidades
¥ prioridades que expresen, con vistas a la consecucion de los ODM, podria existir
como parie de ello una necesidad de centrar la ayuda en los sectores que sufran
una falta de recursos humanos debida a la migracion. Asimismo, se sugird que la
cantidad total de pagos, incluyendo todo tipo de ayudas, econdmicas y de otro tipo, a
los migrantes, asi como las aportaciones directas e indirectas a los paises de origen,
deberian incluirse en las ayudas oficiales al desamollo (ACD) de los paises de
desting; no obstante, el debate sobre esta cuestion no fue concluyente.

En cuanto a los perfiles migratorios, los datos y la capacidad, los paricipantes
insistieron repetidamente en la necesidad de disponer de mas datos y analisis para
apoyar el desamollo de una politica coherente gue aline migracion v desarrollo y
para entender el impacto de la migracion en el desamollo de los paises de origen.
Cuando faltan estos datos, es preciso fortalecer la capacidad a nivel local en los

# Esta cuestidn también fue objeto de debate en la sesidn 2.1 de la Reunién del FGMD de Atenas.
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paises de origen en desarmolio, con el fin de generarlos, por ejemplo mediante la
creacion de observatorios o de oficinas de estadisticas sobre migracion para el
analisis de los flujos migratorios y de su impacto en el desarrollo. Entre los muchos
elementos considerados importantes para integrar la migracion en la planificacion
del desamollo estaba la informacion sobre la forma en que evolucionan las remesas
en distintos momentos y regiones; asi como los recursos invertidos en educacion v
asistencia sanitaria para migrantes gue abandonan el pais; la adguisicion de
cualificacion y las pérdidas de trabajadores cualificados debido a la migracion; y la
necesidad de desagregar los datos por sector, sexo, edad vy tipos de migracion
(temporal, permanente, de retomo).

De este modo, los pariicipantes hablaron de los “perfiles migratorios™ como
herramienta para generar datos armonizados v comparables con el fin de alcanzar
una coherencia y permitir la elaboracion de politicas en materia de migracion y
desarrollo basadas en datos. Aungue muchos paises ya estaban familiarizados con
esta heramienta, el debate examind el desarollo de una plantila aceptada
interacionalmente que seria presentada en la siguiente reunion del FGMD. Se
establecieron algunas condiciones para asegurar su eficacia, como garantizar la
propiedad del pais aliado; actualizar pericdicamente los datos; y usar eficazmente la
informacion en la planificacion del desarmolio. Los participantes sugirieron gue los
perfiles migratorios fueran flexibles para adaptarse a los distintos paises y no solo
incluyeran datos sobre migracidn sino también sobre el mercado laboral, el empleo v
el desempleo y por sectores. Asimismo, se recalcd que debian incluir informacion
tanto sobre los paises de origen como sobre los paises de destino, asi como datos
desagregados por sexo; que podian basarse en los conocimientos locales (y que
también podian destinarse recursos a la generacion y actualizacion de esta
informacion); y gue también se podian establecer a nivel regional. Esfos perfiles
migratorios también podian unirse a las Estrategias de reduccion de la pobreza.

En cuanto a las plataformas de intercambio de informacion, se presentaron ejemplos
de Centros de Recursos de Migrantes como hemamienta para informar a los
migrantes acerca de marcharse o volver y reintegrarse. Simultaneamente, se recalcd
la necesidad de organizar campafias de conclenciacion pablica en los paises de
destine para informar a la opinidén publica acerca de la contribucion de los migrantes
al desarrolio econdmico del pais.

Por dltimo, los migrantes abordaron la cuestion de las alianzas globales no sdlo
desde un punto de vista geografico (es decir, que incluyeran a paises de destino y
ofigen) o en funcion de un planteamiento con miltiples partes interesadas, sino
también desde el punto de vista politico (es decir, incluyendo la didspora, las
remesas, la contratacion ética, etc.). Se presentaron algunos ejemplos especificos
que promovian sinergias entre migracion y desarrollo a nivel bilateral v regional.
Abordaron cuesfiones gue iban desde la seguridad social hasta la lucha contra el
trafico de personas y la migracion ilegal, el fomento de la migracion legal, la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes legales vy la facilitacion de la
circulacion o de las remesas. Tambien se presentd un ejemplo de cooperacion Sur-
Sur respaldada por un pais donante.

Recomendaciones y acciones de seguimiento

El informe presentade al final de la sesion hizo referencia a la necesidad de
coherencia politica y coordinacion a nivel nacional v de cooperacion entre paises de
la misma region. Asimismo, menciond la necesidad de contar con un planteamiento
de la migracion basado en la paridad. También recalcd gue la migracion beneficia
tanto a los paises de origen como a los paises de desfino, asi como a los propios
migrantes; v que las didsporas pueden confribuir al desarrollo de sus paises de
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orgen. El informe también presentd los perfiles migratorios como una buena
iniciativa a la que deberian contribuir mas paises e hizo hincapié en gue los Centros
de Recursos de Migrantes fueran considerados como imporiantes, puesto que
ofrecen informacion a los posibles migrantes. Asimismo, los acuerdos bilaterales
pueden crear una migracion mas segura y bien gestionada. Las recomendaciones
finales de esta sesion fusron:

« La migracion deberia integrarse en los Planes Macionales de Desamollo
(PND), pero también en las Estrategias de Reduccion de la Pobreza. Estos
deberian complementarse con politicas, acciones concretas y programas en
todos los niveles.

« Su puesta en marcha puede ocasionar una situacion en la que todos ganen:
paises de origen y destino y también los migrantes. Existe la necesidad de
coherencia politica v coordinacion a nivel nacional entre los ministerdos v
arganismos pertinentes.

« Basandose en los perfiles migratorios sobre la Comision Europea (CE), los
participantes convinieron en que podia ser beneficioso para el desammollo y
recomendaron su adopcion por mas paises. No obstante, es preciso actualizar
perddicaments los perfiles, que obren en poder de los paises a que se refieran
y que se ulilicen como herramienta para consequir una coherencia entre
politicas migratorias v de desarrollo. Se sugiere gue incluyan datos v analisis
pertinentes relativos a los paises de origen y destino. Se insta a los paises y
las organizaciones internacionales interesadas a establecer contactos con la
CE en relacion con las mejoras que desean introducir en los perfiles
migratorios que se den a conocer en el FGMD de 2010.

+« |os acuverdos bilaterales y las iniciativas regionales pueden reforzar la eficacia
de las alianzas. Las alianzas globales entre paises de origen y destino
promueven una migracion controlada v regulada en beneficio del desamollo.

« Debe proporcicnarse informacion a los migrantes en todas las fases del
proceso migratoro. Simultdneamente, deberia informarse a la opinién pablica
de los paises de destino, mediante campafias de concienciacion, acerca de la
contribucion de los migrantes a su desarrolio.

« Conrespecto ala cuestion del sexo de los migrantes, es necesario contar con
datos desagregados vy tener en cuenta las necesidades y experiencias
diferentes de migrantes varones y migrantes mujeres. Los recursos deberian
asignarse y distribuirse de forma equitativa.

Sesion 1.2: Participacion de las diasporas v los migrantes en las politicas y
programas de desarrollo; ;su papel? ;sus limitaciones?

(Copresidencias: México v Holanda)

Esta sesion se centrd en las aportaciones que los migrantes y las diasporas pueden
hacer al desarrollo de su pais de origen. Partiendo de los debates iniciados en
Bruselas y Manila, esta sesion abordd de forma mas detallada las politicas de los
paises de orgen y destino en el apoyo a la didspora. Para ello, introdujo una “hoja
de ruta”, que, aungue no estd concebida para ser una herramienta que se adapte a
todas las situaciones, enumera cinco pasos para conseguir dicha paricipacién®.

"% Conslitese o documento de referencia comespondiente a esta sesién para la definicién de “didspora”
de la Hoja de Ruta y del FIGMD.
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Esta sesion pemitio el intercambio de distintas experiencias sobre la participacion
de la didspora, tanto entre paises de destino y de origen como entre paises con
experiencia mayor o menor en la participacion de la diaspora en el desamollo.

Principales comentarios y conclusiones'

Entre las areas de accidn en las que la diaspora puede participar en el desarrollo,
los participantes mencionaron, en un principic, la emision de bonos de la diaspora; e
incentivos para facilitar v formalizar las remesas, asi como para el uso de ellas de
forma colectiva; y herramientas financieras para promover inversiones beneficiosas
para el desarrollo. Se presentaron ejemplos de iniciativas concretas adoptadas por
los paises de origen y destino, solos o en forma colectiva, que recalcaban la
importancia de trabajar, las horas que fueran necesarias, ofreciendo credibilidad v
con instituciones estables. Esto incluye también el apoyoe de los donantes a la
cooperacion Sur-Sur.

En forma similar, se presentaron ejemplos de la participacion de las didsporas en
obras benéficas o en la reconstruccion despues de desastres naturales. Es
interesante sefialar la mencidn de un caso en el gue, debido a la actual crisis
econdmica, las prioridades gubemamentales para afraer la participacion de las
diasporas estaban pasando de una participacion en obras filantropicas a su
participacion en inversiones comerciales. No obstante, los participantes recalcaron
que |a contribucion de las diasporas al desamollo de los paises de origen no se
referia solo a las remesas, sino también a la transferencia de conocimientos y
experiencias.

La sesion se centrd en las estrategias gubernamentales para lograr la
participacion de las diasporas en el desarrollo. El primer elemento tratado fue el
principio “conoce tu diaspora”™. Se mencionaron algunos ejemplos en los gue los
gobiemos se apoyaron en organizaciones de las comunidades locales para
conectarse con las redes de las diasporas, aungue los gobiemos eran responsables
de las evaluaciones de las necesidades.

Aungue algunos sefialaron su intencion de desarrollar un marco politico para lograr
una participacion global de las diasporas (incluyendo una evaluacion del impacto de
las actividades de las didsporas), los paricipantes recalcaron la dificultad de tener
datos fiables sobre las didsporas. Por ello, se sugirid que los perfiles migratorios
tambien incluyeran informacion sobre las didsporas en su pais de destino.

Ademas, se presentaron varios ejemplos de interaccion entre los gobiemos y las
diasporas con el fin de conocer mejor las cualificaciones, las oportunidades que
concuerdan mejor con ellas y las expectativas. En este sentido, también se subrayd
la necesidad de que algunos paises desamollasen enfogues apropiados hacia los
distintos tipos de diasporas (con baja cualificacion/ con alta cualificacion, por sector,
etc.) También se presentaron ejemplos de sitios web o bases de datos que
enumeran las cualificaciones de los miembros de las didsporas.

" | 3 sesifn se inicid con la presentacién de B recomendaciones de las Jornadas de la Sociedad Civil
por parte de una de las copresidencias: (i) los gobiernos podian reducir las barreras al establecimiento
oficial de organizaciones de migrantes o diasporas; (i) los gobiemos tanto de paises de origen como de
paises de destino podian respaldar el desammollo de capacidades de las organizaciones de diasporas;
(iii} los gobiernos, las organizaciones internacionales, las ONG y las organizaciones de las didsporas
podrian organizar foros regionales para que las didsporas compartieran las sxperiencias, buenas
practicas y lecciones; (iv) aparte de la migracion de retomo, el retormo temporal y virual tambien puede
ser una confribucién valicsa al desarollo; (v} como las PYME desempefian un papel crucial en =l
dezarrollo y la creacion de empleo, las diasporas y los gobiemos pueden colaborar para apoyarlas; (vi)
las organizaciones de la Sociedad Civil, incluyendo los institutos de investigacion, deberian
implementar estrategias para incluir la diaspora en su trabajo.
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Asimismo, los paricipantes reconocieron la necesidad de politicas de extension
sensibles al genero para con las diasporas, dado que las mujeres encuentran retos
distintos antes de abandonar el pais y mientras permanecen en el extranjero.
Ademas, se hizo hincapié en la necesidad de proyectos de las didsporas para evitar
reforzar los estersotipos de género.

El segundo elemento fue la creacidn de conflanza entre los gobiemos vy las
diasporas y, los paricipantes recalcaron los servicios que los paises de origen
podian proporcionar a la didspora a traves de las redes consulares o de otro tipo. A
tal efecto, los paises de orgen pueden garantizar derechos adicionales, como
permitir la doble nacionalidad o el derecho de voto. La creacion de confianza es
también el resultado de medidas especificas para facilitar la participacion de las
diasporas en el desarolio mediante la reforma de los instrumentos juridicos,
administrativos o financieros, pero también mediante un cambio en la forma de
pensar. También se presentaron proyectos gubemamentales concretos destinados a
facilitar dicha parficipacion, asi como recompensas simbolicas para las didsporas
(gue incluyen la calidad de remitentes de remesas). De igual imporancia fue el
esfuerzo para mantener el contacto a lo largo del tiempo con las diasporas a traves
de programas educativos (especialmente para la segunda o |a tercera generacion) o
de comunicacion en los medios.

Para favorecer estos esfuerzos, algunos paises de origen han establecido consejos
consultivos elegidos por miembros de las didsporas o escafios reservados en sus
paramentos para las didsporas. Algunos mantienen consultas a gran escala con sus
diasporas dos veces al afo 0 han creado los “cahiers de doléances” (cuademos de
quejas) para las diasporas. Otro elemento importante también presentado fue la
creacion de un ministerio o una oficina gubemamental especificos a cargo de las
cuestiones de las didsporas.

Los delegados subrayaron la importancia de una comunicacion clara de intenciones
para crear un discurso comin. La transparencia es clave en este enfoque, ya que
muchos miembros de las didsporas dudan si deben contrbuir porque no estan
acostumbrados a las instituciones gubemamentales. Los pariicipantes tambien
recalcaron la necesidad de garantizar la continuidad v los recursos para mantener
estas alianzas.,

También se menciond el desamolio de capacidades no solo en términos de apoyo a
las instituciones gubemamentales que trabajan con las didsporas, sino también de
Apoyo a organizaciones de las didsporas (en financiacion y fortalecimiento de la
posicion mas débil de las didsporas cuando compiten con ONG consolidadas por
fondos para ayuda al desamollo; pero también en gestidon de proyectos, etc.).
Simultaneamente, se realizaron sugerencias para el establecimiento de servicios
especificos para que las diasporas pudieran acceder a recursos para el desamollo.

En cuanto a las alianzas que habia que formar, los participantes mencionaron la
necesidad de coordinacion entre los distintos departamentos ministerales y niveles
de la administracion a nivel nacional. Algunos delegados también subrayaron la
pertinencia de alianzas ciudad a ciudad para lograr la participacion de las didsporas,
asi como los beneficios de mantener un didlogo permanente con las multiples partes
interesadas. Las alianzas especificas entre paises de destino y paises de orgen
también facilitan |a paricipacion de las didsporas, por gjemplo, en cuestiones
econdmicas {es decir, acceso al crédito) o de seguridad social (es decir, excedencia
relacionada con el desarmmollo).

Con respecto a la participacicn de las didsporas en las actividades relacionadas con
el desarmolio, se plantearon las dificultades especificas gue enfrentaban los paises
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de acogida, como el hecho de que los fondos de ayuda al desarmollo no se puedan
gastar en el pais donante, o que obstaculiza el apoyo a organizaciones de las
didsporas, o politicas de integracion que impiden centrarse en determinados arupos
debido a su pais de origen'?. No obstante, algunos paises donantes disefiaron
proyvectos o instalaciones para la participacion de las diasporas en el desarrollo,
incluido el fomentar gue las ONG consolidadas tuviesen en cuenta a las
organizaciones de las didsporas al buscar aliados.

Entre ofras cuestionss, se menciond la idea de fomentar la red de didsporas a nivel
regional en las regiones de origen y destino. Asimismo, aungue no se menciond en
el documento de referencia de esta sesion, los participantes propusieron que la
contribucion de las didsporas a sus paises de destino fuera el tema central de una
futura sesion del FGMD.

Por Gltimo, se sugirid hacer funcionar mejor los intercambios de esta sesion
mediante |a creacion de un manual sobre lecciones aprendidas y modalidades
practicas para lograr la participacion de las diasporas en el desarrollo. Muchos
paises accedieron a paricipar en su desarrollo, v se ofrecieron como voluntarios
para hacerlo, y finalizarlo antes de la siguiente reunian del FGMD en 2010,

Recomendaciones y acciones de seguimiento

El informe presentado al final de la sesion recalct que las didsporas son agentes de
cambio dignos de confianza, pussto gue proporcionan ayuda econdmica vy
financiera, asi como conocimientos v cualificaciones transferibles. También
menciond la necesidad de garantizar la continuidad de las alianzas bilaterales
establecidas mediante el mantenimiento de la confianza y la movilizacion y que, para
tal fin, es esencial la adaptacion constante de un programa de este fipo. Asimismao,
subrayd la necesidad de lograr la paricipacion de las organizaciones de las
didsporas en diversos proyectos regionales de ayuda al desarrollo, con la
participacion de los paises de origen y destino, asi como de las organizaciones
supranacionales y regionales. Ademas, se debe considerar el otorgamiento de
derechos, incluyendo la doble ciudadania y el derecho de retomo a las didsporas,
con el fin de incluiras en los procesos de foma de decisiones, e iniciar el desamollo
de capacidades para crear organos de coordinacion, gestion v supervision tanto a
nivel societario como nacional. Por difimo, deberian tenerse en cuenta las
necesidades de los paises de destino, lo gue puede entrafiar la cooperacion en la
cuestion de la inclusion social de las diasporas de reciente organizacion. Las
recomendaciones finales de esta sesion fueron:

« Crear un manual con lecciones aprendidas sobre la paricipacion de las
diasporas en actividades de desarrollo y directrices practicas para conseguir
dicha participacion.

= Lograr la participacidn de las diasporas, la gue se inicia con el conocimiento de
ellas. Por ello, una sugerencia concreta fue incluir datos de las diasporas en
los perfiles migratorios.

« Crear un discursc comin entre las diasporas y los gobiemos sobre las
intenciones, opciones y acciones para la cooperacion con el objeto de creary /
o mantener la confianza.

« Apoyar la capacidad de las organizaciones de las diasporas vy de las
instituciones que trabajan con ellas para el desarrollo.

2 Mo obstante, se expresd la opinion seglin ka cual incluir a las didsporas en el desarrollo tambign
contribuye a su integracion mas amplia en e pais de acogida.
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« Conseguir la intervencion de las onganizaciones de las diasporas en la
planificacion del desarrollo de los paises de destino y origen, con especial
hincapié en los procedimientos.

« Estudiar las contribuciones de los migrantes al bienestar de los paises de
destino.

« Adoptar una perspectiva orentada al género para identificar, elaborar e
implementar proyectos concretos, con el fin de considerar las preocupaciones
y necesidades de los grupos vulnerables.

Sesion 1.3: Abordar las causas de la migracion a traves del desarrollo,
especialmente en vista de la actual crisis econdmica mundial

(Copresidencias: Bangladesh y Reino Unido)

Esta sesion debatid las conclusiones recientes sobre el impacto de la crisis
econdmica mundial en el nexo entre migracion y desarollo, asi como las lecciones
aprendidas de las crisis anteriores; y explord formas de proteger los beneficios de la
migracion sobre el desamollo durante esta crisis. Esta sesion abordd principalimente
tres elementos: (i) respuestas politicas a mas corfo plazo para limitar el impacto
negativo de la recesion en los beneficios de la migracion para el desarollo; (i)
medidas a mas largoe plazo v el papel desempefiado por el nexo entre migracion y
desarrollo en 1a recuperacion; v (i) cuesfiones especificas sobre el género de los
migrantes y su retomo.

Frincipales comentarios y conclusiones

A pesar de la falta de datos, parece que el impacto de la crisis econdmica no es fan
grande como se temia, aungue es especifico para las distintas secciones o sectores,
ya sea en términos de flujos de remesas o de tasas de desempleo. Los participantes
recalcaron gue se deberian sopesar las respuestas politicas en funcion de la
situacion de cada pais, pero también se deberian tener en cuenta las necesidades
inmediatas asi como las implicaciones a largo plazo de las medidas adoptadas, al
tiempo que se preste especial atencion a los grupos vulnerables. La migracion
continuard después de la crsis, puesto gue subsistiran los motores fundamentales
que la impulsan. Ademas, el nexo entre migracion y desarollo también puede
ayudar a los paises a recuperarse de la recesion.

En cuanto a las respuestas politicas a corto plazo, primero se dieron ejemplos de
una crisis previa en la que se cred una unidad de gestion para ayudar a los
migrantes las 24 horas del dia y proporcionar informacion a sus familias; las
organizaciones intemacionales apoyaron el refomo de los migrantes; y las
respuestas de los gobiemos se cenfraron en la creacion de empleo, la rehahilitacion
de escuelas para los hijos de frabajadores migrantes y el apoyo a proyectos dingidos
a las areas de origen de los migrantes, asi como en los esfuerzos diplomaticos
relacionados con reclamaciones de compensacion y salarios impagos vy ofras
deudas. A partir de esta experiencia, se subrayd el papel clave de la cooperacion
internacional y la asistencia técnica.

Con respecfo a la crisis actual, un estudio reciente presentado durante la sesion
demostrd que el impacto de la crisis varia en funcidn del nivel de dependencia de la
exportacion de trabajadores, los sectores en los que se concentran los migrantes y
el gue la migracion esté limitada a uno 0 mas paises de destino (especialments si
hacen mas estrictas sus politicas). Entre las recomendaciones de este estudio en
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materia politica se planteaba: a corfo plazo, mantener la cautela; considerar el
retomo de la migracion de forma positiva para la recuperacion en los paises de
origen; y utilizar la crisis como una oportunidad para las estrategias sobre migracion
a largo plazo incluidas en el desarrollo.

Otro delegado menciond la creacidn de empleo derivada de una demanda nacional
cada vez mayor como una respuesta politica en los paises de origen. Los delegados
hicieron hincapie en la necesidad de abordar también la migracion interna en el
contexto de la sesidn y de incluir datos sobre la migracion intema en los perfiles
migratorios. También se sugind enconfrar soluciones para los paises que
experimentaran desequilibrios en su balanza de pagos debido a una cafda de las
remesas. Otros mencionaron la regularzacion de los migrantes flegales como una
opcion en tiempos de crisis, junto con los esfuerzos por frenar la migracion ilegal,
teniendo en cuenta especialmente que los permisos de residencia de algunos
migrantes guedan sin valor al perder su puesto de trabajo. Por dltimo, como el
desempleo parece ser mayor entre los migrantes en los paises de destino, se
propuso adoptar medidas contra la discriminacion de los migrantes en la sociedad y
en el mercado laboral;, ayudar a los migrantes a encontrar nuevos puestos de
trabajo, pemitines hacero con el mismo visado; y recopilar datos completos sobre
los trabajadores migrantes por sector de empleo, con el fin de evitar declaraciones
simplistas vy la bisgueda de chivos expiatorios.

Al vincular la crisis a las causas de la migracion, los delegados recalcaron que éstas
pueden estar también relacionadas con conflictos o con el cambio climatico. Este
aftimo debe tenerse muy en cuenta en este debate, puesto que la adaptacién al
cambio climatico puede ser inevitable, v también para evitar la migracion “climatica”
Algunos delegados sugiersn que las causas podrian ser el tema de una sesion
separada en una futura reunion del FGMD.

Entre las soluciones a mas largo plazo, se considerd necesario no solo mantener,
sino también reforzar, los compromisos para la consecucian dz fos ODM, con el fin
de proteger a los mas vulnerables durante la crisis, ya que una caida de las AQD
podria empeorar &l impacto de la crisis. Se presentaron medidas especificas de
desarrollo, por ejemplo, la creacion de empleo en areas rurales; acciones para una
transferencia mejor, mas rapida y mas segura de remesas; estrategias sobre el
retomo v la reintegracion, que incluiria paquetes de ayuda, asistencia juridica,
formacion, etc. En este aspecto, también se sugirid cenfrarse en el crecimiento de
las rentas en vez de hacerdo en el crecimiento econdmico.

En cuanto a las respuestas en materia de pofitica migraforia, los participantes
recalcaron gue deberian tener en cuenta cuestiones mas a largo plazo, como el
hecho de que los factores impulsores de la migracion seguirian siendo validos
después de la crisis, incluyendo los desequilibrios demograficos o 1as lagunas en los
mercados laborales. Por ello, se sugirid evitar medidas restrictivas contra los
migranfes para prevenir un revés a mas largo plazo y para evitar cambios mayores
en los sisternas migratorios. Del mismo modo, deberan continuarse los esfuerzos de
integracion, al igual que los esfuerzos para facilitar la movilidad (portabilidad de las
pensiones y derechos sociales)™.

Por Oitimo, los participantes recalcaron que fa crisis es también una oportunidad para
gue la comunidad intemacional debata sobre la migracién y colabore en esta
cuestion. Puede llevar a alianzas entre paises de origen y de destino gue garanticen
el flujo de informacion v a la adopcion de medidas comunes gue minimicen el
impacto negativo de la crisis. La migracion también puede formar parte de la

" Sobre integracidn, véase también & apartado de la Mesa Redonda 2.
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recuperacion si, por ejemplo, se tiene en cuenta el caracter emprendedor de los
migrantes.

En relacion con el género, aungue las pruebas de un impacto especifico de la crisis
sobre las mujeres no fusron concluyentes, los delegados insistieron en la necesidad
de vigilarlo y garantizar la proteccion de las mujeres, dado gue las migrantes
mujeres se enfrentan al riesgo de una discriminacion por partida doble, como
migrantes y como mujeres. Esto también tiene en cuenta la feminizacion de la
migracion. Se presentd un ejemplo de un proyecto especifico, implementado por un
gobiemo en coordinacion con autoridades locales y ONG, con el fin de satisfacer las
necesidades del mercado local, ofrecer senvicios consultivos y apoyar el cardcter
emprendedor de las mujeres. Una encuesta de mujeres migrantes en el mismao pais
también mostrd que, debido a la crisis, quieren adquirr nuevas cualificaciones.

En cuanto a la migracion de retorno debido a la crisis, aungue no se ha
materializado el retomo previsto a gran escala, los participantes hicieron hincapié en
que los paises necesitaban adoptar programas de reintegracion a mas largo plazo
que centraran su atencion en el asesoramiento juridico, la homologacion de
cualificaciones en paises extranjeros y la asistencia sanitaria para los migrantes que
regresan a sus paises de origen, al tiempo gue eviten el tratamiento especial de los
migrantes que regresen con respecto al de la poblacidn local. Y lo que es mas
importants, los paises deberian garantizar que las capacidades de los migrantes que
regresan a sus paises de origen satisfacen las demandas de los mercados locales.
Las investigaciones muestran que el retomo es mas eficaz cuando es voluntaro y
después de la adquisicion de capacidades. En este aspecto, como los paises de
destino conocen mejor las capacidades de sus inmigrantes, se sugiio que
trabajasen junto con los paises de origen v los ayudasen en la reintegracion de los
migrantes. También es importante trabajar para mejorar las politicas, de forma que
los migrantes no vuelvan temporalments, sino gue tengan motives para quedarse v
contribuir a su pais'™.

Recomendaciones y acciones de seguimienio

El informe presentado al final de la sesion destacd gue la recopilacion e intercambio
de dafos y experiencias, junto con la investigacion, son muy importantes para
formular respuestas politicas y evaluar los distintos impactos de la recesion
econdmica en diversas situaciones. Se necesitan datos desagregados por sexo v
edad, asi como tener en cuenta la feminizacion de la migracion en su contexio mas
amplio. El informe también hizo hincapié en que las alianzas son esenciales para
coordinar y afrontar 1a crisis juntos y de forma coordinada. También citd principios
basicos como minimizar la migracion forzada y garantizar la migracion por eleccion,
al tiempo gue se protejan los derechos humanos de los trabajadores migrantes vy se
elimine la discriminacion. También se refiio al hecho de que la regularizacion de los
migrantes ilegales puede ser parte de la solucion.

Ademas, el informe menciond la necesidad de trabajar juntos para conseguir la
recuperacion mundial y nacional y considerar tanto los beneficios como los desafios
del nexo entre migracion y desarrollo. En este sentido, la creacion de empleo es un
campo que es preciso explorar mejor. Las politicas para la migracion legal exigen
procedimientos claros, fluidos y eficaces, pero no se deben adaptar estructuras al
azar debido a la recesion, puesto gue la migracion es un fendmeno que persistira. El
informe también subrayd la necesidad de sincronizar las politicas, teniendo en
cuenta otros fendmenos globales como el cambio climatico, el aumento de los
precios de los alimentos, etc. Por Gitimo, hacia un llamamiento para prestar especial

'3 Sobre esta cuestién, wease también el apartade de la Mesa Redonda 2.
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atencidn a los grupos mas vulnerables, como mujeres Yy nifios, aungue los sectores
ocupados por los hombres son los mas golpeados por la actual crisis economica.
Los paguetes de retomo deberian centrarse mas en el desarollo, también en las
areas rurales. Las recomendaciones finales de esta sesion fusron:

» Debe haber un intercambio coordinado, no limitado v transparente de datos vy
un intercambio de las experencias del impacto de las politicas relevantes, de
forma que las respuestas politicas a la crisis se puedan basar en las mejores
pruebas disponibles.

« Establecer alianzas entre los paises de destino y paises de origen para
abordar las variadas manifestaciones de la recesion economica en forma
coordinada.

« Trabajar juntos en la recuperacion de la crisis, teniendo en cuenta las
realidades, beneficios vy desafios del nexo entre migracion y desamollo.

« Considerar serfiamente el impacto del cambio climatico sobre la migracion y
aunar esfuerzos para hacer frente a este desafio.

« |3 necesidad de centrarse concretamente en controlar las fendencias
xendfobas y la discriminacion en tiempos de crisis econdmicas v la pérdida de
puestos de trabajo.

« Conrespecto ala cuestion del género, deberia prestarse especial atencion a la
feminizacion de la migracion.

C. Mesa Redonda 2: Integracion de los inmigrantes, reintegracion y circulacion
para el desarrolio

(Coordinador: Dra. Irer!a Omelaniuk // Consejera Macional de Grecia: Dofia
Dimitra Mimikopoulou)'™®

La mesa redonda 2 se centrd en dos fases cruciales del ciclo de vida de la
migracion: el tiempo que se pasa fuera y el pais de retomo si los migrantes deciden
regresar, y en las politicas que apoyan, protegen y capacitan a los migrantes y su
contrbucion potencial al desarrollo durante estas fases.

Los dehates se contextualizaron en las formas emergentes de la movilidad temporal
y circular, que se estan enfrentando a los enfoques tradicionales de la integracion de
los migrantes en los paises de acogida, v en & retomo v la reintegracion de los
migrantes. Con ellos se complementd la orientacion al desamollo de la Mesa
Redonda 1, pero tambigén produjeron debates sobre reuniones previas del FGMD
para la proteccion y la capacitacion de los inmigrantes, asi como para fomentar mas
oportunidades para la migracion regular (por ejemplo, nuevas formas de migracion
circular).

Sesion 2.1: Inclusion, proteccion y aceptacion de los migrantes en la sociedad:
nexo entre derechos humanos y capacitacion de los migrantes para el
desarrollo.

(Copresidentes: Argentina y Emiratos Arahes Unidos)

¥ Este informe fue posible gracias también a los esfuerzos del secretario RT2, Kostas Koukouzikis.
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Esta sesion tratd la hipdtesis de que cuantos mas migrantes se integren, se protejan
¥ s2 acepten en las sociedades de acogida, mejor aseguran el hienestar de sus
familias y contribuyen al desarmollo en los paises de acogida y de origen. Se
profundizo en el ya habifual debate de la integracion de los migrantes, como el
dominio de los inmigrantes permanentes, v se consideraron las necesidades basicas
¥ los derechos humanos también de los migrantes temporales o circulares. Los
migrantes temporales, estacionales o de ofro tipo de migracion circular generalmente
fienen menos acceso a derechos v SeMVICios que los migrantes permanentes aungue
los expertos reconocen que la migracion menos cualificada y temporal conlleva un
gran beneficio para los paises en desamollo, incluso mayor que la migracion a largo
plazo o permanente ™

Observaciones y Conclusiones Principales

Se produjo un consenso general sobre la inafienabilidad de los derechos humanos
fundamentales de los migrantes, tanto en |la sociedad como en el lugar de trabajo,
donde muchos migrantes temporales sufren discriminacion y xenofobia. En cuanto a
otros servicios sociales y derechos, se tuvo que examinar mas en profundidad como
adaptar las politicas para los diferentes contextos o tipos de migracion, temporal a
coro plazo, a large plazo, permanente, etc.

La integracion es un proceso a largo plazo y no hay un modelo Onico para todo el
mundo. Existen pruebas y peguefias investigaciones sobre el impacto de la
integracion en el desamollo y 1a evaluacion del programa requiere tiempo, pero estan
empezando a surgir algunas buenas practicas: por ejemplo, Australia ha
implementado en su “Pacific Seasonal Worker Pilot Program® que comprende a
2500 trabajadores, un andlisis del impacto en el desammollo del programa. Todavia
tiene que probarse como puede afectar la situacion de los migrantes mientras estan
fuera a su capacidad de ayudar al desarrollo una vez que vuelven a casa.

Volver a examinar el concepto de desarollo en el contexto de la integracion es una
necesidad ampliamente reconocida. La transferencia de remesas sociales como
resultado del desarrollo humano pueds ser uno de los vinculos mas importantes
entre migracion, especialmente en la integracion de la migracion, y el desamollo. Sin
embargo, los paises de acogida también necesitan una mejor comprension de los
heneficios al desarrollo onginados por sus inmigrantes, tanto temporales como a
largo plazo. Es decir, se mefiere a los servicios basicos de salud, educacion y
bienestar social, junto con leyes contra la discriminacion v las practicas y promocion
del didlogo intercultural donde se necesiten.

Las politicas de educacidn y formacion son materas clave para fomentar el
desarrcllo humano de los migrantes. Grecia ofrece algunas buenas practicas, entre
las que se incluyen escuelas interculturales vy cursos de formacion vocacional y de
idiomas para los migrantes desempleados. Estos "centros que promueven el
emplea” son centros globales que fratan de aunar |a oferta v la demanda v ayudar a
los migrantes desempleados.

Las politicas que proporcicnan acceso igualitario a los servicios de salud se centran
también en promover el desarrollec humano de los migrantes y miembros de su
familia y son parte fundamental de la integracion social. Las buenas practicas en los
paises de acogida abarcan desde la cobertura universal de salud y bienestar para
todos los migrantes, como o que se ofrece en Argentina v Poriugal, hasta acceso
limitado v especial al sistema de salud, como el plan de la Tajeta Sanitaria Espaniola

'8 Consultar también el documento informativo de la Sesién 2.1., redactado por la Dra. Lindsay Lowell y
Siephanie Lezell, de la Universidad de Georgetown (www_gfmdathens ong)

29



A/65/499

30

para todos los migrantes registrados ante las autoridades locales. El programa de
Grecia sobre integracion se centra tambign en ofrecer acceso al sistema sanitario.

Las asociaciones de migrantes pueden ayudar a equilibrar la contribucion de los
migrantes al desamollo en sus paises de origen. En lsragl, en éstas también se
incluyen las asociaciones de migrantes temporales. Los gobiemos pueden reforzar
sus capacidades de llevar a cabo labores de asesoramientio, intercambio de
informacion e inversion en sus paises de orgen. También se propuso incluir
asociaciones basadas en la fe en el desamollo de capacidades. Las acciones
colectivas de migrantes contribuyen a proyectos de desamollo de |a comunidad en
sus paises de origen, asi como la ayuda de emergencia en desastres naturales,
tales como tsunamis e inundaciones.

Las politicas de integracion se implementan mejor a nivel jocal, lo que puede
requerir la descentralizacion de fondos v el desamolle de programas. En el marco de
su Plan Estratégico para la Ciudadania ¥ la Integracion, Espafia lleva a cabo
transferencias financieras a ayuntamientos de pueblos y ciudades a través del
Fondo Solidario y, de manera anual, ofrece fondos de ayuda para programas de
innovacion gue promueven la integracion de los inmigrantes, situaciones de rigsgo
forestal y mejorar la cohesion social a nivel local. En Japdn, el gobiemo local trabaja
estrechamente con los sernvicios de bienestar social, ofrece mas oportunidades,
mejora el ambiente laboral y examina el sistema de visado.

Se necesita que haya didlogo intercuffural entre los migrantes para fomentar su
desarrollo humano. La interculturalidad es uno de los principios basicos del Plan
Estratégico de Integracion de Espafa. Los gobiemos también necesitan promover la
participacion de los migrantes en politicas, asi como su paricipacion politica.
Portugal, por ejemplo, utiiza mediadores socioculiurales entre los servicios del
estado y la poblacion inmigrante. En América Latina, los inmigrantes pueden votar
en las elecciones locales. En Grecia, se prevé adopfar nuevas regulaciones que
proporcionen derecho a voto a los inmigrantes en las elecciones locales, asi como a
los ciudadanos de la sequnda generacion de migrantes.

Se necesitan fondos especiales para programas de integracidn para todo tipo de
migrantes, como los que ofrece Espafia en el contexto de su Plan Estratégico de
Integracion. Se produjo un acalorado debate sobre los costes v beneficios tanto de la
migracion como de las politicas relacionadas con ella. A menudo, los gobiemos
deben hacer sacrificios entre los costes y los beneficios de las opciones politicas. El
sistema universal de Argentina de asistencia sanitaria y de bienestar, que también
abarca a todos los migrantes, es mucho mas rentable a largo plazo que desatender
las necesidades médicas y sociales de los migrantes. Se acordd gue eran
necesarias evaluaciones sobre los beneficios de la integracion para =] desamolio.
Pero la OIT vy la Oficina de la ONU del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos también vieron las ventajas de evaluar los costes (de migrantes, familiares
v la sociedad) de la exclusion de migrantes.

Los altos costes de la migracidn tambigén pueden ser una amenaza para el bignestar
de los migrantes, segln un estudio reciente de Bangladesh sobre como reducir ef
coste de la migracion a través de créditos de bajo coste previos a la salida.™ Se
propuso un plan piloto de créditos, gestionado conjuntamente por el Gobiemo de
Bangladesh, los bancos y las ONG, que podria reforzar la integracion potencial de
migrantes con ingresos mas bajos hacia una movilidad mas segura, temporalmente

™ Bl estudio "A Market-based Approach to Reduce the Cost of Migration: A Bangladeshi Feasibility
Study”, financiado por los Emiratos Arabes Unidos (EAU) e implementado por el Catedratico Philip
Martin, fue resultado del Manila GFMD 2008 (disponible en el sitio web del GFMD).
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asequible y circular. Filipinas demostrd gque los acuerdos laborales bilaterales
ofrecen marcos consensuados para reducir y controlar las tasas de contratacion. En
Filipinas, mientras los regimenes de las tasas de los contratistas de migrantes estan
rigurosamente controlados por ley, se estan produciendo cambios con el objeto de
abolir todas las tasas de los contratisias.

Las consideraciones de género y la proteccion de los nifios deben ser una parte
clave y fundamental de cualquier programa de integracion de inmigrantes. Grecia
ofrece algunas buenas practicas para la proteccion y capacitacion de las mujeres
migranfes a fravés de orentacion especial y cursos de lengua griega, v
asesoramiento en la creacion de emplec y empresas. El Plan Estratégico de
Integracion de Espafna también tiene en cuenta la proteccion de la mujer. La
integracion de los nifios, los impactos de la emigracion de los padres en los
migrantes y en las relaciones de género en familias v comunidades son prioridades
clave para la Comision Europea.

La cooperacion entre los ministerios, los servicios de la administracion pablica y los
actores no estatales son esenciales. En Espafia, la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes proporciona anualmente asistencia economica a organizaciones
sin animo de lucro para ayudar a inmigrantes en asuntos laborales, de salud,
bienestar de las mujeres, asuntos culturales v de concienciacion. En Europa, la UE
promueve un Método Abierto de Coordinacion para la creacion de politicas para la
Integracion, gue alna aliados sociales, sociedad civil y grupos excluidos en las
consultas anuales en Bruselas.

La OIM informa de que los Cenfros de Recursos para los Migrantes'® pueden ser un
lugar eficaz para proteger y capacitar a los migrantes en la sociedad de acogida,
también a través del didlogo intercultural con mediadores culturales, como
Eslovaquia y Portugal. En el pais de origen pueden informar y orientar a los
migranfes sobre su vida y trabajo en el extranjero. También pueden unir los
esfuerzos de los paises de origen y acogida, tanto formal como informalmente, como
hacen los centros de informacion locales de Porfugal-SNIAE. La creacion de redes
puede ahomra tiempo, espacio v dinero, por gjemplo, para compartir informacion y
SUS costes.

Para reforzar la proteccion institucional de extranjeros ante la xenofobia, varios
delegados recomiendan nuevamente una mayor ratificacion de la Convencién de la
ONU sobre los Derechos Humanos. Un pais sugind gue se realizara una
compilacidn de las mejores practicas en relacion con la implementacion de la
Convencion de la ONU para implementara en el sitio web del FGMD.

FRecomendaciones y Acciones a seguir

« Compilar las mejores practicas de integracion y publicaras en el sitic web del
FGMD

« Realizar una investigacion mas profunda sobre como evaluar fos impactos de
las politicas de infegracion en el desarrollo {incluyendo analisis de rentabilidad).

« Llevar a cabo un estudio comparativo sobre politicas de proteccion social para
migrantes.

« Considerar el inicio de un proyecto pilofo sobre un programa bancaroino-

B B estudio “Migrant Resource Centres: Examining global good practices in providing services fo
empower migrants for development”, financiado por los EAL & implementado por la QIM, fue resultado
del FGMO de Manila de 2008 (Disponible del sitio web del FGMD)
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gubemamental para crédifos de bajo coste previos a fa salida para migrantes,
como seguimiento del estudio de Bangladesh para la mesa redonda 2.1, v
ofrecer formacion para ofros gobiemos.

« Considerar reforzar las redes entre los Cenfros de Recursos para los Migrantes
en los paises de origen vy de acogida. Evaluar la efectividad desde |a perspectiva
de los migrantes.

Sesion 2.2: Reintegracion y migracion circular: ; Eficaz para el desarrollo?
(Copresidentes: Brasil v Portugal)

Esta sesion volvio a examinar un tema ya debatido en 2007 v 2008, pero desde el
punto de vista de la reintegracion, un elemento clave de la circularidad, que es
también un nuevo factor para la planificacion del desarrollo. Se estudid la hipotesis
de que la reintegracion eficaz de los migrantes retomados puede ayudar al
desarrollo, especialmente a nivel comunitario, v especificamente en el contexto de la
migracion circular. '@

Observaciones y Conclusiones Principales

En la preparacion de esta sesion v en su Trabajo de Referencia, la migracion circular
ge tratd como si incluyera la migracidn temporal, repetida, de largo plazo vy
permanente a todos los niveles de cualificacion. La migracion circular requiere
politicas diferentes de retormno vy reintegracion que aguellas destinadas a los planes
tradicionales de migracidn laboral temporal, por ejemplo; entrada mas flexible,
politicas relacionadas con residencia v empleo de los paises de acogida y politicas
mas amplias para la reintegracion de los retomados temporales v a largo plazo para
los migrantes y la diaspora en el pais de origen.

Un plan de mercado laboral mejor conectado para unir a los migrantes con frabajos
en el extranjero v gue en &l pais de orgen se pueda lograr que la migracion circular
funcione para el desammollo. Algunos programas de migracion laboral temporal
ofrecen también buenas practicas para la migracién circular. Algunos participantes
sefialaron gue se debe permitir 2 los migrantes gue traigan a sus familias para
fomentar un sentido de permanencia e incrementar la integracion en el pais de

acogida.

Al igual que en la sesion 2.1., esta sesion potencid un cambio de pensamiento de
retorno y reintegracidn por si mismo para el desamolio, v la mayor inclusion del
retormo v la reintegracion en su planificacidn. Si los programas de desarmollo se
aplican, enfonces la reintegracion posiblements funcionara en lo personal y serd un
valor para el desamollo, lo que también aseguraria la implicacion de las
comunidades locales en la reintegracion. Desde los primeros debates del FGMD en
2007, algunos paises de la UE han introducido provisiones para facilitar la migracion
circular dentro de un contexto mas amplio de consideraciones de desarmmollo v se han
puesto en marcha nuevos programas piloto.

Los paricipantes acordaron que se necesitaban diferenies estrategias para los
distintos paises, dependiendo de sus fases de desarrollo, capacidades
institucicnales y los niveles de cualificacion y circunstancias de los migrantes. Como
pais de origen bastante avanzado en su estrategia de desarrollo, las Islas Mauricio

'® Consultar el papel infarmativo de la Sesidn 2.2. redactado por un equipo de oficiales de los gobiemas
de Brasil y Portugal, disponible en la pagina web del FGMD.
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pudieron negociar acuerdos migratorios circulares favorables con paises recepfores
de empleo, v crear un ambiente de negocic que contribuye al retomo y la
reintegracion. Con el objetivo de ser un nuevo centro de conocimiento reconocido
mundialmente, las Islas Mauricio han unido sus programas de migracion circular con
Canada y Francia para el desamollo de los recursos humanos v la modemizacion de
su infraestructura. Las Islas Mauricio reclaman que, si los paises quieren que vuelva
la diaspora, necesitan modemizar especialmente los sectores de salud y
conocimiento.

Alemania reconoce gue la migracion circular puede reducir las presiones migratorias
¥, 5i se gestiona, puede derivar en beneficios para todos los involucrados v contribuir
al desarrollo. Pero las politicas necesitan ser adaptadas a las cualificaciones y
necesidades de los diferentes grupos, como por gjemplo trabajadores o estudiantes
con una cualficacion alta, media o baja hasta los no cualificados. (Referencia;
“Retuming Experts Programme” de Alemania).

Para México, el proceso de reintegracion esta relacionado con el desarrollo nacional
y los politicos necesitan estudiar las diferentes necesidades y las consecuencias del
retorno de las personas que estan bajo programas de migracion circular, acuerdos
hilaterales y programas de repatriacion voluntaros e involuntarios. Existen diferentes
“recetas” para la movilidad. El desafio es como enlazarlas y relacionarias para el
desarrollo.

Los marcos legales son necesarios para facilitar los planes de reintegracion como el
desarrollo de peguefias y medianas empresas o acuerdos de financiacidn. Con su
Programa de Reforma Econdmica, las Islas Mauricio han promulgado nuevas leyes
para facilitar el negocio, mejorar las relaciones en el lugar de trabajo v los derechos,
aumentar la eficacia de las politicas para las pymes vy las instituciones, reducir los
impuestos corporativos e impulsar en forma general el rendimiento y la inversion en
las Islas Mauricio. Facilitar los marcos legales que incluyan un visado flexible, la
residencia ¥ varos regimenes de entrada en el pais de acogida, la proteccidn de los
derechos humanos de los migrantes, |a portabilidad de los derechos de pensidn,
transferencias e inversion de fondos de bajo coste, el reconocimiento de
cualificaciones y acceso a formacion y la formacion continua. La “Tarjeta Azul” 2 de
la UE para trabajadores cualificados de terceros paises es un medio eficaz y de bajo
coste para facilitar la circularidad en BEuropa. Algunas delegaciones estimaron gue
esto también podia significar fuga de cerebros en paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, la ampliacidn del marco politico y econdmico es tan imporiante como
se gjemplifica en el Programa de Empleoc y Movilidad de Africa v la UE, que
promueve la circulacion de cerebros junto con el desamollo de capacidades vy la
participacion de la sociedad civil Ademas, se necesita un marco practico y
tecnoldgico que facilite el compromiso de los empleados para hacer que funcione la
migracion circular en los mercados laborales. Las oficinas de informacion laboral, los
Centros de Recursos para los Inmigrantes, las agencias de contratacion y alianzas
de formacion son buenas practicas que se pueden encontrar de varias formas en las

2 La Directiva de la Tarjeta Azul de la UE, que entrd en vigor & 18 de junio de 2009, establece
condiciones mas afractivas para los trabajadores del tercer mundo para contratar un empleo altamente
cuslificado en los miembros estado de la UE, creando un procedimiento de rapida implementacion para
expedir uma residencia especial y um  pemiso de trabaje  (comsulte  hitpofiewr-
lex europaew exUriSernv/LexUnServ.do =00 L2009 155:001 T-0023:EN-FDF).
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alianzas de movilidad de la UE-Moldova v UE-Cabo Verde, los acuerdos de las Islas
Mauricio-Francia y las Islas Mauricio-Canada, v un nimero de acuerdos lahorales
bilaterales como los existentes entre Espafia v Colombia, Portugal v Ucrania y entre
Filipinas vy los paises aliados de acogida.

Los paises de orgen pueden tener en cuenta la migracion circular en sus estrategias
de desamollo mas amplias. Asi lo ha demostrado Islas Mauricio, al reducir las
bamreras para retomar y proporciona incentivos orientados al desarrollo para la
reintegracion. La reintegracion puede comenzar incluso en el pais de origen vy antes
de gue los migrantes dejen su pais de acoegida. Los paises de origen pueden ayudar
¥ proteger a sus migrantes mientras estén fuera y prepararlos para el retomo y la
reintegracion. México reconoce gue la educacion, la salud vy el establecimiento de
contactos son tres elementos indispensables para gque los migrantes tengan éxito en
el extranjero v bensficien a sus familias v comunidades de origen. El programa de
México “Mantente Sano, Vuelve Sano™ promueve la salud y la seguridad personal de
los migrantes mexicanos en el extranjero. Brasil y Filipinas han creado sus propias
escuelas para nifios emigrados en el extranjero y Filipinas ofrece asesoramiento,
formacion, formacidn continua v ayuda para &l bienestar de sus ciudadanos en los
paises de acogida donde estos senvicios son menos comunes.

Los paises de acogida pueden también infegrar la migracion circular en sus
estrategias de migracion y desarrollo con paises aliados. Esto incluye la formacion
vocacional, ayuda para la reintegracion v el desarmcllo de capacidades en 2l pais de
origen. El programa aleman de “Programa de Retomo de Experos™ se dirige al
desarrollo de capacidades en paises emergentes y en vias de desamollo a través de
la fransferencia de know-how de expatriados. Alemania ayuda a la estabilizacion
politica ¥ econdmica en los paises con posteroridad a los conflictos a través del
retormo, la formacion vocacional y el establecimiento de emigrados cualificados de
estos paises. Los Paises Bajos ofrecen oportunidades educativas y vocacionales a
personas de paises en vias de desamollo para promover sus “planes personales de
desarrollo”. Los Paises Bajos también requieren propuestas de paises aliados para
llevar a cabo programas de migracion circular.

Los paises de origen pueden aunar las capacidades de los migrantes con frabajos
reales en secfores en desamollo una vez que vuelvan a casa. Filipinas v las Islas
Mauricio han demosfrado que este proceso debe comenzar antes de la salida, a
través de la informacion y la cualificacion destinada a asegurar el trabajo en el
extranjerc v la reinsercion tras haber trabajado fuera. La informacion para migrantes
y el reconccimiento de las habilidades adquindas en el extranjero son vitales para la
reinsercion en el mercado laboral de los paises de origen. Algunos programas
circulares, como los programas de frabajo estacionales relacionados con la
agricultura, no permiten que los migrantes aumenien sus habilidades. No hay
muchos paises gue reconozcan las nuevas y perfeccionadas habilidades que han
aprendido en el extranjero. Filipinas tiene 37 centros de recursos en los que
profesionales, voluntarios v ONG ofrecen formacion y financiacion de inicio para los
retormados.

Los paises de origen ¥ acogida deben trabajar juntos ¥ con agencias intemacionales,
privadas y no gubemamentales para unir el retomo y la reintegracion en proyectos
de desarmollo, parficularmente a nivel local v de comunidad. Tales programas deben
incluir a la comunidad como beneficiaria v como un posible agente multiplicador que
aumenie los recursos para ayudar a las iniciativas de desarrollo de una comunidad.
El programa de migracion circular entre las Islas Mauricio y Francia es un ejemplo de
como el pais de origen tiene en cuenta la migracion en su programa de desarrollo
nacional v el pais de acogida responde para un mutuo beneficio. Bl acuerdo bilateral
entre las Islas Mauricio y Francia ofrece categorias especificas de visados, tambien
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para entrar de nuevo, basadas en una aceptacion comun de la integracion social v
econdmica de los trabajadores en ambos paises. Este acuerdo beneficia a las Islas
Mauricio porque cada eurc ahorrado por los migrantes en Francia dobla su valor
cuando vuelven a las Islas Mauricio.

El coste de la reintegracion v, en general de los programas de migracion circular,
puede compartirse mediante alianzas, union de fondos v Fondos de Formacion. Esto
ayuda a que se distribuyan los costes y la posesion mas equitativamente pero
también significa una laguna en las necesidades inmediatas, como por ejemplo
subsidios gubemamentales o de donantes para emprender un negocio o©
suplementos salanales vy autosuficiencia a largo plazo de los migrantes retomados
yio la sostenibilidad de sus empresas creadas.

Las alianzas de la UE-Moldova y la UE-Caho Verde se consideran marcos
consultivos eficaces para gestionar y controlar los flujos de migracion. Establecen
definiciones aceptables conjuntas y mutuas para la migracion regular e imegular y
para la integracion o reintegracion y establecen las negociaciones migratorias en un
amplio contexto de consolidacion de la didspora, el desarrollo de mercado v el
refuerzo de las capacidades laborales a nivel nacional.

Las organizacicnes intemacionales de expertos son aliados indispensables para
reunir a todos los interesados relevantes en los paises de origen y de acogida para
establecer una gestion inicial de los programas de migracion circutar. Por ejemplo,
las Islas Mauricio estan desarrollando junto con la OIM un sistema de gestion de
bases de datos para el registro en linea de personas gue desean participar en un
programa de migracion. La OIT tambigén ha proporcionado asistencia técnica en
asuntos de seguridad social y ha ayudado en la consecucion de acuerdos bilaterales
con Francia y Canada. Las Islas Mauricio también estan paricipando en el
llamamiento de la UE para propuesias de cooperacion con terceros paises. Ademas,
el Banco Mundial esta adoptando un control de seguimiento para los Paises Bajos v
Portugal en sus programas de migracion circular.

Las perspectivas sensibles al género pueden ser un modo de adaptar las politicas
de reintegracion a las nuevas formas de movilidad. Las mujeres retomadas tienen, a
menudo, menos incentivos que los hombres a la hora de retomar o divuigar sus
habilidades. Considerar las necesidades especiales de las mujeres que retoman
puede configurar las estrategias de adaptacion. La formacion del OSCE planeada
para 2010 incluye la perspectiva de género en los programas de reintegracion.

Las evaluaciones de los impactos de la migracion circufar y la reintegracion en el
desarrolloc son practicamente inexistentes. Muchos gobiemos han visto una
necesidad urgente de recoger datos sobre esto. La capacidad de realizario y de
llevar a cabo evaluaciones de impacto necesita ser reforzada en los paises de
orgen. Deben identificarse los indicadores clave, aungue sean Mas Propensos a ser
especificos de la localidad o la region. 2' Los impactos de retorno v la reintegracion
en familias, comunidades y mercados laborales locales tienen gue ser controlados
cada cierto tiempo. Un indicador propuesto fue la movilidad social de la familia; otro
fue el efecto multiplicador en las tasas de empleo locales.

Sin embargo, ;cudles son los periodos de tiempo optimos para el desamolio
personal o para la reintegracion para que el desamollo empiece a funcionar? Las
lecciones pueden extraerse de un retomo prolongado y de los programas de

*! Consultar también el estudio del Catedrafico John Willoughby "Preparing contract workers for retumn
and reintegration - relevant for development?™, financiado por los Emiratos Arabes Unidos, en apoyo de
las discusiones de la Mesa Redonda 2
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reintegracidn, como el “Programa de Retomo de Expertos™ y las herramientas de
control e indicadores pueden extraerse de evaluaciones de otros programas (por
ejemplo, la evaluacion 1OM MIDA resultante del FGMD de Bruselas de 2007).

Los gobiemos observaron cierta complementariedad entre la integracidn vy la
reintegracion en el contexto del desamollo. La integracion puede comenzar en el pais
de origen, y el retomo y la reintegracion pueden comenzar en el pais de acogida.
Por ejemplo, la ensefianza de habilidades y la orfentacion para trabajar en el
extranjero también puede preparar a los migrantes para el retormo y la reinsercion
laboral en casa, si estan en conscnancia con las necesidades reales del mercado
laboral en ambos paises. Los beneficios de la seguridad social pueden animar a las
personas a refomar v ofrecer capital adicional para 10s negocios e inicio de trabajo
una ver que han vuelto a casa. Reducir los costes de la migracion y los fiesgos de la
explotacion por los empresarios en el pais de origen puede allanar el camino para
una vida mas segura y protegida para los migrantes en el extranjero. Estas
condiciones pueden ampliar las opciones de las personas, incluyendo sus
decisiones de retomar y reintegrarse en su pais de origen.

Recomendaciones y Acciones a seguir

« Establecer una base de datos de los programas de migracion circular como
heramienta de informacion para el FGMD.

« Llevar a cabo estudios longitudinales o aislados del impacto de la reintegracion
en el mercado laboral del pais de origen.

« Establecer un observatorio para recoger datos y experiencias de reintegracion,
para apoyar futuras evaluaciones. Las organizaciones no gubemamenizales
deben contrbuir a este proyecto.

o Definir un grupo de indicadores para evaluar el impacto del desarrollo en las
estrategias de reintegracion.

10-57778



A/65/499

10-57778

D. Mesa Redonda 3: Politica, Cohesion Institucional y Asociaciones

(Coordinador: Dra. Irena Omelaniuk // Consejero MNacional de Grecia: Dr.
George Mavrommatis)®

La coherencia institucional y politica y las affanzas de migracion y desarrollo son
clave para el proceso del FGMD. En Bruselas y Manila, se descubrieron como un
pilar clave del FGMD, apoyando todos los temas restantes relacionados con las
politicas v las practicas de migracion y desarrolio. El concepto de coherencia de
politica y programa, los mecanismos requendos para mas acuerdos institucionales
coherentes y la necesidad de asentar estos conceptos ¥ acuerdos fueron discutidos
en profundidad en Bruselas y Manila, junto con los datos y las herramientas de
investigacion requeridos para desamollar politicas coherentes y basadas en la
evidencia. Al mismo tiempo, en el contexto de alianzas y cooperacion, se trataron los
procesos consultivos regionales (PCR) v las iniciativas v foros intemregionales mas
recientes.

El FGMD de Atenas continud el debate sobre estos asuntos criticos y las dos
sesiones de la Mesa Redonda 2 ofrecieron una nueva oportunidad a los
pariicipantes para informarse sobre los desarrollos recientes, informar sobre los
progresos realizados y explorar nuevas areas para una toma de decisiones
coherente, de accion v cooperacion a niveles nacionales, regionales v globales.

Sesion 3.1: Coherencia politica e institucional - Ultimos datos y conclusiones
de investigacion

(Copresidentes: Marmuecos y Suiza)

Ampliando los debates anteriores del FGMD sobre la coherencia politica, datos y
heramientas de investigacion, la sesion examind las relaciones intemas entre los
datos v la coherencia politica y se tratd el papel de los descubrimientos de datos e
investigacion para apoyar el desarmolio de las politicas coherentes basadas en la
evidencia sohre migracion y desarmollo. Al mismo tiempo, los gobiemnos informaron
sobre el progreso a la hora de promover uma mayor coherencia politica e
institucional, incluyendo los acuerdos intragubemamentales relacionados y los
obstaculos para alcanzar dicha coherencia. Se produjo una peticién informal durante
el proceso preparatorio de un nimero de paises participantes en el FGMD que dio
como resultado varias respuestas detalladas y demostrd los esfuerzos continuos de
los gobiemos para trabajar en dichas practicas y politicas coherentes.

El documento de referencia para la sesion 3.1, sefiald una serie de asuntos,
incluyendo el punto en el que las politicas sobre migracion y desamollo se incluyen
en los Documentos de estrategias de reduccion de la pobreza (PRSP, por su sigla
en inglés), 2) Programas de Accion MNacional para la Adaptacion (PANA), la revisian
de los Objetivos de Desarrolio del Milenio v su relacion con el tema principal de
Atenas, asi como las politicas de los donantes en el contexto de la migracién vy el
desarrollo. El debate se centrd en como continuar desamollando la voluntad politica
de aplicar politicas de desarrollo ¥ migracion coherentes y eficaces, como aplicar
coherencia institucional, como conseguir una mejor comprension de la importancia
de la recopilacion y el analisis de datos para las politicas basadas en evidencias,
incluyendo la promocion de una mayor cooperacion entre los gobiemos, el mundo
académico y las agencias intemacionales y la evaluacion de la contribucion de

* Este informe también fue posible gracias a los esfuerzos del Secretario Dr. Mavrommatis.
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Perfiles migratorios, iniciados por la Comision Europea para desamollar 1a base de
evidencia de migracion y desamollo.

Observaciones y Conclusiones Principales

Los copresidentes de la sesion sefialaron la necesidad de una mayor coherencia,
cooperacion y coordinacion entre los diferentes ministerios y departamentos del
gohiemo y entre gobiemos, haciendo hincapié en la necesidad de “moverse de la
retdrica a la implementacion™. Un objetivo clave del debate fue examinar el papel v la
uilidad de los datos v la investigacion de relevancia politica que pueda ayudar a las
practicas coherentes y eficaces en el campo de la migracion v el desamolio para
construir voluntad politica continua v capacidad técnica para este propdsitos,
ademas de revisar el papel de los Puntos Focales del FGMD en el contexto de la
coherencia institucional. ;Como pueden los gobiernos conseguir un Mejor acceso a
los datos v la investigacion de relevancia politica para que dicha informacion pueda
ser de utilidad para los gobiemos a la hora de desamollar mas politicas basadas en
la evidencia? También se sefiald la importancia del Grupo de Trabajo sobre
coherencia politica, datos e investigacion, de reciente creacion.

Los paricipantes reconocieron que, aungue se han hecho progresos a la hora de
construir voluntad politica, fa coherencia politica e instifucional a nivel nacional
todavia continda disminuida por una falta de comunicacion entre los diferentes
ministerios y departamentos. Un enfoque basado en el género y los derechos
humanos y sociales de los migrantes debe ser parie integrante de la coherencia
politica; y las preccupaciones de los actores civiles de la sociedad y los migrantes
también deben ser consideradas a la hora de desarrollar politicas coherentes.

La coherencia politica esta infimamente relacionada con los acuerdos institucionales
y un enfoque integro del gobiemo.

A menudo, los esfuerzos para lograr una mayor coherencia politica e institucional
también requieren mas financiacion y apoyo internacional.

Sin embargo, un enfoque coherente también implica que la legislacion nacional esté
de acuerdo con la ley intemacicnal, que el desarrollo v el multiculturalismo se
promugvan tanto en el pais de origen como en el de acogida, que los migrantes no
auforizados sean regularizados y gue se luche contra el trafico de personas v la
xenofobia. La coherencia en las politicas de migracion y desarrollo debe basarse en
una responsabilidad compartida entre los paises de origen y de acogida. Se
comprobd que los presupuestos nacionales son importantes a la hora de construir un
enfoque coherente y que los desafios de coherencia politica difieren entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desamollo. Un participante se ofrecid a realizar
una nota conceptual sobre las variables de la toma de decisiones coherente y
poneria a disposicion de los participantes del FGMD. Otro sugirid acoger una sesion
especial de mesa redonda en 2010 sobre las alianzas con la sociedad civil v que el
FGMD también se centrara en como el desamollo puede reducir la migracion forzada
y asegurar un mejor equilibrio de participacion enfre los profesionales y académicos.

Muchos paricipanies manifestaron sus esfuerzos para lograr unos sistemas
intragubemamentales mejor coordinados, incluyendo la creacion de puntos focales
de coordinacion, grupos de ftrabajo interministeriales v estudios para debatir v
evaluar los infereses que competen a los ministerios, por gjemplo analizando los
desafios globales y evaluandolos en términos de solucionas y enfogues nacionales.

Muchos paricipantes también consideraron gue el desarrolio de capacidades en la
gestion de la migracién y el nexo de desarmolo es un aspecto esencial de la
cooperacion y las alianzas intemacionales. Dicho apoyo debe reforzarse alin mas y
no permanecer estatico, ya gue también estd relacionado con la capacidad de
recopilar datos fiables sobre la migracion y el desamollo.
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En lo que se refiere a las politicas de los donantes, algunos sienten que las politicas
comerciales y economicas contradicen las politicas intemacionales de migracion y
desarrollo, por ejemplo si las politicas de pesca en el norte contribuyen al desempleo
de la industria de la pesca en el sur. Algunas veces los gobiemos prefieren llevar a
cabo acuerdos bilaterales unidireccionales gue acuerdos multilaterales mas
coherentes.

De acuerdo con las respuestas a la petficion informal sobre coherencia politica e
instifucional, una mayoria de 32 gobiemos contactados han desarrollado nuevas
politicas vy programas gue reflejan un enfogue coherente hacia la migracion y el
desarrollo. Una amplia mayoria ha adaptado las actividades existentes y una
mayoria respondid que los debates del FGMD han contribuido a estas acciones. En
términos de coherencia institucional, una gran mayoria ha asumido Ia
responsabilidad de coordinar la planificacion y el trabajo de la migracion y el
desarrollo hacia una unidad de gobiemo; una mayoria ha reforzado el papel del
Punto focal nacional del FGMD en este contexto vy sdlo en una minoria de paises
este Punto focal fue responsable de la coordinacion intragubemamental

Volviendo al vinculo de la relacion entre los datos, la investigacion y la coherencia
politica, se produjo un consenso general de que las politicas coherentes v efectivas
sobre migracion y desamollo dependen de datos e investigaciones fiables,
actualizados vy accesibles. Mientras que los parlicipantes consideraron que dichos
datos son esenciales para politicas coherentes y efectivas, la abundancia vy Ia
dispersion de las fuentes de datos e investigaciones hace dificil que los gobiemos
puedan acceder a dicha informacion. Deben realizarse esfuerzo para priorizar las
actividades de investigacion en migracion intemacional y desarrollo para adaptarlas
a las necesidades concretas de los responsables politicos.

Los paricipantes manifestaron la necesidad de desarrollar la capacidad de los
paises en vias de desarollo de recoger y analizar datos de migracion y desarrollo,
como el observatorio ACP que se establecera pronto en doce paises piloto de Africa,
del Caribe y del Pacifico, implementado por un grupo de 20 institutos de
investigacion y politica, formados y liderados por la IOM. Se hizo hincapié en la
importancia de actualizar periddicamente estos datos. La coherencia se lograra
mediante 1a creacion de grupos de trabajo técnicos de varios ministerios y comités
para trahajar conjuntamente con los produciores v usuarios de datos, incluyendo las
oficinas Estadisticas_nacionaies tal y como se ha hecho en el contexto de los Perfiles
migratorios para el Africa central y occidental, fundados por la CE, & implementados
por la OlM.

Los datos recogidos y analizados por la OCDE son especialmente valiosos en el
empleo y género vy deben ser dirigidos a un estudio especifico. Se menciond también
la falta de datos, como por ejemplo la informacion sobre el mercado laboral en
muchos paises en vias de desarrollo como, por ejemplo, el modulo de estadisticas
de migracion laboral, desarrolladas y probadas por la OIT para implementarse en las
encuestas sobre viviendas. Las recomendaciones incluidas en el informe de 2009
“Los migrantes cuentan® de la Commission on Migration Dafa for Development
Research ofrece una hoja de ruta til para los gobiemos vy los expertos con el fin de
mejorar la recogida de datos y el analisis antes del Didlogo de Affo Nivel sobre
Migracion Internacional y Desarrollo de 2013.

Durante el frabajo sobre |a propuesta del FGMD de 2008, se sefiald que la ronda de
personas censadas de 2010 actualmente en curso es la principal fuente
internacional de datos migratorios. Se sugirid implicar a las oficinas nacionales de
estadistica en la mejora de los datos de migracion vy tratar este asunfo también en la
reunion de febrero de 2010 de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Una buena practica fue ! intercambio de los datos de migracion sobre la base de
definiciones comunes y metodologia en América Latina y el Caribe. Se necesitd mas
investigacion sobre el impacto de la migracion en el desamollo, incluyendo los paises
de acogida, las implicaciones de género para la migracion v un plan de politica de
desarrollo, el impacto de la migracion de mujerss v nifios dejados atrds v en la
migracion de sur a sur.

Los perfiles de migracion, iniciados por la CE e implementados por la ©IM en
asociacion con los gobiemos pertinentes e interesados no gubemamentales, fueron
planteados por un nimero de paricipantes siguiendo el debate previo de la sesion
de la mesa redonda 1.1. Aungue los paricipantes apoyaron ampliamente el enfoque
y el concepto de los perfiles, también sefialaron la importancia de la propiedad de
estos perfiles para los paises interesados. Algunos participantes sugirieron
incrementar el ambito de los perfiles incluyendo los factores de desamollo humanos vy
mas datos en aspectos relativos al desarrollo economico. Los perfiles de migracion
no son simplemente una “instantanea” de la imagen de la migracion en un pais en
un momento concreto, sino un medio para continuar construyendo capacidad
nacional para actualizar datos y ofrecer informacion relevante.

Aunque una plantila uniforme tiene valor, se reconocio que los Perfiles de migracion
deben adaptarse a la situacion especifica de cada pais, elaborados en estrecha
colaboracion con los paises interesados, ¥ S8 ven COmo un proceso para la
capacidad institucional y la construccion de coherencia en lugar de una actividad ad-
hoc. También proporcionan una solida base para integrar la migracion en las
estrategias de desarrollo nacional y reduccidn de pobreza, ademas de contribuir al
desarrollo de la politica de migracion nacional. Puesto que la plantila para los
perfiles de migracion esta bajo revision, se sugirio volver a tratar este tema en la
praxima reunion del FGMD.

En términos de futuros procesos y trabajo, un numero de participantes agradecieron
la creacion del Grupo de trabajo ad-hoc sobre coherencia politica, dafos e
investigacion. Este nuevo mecanismo informal ayudé a que el FGMD continuara
centrandose en el vinculo entre la coherencia pelitica v los datos, incluyendo las
reuniones anuales del FGMD, y a crear una mejor comprension de los dafos y las
investigaciones consequidas para politicas coherentes y basadas en la evidencia
sobre la migracion y el desamollo. El mundo académico y las organizaciones
intermacionales deben pariicipar en este grupo de trabajo para reforzar la interfaz
entre |os responsables del gobiemo vy los experios no gubemamentales. Asimismao,
la Reunion de Expertos de junio de 2009 en Viena resultd muy util y dichos eventos
que se llevan a cabo entre las sesiones relacionados con el FGMD deben continuar
realizandose.

Recomendaciones y Acciones a seguir

e FEl FGMD debe centrarse en la coherencia politica e institucional de la migracién
y el desarrollo y en la investigacion y los datos gue pueden respaldar dicha
coherencia. El FGMD de 2010 en México debe incluir de nuevo una sesion de
mesa redonda para dehatir estos asuntos.

« Se necesita una mayor atencion para desarrollar e integrar la migracion y los
procesos de planificacion para el desarrollo, incluyendo los Documentos de
estrategias de reduccidn de la pobreza (PRSP), actividades para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Programas de Accion Nacional para la
Adaptacion (PANA).
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« El informe de mayo de 2009 “Los migrantes cuentan” de la Commission on
Internafional Migration Data for Development Research and Policy dehe
utilizarse como una hoja de ruta de Util para los gobiemos y expertos con el
objeto de mejorar la recopilacion de datos y el analisis.

* El censo global de 2010 dehe utilizarse como una importante oportunidad para
todos los estados miembro para recopilar datos de migracion intemacional. Las
oficinas nacionales de estadistica deben ser avisadas y la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas debe retomar este tema en su proxima
reunion de febrero de 2010,

« Los perfiles de migracion, desamollados por la CE e implementados por la OIM
junto con los actores relevantes gubemamentales v no gubemamentales, deben
implementarse aldn mas como una hemamienta de desamrollo de un enfogue
global para recopilar datos y migracion y politicas de desamollo coherentes.
Estos perfiles, que son propiedad de los paises interesados, necesitan incluir
datos y analisis tanto del pais de origen como del pais de acogida. Los paises y
las organizaciones intemacionales interesados en establecer perfiles de
migracion y desarmrollar el formato estan invitados a contactar la CE y debe
informarse del progreso al FGMD en 2010.

« El grupo de trabajo ad-hoc del FGMD sobre coherencia politica, datos e
investigacion debe desamollar sus actividades para (1) continuar ofreciendo una
interfaz entre los responsables del gobiemo v los investigadores experios; (2)
debatir las formas de mejorar la utilidad v prioridad de las evidencias politicas
relevantes: (3) asegurar que la coherencia politica e institucional, los datos y las
investigaciones también se debaten entre las reuniones anuales del FGMD: y
(4) contribuir a la preparacion de futuras reuniones del FGMD. El grupo de
frabajo sigue siendo voluntario y abierto e incluye a los gobiemos participantes
interesados del FGMD, expertos de la sociedad civil, al mundo académico v las
organizaciones intemacionales.

Sesion 3.2: Procesos consultivos regionales (PCR) y Foros interregionales
(Copresidentes: Australia y Tailandia)

Sesion 3.2., se siguen las recomendaciones realizadas en Manila sobre los PCR y
los foros internacionales, centrada en la cooperacion y las alianzas regionales e
interregionales. Se ofrece ofra oporfunidad a los gobiemos y otros actores para
informar y revisar las actividades gue se llevan a cabo en regiones especificas y
asumir el papel reforzado del FGMD vy los procesos regionales y foros
interregionales.

Chservaciones y Conclusiones Principales

Los copresidentes explicaron el concepto v el papel de los PCR vy los foros
interregionales, sefalando gue, en este momento, dichos procesos y foros abarcan
esencialmente todas las regiones del mundo, que los gobiemos paricipan porgque
pueden beneficiarse de dichas actividades y que su enfogue y sus agendas varian
de acuerdo con las prioridades regionales. Una cuestion clave fue examinar las
sinergias entre el FGMD vy los PCR vy los foros intemegionales, incluyendo como
pueden infroducirse los hallazgos vy resultados del FGMD sobre el nexo entre
rigracion y desarroclio en el trabajo de los PCR interesados y como el FGMD puede
beneficiarse de la experiencia de los PCR y foros intemregionales en la traduccion del
dialoge informal en acciones concretas por parte de los gobiemos y otros
interesados.
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Australia presento el informe de la Reunion Global de Presidencias y Secretarias de
los Procesos Consulfivos Regionales sobre Migracion (PCR) en Bangkok de junio de
2009, que reunid a representantes de la mayoria de los PCR en el mundo para
compartir experiencias y puntos de vista sobre el valor v las ventajas de facilitar el
didlogoe regional vy la cooperacion en la migracion mediante los PCR. Se hizo
referencia al enfoque flexible v a las agendas de los PCR de acuerdo con las
prioridades de los gobiemos participantes, su informalidad, su naturaleza dirigida, los
vinculos entre los PCR vy el FGMD, el acuerdo de Bangkok de celebrar esas reunion
cada dos afios y el estudio evaluativo llevado a cabo recientemente sobre los
impactos y resultados de los PCR (el informe sobre la reunion de Bangkok estd
también disponible en el sitio web de FGMD en www.gfmd.org v en la pagina web
de B OM en wwwiom.intjahialJahia/policy-researchiregional-consuliative-
processes).

Ecuador, en su calidad de participante en el Congreso de América del Sur sobre
Migracion, menciond el enfoque global del Congreso sobre la migracion y el
desarrollo v que los derechos humanos son parte integrante de su agenda, como la
migracion laboral, las remesas, los problemas de la seguridad social vy la
regularizacion de los migrantes. El Congreso también se centrd en la contribucion de
los migrantes al desarrollo en los paises de acogida, un aspecto que tambign
deberia tratarse en el contexto del FGMD.

Francia, como participante del Congreso Euroafricano sobre Migracion y Desarmollo,
sefiald las similitudes del Congreso con el FGMD en términos del enfoque concreto
del Congreso sobre las implicaciones del desarrollo en la migracion, las alianzas y la
cooperacion, la responsabilidad compartida de los paises participantes, el trabajo
con las diasporas, la promocion de la migracion temporal y otras formas legales de
migracion, incluyendo la creacion de una migracién solida, movilidad v alianzas de
empleo; v gue el Enfoque global de la UE a la Migracion apoye el seguimiento del
congreso. Francia también hizo referencia a las actividades del Didglogo 5+5 en &l
Mediterraneo Occidental y del Didlogo Mediterraneo sobre Migracion en Transito
(MTA).

Una organizacion intemacional hizo hincapié en su compromiso de apoyar los PCR,
sefialando sus varadas agendas adaptadas a las prioridades regionales y su
eficacia para atender las preocupaciones inmediatas compartidas por los gobiemos
participantes. Sefiald la naturaleza de refuerzo mutuo y complementario del didlogo
de los PCR vy la cooperacion a nivel regional con los debates realizados en el
contexto del FGMD, incluyendo el enriquecimiento de los debates del FGMD
mediante el aprendizaje de las actividades de algin PCR vy la evolucidn de varios
PCR resultantes de los dehates en el FGMD. Se frata de reforzar su apoyo a los
PCR cuando asi se desee por parte de los gobiemos participantes, inclusive a través
de una seccidn de su sitio web dedicado a los PCR, y de apoyo a la creacion de un
PCR en el Carbe.

Indonesia hizo referencia al Proceso de Bali, que se centra en luchar contra la
migracion imegular. Se ha creado una mayor cooperacion entre paises en Asia y el
Pacifico, especialmente en lo referente a agencias de refuerzo de las leyes. Los
talleres sobre problemas como por ejemplo el contrabando vy la migracion irmegular
han ayudado a promover una mayor cooperacion y han sido apoyados por la OIM y
el ACNUR. Un nuevoe Equipo Directivo asegura la coordinacion y la gestion del
proceso. Indonesia también habld sobre el Proceso Colombo, enfatizando su
enfoque en la cooperacion para el empleo en el extranjero desde los paises de
origen asiaticos, incluyendo la proteccion de los migrantes laborales, la necesidad de
maximizar el impacte del desamollo en dicha migracion laboral v el desarrollo de
habilidades. Las sinergias entre el Proceso Colombo v la UE deben ser reforzadas v
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la proxima reunion ministerial del Proceso Colombo serad presidida por Bangladesh a
principios del 2010. En lo que se refiere al Diglogo de Abu Dhabi, se mencionaron el
desarrollo de capacidades vy los proyectos de formacion v el progreso continuo de
desarrollo de confianza y didlogo. El Didlogo de Abu Dhabi reunid a los paises de
origen de los migrantes del Proceso Colombo de Asia con los paises de destino
laboral de Asia del Consejo de Cooperacion del Golfo, Singapur ¥ Malasia en el
contexto de cuatro alianzas para el desamollo.

Bangladesh, refiriéndose al Proceso Colombo, menciond su utilidad en términos de
didlogo sobre buenas practicas v la cooperacion concreta y confirmo que presidira el
proceso en 2010.

El Catedratico Randall Hansen elabord el estudico de evaluacion de los PCR,
encargado por la OIM. Este estudio ha sido realizado por recomendacion del FGMD
de Bruselas de 2007. Las preguntas clave de la evaluacion fueron el impacto general
de los PCR de la gestion de la migracion y el futuro desarrollo v orientacion de los
PCR. Se llevaron a cabo mas de 80 entrevistas dirigidas por gobiemos y otros
actores, relativos a asuntos como definiciones, agendas tematicas, cambios en las
practicas y politicas, el desarrollo de la confianza y cooperacion y el estado de la
propiedad de los PCR. El estudio abarco las lecciones aprendidas, haciendo
hincapié en que los PCR funcionan mejor cuando se adaptan a los contextos
especificos para los que han sido elaborados y son gestionados de manera firme por
los estados. Se han redactado algunas recomendaciones sobre el papel futuro v la
evolucidn de los PCR, incluyendo su contribucion a una gestion mejor y mas amplia
de la migracion en los niveles globales vy regionales asi como el papel potencial de la
OMU v la OIM en este aspecto.

Algunos pariicipantes consideraron las actividades de los PCR un importante paso
hacia una mejor gestion de la migracion y de la toma de decisiones a medio ¥ largo
plazo, ya gue ayuda a adaptar las politicas y las practicas a niveles nacionales y
regionales. El ambito de las agendas de los PCR varia v se adapta a las situaciones
regionales v los intereses de los gobiemos. Por ello, son flexibles, y dependiendo del
interés de los gobiemos pueden incluir asuntos que van desde la gestion de las
fronteras, el desarrollo, los derechos humanos, [as cuestiones sociales y el comercio
hasta la migracion y el empleo. Un elemento clave y una ventaja de los PCR son el
éxito en la consecucion de la verdad vy su informalidad v su caracter "no-vinculante”
que son elementos de peso para poner en practica los enfogques practicos y las
soluciones orientadas al tema de la migracion.

En términos de los logros y resultados de los PCR, existe una solida experiencia en
el seguimiento e implementacion de los resultados por parte de los gobiemos
pariicipantes. Sin embargo, algunos de los logros son “invisibles” puesto que es
dificil medir el nivel exacto de verdad que los PCR pueden obtener de los gobiemos,
o evaluar el valor exacto de las redes extensas e informales que resuftan de los
contactos de los PCR. Ademas, no siempre es facil explicar estas ventajas a los
Ministerios de Economia para obtener un apoyo financiero continuo. Pero también
nos encontramos con resultados visibles y concretos, como por gjemplo en el
contexto del proceso de Bali, que ha actuado eficazmente contra el trafico de
personas vy los contrabandistas.

En lo que se refiere a la cobertura regional en .-f".l‘rica, algunos participantes se
preguntaron si los PCR existen en todas las subregiones y mencionaron que
también deben ser tratados problemas como la migracion forzada, los refugiados y el
desarrolic. Se hizo una referencia especifica a los procesos MIDSA v MIDWA en
Africa del sur y occidental respectivamente, asi como al nuevo PCR IGAD, en Africa
oriental, todos apoyados por la OIM, y también a los esfuerzos acluales para
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aumentar tanto el alcance como la profundidad de la cobertura de problemas
priaritarios de estos gobiemos v sus aliados, que dependen de 05 recursos.

Los participantes también se refirieron al desamollo de capacidades vy las actividades
de formacion que los PCR han promovido & implementado durantes muchos afios:
formacion en habilidades, seguridad en las fronteras y problemas legales, politicas
de visado, compartir informacidn e inteligencia, facilitar la migracion laboral, la ley de
migracion intemacional, los derechos humanos, el nexo entre migracion v desarrollo,
enftre otros. Estos debates abarcan una amplia gama de agencias gubemamentales
a nivel nacional y, por elle, juegan un papel importante en promover coherencia
politica a nivel nacional.

Muchos participantes valoraron el impacto de los debates del FGMD sobre migracion
y desamollo de las agendas de los foros interregionales y de los PCR que incluyen
aspecios del desamollo en sus agendas. En varias agendas regionales, los hallazgos
y conclusiones de las reuniones del FGMD se han incorporado v han estimulado vy
contribuido a los debates y acciones regionales. En otras, sin embargo, el nexo de
migracion y desamollo no es considerado una prioridad aungue se han producido
algunos debates sobre las amplias implicaciones de la migracion en el desamolio.

El FGMD y los PCR y foros inferregionales pueden aprender unos de ofros de varas
formas, tanto para reforzarse mutuamentz como para evitar doblar esfuerzos. Ef
intercambio de informacion en curso de las respectivas actividades fue considerado
esencial por muchos pariicipantes para mantener informado al FGMD de las
actividades regionales vy viceversa. Esto puede lograrse manteniendo las actividades
de los PCR v los foros intemregionales en la agenda del FGMD, por ejemplo
dedicando cada afio hasta 2012, una sesion del FGMD a dichas actividades. Los
gobiemos compartirian sus experiencias regionales pero se centrarian en los
procesos vy foros que incluyen en sus agendas consideraciones relativas al
desarrollo.

Muchos pariicipantes acogieron con agrado el uso del sitio web del FGMD para
facilitar dicho intercambio de informacion en las reuniones anuales del FGMD sobre
los PCR v los foros interregionales que traten sobre migracion y desamollo. También
debe crearse un vinculo entre el sitio web del FGMD vy la seccion extendida de los
PCR del sitio web de la OIM, que podria acoger informacion mas detallada de cada
uno de los PCR imporiantes e incrementar los intercambios entre ellos. Los
intercambios entre los PCR, foros interregionales y el FGMD deben incluir
informacion sobre las variaciones en sus agendas para inspirar otras agendas y
enfoques.

En términos de traduccidn del didfoge no vinculante en soluciones y acciones
concrefas, una practica permanente de muchos PCR, los participantes consideraron
que esta experiencia también podria ser Otil para el proceso del FGMD. En relacion
con las practicas de ciertos PCR de crear grupos de trabajo de los gobiemos
interesados en un tema especifico y propuestas de accion relacionadas, algunos
pensaron que este enfoque también podria ser adoptado por el FGMD, por ejemplo
para reuniones virtuales entre las sesiones.

Los PCR vy los foros interregionales también refuerzan la cooperacion con las
instituciones econdmicas regionales, muchas de las cuales han incluido la migracion
y el desarrollo en sus agendas de trabajo oficiales. Esto es especialmente relevante
para los procesos de infegracion regional y posibles acuerdos para liberar o facilitar
el movimiento de personas en ciertas regiones.
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Finalmente, se habld de la coherencia institucional y politica, incluyendo la
participacion de varios ministerios y donde los gobiemos que participen en algunos
PCR vy foros interregionales también adopten un enfogue coherente en dichos foros,
pariicipando en los amplios dehates de este asunto en el FGMD.

Recomendaciones y Acclones a seguir

e« Durante las proximas tres reuniones hasta 2012, el FGMD debe continuar
llevando a cabo una sesién de mesa redonda para los gobiemos interesados vy
otros actores para intercambiar puntos de vista e informacion sobre los PCR, los
foros interregionales y las organizaciones regionales vy los procesos de
integracion economica. Se debe poner especial énfasis en las implicaciones
sobre el desarrollo de la migracion, asi como su contribucién a la hora de
promover una gestion de la migracion mas eficaz, equilibrante y cooperativa.

e En las reuniones del FGMD, los PCR vy los foros interregionales deberian
intercambiar informacién en forma voluntaria sobre sus actividades relacionadas
con la migracion y el desarrollo en el sitio web del FGMD. Este sitio deberia
crear un vinculo con la seccidon ampliada sobre los PCR del sitio web de |a OIM
con el fin de facilitar un mayor intercambio entere los PCR en una mayor gama
de temas relativos a la migracion.

« El papel mutuo de refuerzo del FGMD, los PCR v los foros interregionales dehen
promoverse mas con el fin de aprender mas unos de otros y asegurar que los
hallazgos y recomendaciones resuliantes de los debates del FGMD en las
discusiones de los PCR v los foros intermregionales que tratan del nexo de la
migracion y el desarrollo y viceversa.

« |3 experiencia positiva de los PCR v los foros interregionales a la hora de
traducir el didlogo informal en la accion, incluyendo grupos de trabajo de los
gobiemos interesados en un seguimiento especifico v una implementacion de
resultados podria inspirar, de forma Gtil, el seguimientc en la sesidn de los
resultados y las recomendaciones resultantes de los debates del FGMD.
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E. Género

El género se tratd como un problema horizontal en todas las mesas redondas. Los
mensajes politicos mas importantes de los debates fueron comunicados por el
Relator de género en la sesion plenaria de cierre de la reunion de Atenas. Las tres
mesas redondas hicieron hincapie en forma consistente sobre la necesidad de inclhuir
la perspectiva de género en los planes estratégicos y politicos del nexo migracion-
desarrolio.

Mesa Redonda 1: Para hacer gue este nexo vital funcione en las politicas de
desarrolio, que de acuerdo con la perspectiva del género es muy importante, fue
fundamental, cuando se introdujo la migracion en el plan de desarrollo, tener en
cuenta las necesidades y experiencias diferentes de hombres y mujeres. Esto
requiere, entre otras cosas, la asignacion de recursos para las politicas relacionadas
con el género como la educacion continua, la salud e informacion especifica de
género y la provision de servicio. Los asuntos de género también necesitan ser
considerados en el desamollo v la implementacién de proyectos que conllevan la
diaspora. Los perfiles de migracion también son un elemento Otil para implementar la
perspectiva del género en la planificacion de migracion y desarollo. Los datos
relativos al génemno necesitaban urgentemente alcanzar estas pricridades politicas.

Se hizo hincapié repetidamente en que el plan de desarmmollo tambien debe dirigirse a
la sostenibilidad. E! plan necesario para el desarollo sostenible, por ejemplo,
también abarca la gestion de los recursos naturales, los efectos del cambio
climatico y la sensibilidad del género.

Mesa Redonda 2: La perspectiva de género debe ser tenida en cuenta en la
planificacion e implementacion de las politicas de inclusion, proteccion y aceptacion
de migrantes por comunidades de acogida. Los programas y las practicas
administrativas para apoyar a las mujeres migrantes incluyen, por ejemplo, centros
especiales que ofrezcan cursos de idiomas, asesoramiento personal, creacion de
empleo v empresas y ayuda legal. Hacer que las mujeres migranies tomen
conciencia de sus derechos mediante acciones oficiales como guias y acceso facil a
la informacion pueden también promover su integracion en las sociedades de
acogida. Pero estas practicas tienen que ser complementadas con esfusrzos
institucionales para prevenir la explotacidn de las mujeres migrantes v combatir el
abuso y la discriminacion.

De manera similar, las politicas de reintegracion deben ser consideradas desde la
perspectiva del género, especialmente cuando se adapta la reintegracion a las
nuevas formas de movimientos circulares y temporales. El acceso a la formacion
continua y el asesoramiento pusde ser de vital importancia para la preparacion de
las mujeres para el retomo y la reintegracion. El Programa de formacion para la
migracion laboral del OSCE para 2010 incluye formacion en la sensibilidad del
genero.

Mesa Redonda 3 Existe la necesidad de intensificar la cooperacion institucional con
ONG, especialmente las ONG de mujeres, centradas en los problemas de migracién
y desamollo, tanto en el pais de origen como en el de acogida. Se necesita
coordinacion y colaboracion para planear e implementar politicas de prevencion del
el trafico v la migracion forzada y, de este modo, aliviar no sdlo el sufimiento
humano sino también la vergienza.

El refuerzo de las alianzas puede ser de vital importancia para el desamollo de
programas de investigacion coherentes y la recopilacion de datos entre las fronteras.
La recopilacidn y el analisis de datos deben arrojar [a luz sobre las desigualdades de
género. Se necesita urgentemente investigaciones y datos de las personas,
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especialmente mujeres y nifios, asi como tener en cuenta los costes sociales
relevantes de la migracion.

Finalmente, debe prestarse especial atencion a la recopilacion v el procesamiento de
los datos relacionados con el género sobre la inclusion en el mercado de trabajo asi
como con la influencia de los niveles educativos v el hagaje cultural en dicha
inclusion.
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F. Sesion especial sobre el futuro del foro

Los Responsables de la delegacion se reunieron en una sesion especial para debatir
los asuntos relacionados con el futuro del foro. El debate fue presidido por Peter
Sutherland, el Representante Especial del Secretaric General de las MNaciones
Unidas en Asuntos Migratorios y Desamollo Intemacional.

En su introduccion, Sutherand recordd a los participantes las circunstancias que
hahian ayudado a la creacion del FGMD de hoy, informando que se ha recorrido un
largo camino para convertirse en plataforma Onica de los gobiemos para el
intercambio de puntos de vista, ideas y expenencias sobre asuntos migratorios y de
desarrollo. Hizo hincapié en la especificidad del FGMD, especialmente su caracter
informal v gubemamental junto con su vinculo con las Naciones Unidas, gue juegan
un papel crucial a la hora de darle legitimidad vy universalidad.

Estudiando una perspectiva a medio plazo, sefiald un modo de accién que, a fravés
de las proximas tres reuniones del Foro, debe permitir una evaluacion exhaustiva
que ayude a revisar su futuro. Este proceso debe culminar durante la Presidencia de
Espafia, antes del Didlogo de Alto Nivel sobre Migracidn y Desarmollo de la Asamblea
General, establecida para 2012. Mientras tanto, es necesario evaluar y volver a
examinar algunos de los aspectos practicos del Foro con ocasion de la reunion de
Atenas.

Los participantes fueron invitados a compartir sus puntos de vista en varnos aspectos
relacionados con el futuro del Foro. El debate se centrd en el documento presentado
por el Presidente (hasado en un debate reciente en el Equipo Directivo del FGMD).
La profundidad de los intercambios y el nimero de ponentes (39) subrayaron el
grado de conocimiento e interés de los participantes sobre el FGMD. Expresaron
una satisfaccion general por &l modo en que s esta llevando el Foro, especialmente
en lo referente a las Modalidades de Funcionamiento. Reafirmaron que el proceso
debe continuar siendo informal y liderado por el estado. Sefialaron su caracter
multidimensional y se enfatizd la importancia de la dimension del desamollo gue
necesita ser reforzada mediante la participacion de los representantes del gobiemo
con expertos en asuntos de desarrollo. Con este fin, existe la necesidad de apoyarse
en la amplia hase de experios de todo el mundo.

Varios participantes mostraron interés en la sugerencia de desarrollar una agenda
del FGMD por varios afios, especialmente con el fin de darle una cierta confinuidad,
mientras los respectivos presidentes consideran las prioridades tematicas. También
sefialaron la necesidad de flexibilidad, una mirada hacia el futuro y un enfoque
innovador, mientras hacen hincapié en que una consulta amplia de todos los
participantes pueds ser de una gran contribucion.

La ulilidad de la Unidad de Sopore del FGMD fue ampliamente reconocida,
especialmente como vinculo entre los presidentes rotatorios, proporcionando
continuidad en el flujo de informacion a través del sitio web del FGMD pero también
mediante una copia de seguridad logistica y administrativa para la Oficina del
Presidente. Varios gobiemos pidieron apoyo financiero para continuar su
funcionamiento en 2010.

Se enfatizd el papel estratégico del Equipo Directivo del FGMD, mientras al mismo
tiempo, se informaron de las dificultades derivadas de su dimension (34 paises
actualments). Se puede prever un pequefic grupo compuesto de gobiemos
comprometidos con el fin de implementar un sistema gue todavia esta por
determinar. Los Amigos del Foro, abierto a todos los paises de la ONU y
observadores, no solo deben ser informados de los asuntos del FGMD, sino tambign
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deben ser consultados para aporiaciones. Algunos gobiemos sugirieron eliminar la
conexion entre las reuniones del Equipo Ejecutivo y las reuniones de Amigos del
Foro para evitar repeticiones innecesarias y confusion de sus respectivos papeles.

Se produjo un consenso general en el sentido de que los resultados principales del
FGMD son las recomendaciones politicas, mienfras el intercambio de buenas
practicas, de alianzas y redes son también de gran valor. Se sugirio una difusion
mejorada de estos resultados v el control de su seguimiento mediante el uso del sitio
web del FGMD v otras hemramientas.

Muchos participantes reconocieron el valor de la informacion de la Sociedad Civil del
FGMD. Sefalaron la importancia de un didlogo mejorado entre gobiemos y las
organizaciones de la Sociedad Civil, especialmente a nivel nacional y durante el
proceso de preparacion del foro. La interfaz que tuvo lugar en la vispera de la
reunion del gobiemo fue muy Gtil, especialmente por sus caracteristicas interactivas
mejoradas. Al mismo tiempo, varios gobiemos sefialaron la importancia de preservar
el caracter gubemamental del Foro.

Algunos paricipantes mencionaron la necesidad del Foro para prestar una mayor
atencidn a las organizaciones regionales garantizandoles el estado de observadoras
y, la necesidad de facilitar la participacion de paises menos desarollados y de
rentas bajas en el proceso preparatorio del FGMD.

Se desamolld un consenso general sobre la nocion de gue las reuniones del FGMD
sean llevadas a cabo de un modo conscients con el coste en linea y con su caracter
informal. Los gohiemos organizadores deben remitir su presupuesio provisional con
mucha antelacion para que puedan anunciarse las contribuciones a tiempo.

El papel y las responsabilidades de los Punfos Focales deben ser reforzados como
agentes primarios para fomentar la coherencia nacional e intemacional.

El representante del Presidente entrante, México, tomd nota de las observaciones
formuladas durante la reunion y dijo gue serian tenidas en cuenta en las
preparaciones de la cuarta reunion del FGMD. Anuncid que la agenda de la reunion
de México se remitira a los gobiemos para consultas en un futuro proximo. La
intencion de su gobiemo es mejorar la participacion de la Sociedad Civil sin que s=a
alterado el caricter de liderado por el estado del FGMD. También tiene la intencion
de usar plenamente las estructuras del FGMD, especialmente haciendo que el
Equipo Directive sea mas eficaz y fiable en la asistencia de la Unidad de Soporte.
México estd preparado para considerar cual es la mejor forma de evaluar el impacto
del FGMD en el pensamiento politico para facilitar futuros debates en el Foro.
También anuncid que su gobiemo adoptara un enfoque serio para organizar el Foro
en Puerto Vallaria en 2010.

En sus observaciones finales, Sutherand rogd a los paricipantes que contribuyeran
al debate, lo que parecio reflejar el interés de los gobiemos en el proceso de FGMD.
Expresd la esperanza de que, por un lado, el Grupo Global de Migracion pudiera ser
mas activo como grupo en el proceso del FGMD vy, por otro, que el sector privado
estuviera mas involucrado en el didlogo general. Como el Secretario General de la
OMU extendid su cargo de Representante Especial, reiterd su compromiso continuo
con el proceso del FGMD, recordando a los participantes los medios financieros
extremadamente limitados y el apoyo de lo gue estd en funcionamiento y gue
requiere la participacion de todo el mundo para hacerlo posible.
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5. Sesion Plenaria de Clausura (5 de Noviembre / 17:00-18:30 horas)

Los informes de estas tres mesas redondas y sobre el problema del género se
presentaron durante la sesion de clausura por Elisabeth Adjei, Directora General del
Servicio de Inmigracion de Ghana, para la Mesa Redonda 1; Cecilia Romero
Castillo, Comisaria del Instituto Macional de Migracion de México, para la Mesa
Redonda 2; Eva Haagensen, Consejera Senior del Ministerio de Trabajo e Inclusion
Social de Noruega, para la Mesa Redonda 3; Andrea Takis, Diputado Ombudsman
en Grecia para el problema de Género. La esencia de sus afirmaciones se refleja en
los informes respectivos de las mesas redondas y la lista de acciones concretas de
seguimiento a seguir esta disponible en el Anexo 1.

Mr. Frangois Fouinat resumio los debates del Futuro del Foro en nombre de Peter
Sutherland, Representante Especial del Secrefaric General de la ONU para la
Migracion y el Desarollo Intermacional.

El Presidente entrante, Excmo. Sr. Embajador Juan Manuel Gomez Robledo,
Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Meéxico, indicd el camino a seguir de Atenas a México.
Mexico ya ha comenzado su preparacion interna y se apoyara en la experiencia de
los paises que han organizado previamente el FGMD, mientras introduce nuevos
actores y crea nuevas iniciativas. México estd comprometido con un trabajo
transparente e inclusivo, tendiendo puentes y promoviendo la cooperacion
internacional mientras le da un papel principal al respeto de los derechos humanos,
una responsabilidad compartida. México reconoce que el impacto de los debates del
foro depende de como se traducen en la accion.

En sus observaciones de clausura, la presidenta saliente, Theodora Tzakri,
Viceministra de Interior, Descentralizacion y Gobiemo interactivo, observd gue,
desde su creacion, el foro ha ganado impulso como punto global de referencia,
conectando los muchos desafios enfre migracion y desarrollo. Se ha probado su
valor y versatilidad. Bélgica lo molded e identificd los datos fundamentales de Ia
agenda, Filipinas reforzd su estructura organizativa e hizo hincapié en el problema
de los derechos humanos, mientras que la contribucion de Grecia y el legado al
proceso es la integracion sdlida de las politicas de migracion en las estrategias de
desarrollo, especialmente en lo que se refiere al logro de los Objetivos de Desamollo
del Milenio. Este tema es el puente entre el pasado y el futuro de los Foros.
Finalmente, el Presidente animd a fodos los paricipantes a comenzar a trabajar
desde el dia siguiente en todas las propuestas y recomendaciones realizadas
durantes los dos dias de debate, cada uno de conformidad con sus propias
prioridades, pero convirtiendo las soluciones del Foro en politicas reales.
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5. EPiLOGO

La Reunion del Tercer Foro Global sobre Migracion y Desarmollo en Atenas ha
llegado cuando el nimero de migrantes intemacionales ha alcanzado niveles récord.
214 millones de personas viven fuera de su pais de origen, de acuerdo con las
Gltimas cifras de DAESNU. No obstante, se estd produciendo una reduccion reciente
de la migracion intemacional debido a la crisis economica.

El FGMD esta reconocido cada vez mas como la mayor plataforma global para el
didlogo sobre inmigracion intemacional y desarrolle. La Reunion de Atenas demostra
gue, aungue el Foro sdlo lleva tres afios, ya ha llegado lejos y estd comenzando a
influenciar politicas y practicas de forma decisiva.

Bajo la Presidencia griega, también fuimos testigos de la participacion activa de
paises que hasta la fecha se habian quedado al margen. Esto ha ampliado el
alcance global del Foro v ha aumentado su relevancia como un espacio para el
didlogo politico. El compromiso enérgico de los representantes politicos y expertos
estd creciendo, denfro y fuera del gobiemo, tanto de las paries del mundo
desarrolladas como en vias de desamollo.

Atenas volvid a centrar su atencion en dos areas politicas gue, si se unen de forma
inteligente, pueden ayudamos a lograr los objetivos que hemos establecido en el
FGMD. una migracion mas segura y regular, un impacto de desarrollo mas alto. Un
desafio clave del Foro es continuar mirando hacia delante, ser relevante en politica y
asegurar gue sus recomendaciones se traducen en politicas y acciones en la
practica. No hay obligaciones vinculantes en un foro informal de este tipo sino
buenas ideas y politicas que puedan inspirar acciones apropiadas que puedan traer
beneficios.

Para lograrlo, el FGMD necesita asegurar su propia coherencia interna, también
como ejemplo para el total de sus miembros constitutivos. Los papeles respectivos
de sus cuerpos de soporie (Amigos del Foro, Equipo Directiva, Troika, Puntos
Focales, etc.) pueden ser reforzados aln mas para hacer el proceso mas amplio y
eficaz. Mientras gue preserva su naturaleza informal, el proceso también necesita
ampliar su base de donante mas alla de los pocos apoyos con los gue ha contado
hasta el momento. Finalmente, hay una necesidad apremiante para gl control del
seguimiento de las recomendaciones politicas realizadas cada afio, que es lo que
asegura que el FGMD avance como proceso, ¥ no como una serie de reuniones
anuales que carecen de relacion.

Estamos seguros de gue estos desafios se cumplirdan uno a uno bajo la guia
inspiradora de los Presidentes sucesivos, en cooperacion con los miembros del
FGMD vy el Representante Especial del Secrefario General de la ONU para la
Migracion Intemacional y Desamollo.
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ANEXO 1

TERCER FORO GLOBAL SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO

Atenas/ 4-5 de noviembre

Recomendaciones y acciones de seguimiento!

Mesa Redonda 1.1: Integracion de la migracion en la planificacion del
desarrollo: actores principales, estrategias clave, acciones esenciales.

1.

Integrar la migracion en los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y las
Estrategias de Reduccion de la Pobreza, que deben complementarse mediante
politicas, acciones concretas y programas en todos los niveles.

Garantizar la coherencia y coordinacion de las politicas a nivel nacional entre
los ministerios y las agencias pertinentes.

Un numero mayor de paises deberd considerar la adopcion de Perfiles
migratorios (basados en el trabajo de la CE) como herramienta para alcanzar
la coherencia entre las politicas de migracion y desarrollo, que los paises
interesados deberan actualizar y tener en su poder, y que posiblemente
incluiran datos y analisis sobre los paises de origen y de destino. Los paises y
las organizaciones internacionales interesados pueden establecer comunicacion
con la CE en relacion a como mejorar los perfiles migratorios (lo cual se dara
a conocer durante el FGMD 2010).

Los acuerdos bilaterales e iniciativas regionales pueden reforzar la
efectividad de las asociaciones que pueden promover, entre los paises de
origen y de destino, la migracion administrada y regulada en beneficio del
desarrollo.

Proporcionar mas informacion a los migrantes en todas las etapas de la
migracion; asi como campaifias de concienciacion en los paises de destino para
informar al publico acerca de las contribuciones de los migrantes a su
desarrollo.

Recopilar mas datos desagregados por género que expliquen las diferentes
necesidades y experiencias de los hombres y mujeres migrantes. La asignacion
de recursos debera distribuirse de manera equitativa.

Mesa Redonda 1.2: Participacion de las didasporas y los migrantes en las politicas
y programas de desarrollo: ;Su papel? ;Sus limitaciones?

7.

Establecer un manual que contenga lecciones aprendidas y pautas practicas
para lograr la participacion de las didsporas en las actividades de desarrollo.

Incluir datos sobre las diasporas en los perfiles migratorios.

Crear un discurso comuin entre las didsporas y los gobiernos en relacion a las
intenciones, opciones y acciones para la cooperacion destinadas a la
construccion y/o el sostenimiento de la confianza.

La presente es una version abreviada del listado completo y las explicaciones de las
Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento que aparecen en los capitulos de las
Mesas Redondas del presente Informe.
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10.

11.

12.

13.

Respaldar la capacidad de las organizaciones de didspora y de las
instituciones que trabajan con las diasporas para el desarrollo.

Lograr la participacion de las organizaciones de didspora en la planificacion
de desarrollo de ambos paises, el de destino y el de origen, haciendo hincapié
especialmente en los procedimientos.

Estudiar las contribuciones de los migrantes al bienestar de los paises de
destino.

Adoptar una perspectiva orientada al género en la identificacion, elaboracion
e implementacion de proyectos concretos para poder tener en cuenta las
preocupaciones y necesidades de los grupos vulnerables.

Mesa Redonda 1.3: Estudio de las causas de la migracion a través del desarrollo,
especialmente en vista de la actual crisis econéomica mundial

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Garantizar el intercambio de datos y experiencias sobre el impacto de las
politicas en forma coordinada, no restringida y transparente, para formular las
respuestas de politicas a la crisis econdomica en base a la mejor evidencia
disponible.

Establecer asociaciones entre los paises de origen y de destino para abordar
las variadas manifestaciones de la recesion econémica en coordinacion mutua.

Trabajar en forma conjunta en la recuperacion de la crisis, tomando en
cuenta las realidades, beneficios y desafios del nexo entre migracion y
desarrollo.

Analizar seriamente el impacto del cambio climdtico sobre la migracion y
aunar esfuerzos para afrontar este desafio.

Concentrarse especialmente en el control de las tendencias xenofobicas y la
discriminacion en tiempos de crisis econdmica y pérdida de empleos.

Prestar especial atencion a la feminizacion de la migracion.

Mesa Redonda 2.1: Inclusion, proteccion y aceptacion de los migrantes en la
sociedad: conexion entre derechos humanos y capacitacion de los migrantes para
el desarrollo.

20.

21.

22.

23.

Compilar las mejores prdacticas de integracion y publicarlas en el sitio web del
FGMD.

Llevar a cabo mads tareas de investigacion con relacion a la forma de evaluar
los impactos de las politicas de integracion sobre el desarrollo (incluyendo
analisis de los costes y beneficios de tales politicas para todos).

Realizar un estudio comparativo sobre las politicas de proteccion social para
los migrantes.

Analizar la creacion de un proyecto piloto sobre un programa bancario/no
gubernamental de préstamos de bajo costo con anterioridad a la salida para
los migrantes, como seguimiento del estudio realizado en Bangladesh para la
Mesa Redonda 2.1.
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24.

Analizar el fortalecimiento de las redes entre los Centros de Recursos para
Migrantes, como centros que informan y brindan apoyo a los migrantes en su
emigracion, su integracion mientras se encuentran en el extranjero y el regreso
a su pais de origen. Evaluar su efectividad desde el punto de vista de los
migrantes.

Mesa Redonda 2.2: ;Son la reintegracion y la migracion circular eficaces para
el desarrollo?

25.

26.

27.

28.

Establecer una base de datos sobre programas de Migracion Circular como
una herramienta para el FGMD.

Realizar estudios longitudinales o por unica vez sobre el impacto de la
reintegracion sobre el mercado laboral en el pais de origen.

Establecer un observatorio para recopilar datos y experiencias de
reintegracion, con el fin de sustentar futuras evaluaciones. Las organizaciones
no gubernamentales deberan contribuir con este proyecto.

Definir un conjunto de indicadores para evaluar ¢l impacto de las estrategias
de reintegracion sobre el desarrollo.

Mesa Redonda 3.1: Coherencia politica e institucional - Ultimos datos y
conclusiones de investigacion

29.

30.

31.

32.

33.

34.

El FGMD debera continuar centrandose en la coherencia politica e
institucional en torno a la migracion y el desarrollo, asi como en
investigaciones y datos para apuntalar tal coherencia, incluyendo una sesion de
Mesa Redonda en 2010.

Prestar atencién de forma sostenida a la integracion de la migracion en la
planificacion del desarrollo, incluyendo PRSP, actividades para alcanzar los
ODM vy Planes de Accion Nacional para la Adaptacion (PANA) relacionados
con el cambio climatico.

Utilizar el informe ‘Migrants Count’ de mayo de 2009 de la Comision sobre
Datos Migratorios Internacionales para la Investigacion y Politicas de
Desarrollo como hoja de ruta para mejorar la recopilacion y el analisis de
datos.

Utilizar la ronda global de censos de 2010 para recopilar datos migratorios a
nivel internacional. Debera darse aviso a las oficinas de estadisticas
nacionales, y la Comision de Estadistica de la ONU debera ocuparse de esta
cuestion en su proxima reunidn en febrero de 2010.

Adoptar los Perfiles migratorios elaborados por la CE como una herramienta
para obtener datos integrales y politicas coherentes sobre migracion y
desarrollo. Los paises y organizaciones internacionales interesados deberan
ponerse en contacto con la CE. El progreso se dara a conocer durante el
FGMD 2010.

El Grupo de Trabajo Especial sobre Coherencia Politica, Datos e
Investigacion del FGMD debera llevar a cabo sus actividades como un grupo
voluntario y abierto, incluyendo a los gobiernos, expertos y organizaciones
internacionales (consultar los objetivos detallados en el capitulo
correspondiente a la Mesa Redonda 3 del presente Informe).
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Mesa Redonda 3.2: Procesos consultivos regionales y foros interregionales

35.

36.

37.

38.

Continuar celebrando una sesion de Mesa Redonda del FGMD sobre los PCR,
los foros interregionales, las organizaciones regionales y los procesos de
integracion econémica durante los préximos 3 afios, con un enfoque especial
en las implicaciones de la migracion sobre el desarrollo.

Entre las reuniones del FGMD, los PCR y los foros interregionales deberan
intercambiar informacion de forma voluntaria a través del sitio web del
FGMD. Crear un enlace entre el sitio web del FGMD vy la seccién ampliada
del sitio web de la OIM sobre PCR.

Promover atin mas los roles del FGMD, de los PCR y de los foros
interregionales para que se refuercen mutuamente, de forma que puedan
aprender unos de otros, y que puedan proporcionar al FGMD
conclusiones/recomendaciones para incluir en las agendas de aquellos
procesos y foros que aborden la migracion y el desarrollo.

La experiencia positiva de los PCR y de los foros interregionales en lo que
respecta a la traduccion del didlogo informal en accidon podria resultar muy util
a la hora de inspirar el seguimiento de los resultados y recomendaciones del
FGMD.
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AMEXD 2

TERCER FORO GLOBAL SOBRE MIGRACION ¥ DESARROLLOD
ATEMNAS! 4-3 DE NOVIEMBRE DE 2003
Equipos para las sesiones de las Mesas Redondas

MESA REDONDA 1: Como hacer que el nexo entre migracion y desarrollo funcione para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio {ODM)

Coordinador: 5r. Romeo Matsas [ Asesor Macional Griego: Sr. Manos Skoulas

Relator General: Srta. Elizabeth Adjei (Ghana)

Integracion de la migracién en la planificacién del desarrollo: actores principales, estrategias clave,
SESION 1.1: acciones esenciales

Copresidentes: Grecia y la Replblica de Moldavia

Miembros del equipo: Etiopia, Francis, Jamaica, Isla Maurizio, Moruega, Espania, Yemen

Otras aportaciones: Comision Europea, OIT, OIM, Oficina de Informes de Desarrolio Humano del PNUD
Relator: Isla Mauricio

SESION 1.2: Participacion de las didsporas y los migrantes en las politicas y programas de desarrollo: ;Su papel? ; Sus
limitaciones ®
Copresidentes: México y los Paises Bajos
Miembros del equipo: Armenia, Bangladesh, Canada, Egioto, El Salvadeor, Francia, Ghana, India 2 Israsl
Otras aportaciones: Iniciativa Conjunta sobre Migracion y Desamollo de la CE y la OMU, FIDA
Relator: Armenia

SESION 1.3: Discusion de las causas de la migracion a raves del desarrollo, especialmente en vista de la actual crisis
econdmica mundial

Copresidentes: Bangladesh y el Remno Unido

Miembros del equipo: Azerbaiyan, China, Egipto, Alemania, Grecia, Sudafrica. Yemsen
Otras aportaciones: OIM, OCDE, Oficina de Informes de Desarrollo Humano del PNUD
Relator: Sudafrica

MESA REDONDA 2:  Integracion, reintegracion y circulacion de los migrantes para el desarrollo
Coordinador: Dra. Irena Omelaniuk | Asesora Macional Griega: Srta. Dimitra Mimikopoulou

Relator General: Sra. Cecilia Romero Castillo (Méxica)

SESION 2.1: Inclusion, proteccidn y aceptacion de los migrantes en la sociedad: nexo entre derechos humanos y
capacitacion de los migrantes para el desarrollo

Copresidentes: Argentina y Emiratos Arabes Unidos

Miembros del equipo: Australia, Brasil, Ecuador, Egipto, Grecia, Israel, Meéxico, Filipinas, Portugal, Espana, OIT,
Comité Directivo Internacional para la Ratificacién de la Convencion sobre Trabajadores Migrantes, OIM,
OACNUDH. Banco Mundial

Relator: Filipinas

SESION 2.2: ;Son la reintegracién y la migracion circular eficaces para el desarrollo 7

Copresidentes: Brasil y Portugal

Miembros del equipo: Albania, Colombia, Etiopia, Francia, Alemania, Grecia, Guatemala, Isla Mauricio, México,
Moldavia, Paises Bajos, Filipinas, Suiza, Comision Europea, OIT, OIM, OSCE, DAESNU, Banco Mundial
Relator: Colombia

MESA REDONDA 3: Politica, Cohesidn Institucional y Asociaciones
Coordinador: Dr. Rolph Jenny / Asesor Nacional Griege: Dr. George Mavrommaatis
Relator General: Sra. Eva Haagensen (Noruega)

SESION 3.1: Coherencia politica e institucional - Ultimos daros y conclusiones de investigacion

Copresidentes: Marruecos y Suza
Miembros del equipo: Australia, Finlandia, Francia, Jamaica, Lituania, Isla Mauwricio, Reino Unido
Relator: Reino Unide

SESION 3.2: Procesos y foros regionales e interregionales

Copresidentes: Australia y Taillandia

Miembros del equipo: Australia. Bielorrusia, Ecuador, Francia, Indonesia. Moldavia, Talandia y Estados Unidos
Relator: Indonesia

10-57778



A/65/499

*integracdn de kas pol it cxs sobre migracian en las estraegias de desamolio en bene ficio de todos™
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Coordinggor; Dr. Rolph jenny

SESION 313
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Copresidentes
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Donante
Financieras
Paises

Amstralia

Bélgica (a ravés de la OIM)

Dinamarca

Finlandia
Izrael
Paizes Bajos

Nomuega
Espaiia
Suecia
Suiza
EAU

RU (DFID)
Otros

Cirupo de paises ACP
Fundacicn Mac Arthmr

No financieras
Paises

Bélgica

M éxico

Paises Bajos
Suiza

Otros

Monto

USD 25.000

Euro 35.000
DEE 750.000
Euro 45.000
USD 5.000
Euro 100.000
USD 55.000

Euro 100,000
Euro 100000
SEE 700.000
Euro 31.250
USD 20.000
USD 25.000

GBP 25.000

Euro 200.000
USD 100.000

EN ESPECIE
EN ESPECIE

EN ESPECIE
EN ESPECIE

EN ESPECIE

ANEXO 4

CONTRIBUCIONES AL FGMD ATENAS 2009

Objetivo

Honorarios del asesor internacional

Participacion de BDP

Participacion de LDC

Preparacion de la sesion 3.1

Asistencia para los costes de traduccion
Actividades preparatorias/no asignadas
Inplementacion de proyectos de segnintento
de]l FGMD

Participacitn de L DC

Contribmeion a la Unidad de Soporte
Participacion de L DC

Asistencia para los costes de traduccidn
Inplementacion de proyecto de segninuento
del FGMD

Implementacion de proyecto de segninnento
de]l FGMD

Participacidn de TDC

Participacion de paises ACP
Participacitn de L DC

Acompaftamiento del asesor internacional

Asistencia para las traducciones
Acompaftamiento del asesor internacional
Acompafiamiento del asesor internacional

Provision de intérpretes
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OIT EN ESPECIE Provision de un punto de encuentro para las
renniones preparatorias de Ginebra v
asistencia para la raduccion

omg EN ESPECIE Acompaftamiento y asistencia
técnica para el asesor internacional
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P Global
Forum on
ﬂ Migration &
% " Development

JORNADAS DE SOCIEDAD CIVIL DEL FGMD

INTEGRACION DE LAS POLITICAS DE MIGRACION EN LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO EN BENEFICIO DE TODOS

PROGRAMA

2-3 de noviembre de 2009
Astir Palace, Vouliagmeni. Atenas, Grecia

Domingo, 1 de noviembre de 2009

Recepcion por parte del grupo de bienvenida de la Fundacion A. 5. Onassis

VESTIBULO, Hatel Westin - Astir Palace
VESTIBULO, Hotel Arion - Astir Palace

5:00pm-8:00pm Registro

VESTIBULOD,
Westin

8:00pm-9.30pm Recepcién y coctel de bienvenida

SOFA BAR,
Westin
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PROGRAMA DE LA 1°* JORNADA DE CONFERENCIAS

Lunes. 2 de noviembre de 2009

8:00am-9:30am

VESTIBULOD,
Westin

Registro

9:45am-11.30am

PERGOLA,
Westin

CEREMONIA DE APERTURA

Con la presencia de Su Excelencia el Presidente de la Republica de Grecia
Dr. Karolos Papoulias

Breves saludos:

- Anthony 5. Papadimitriou Presidente de la Fundacion de Inkerés Piblico
Alexander 5. Onassis

- Costa Gavras Prasidente delas Jornadas de Sociedad Civil

|ntervenciones de los miembros del Gobiermo Griego v de Partidos Politicos

- Dr. Demetrios G. Papademetriou Presidente del instituio de Politica de Migracon

Presentaciones:

- Jim Clifton Presidente de Gallup Inc.

- Neli Esipova Directora de Investagaciin sobre Migracion Global
y Directora Regional de Gallup Wadd Pall

Debate

En la linea de salida, por Marianna Moschou
Secretada del Consejo de Administracién de la Fundacdn de Interés Piblico Alexander 5. Onassis
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Migration &

® " Development

Lunes, 2 de noviembre de 2009

MESAS REDONDAS

MESA REDONDA 1:
“Como hacer que los nexos entre migracion y desarrollo contribuyan a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)"

11:30am-1.00pm

Sesion 1.1 Sesion 1.2 Sesion 1.3

ATLAS A B e e e e

COSMOS A B. C Integracion de la Participacion de las Como abordar |as causas
migracion en la diasporas vy los profundas de la migracion a

IRIS planificacidn del migrantes en las través del desarrollo, en especial
desarrollo: agentes, politicas y programas ala luz de la actual crisis
estrategias y acciones de desarrollo. Su papel  econdmica mundial.
principales. y sUS limitaciones.

1:00pm-2:30pm Almuerzo

PERGOLA,

Waeslin

2:45pm-~4:15pm MESA REDONDA 2:
‘Integracion, reintegracion y circulacion de los migrantes en favor del

desarrollo™
: Sesion 2.1 Sesion 2.2
ATLAS A B e e
RIS Inclusion, proteccion y aceptacion ;5on la reintegracion y la migracién circular
de los migrantes en la sociedad. eficaces para el desarrollo?
COSMOS A.B, © Conexién entre Derechos Humanos
y capacitacion de los migrantes
para el desarrollo.
4:15pm-4.45pm Pausa para café
SOFA BAR,
Waslin
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Global

- t\ Forum on
s Migration &

Development

Lunes, 2 de noviembre de 2009

4:45pm-5:45pm SESION PLENARIA

PERGOLA, Mensaje desde Manila

Wastin
Vicky Garchitorena Prasidanta de la Fundacian Ayala

PRIMERAS IMPRESIONES - MS1 y M52

5:45pm-6:30pm TIEMPO LIBERE

G:30pm Salida hacia el Nueveo Museo de la Acropolis

7:30pm-10:30pm Nuevo Museo de la Acropolis. Visita y Cena

PROGRAMA DE LA 2° JORNADA DE CONFERENCIAS

Martes, 2 de noviembre de 2009

8:30am-0:30am SESION PLENARIA

PERGOLA,
Westin CONCLUSIONES DE LAS MESAS REDONDAS 1y 2: PUNTOS

PRINCIPALES

%:3kam-11:00am MESA REDONDA 3:
“Politica, Cohesion Institucional y Asociaciones”

ATLAS A, B Sesion 3.1 Sesion 3.2
IRIS . .

Paolitica y Cohesion Institucional: Procesos y foros regionales e interregionales.
COSMOS A B, C ultimos datos y resultados de

investigaciones.
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Migration &

\i‘\ Forum on

Development

Martes, 2 de noviembre de 2009

11:00am-11:30am

SOFA BAR,
Waestin

Pausa para cafe

11:30am-1:00pm

ATLAS A B
RIS

COSMODS A B, C

MESA REDONDA 4

Sesion 4.1 Sesion 4.2

Creacion de alianzas: conexion El futuro del Foro
entre sector privado y otros agentes
de la sociedad civil.

1:00pm-2: 30pm

PERGOLA,
Wastin

Almuerzo

3:00pm=4:30pm

PERGOLA,
Wastin

SESION PLENARIA

CONCLUSIONES DE LAS MESAS REDONDAS 3 y4: PUNTOS
PRINCIPALES

4:30pm-5:45pm

Sesiones de vinculacidon entre sociedad civil y gobiernos

Vinculacion MR1 Vinculacion MR2

*Como hacer que los nexos entre “Integracian, reintegracion y circulacion de
migracion y desarrollo contribuyan a | los migrantes en favor del desarrollo”
la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)"

ATLAS A (Westin) ATLAS B [Westin)

Vinculacion MR3 Vinculacion MR4

*Politica, Cohesion Institucional y “Construyendo alianzas: el desarrollo de una
Asociaciones” agenda comun entre el sector privado, la

sociedad civil y los responsables politicos®

IR1S (Westin) ATHEMA A [Arion )

65



A/65/499

- Global

. Forumon
\ m, Migration &

- % " Development

Martes, 2 de noviembre de 2009

4:30pm-5:30pm

COSMOS ABC, Waestin

Informe sobre Desamrollo Humano 2009.
Presentacién del Inferme Anual scbre Desarrdlo Humano 2009,
Superando barreras: movilidad humana y desarmollo.

Jeni Klugman Directora, Informe sobre Desamallo de Naciones Unidas

Debate

5:30pm-5:45pm

S0FA BAR,
Waestin

Pausa para café

5:45pm-T:15pm

COSMOS ABC, Westin

SESION PLENARIA DE CLAUSURA

- Costa Gavras Presidente de las Jomadas de Sociedad Civl
- Theodora Tzakr Vice-Ministra de Interior, Desmentralizacion y
Administracidn Blecirinica

ik ok @k b bk el b

- Dr. Dilip Ratha Economista, Equipo de Migracion y Remesas, Grupo de

Prospecciones de Desamaolio, Banco Mundial (W ashington DLC.)

“Remesas y desamollo en Buenos y malos tiempos”

Debate

ek bk bk ek bk

- Sir Peter Sutherland Representante Especial del Secretario General
de Maciones Unidas

“Estia”, Ceremonia de entrega del Premio Internacional Onassis

Epilogo
Palabras de clausura

El relevo de Grecia a México

7:15pm-8:00pm

LIBRE

B:00pm-10:30pm

FERGOLA,
Wastin

Recepcion de despedida — VELADA GRIEGA
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- GFMD _ ATHENS 200%

LISTA DE PRESIDENTES E

INFORMANTES

MESA REDONDA 1

INFORMANTE GENERAL:
Kathleen Newland

COORDINADORA:
Antigone Lyberaki

MR 1.1 COSMOSB,C |MR1.2 ATLAS A, B MR 13 COSMOS A, IRIS
PRESIDENTES ANTES | PRESIDENTES NTES | PRESIDENTES NTES
Khalid Koser William Gois Ana Avendano
Kathleen Syed Sayful Don Flynn
MNewland Hague
MESA REDONDA 2
INFORMANTE GENERAL: COORDINADORA:
Mehdi Lahlou Anna Triandafyllidou
MR 2.1 COSMOS A, B, C MR 22 ATLAS A, B, IRIS
PREESIDENTES NFORMAMNTES PRESIDENTES RMANTES
Daniel Verger Chad Bolick
Jin Sook Lee Tasneem
Siddiqui

Kamalam Panicker MNeha Misra

MESA REDONDA3

INFORMANTE GENERAL:
Doris Peschke

COORDINADOR A:
Ruby Gropas

MR 341 COSMOS A, B, C MR 3.2 ATLAS A, B, IRIS
PRESIDENTES ! RMAMNTEES PRESIDENTES RMANTES
Susan Martin Rajan Irudaya

Sebastian
Saszkia Gent Knowles Mario Santillo
Abdoullahi Mohamoud Khady

Sakho Miang

MESA REDONDA 4

INFORMANTES GENERALES:
Harry Kyriazis (4.1)
Martina Liebsch (4.2}

COORDINADOR:
Demetrics G. Papademetriou (4.1)
Gregory Maniatis (4.2)

MR 4.1 COSMOS A, B, C MR 42 ATLAS A B, IRIS
PRESIDENTES I RMANTE PRESIDENTES MANTES
Ellen Yost Colin Rajah

Angelika Salas Martina Liebsch

David Arkless Vicky

Garchitorena
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ATHENS 2007

Civi Sodoty Days

Las Jornadas de Sociedad Civil
Atenas 2009

han sido posibles gracias a:

MacArthur Foundation

son apoyadas por:
Alexander 5. Onassis Public Benefit Foundation
Open Society Institute

Western Union Foundation
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ANEXO 6

- Global

: 5 Forum on
\ Migration &

— Development

GFMD

INFORME
SOBRE LAS JORNADAS DE SOCIEDAD CIVIL
DEL FORO GLOBAL SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO

INTEGRACION DE LAS POLITICAS DE MIGRACION EN LAS ESTRATEGIAS

DE DESARROLLC EN BENEFICIO DE TODOS

ATENAS,
3 DE NOVIEMBRE DE 2009
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Mesa redonda 1

Como hacer que los nexos entre migracion y desarrollo contribuyan a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Sintesis de las sesiones

1.1, Integracion de la migracion en la planificacion del desarrollo — agentes, estrategias y

acciones principales

1.2, Participacion de las didsporas y la migracion en lag politicas y programas de desarrollo -

£0ué papel desempenan? :Cuales son sus limitaciones?

1.3. Resolver las causas de fondo de la migracion mediante el desarrollo, especificamente

bajo la luz de la crisis economica mundial.

Mesa redonda 1. Breve sumario y recomendaciones clave para la accion:

Todas las sesiones se han celebrado basandose en el convencimiento coman de gue la
migracion efectivamente contribuye al desamollo (aungque no sustituye una politica
integral de desarrollo), que los migrantes deberian considerarse participantes activos en
el desarrolle y que las politicas y los programas sobre migracion y desarrollo deberian
beneficiar tanto a los migrantes como a los paises de origen y destino. Los paricipantes
observaron gue la desigualdad y la diferencia de beneficios de desamollo gue
caracterizan la economia mundial son, junto con los conflictos violentos, las principales
causas de la migracion; asimismo, pusieron de relieve gue la contribucion de los
migrantes por si sola no puede dar solucion ni a problemas estructurales ni a la mala
gestion de los gobiemos. Los participantes consideraron fundamental para el desarmollo
el respeto rniguroso de los derechos humanos de los migrantes v los derechos de los
trabajadores. Muchos han apostado por la ratificacidn vy la implementacion de
convenciones intemacionales referentes a los derechos de los migrantes, incluyendo las
convenciones de la OIT, las convenciones centradas en los derechos humanos y, en
particular, la Convencidn de la ONU sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes v
miembros de sus familias.

1. Emprender una accion mas contundente, en colaboracion con las organizaciones de
sociedad civil, para regular y supervisar las practicas de reclutamiento y reforzar las
leyes aplicables. Conseguir honorarios aceptables, establecer como huena practica
gue los empleadores paguen honorarios de reclutamiento; establecer mecanismos de
proteccion para guienes denuncien a sus empresas y mecanismos de informacion
acerca de los abusos.

2. Conceder un ‘periodo de gracia’ a los migrantes que pierden sus trabajos debido a la
recesion ¥ con ello sus permiscs para permanecer en el pais de destino, de manera
que tengan la oporiunidad de encontrar oftro trabajo. Permitir a los migrantes que
vuelven a sus paises gue lo hagan de forma segura y digna.

3. Reducir los costes de transaccion de la migracion: simplificar los tramites burocraticos
{por lo general, las solicitudes de admision son muy complejas v es casi imposible
gue una persona profana en materia pueda cumplimentarias sin la ayuda de un
abogado), reducir las tasas y simplificar los framites para obtener documentos
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oficiales como los pasaportes, informar acerca de los tramites de migracion de forma
mas accesible para reducir la dependencia que se crea de los intermediarios;
profesionalizar y controlar las practicas consulares de la emision de visados, reducir
la arbitrariedad y las malas practicas como los sobomos.

Adoptar iniciativas enérgicas para contrarmestar la desinformacion sobre los migrantes
y sobre el impacto de la migracion que enardece a la opinion piablica en contra de los
migrantes.

Implicar a todos los minisierios o departamentos relacionados con los asuntos de
migracidn para que se realicen debates politicos intergubemamentales acerca de la
migracion y el desarrollo (sobre formulacion e implementacion de politicas)—
incluyendo, por ejemplo, los ministerios de Salud, Educacion, Trabajo, Seguridad
Social y, sobretodo, de Asuntos Exteriores y Desamollo. Esta coordinacion también
deberia funcionar “verticalmente” con respecto a los niveles de gobiemo nacional,
estatal/provincial y municipal. Establecer consultas periodicas entre los organismos
de coordinacion de los gobiemos vy las omganizaciones de sociedad civil {incluyendo
las organizaciones de didspora).

Considerar la posibilidad de establecer sistemas sencillos y transparentes basados en
la demanda, para las admisiones de frabajo, que prevean una fuerte proteccion de los
niveles salariales y las condiciones de frabajo.

Establecer codigos de conducta para un reclutamiento ético de manera gue no se
restrinja la libertad de movimienfo y se evite la discriminacion por motivos de
nacionalidad.

Incorporar protecciones para los trabajadores nacionales dentro de las leyes
nacionales y cooperar con las organizaciones de sociedad civil para controlar v
promover el cumplimiento de las mismas.

Reducir las barreras para establecer las organizaciones de las didsporas, desamollar
sus capacidades e incluir de forma sistematica a los miembros de la didspora en el
desarrollo de la planificacion e implementacion. Solicitar y prestar atencion a las
voces de los migrantes, a las asociaciones de migrantes y miembros de la didspora
en asuntos de deficiencias gubemamentales y chstaculos para el desamollo.

Resolver la pérdida de recursos humanos en el sector de la salud, invirtiendo en esos
sectores de los paises de origen, aumentando el suministro de personal sanitario
cualificado y reforzando el sistema de salud pablica, de manera que se puedan
ofrecer mejores salarios ¥y condiciones de trabajo a un nimero adecuado de
trabajadores del sector sanitario.

Enviar un mensaje claro desde el FGMD a la Conferencia de Copenhague sobre el
cambio climatico, comunicando que las amenazas e intereses de los migrantes y de
los potenciales migrantes deberian ocupar un lugar predominante en el programa
politico de dicha conferencia.
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Mesa redonda 2

Integracion, reintegracion y circulacion de los migrantes a favor del desarrollo

Sintesis de las sesiones

2.1. Inclusion, proteccion y aceptacion de los migrantes en la sociedad. Conexion entre

Derechos Humanos y capacitacion de los migrantes para el desamollo

2.2, :50on la reintegracion vy la migracion circular eficaces para el desarrollo?

Mesa redonda 2. Breve sumario y recomendaciones clave para la accidn:

Estas sesiones se centraron en tres grupos fundamentales de cuestiones. derechos,
migracion circular y reintegracion.

DERECHOS

Todos los trabajadores migrantes tienen derecho a los derechos basicos del trabajador,
incluyendo la no discriminacion (por ej., el mismo trato, las mismas condiciones de
trabajo v salarios que las de los trabajadores nativos). De esfa forma, se protegen los
derechos y las condiciones de trabajo de los migrantes y también los de los trabajadores
nativos. Estos derechos estan contemplados y amparados en las convenciones y
tratados de la ONU y de la QIT.

I

Estas convenciones deberian ser ratificadas e implementadas, v la sociedad civil
puede ayudar a supervisar su implementacion.

Mos gustaria enfatizar las siguientes recomendaciones como condiciones minimas
que habria gue establecer tanto para los migrantes temporales como para los de
largo plazo:

+« Flexibilidad de los permisos de residencia: pasar de corto a largo plazo.

« Porabilidad de los empresarios y libertad de movimiento.

« Portabilidad de beneficios (pension y seguros, cobertura sanitaria, acumulacion de
heneficios).

« Portabilidad de justicia.

« Cuando un migrante se queda sin frabajo, concederle un penodo de tiempo
razonable para que encuentre otro frabajo.

« Educacion universal y prevencion sanitaria para todos.

Los gobiemos tienen que entender gque los costes de la no accion pueden ser
mayores que los costes que supone proporcionar estos servicios.

Hay que prestar especial atencion a los trabajadores nacionales que tengan un
estado especialmente vulnerable.
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MIGRACION CIRCULAR

La migracidn circular hay gue enfocara como algo completamente diferente de los
programas de migracion temporal y hay que aclarar en téminos politicos cuales son las
necesidades de la migracidn circular. En cualguier caso:

5. Los gobiemos deberian reformar el régimen de visados para permitir visados multi-
entrada y programas de “prueba” para quienes estén pensando en volver.

6. Los empresarios deberian pagar los costes del reclutamiento, pero la formacion y el
desarollo de capacidades o aprendizaje del idioma son hienes plblicos que deberian
pagar los gobiemos. Somos conscientes de gue en los paises en vias de desarrollo,
estos bienes no se podran proporcionar en su totalidad.

7. La duracidn de los programas de migracion circular tiene que ser lo suficientemente
amplia para que los migrantes acumulen competencias vy puedan aharrar.

8. Los programas de migracion circular no deberian separar a las familias durante largos
pericdos de tiempo y deberian permitir la portabilidad de beneficios.

REINTEGRACION

9. Es necesario establecer acuerdos bilaterales y multilaterales para la elaboracion e
implementacion de politicas orientadas a la reintegracion.

10. El papel de los gobiemos locales v la sociedad civil tiene que ser valorado.
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Mesa redonda 3
Politica, Cohesidn Institucional y Asociaciones

Sintesis de las sesiones

3.1. Politica y Cohesion Institucional: dltimos datos y resultados de investigaciones

3.2, Procesos y foros regionales e interregionales

Mesa redonda 3. Breve sumario y recomendaciones clave para la accidn:

Los debates de las mesas redondas giraron en tomo a las bases vy las conclusiones de
los documentos preliminares. El reto de entender la cohesion emergid como un desafio
importante: ;En la cohesion qué aspectos se deben incluir, quignes deben paricipar v
con qué objetivo? La crisis econdmica financiera ha puesto en tela de juicio algunos de
los conceptos de cohesion precedentes, hay que solucicnar el papel del estado v la
necesidad de proteger a los migrantes y proteger sus derechos, en vez de criminalizarlos
como se esta haciendo hoy en dia.

El desarrollo deberia entenderse en un sentido mas amplio, como en el concepto del
desarrollo humano vy también se deberian tener en cuenta los costes sociales y los
beneficios, v no cenfrarse exclusivamente en el crecimiento economico. De igual forma,
para que la cohesion politica tenga sentido, es necesario volver a reconsiderar todas las
formas de migracidn. Esto incluye la migracion temporal, la migracién a largo plazo v la
irregular, asi como la migracion circular y la de retomo, ademas de la necesidad de
proteger a los refugiados vy a las personas desplazadas.

Las mesas redondas subrayaron la necesidad de establecer un marco de trabajo solido
sobre los derechos basandose en las convenciones intemacionales. Los derechos de los
individuos vy sus familias se han considerado como un punto de congregacion para la
sociedad civil en foros a nivel local, regional, nacional e intemacional.

Al mismo tiempo, s necesario romper las barreras que se han formado entre la
migracion y el desamollo, pero también en otras areas importantes como puede ser el
comercio. El cambio climatico debe tenerse cada vez mas en cuenta en el contexto de la
migracion y el desarrollo.

Es necesario mejorar las bases de constatacion, pero también es necesaro que los
politicos hagan uso de las constataciones disponibles y de |a investigacion. Es necesario
integrar las organizaciones de sociedad civil en los procesos de investigacion y de
politica, ademas de debatir estos asuntos de forma mas inclusiva y realizando consultas
significativas; esto es especialmente importante para las asociaciones de migrantes y las
organizaciones de diaspora que tienen que encontrar la forma de ejercer presion sobre
los gohiemos de forma viable y con principios. Por lo tanto, es necesara una mayor
transparencia con respecto a la investigacion, los datos disponibles y su puesta en
comun.

Recomendaciones:

1. Una conexion entre los perfiles de migrantes y las estrategias de reduccion de la
pobreza podria resultar de gran utilidad a la hora de enlazar definiciones mas amplias
y detectar las necesidades de programacion y cooperacion.
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Es necesario reforzar el andlisis de las remesas y el impacto de las mismas. El
analisis no deberia limitarse solamente a las cifras brutas, sino gue también deberia
considerar los beneficios v los costes de los individuos, sus familias y las
comunidades. Agui, como en otros temas del programa de investigacion, las
metodologias cuantitativas y cualitativas tienen gque complementarse para entender la
finalidad y la magnitud, ademas del proceso.

Podria ser dfil priorizar las siguientes areas de investigacion: 1as areas de union entre
el desamollo v la migracion y su comespondiente impacto en los costes sociales y
humanos; la evaluacidn de las cualficaciones de los trabajadores capacitados: la
investigacion interdisciplinaria que incluya otros agentes; el efecto sobre los nifios en
la migracion. Es necesario investigar mejor la asignacion de fondos por parte de los
gobiemos para el control de la migracion con respecto a las areas de desamollo, asi
como el impacto de las financiaciones. Es necesario investigar de forma mas
detallada el impacto de la migracion en los paises de destino y, también, es necesario
fomentar gque se compartan los resultados de dichas investigaciones con los propios
migrantes. Los censos y las encuestas de 2010 deberian incluir cuestiones
especificas sobre la migracion, seria conveniente no perder esta oportunidad.

Dado que el sector de la sanidad es significativo para el desarrolio y la migracion en
los paises de origen y destino, y teniendo en cuenta la informacion procedente de las
organizaciones de diaspora, dicho sector resulta idoneo para realizar una
investigacion piloto que permita entender las conexiones entre la migracion y las
consecuencias que comporta para la sociedad, las distinciones especificas entre
migracidn no cualificada y altamente cualificada, entre migracion bien remunerada vy
poco remunerada, ademas de como se emplean las capacidades (incluyendo el
reconocimiento de las cualificaciones, etc.), asi como la cuestion de la pérdida de las
técnicas profesionales.

Se considera apropiado establecer un centro de referencia para compariir los datos
disponibles vy las investigaciones, gue se podria iniciar en base a acuerdos bilaterales
pilotos entre los paises.

Se ha considerado importante la capacidad de construccidn y  formacion,
preferiblemente entre los funcionarios del gobiemo vy 1a sociedad civil, en asuntos de
derechos humanos, diversidad, entendimiento de las prioridades de la migracion y el
desarrollo. Se considerd dessable desamollar estructuras triparfitas, como existen en
la OIT y ofros organismos de la ONU para lograr resultados; aunque deberian incluir
a las asociaciones de migrantes y de didsporas. Este modelo seria dtil y se podria
iniciar a todos los niveles: local, nacional, regional y, tambign, global. Es necesario
construir capacidades dentro de la sociedad civil (SC) v de las organizaciones de
migrantes y de didspora para gue puedan participar en la elaboracion de politicas.
Surgio la necesidad de desamollar conceptos relacionados con la integracion de los
migrantes retomados a sus paises de origen.

Es necesario invertir tiempo, recursos humanos vy financieros tanto para la
participacion de la sociedad civil, como para la investigacién vy la cooperacion
gubemamental con el ohjeto de lograr las mejoras necesarias gue redunden en
beneficio de todos: los paises de origen, de transito ¥ de destino, pero en primer [ugar
vy, sobretodo, para los migrantes y sus familias.
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Mesa redonda 4

Sintesis de las sesiones

4.1, Creacion de alianzas: Conexion entre sector privado v otros agentes de la sociedad civil
4.2. El futuro del Foro

Mesa redonda 4. Breve sumario y recomendaciones clave para la accidn:

La primera sesion de esta mesa redonda ha girado en tomo a la Creacion de alianzas:
Combinando el mundo de los negocios con otros agentes de la Sociedad Civil v la
conclusion a la que se llegado es que la situacion actual no estd funcionando. Es
necesario crear alianzas entre |a sociedad civil, el mundo empresarial ¥ los gobiemos
para:

L.

Mejorar el entomo regulador

a.

b.

¥a esta establecido un conjunto de tratados y convenciones de la OIT (97,
143, 181). Urge gue los gohiemos los ratifiguen v los apliquen.
Es necesario buscar mayor transparencia y clandad
i Es necesario proporcionar informacion clara acerca de los tratados y de
las convenciones que afectan a la migracion y que ya existen de forma
hilateral. La sociedad civil necesita tener mayor conocimiento de estos
acuerdos para poder informar debidamente a los trabajadores migranies.
i Las leyes y las normativas sobre migracion nacicnal deberian ser de facil
comprension, el nimero de categorias se deberia limitar y solamente se
deberian hacer cambios cuando sea estrictamente necesario.
ii Los procedimientos sobre migracion deberian ser sencillos v los tramites
rapidos, consistentes v econdmicos.

Proteger a los migrantes:

a.

b.
c.

Garantizando los derechos humanos y lahorales de los trabajadores con
independencia de su estado de migracion.

Informando a todas las partes implicadas acerca de sus responsabilidades.
Haciendo que todos los empleadores apliguen los mismos criterios de
proteccion de los trabajadores (en ocasiones los migrantes explotan a otros
migrantes).

Estableciendo formas de cooperacion entre la sociedad civil v los gobiemos,
ademas de conseguir mejores datos (;cudntos migrantes?, ;quiénes son?)
Proporcionando informacion de forma clara, coherente vy fidedigna sobre
asuntos de importancia para los migranies, incluyendo @ salud y el
asesoramiento legal.

i Elegir la forma mas adecuada en funcion del contexto y del nivel de
educacion de los migrantes. Podria ser un folleto o un impreso de facil
acceso con la “carta de los derechos qe los migrantes”®.

it Por ejemplo, en las ONG de Los Angeles, los funcicnarios de los
gohiemos encargados de asuntos laborales, [as iglesias, las uniones de
trabajadores, las camaras regionales de comercic vy los funcionarios
consulares de México trabajan juntos para informar a los trabajadores
migrantes sobre sus derechos.
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1. Mejorando la imagen de los migrantes mediante la comunicacion de datos reales

a. Los migrantes deberian considerarse agentes de negocio v empresarios que
perfilan una nueva economia y no simplemente como  “trabajadores
migrantes”.

b. El mundo empresarial deberia aplicar su experiencia en marketing para crear
casos de negocios para los trabajadores migranies y ayudar a mejorar la
imagen publica que se tiene de los migrantes.

c. Deberian realizarse y publicarse estudios sobre el impacto favorable de los
migrantes en la economia.

4. Compartir las mejores practicas en todos los seciores.

a. Deberia crearse un foro viriual o una plataforma en linea para compartir
aquellas cosas que funcionan bien y las que ne funcionan tan bien.

b. Los miembros del mundo empresarial v de la sociedad civil deberian celebrar
encuentros con regularidad.

La segunda sesion gue se celebrd en paralelo explord el Futuro del Foro y lo evalud de
forma critica, concentrandose en cuatro cuestiones clave:

La sociedad civil tiene su propia mision, pero no estd desconectada del Foro
Gubemamental.

La sociedad civil reclama mayor responsabilidad a la hora de dar cuentas en las
recomendaciones del Foro gubemamental.

La sociedad civil asume su propia responsabilidad a la hora de dar cuentas.

Las JSC del Foro Global representan una oportunidad Onica para dialogar a nivel
global. Sin embargo, deben basarse en procesos democraticos vy transparentes, v en
estructuras que tengan maycor impacto, mejoren el aprendizaje vy capien una mayor
atencion.

En relacion a lo afimado anteriormente, se exponen las siguientes recomendaciones:

1

En relacion a la mision principal de las JSC:

a. El programa prioritario de las JSC deberia tener como meta ejercer influencia sobre
los gobiemos.

b. Las JSC deberian trabajar en cuestiones propias y aprender unos de otros
basandose en una agenda propia.

c. Debe centrarse en la migracion ¥ el desarmollo, ademas de mantener siempre un
enfoque basado en los derechos humanos.

¢ Como podemos medir el impacto de las JSC en el FGMD?

¢ Mecanismo de control: Hubo conssnso para llevar a cabo un proceso
transparente de supervision acerca del impacto de las JSC en el FGMD, &l
grado de formalidad v los mecanismos propuestos van desde un mecanismo
mas formal y vinculante a una rendicion de cuentas mas informal.

a. Cuanto menos, al principio de las JSC se deberia presentar un informe por
parte de los gobiemos. Se deberia fomentar la reciprocidad de los informes.

b. Se insta a mejorar la coordinacion en los procesos existentes — por gj. los
procesos de revision y confrol de la OIT vy del Consejo de los Derechos
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3

4.

humanos sobre los acuerdos rafificados (Deparfamento de  Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU).

c. Se deberia buscar la evaluacion de las organizaciones de diaspora y darles
mayor atencion a través de todo el proceso.

;,De gué forma puede la sociedad civil garantizar que los gobiemos se tomen en serio
los resultados vy las recomendaciones importantes sobre politica que propone dicha
sociedad civil y ademas tomen medidas al respecto?

Los siguientes puntos son cruciales:

a. Se necesitan recomendaciones mas centradas: esto implica gue los temas
también deben estar mas centrados

b. La composicion, representacion y experiencia de las JSC se considera
fundamental

c. Los delegados de las JSC deberian ser informados con antelacion acerca de
cuales son los gobiemos participantes en el FGMD.

d Un importante resultado de las JSC son las mejores practicas para realizar
recomendaciones mas especificas y eficaces.

e. Los delegados de las JSC fienen la responsabilidad formal de conseguir un
mayor numero de paricipantes de la sociedad civil para acceder asi a puntos
de vista procedentes de una mayor vanedad de agentes de la sociedad civil.

;iQué fipo de procesos, estructuras y principios deberian llevarse a cabo para
conseguir un FGMD y unas JSC de mayor éxito?

Acerca del proceso

El proceso que guie las JSC deberia ser continuo, fransparente y democratico
(obsérvense otros mecanismos de la ONU hien establecidos).

Las JSC deberian ser informadas y basarse en consultas preliminares a nivel
nacional y regional o tematico, tanto si existen de antemano como si se acaban de
crear. Los gobiemos podrian crear espacios para ello.

Estas consultas deberian incorporar y reflejar con exactitud las prioridades de las
JSC vy contribuir al programa de Ia sociedad civil a nivel global.

Deberian construirse redes nacionales y alianzas centradas en asuntos que vayan
mas alld de los “banners”. (El proceso de la sociedad civil en Filipinas antes del
FGMD y las JSC podria servir de ejemplo.)

Estructura para crear una memoria institucional de las JSC vy direccion del proceso

Hubo consenso acerca de gue es necesario mantener la confinuidad de las JSC
mediante una especie de “organismo o estructura” dirigidos por la sociedad civil.
Se discutieron varios modelos que abarcan desde la extension del mandato del
IAC, un grupo integrado de comando ([AC v fundacionas anfitrionas), un consarcio
internacional de agentes de sociedad civil que sirva de unidad de enlace de la
sociedad civil acompafiada de un portal en linea que fomente el intercambio de
ideas, el didlogo y mantenga una base de datos de todos los agentes implicados.

Otros asuntos

iEl FGMD y las JSC deberian celebrarse juntos o como eventos separados? Mo
se alcanzd un consenso al respecto, pero si siguen celebrandose como eventos
hermanados, entonces se recomienda utilizar la misma sede o area y dedicar un
dia completo al didlogo entre los gobiemos v la sociedad civil.

Se deberia mantener una conexion con el evento paralelo (PGA).

Deberia tenerse en cuenta la posibilidad de que hubiera una participacion
equilibrada de representantes de los diferenies sectores de la sociedad civil,
incluyendo una fuerte representacion de organizaciones de migrantes.
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d Se recomienda no schre-estructurar las JSC puesto que deberian dejar espacio al
trabajo en red y al aprendizaje.

Atenas, 5 de Noviembre de 2009
JSC Atenas 2009
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ANEXO 7

TERCER FORO GLOBAL SOBRE MIGRACION ¥ DESARROLLO
ATENAS/ 4.5 DE NOVIEMBRE

CREDITOS

Se exfiende una nota especial de agradecimiento a las siguientes personas y organizacionss:

Grupo de Trabaio del FGMD Atenas 2009
Director: Sr. Embajador Anastase Scopelitis

Asesores cientificos: Sria. Chryssanthi Protogerou, Dr. George Mavrommatis, Sria.
Dimitra Mimikopoulou, Sr. Manos Skoulas

Director del equipo de organizacion: Srta. Angeliki losifidou,

Equipo de organizacion: Sra. Dimitra Bagetakou, Srta. Valia Dimaraki, Sr. Stelios
Efthimiou, Srta. Alexandra Fytili, Sra. loanna Karyanou, Srta. Stella Samarta, Sr. Sotins
Tzannatos, Srta. Christina Vassala-Kokkinaki

Asesores intemacionales: Sra. Embajadora Régine De Clercg, Sr. Frangois Fouinat, Dr.
Rolph Kurt Jenny, Sr. Romeo Matsas, Sr. Albert Moses, Dra. Irena Omelaniuk.

Los ministerios griegos dec  Interior, Descentralizacion y Gobiemo Electronico
{especialmente 1a Direccion General de Politicas Migratorias e Integracion Social), Asuntos
Exteriores (especialmente la Direccion para el G4); Infraestructura, Transporte v Redes;
Trahajo v Seguridad Social; Salud v Solidaridad Social; Justicia, Transparencia v Derechos
Humanos; Proteccion del Ciudadano; Cultura y Turismo

Las Secretarias Generales de Comunicacion, Igualdad de Género e Informacion

Las Misiones Permanentes de Grecia en Bruselas, Ginebra v Mueva York

Las Embajadas de Greda

Las Embajadas de Bélgica y México en Atenas

La Misidn Permanente de México en Ginehra

El Instituto de Politica Migratoria en Atenas

La Organizacion Macional de Turismo de Grecia

La Alexander 5. Onassis Public Benefit Foundation

La Municipalidad de Atenas

El Ceniro de Conferencias Megaron Athens Intemational.
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