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Ce document a été rédigé par la Taskforce constituée par le Gouvemement
hellénique pour la préparation de la troisiéme réunion du Forum Mondial sur la
Migration et le Développement (FMMD) en consultation étroite avec le Représentant
spécial du Secrétaire-Général des Nations-Unies pour la Migration internationale et
le Développement. Il refléte les débats tenus au cours de la troisiéme réunion du
FMMD et de ses activites relatives, mais pas nécessairement les vues des
organisateurs du FMMD ou des gouvemements ou organisations qui ont participé a
la reunion. Etant donné que le FMMD est un processus informel et non contraignant,
le document n'est pas contraignant pour les parties impliquées aux discussions du
FMMD. Sa reproduction totale ou partielle est autorisee moyennant mention de la
source.
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des institutions internationales, des universitaires et beaucoup d’autres qui offrent
généreusement leur soutien a travers des contributions volontaires, financiéres, en
espéce, intellectuelles ou autres. Elle engage aussi un grand nombre de mains et de
fétes pensantes ‘invisibles’ qui travaillent sans relache pour faire en sorte que
I'événement se déroule le plus harmonieusement possible.

Le FMMD d'Athénes n'a pas fait exception & cette régle. L'organisation d'une
rencontre sur un sujet aussi complexe et sensible que la migration et le
développement, impliquant plus de 900 pariicipants venant du monde entier, n‘est
pas une tache facile.

La Presidence grecque remercie chaleureusement les nombreux gouvermnements,
organisations internationales et autres institutions, leurs fonctionnaires et
représentants et tous les partenaires qui n‘'ont pas ménage leurs efforts pour
contribuer & la préparation du Troisiéme FMMD.

Un mot de remerciement tout particulier est destiné au Secrétaire-Genéral des
Nations-Unies, S.E. M. Ban Ki — moon, dont l'intérét soutenu pour le FMMD confére
a ce dernier légitimité en tant que processus mondial. L'appui et les conseils continus
du Représentant special du Secrétaire — Géneral des N.U. pour la Migration
internationale et le Développement, M. Peter Sutherland, ont aussi contribué au
succes du FMMD d'Athénes.

Toutefois, la réunion du FMMD de cetie année n'aurait pu se réaliser sans la
direction de '’Ambassadeur Anastase Scopelitis, qui a dingé la Taskforce du FMMD
pendant la préparation et la gestion de I'evénement. Il était assisté par un groupe de
conseillers grecs et intemationaux de qualité qui ont aussi coordonné les discussions
des Tables rondes, ainsi que d’ une equipe compétente chargée de tous les aspects
organisationnels de la réunion.

La Fondation d’intérét public Alexandre 5. Onassis est aussi digne d’éloges pour
avoIr organisé avec succés la réunion de la Société civile.

L'emploi du terme ‘marathon’ semble approprié pour décrire les préparations ardues
du FMMD d’Athénes. Toutefois, ainsi que le rapporte l'histoire: «nous avons gagnél».
Cette fois-ci, au nom de tous ceux dont les efforts visant & améliorer leur vie sont
salués sans réserve par tous les participants et défenseurs du processus du FMMD.

Theodora Tzakri
Vice-Ministre de lntérieur, de la Décentralisation et de la Gouvernance élecironigue
Présidente du FMMD 2009
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TROISIEME REUNION DU FMMD
Athénes / 2-5 novembre 2009

L’INTEGRATION DES POLITIQUES DE MIGRATION DANS LES STRATEGIES
DE DEVELOPPEMENT AU BENEFICE DE TOUS

1. RESUME

La troisieme réunion du Forum Mondial sur la Migration et le Développement
(FMMD) s'est tenue a Athénes, Gréce, du 2 au 5 novembre 2009 : les deux premiers
jours étaient consacrés a la réunion de la Société civile et les deux suivants a la
reunion gouvernementale. Son théme ceniral était « L'Intégration des Politiques
de Migration dans les Stratégies de Développement au Bénéfice de Tous ». Ce
théme a été choisi sur la base des différentes expénences grecques en matiére de
migration et d'une sensibilisation mondiale accrue envers le besoin de mieux
associer la migration au développement et d'en faire une force pour atteindre les
Objectifs du Millenaire pour le Développement.

A l'instar d'autres pays européens, la Gréce a traversé tous les stades du cycle de la
migration. Au départ, des citoyens du pays partirent a I'étranger a la recherche d’'une
vie meilleure. Lorsque les Grecs commencérent a s'intégrer dans leurs nouvelles
sociétés, la Gréce devint bénéficiaire de flux importants de transferts financiers et
sociaux. Aprés son adhésion a I'Union Européenneg, la Gréce vécut le retour d'une
partie de sa diaspora. Récemment, la Gréce s'est transformée en pays d'accuell et,
en raison de sa position géographique, en pays de transit également. De nombreux
migrants se servent de la Gréce comme point d'entrée dans I'Union Européenne
dans leur recherche de meilleures conditions de vie. Toutes ces differentes
expériences ont permis a la Gréce de comprendre les liens divers et complexes
entre la migration et le développement.

Les objectifs principaux du Troisiéme FMMD étaient:

« d'établir des liens conceptuels et structurels entre la migration et I'atteinte des
Objectifs du Millenaire pour le Developpement, ce qui devient encore plus
impératif en période de crise économique;

« de renforcer les aspects du developpement humain dans le cadre des débats
sur la politique de migration et de développement;

« de produire des recommandations de politiques concrétes et efficaces qui
reposent sur I'identification des lacunes des politiques et des bonnes pratiques;

e de consolider davantage le processus FMMD a travers une continuité
thématique avec les réunions précédentes du FMMD, en renforcant ses
structures operationnelles et assurant le suivi des recommandations du FMMD
et de son impact politique aux niveaux national et international.

La proposition de la Présidence grecque d'incorporer la migration dans la
planification du développement repose sur la conviction que la migration devrait étre
incitée plus par choix que par nécessité. Dans cet espnt, des efforts nationaux et
internationaux devraient renforcer le développement humain par Famélioration des
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conditions de vie et I'expansion des choix de vie. La migration internationale ne
devrait pas étre une stratégie de survie, mais, au contraire, devrait de plus en plus
découler d'un choix: le choix de migrer. La liberté de se déplacer par choix va de pair
avec une autre liberté: celle de rester dans son pays d'origine. Le developpement
humain étend a la fois la liberté et le choix de rester chez soi ou de se déplacer - sur
base temporaire, sur base permanente ou de maniére répétitive.

Cela s'associe a une conclusion importante du Rapport du PNUD de 2009 sur le
Developpement Humain: les effets de la migration sur le développement dépendent
clairement des conditions sous lesquelles les gens se déplacent; la migration en tant
que ‘développement en marche' dépend des niveaux de ‘développement sur le
temrain’. Ceci est un autre aspect critique de la relation dialectigue entre la migration
et le développement humain, qui fait avancer davantage l'argument de la migration
par choix.

Organisé pour la troisiéme année consécutive, le FMMD s'est avéré plus qu'une
simple réunion intemationale sur la migration et le développement et est déja en frain
de contribuer considérablement a la formation du débat. |l établit des ponts entre
pays et régions, les secteurs public et privé, les migrants et leurs sociétés d'origine et
d'accuell, ainsi qu'entre les nombreux acteurs impliqués dans les phénoménes de la
migration et du développement. Les politiques et les atiitudes commencent a
changer dans plusieurs pays. Les gouvemements présentent en matiére de
migration de nouvelles politiques ou des politiques en gestation qui attachent une
plus grande importance aux aspects du developpement. De nouvelles approches,
mécanismes et procédures existent pour identifier, communiquer avec et engager les
diasporas.

De nouveaux accords bilatéraux et regionaux voient le jour, gqui promeuvent la
migration réguligre, tant circulaire que permanente, prévoient la transférabilité des
prestations de sécurité sociale, facilitent les transferts financiers (Trémittances’),
protégent les droits des migrants réguliers de maniére plus efficace, luttent contre la
migration irréguligre et le trafic des étres humains etc_ .. Enfin, et surtout, il existe des
gouvernements qui promeuvent activement la cohérence politique et institutionnelle
dans le domaine de la migration et du developpement en traduisant ainsi la theone
en action.

Au cours de la Présidence grecque, certains des résultats de réunions précédentes
du FMMD ont pris forme en renforcant davantage la coherence thematique entre les
réunions annuelles. Deux groupes de travail informels ‘ad hoc’ ont été formés par
des gouvernements: I'un portant sur la protection et la capacitation des migrants pour
le déeveloppement; l'autre sur la cohérence politique, les données et la recherche.
Ces groupes ont assuré la suite a un grand nombre d'études recommandées a
Bruxelles et Manille, ce qui a enrichi les débats d'Athénes sur l'intégration et la
réintégration, notamment dans le contexte des formes émergentes de migration
circulaire.

Une enquéte informelle menée parmi des pays participants a révélé 'existence d'un
certain degré de cette nouvelle cohérence politique et institutionnelle. En Asie, une
Réunion de Chefs de Processus Consultatifs Régionaux (PCR) sur la migration a
traité des maniéres d'augmenter I'échange de bonnes pratiques entre eux; et une
évaluation des résultats et de I'impact des PCR a été présentée a Athénes.

Par ailleurs, une petite Unité d’Appui du FMMD a été mise en place en 2009 pour
soutenir le travail administratif du FMMD et de sa Présidence.
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A Athénes, les sessions des Tables rondes ont abouti &4 une série de
recommandations et actions de suivi possibles visant 4 mieux intégrer la migration
dans la planification du développement, par exemple a travers des outils et
méthodes de collection plus efficaces pour atteindre la cohérence entre les politiques
de migration et de développement. Plus de recherches, d'études, de guides, de
bases de données et diindices d'évaluation ont été suggérés pour informer les
décideurs politiques sur les causes profondes de la migration, les rdles et les besoins
de la diaspora, la protection sociale des migrants a I'étranger, l'impact de la
réintégration des migrants au développement, les questions liées a l'égalité des
sexes et les partenariats dans l'objectif de lutter contre les effets de la crise
économique sur la migration et le développement. La coopération régionale et
interrégionale a été renforcée, notamment dans le contexte du resserrement des
liens avec le FMMD. Les gouvernements ont convenu de continuer a poursuivre la
cohérence politique et institutionnelle en matiére de migration et de développement,
ainsi que la recherche et les données pour soutenir cette cohérence .’

Le Troisieme Forum Mondial sur la Migration et le Développement a imaginé un
monde avec plus de liberté et de choix dans le contexte de la migration et du
développement. Il a passé en revue des politiques qui peuvent créer des conditions
permettant l'exercice de ces libertés et choix. Nous espérons que la reunion
d’Athénes a constitué un pas en avant dans la direction de cet objectif.

! Vair les chapitres de ce Rapport sur les Tables rondes et l'Annexe 1 sur les Recommandations et les
Actions de Suivi.
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2. LEPROCESSUS PREPARATIF

Les préparatifs administratifs et conceptuels du FMMD d’Athénes ont commencé a la
mi-2008 par le Ministére grec de I'Intérieur, qui constitua une Taskforce a cet effet.
L’Ambassadeur Anastase Scopelitis fut nommé Chef de cette Taskforce composée
d’experts tant nationaux qu'internationaux.?

Le Gouvermnement grec foumit les services et arrangements administratifs pour le
processus préparatif, la réunion elle-méme et le travail ultérieur a la charge de la
Taskforce. Les ressources financieres necessaires pour la Réeunion d’Athénes, y
compris sa composante de la Société civile, ont été allouées, pour la plupart, par le
Gouvemement grec; un grand nombre d'autres gouvernements, une organisation
internationale et une fondation privée y ont aussi contribué®.

Le FMMD d’Athénes a maintenu le cadre structurel et les Modalités opérationnelles
fixés a Bruxelles en 2007 et a continué a s’appuyer sur le réseau des Points de
Contact, les Amis du Forum, le Groupe de Pilotage et la Troika pour I'échange d’
informations et la consultation avec les gouvemements et observateurs participants.

Le Groupe de Pilotage® a foumi un soutien conceptuel et politique au processus et a
la Présidence, également sur les questions liées a la structure et 'avenir du FMMD.
Les Amis du Forum ont été consultés tout au long du processus préparatif,
également sur les thémes des Tables rondes et l'ordre du jour du FMMD. Au cours
de 2009, trois réunions des Amis du Forum se sont tenues a Genéve (en avril, juillet
et septembre) et quatre réunions du Groupe de Pilotage s’y sont déroulées (en
févner, avril, juillet et septembre). Le réseau des Points de Contact s'est avéré
essentiel a la bonne communication avec les gouvernements et organisations
concemeés. Enfin, la Troika, composée des Présidences du FMMD passée, présente
et future (Philippines, Gréce et Mexique), a foumi au processus des instructions
stratégigues précieuses, basées, entre autres, sur les lecons tirées.

Le théme central de la Présidence grecque a été abordé par trois Tables rondes et
sept sessions de Table ronde. Une session spéciale additionnelle a été prévue pour
que les Chefs de Délégation traitent de I'avenir du Forum. Les thémes des Tables
rondes ont été proposés en relation avec les objectifs du théme central du FMMD et
ont été réexaminés par les Amis du Forum. Les thémes des sessions ont été
finalisés grace a une enquéte réalisée en janvier 2009 parmi les membres du Groupe
de Pilotage. Il convient de noter que 18 gouvernements, soit 60% des membres qui
composaient alors le Groupe de Pilotage, ont répondu a l'enquéte.

Un Document Thématique a été finalisé par la Présidence et la Taskforce sur la base
de ces réponses, ainsi gque des discussions tenues au cours des réunions de la
Troika et du Groupe de Pilotage en février 2009 ; le Directorat-Général de la
Politique de Migration et de l'Intégration sociale du Ministére grec de l'lnténieur a
foumi un soutien et des contributions substantiels. Le Document Thématique s’est
basé sur certaines des conclusions principales de Bruxelles et de Manille, mais a
également mis en lumiére de nouvelles questions (telles que les causes profondes

2 Woir I'Annexe 7 pour la liste des membres de la Taskforce.

3 Voir I'Annexe 4 pour les contributions financiéres au FMMD d'Athénes.

* Le Groupe de Pilotage comprenait I'Argentine, I'‘Australie, le Bangladesh, la Belgique, le Brésil, le
Canada, 'Equateur, 'Egypte, la France, 'Allemagne, le Ghana, la Gréce, I'lnde, I'lndonésie, le Japon, le
Kenya, le Mexique, le Maroc, les Pays-Bas, la Norvége, les Philippines, le Portugal, le Qatar, la Corée,
le Sénégal, I'Afrique du Sud, I'Espagne, la Suéde, la Suisse, la Thailande, la Tunisie, les Emirats
Arabes Unis, le Royaume-Uni et les Etats-Unis d” Aménque.
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de la migration a la lumiére de la crise économigue actuelle et I'importance de
l'intégration et la réintégration des migrants pour le développement) et a donné une
importance renouvelée a linclusion de la migration dans la planification du
développement et au réle des migrants dans cette planification.

A I'instar des deux demiéres réunions du FMMD, les sessions des Tables rondes ont
été préparées par des groupes de gouvememenis et d'organisations intemationales,
chacune étant co-présidée par deux gouvernements partenaires. Trois coordinateurs
de Table ronde, issus de la composante intemationale de la Taskforce du FMMD, en
consultation avec trois coordinateurs qui faisaient partie de ses experts grecs, ainsi
que les orateurs des sessions 1.1, 22 et 3.2, ont offert leur assistance. Les
documents de travail pour les sessions ont &té rédigés par les co-présidents, les
coordinateurs de Table ronde, la Taskforce et les experts internationaux, sous la
surveillance de la Présidence grecque. Des membres des groupes des sessions des
Tables rondes, des Amis du Forum et des organisations intermationales ont
egalement contribué par leurs apporis a la rédaction des documents de travail.

Tout au long du processus préparatif, la Présidence grecque a consulté étroitement
M. Peter Sutherland, Représentant spécial du Secrétaire-Général des Nations-Unies
pour la Migration intemationale et le Développement, qui incame le rattachement de
ce processus informel aux Nations-Unies. M. Sutherland a contribué de maniére
considérable a l'efficacité du FMMD griace a ses conseils et soutien continu au
processus, a sa paricipation a toutes les réunions des Amis du Forum et a sa
présidence de la Session spéciale sur I'avenir du Forum au cours de la réunion
d'Athénes le 5 novembre.

De plus, 'Unité d'Appui a entrepris ses opérations au cours de la Présidence
grecque, mais dans une phase ulténeure du processus préparatif, aprés la mise en
place par la Présidence grecque de ses propres structures d’appui. L'Unité d’Appui a
assisté la Présidence, au cours des préparatifs et de la complétion du FMMD, sur
des questions administratives et financiéres. Quand la Reéunion d'Athénes a
commence, des gouvemements avaient déja pris des engagements afin d'assurer le
fonctionnement continu de I'Unité d'Appui en 2010.

La phase préparatoire et les conclusions de la Session spéciale sur l'avenir du
Forum ont consolidé davantage le FMMD en tant que processus dirigé par les états,
informel, pratique et participatif. Elles ont aussi confirmé le réle des structures
existantes en ligne avec les Modalités opérationnelles du FMMD. Certains
gouvermnements ont indiqué le besoin de tenir des discussions prévisionnelles de
politigues basées sur un large apport d'experts, mais aussi d’ assurer le suivi des
résultats du FMMD afin de mieux évaluer I'impact du Forum sur les pratiques et
politiques.

Pendant les préparatifs du Troisieme FMMD, la Présidence grecque a continué a
maintenir I'approche fortement interactive et coopérative qui distingue le FMMD
d'autres fora intemationaux similaires. L'objectif de la Présidence était de renforcer
cet aspect participatif du Forum, ainsi que les structures et procédures qui le
soutiennent, afin d'assurer que la Gréce rende a la prochaine Présidente, le
Mexique, un procassus fort et résistant.
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3. LA REUNION DE LA SOCIETE CIVILE (2-3 NOVEMBRE)

La réunion de la Société civile a été organisée par la Fondation d'intérét public
Alexandre S. Onassis en tandem avec la réunion gouvemementale. Elle a attiré
plus de 300 participants d’'un grand nombre de secteurs non étatiques provenant de
100 pays.

Son Comité d'Organisation, comprenant des universitaires grecs et du personnel de
la Fondation Onassis, et présidé par le Secrétaire du Conseil de ce dernier, a
entrepris tout le travail d’'organisation et d'administration. Le Comité consultatif
international, qui représentait des groupes de migrants, des diasporas, des
organisations de développement, des syndicats ouvriers, des universitaires et le
secteur privé de par le monde, a foumi un soutien substantiel et stratégique. Un
Comité a également été formé pour la sélection des délégués qui représenteraient
les groupes similaires en Grece. La réunion a eté presidée par le metteur en scene
réputé grec, M. Costa Gavras.

Sur invitation des organisateurs de la Société civile, certains délégués de la
composante gouvernementale ont participé a la reunion et, plus particulierement, a
une session d'interface pour chagque Table ronde qui s'est tenue le demier jour. Les
themes des Tables rondes reflétaient ceux de la réunion gouvernementale afin de
faciliter la cohéerence et les échanges féeconds de bonnes pratiques et de résultats
entre les gouvemements et la Société civile. Par ailleurs, une Table ronde
additionnelle sur I' «Etablissement d'Alliances» s'est également tenue avec l'accent
sur le réle du secteur d’entreprises, I'avenir du Forum et les attentes et le role de la
Société civile.

Les conclusions et recommandations principales furent exposees par M. Costa
Gavras et trois représentants de la Société civile® lors de la session pléniére
d'ouverture de la réunion gouvernementale. Une grande partie d'entre elles ont été
prises en considération — implictement ou explicitement — par les débats et les
résultats des Tables rondes gouvemementales. Il y avait des recommandations
specifigues pour des permis de sejour/travail plus flexibles qui permettraient aux
migrants de changer d'employeur et de secteur d’'emploi, ainsi que d'accumuler des
bénéfices méme au début de leur séjour dans le pays de destination avec un permis
a court-terme. |l faudrait augmenter la transparence des régimes de visa et réduire
les coilts initiaux de la migration. A cet égard, les meilleures pratiques comprennent
les permis flexibles axés sur la demande dans tous les secteurs du marché d'emploi
(par ex. Suéde) et les préts a coiit bas pour permettre aux migrants et a leurs
familles de préparer le voyage (p. ex. Bangladesh).

Le role préjudiciable des sous-traitants dans de nombreux secteurs du marché
d'emploi a été souligné tant par la Société civile que par les représentants
d'entreprises. Il a été suggéré que les gouvernements doivent suivre de plus prés les
pratiques des recruteurs et d'autres agences de migration. Il faut que les lois contre
les pratiqgues d'exploitation, la discrimination, la xénophobie et le racisme soient
appliquées et que leurs résultats soient suivis.

L'atteinte de ces objectifs présuppose collaboration et concertation plus étroites au
sein des gouvernements et avec la Société civile, ainsi qu'avec les employeurs. Les

5 Professeur Mohamed El Mehdi Lahlou, Mme Martina Liebsch et Mme Doris Peschke.
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migrants et la diaspora doivent étre pris en considération dans la planification de la
politique pour la migration et le développement.

Le maintien du lien entre la migration et le développement en reconnaissant la
contnbution de la mobilité au développement et au bien-&tre des gens (ceux qui se
déplacent ainsi que ceux qui restent au pays dorgine) et des pays (d’envoi, de
réception et de transit) a été jugé essentiel notamment a la lumiére de la crise
economigue mondiale.

Par ailleurs, un message clair a été adressé a la Conférence de Copenhague sur les
changements climatiques, qui est celui d'attribuer aux intéréts et besoins des
migrants et des migrants potentiels une prnorité élevée sur son ordre du jour
politique.

Il a été également souligné que des efforts accrus seront nécessaires pour lier les
données a la politique de maniére plus cohérente et pour intégrer les résultats de la
recherche dans les politiques. La cohérence institutionnelle nécessite plus de
dialogue a travers les départements gouvernementaux et entre les gouvernements,
les employeurs et la Société civile. Les processus consultatifs réegionaux devraient
consulter plus la Société civile et prendre en considération son apport. Les réunions
régionales devraient étre plus mediatisées au sein de la Société civile. Les profils
migratoires pourraient servir de mécanisme utile pour identifier les besoins et actions
de programme, a la condition gu’ils soient liés plus étroitement aux stratégies de
réduction de la pauvreté. Finalement, les alliances entre les secteurs public et privé
au profit de la migration et du développement peuvent mieux se fonder sur les
discussions, les bénéfices et les avantages mutuels.

Pour plus de détails sur la Reunion de la Société civile et ses conclusions, voir le
rapport des Joumées de la Société civile, disponible dans 'Annexe 6 et sur le site du
FMMD pour la Société civile (www.gfmd2009.org).
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4. LA REUNION GOUVERNEMENTALE (4-5 NOVEMBRE)

Au cours de la réunion gouvemementale, plus de 530 délégués, représentant 142
états-membres et observateurs des Nations-Unies, 30 organisations internationales,
ainsi que la Commission européenne, ont participé a deux sessions pléniéres et sept
sessions de Tables rondes. En outre, les Chefs de délégation ont discute de I'avenir
du FMMD l'aprés-midi du 5 novembre.

A. Session pléniére d’ouverture (4 Novembre / 09.00-13.00 hrs)

‘A la session pléniére d'ouveriure ont assisté le Président de la République
Hellénique, S.E. M. Karolos Papoulias; le Premier Ministre et Ministre des
Affaires étrangeéres, S.E. M. Georges Papandreou; le Secrétaire-Général des
Nations-Unies, S.E. M. Ban Ki-moon; le Ministre de [I'Intérieur, de Ila
Décentralisation et de la Gouvernance électronique, M. Giannis Ragkousis;
ainsi que plusieurs membres du Parlement et du gouvernement grecs.

La session a été présidée par Mme Theodora Tzakri, Vice-Ministre de I'Intérieur,
de la Décentralisation et de la Gouvernance électronique. Dans ses remarques
d'ouverture, elle a souligné le besoin d'une approche inclusive, coopérative et
honnéte envers les questions complexes liées a la migration et au développement et
a exprime I'espoir que le Troisigme FMMD ferait un pas dans cette direction.

Le Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangéres de la République
Hellénique, S.E. M. Georges Papandreou, a souligné la diversité des expéenences
vécues par la Gréce en matiére de migration : pays d’origine, pays avec une
diaspora importante et dynamique, pays de migration de retour et, plus récemment,
pays de destination et de transit. La migration devrait étre abordée d’un point de vue
large, avec de nouvelles maniéres de pensée et de nouvelles politiques, dans le but
de tenir compte des opportunités et des bénéfices offerts par la migration
réeglementée, y comprs pour le développement. Cette session a aussi offert
l'occasion au Gouvernement grec d° esquisser son plan d'action en matiére de
migration, y compris la révision de son systéme de permis de séjour, les mesures de
promotion de l'intégration sociale a travers l'accés de ceux qui travaillent et vivent en
Gréce a l'enseignement et aux soins de santé, et les dispositions qui permettraient
aux migrants de deuxiéme génération d'obtenir la citoyenneté grecque ; et de faire
appel a un pariage des charges plus équitable avec les pays de 'UE en ce qui
conceme le flux des migrants en Grece.

Le Secrétaire — Général des Nations Unies, S.E. M. Ban Ki-moon, a, une fois de
plus, honoré la session d'ouverture du FMMD par sa présence, démontrant ainsi son
engagement continu au processus et lui donnant plus de léegitimité en tant que
processus vraiment mondial. |l a souligné que le FMMD définit la forme du débat sur
la migration et le développement de maniéres importantes et modifie les pratiques
mises en place sur le terrain. L'exploitation de la force de la migration pour atteindre
les Objectifs du Millénaire pour le Développement et réduire la pauvreté et l'inégalité
est un objectif commun. Il a aussi mentionné les trois defis que le FMMD doit relever.

La crise économique, qui met en évidence le besoin d'éviter que la crise entfraine
I'exploitation des migrants et les transforme en boucs émissaires pour la perie
d'emploi et des salaires plus bas; la prévision, par la Bangue mondiale, d'une baisse
des flux des transferts de fonds — le bénéfice de la migration le plus concret pour le
développement — rend le besoin de flux de migration mieux gérés plus urgent. Le
changement climatigue est un autre defi de taille qui affecte et déplace des millions
de personnes en Asie et en Afrique, surtout & lintérieur des pays jusqu’ a présent;
cependant, la migration internationale augmentera probablement si le changement
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climatique n'est pas maitrisé. Troisiemement, plus de coopération internationale est
nécessaire pour lutter contre la traite des étres humains, entre autres a travers la
ratification du Protocole des Nations-Unies pour la Prévention, la Suppression et la
Punition de la Traite des étres humains, surtout des femmes et des enfants.

Enfin, le Secrétaire — Général a rappelé que la migration exige des politiques qui
peuvent évoluer en méme temps que les réalités d'un monde mondialisé. Les
politiques, pourtant, portent sur les personnes et le terme du grec ancien ‘philoxenia’,
c'est-a-dire 'amitié vis-a-vis des étrangers, devrait inspirer tous ceux qui participent
au Troisieme FMMD._

M. Giannis Ragkousis, Ministre de I'Intérieur, de la Décentralisation et de la
Gouvernance électronique de la République Hellénique, a indiqué les défis
spécifiques gque la Gréce doit relever en tant que pays de transit et de destination et
le besoin d'éliminer le coté sombre de la migration par le biais de la coopération
internationale, mais aussi par le renforcement des perspectives de développement
dans les pays d'origine. La premiére prionte, toutefois, est la protection des migrants
légaux et la création d'un environnement sur a la fois pour les citoyens et pour les
migrants.

S.E. M. Esteban B. Conejos Jr., Secrétaire d’Etat des Affaires des Migrants au
Ministére des Affaires étrangéres des Philippines, en qualité d’ancien Président,
a souligné que le FMMD se transforme inexorablement de consensus de
compréhension en consensus d'action et a créé un modéle denvironnement
politique qui favorise particuliérement la contribution de la migration au
développement.

S.E. M. Tobias Billstrom, Ministre pour la Migration et la Politique d'Asile,
Suéde, qui est actuellement présidente de I’'Union Européenne, a souligné que
le FMMD doit continuer & se concentrer sur les questions liées a la migration et au
développement et demeurer un processus informel et dirigé par les états.

M. Jacques Barrot, Vice-Président de la Commission européenne, a esquissé
les trois piliers de l'approche globale de I'UE envers la migration: augmentation de la
mobilité, lutte contre la migration clandestine et renforcement de sa contribution au
développement. Dans le contexte de ce demier, il s'est proposé de collaborer entre
Athénes et le Mexique avec les participants du FMMD sur un nouvel instrument: les
profils migratoires.

S.E. M. Saqr Ghobash, Ministre de I' Emploi, Emirats Arabes Unis, a souligné
que la valeur essentielle du FMMD repose sur le fait qu'il est une plateforme
d'échange de vues, d'idées et d’'expérimentation de politiques dans un climat de
confiance et de respect. Il a souligné le besoin de peser les coits et les bénéfices de
la migration du point de vue de toutes les parties prenantes.

S.E. Mme Lorena Escudero, Ministre de la Migration, Equateur, qui a parlé au
nom des pays de '’Amérique du Sud, a mis I'accent sur la complexité de la mobilité
humaine qui requiert une analyse multidimensionnelle avec accent sur les droits de
'homme.

Selon S.E. M. Khandkar Mosharraf Hossain, Ministre du Bien-étre des
Expatriés, Bangladesh, le FMMD a, depuis sa conception en 2006, rempli un vide
dans l'architecture multilatérale de la migration. Il a invité tous les pays a ne pas
ériger de barriéres a la migration en cette période de crise économique mondiale.

S.E. M. Neoklis Silikiotis, Ministre de l'Intérieur, République de Chypre, a
rappelé que I'immigration ne peut pas étre un substitut pour le développement
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économigue ou une politique a court terme, mais doit étre approchée d'un point de
vue a long terme.

S.E. I'Ambassadeur Ali El Mhamdi, Directeur des Affaires Consulaires,
Ministéere des Affaires Etrangeéres, Maroc, a souligné la valeur de l'approche
participative du Forum_ Il a également exprimé appréciation pour la contribution du
FMMD a la sensibilisation vis-a-vis du besoin de combatire parallélement
'immigration clandestine et la synergie entre la migration et le développement.

S.E. Sir John Kaputin, Secrétaire-Geneéral des Etats d’Afrique, des Caraibes et
du Pacifique, a affirmé qu’il considére les objectifs du Forum comme une priorité de
premier ordre pour l'agenda du développement de ces états et, a cette fin, a créé
une structure de migration et un observatoire de migration pour tous les Etats ACP,
qui permet le partage de la recherche et des informations afin d’assurer une
formulation de politique mieux informée. Les états ACP considérent le FMMD comme
une rampe de lancement unique et appropriée pour les partenariats qui promeuvent
'égalité, la transparence, l'inclusivité, la prise de décisions communes, les initiatives
entrepnises par les pays et la propriété en matiére de coopération pour le
développement.

Mme Suzanne Sheldon, Directeur du Bureau de la Population et de la Migration
internationale au Département d’Etat des Etats-Unis, a exprimé son appréciation
pour la qualité de maitrise dont la Gréce a fait preuve lors de la préparation de la
réunion, y compris pour l'avenir de ce processus dirigé par les états, non
contraignant et dynamique. Elle a souligné la nature intersectorielle de la migration
qui a des liens avec le développement, les droits de 'homme, la protection des
réfugiés et la sécurité nationale entre autres et le besoin pour les nations de travailler
ensemble afin de trouver des réponses aux nombreuses questions que ces
questions soulévent.

M. Said Mohamad Oussein, Ministre-Conseiller & la Mission Permanente des
lles Comores a Genéve, a considéré la migration et le changement climatique
comme les défis les plus importants pour son pays. Le Troisieme FMMD a lieu en un
moment de crises concurrentes qui affectent grandement surtout I'Afrique. La
coopération Nord-Sud doit, donc, se renforcer et aller au-dela de l'aide au
développement traditionnelle.

S.E. 'Archevéque Agostino Marchetti, représentant du Saint-Siege, a souligné
le besoin d’assurer une solidarité dans le contexte de la mobilité du travail.

Enfin, S.E. M. Carlos Lopes, Secrétaire-Général adjoint des N.-U., Directeur
exécutif de 'TUNITAR et Président actuel du Groupe mondial pour la Migration
(GMM), a exprimé, au nom des 14 membres du GMM, soutien passe et futur au
FMMD. Cela avait déja apparu a travers la contribution de plusieurs
membres/agences du GMM aux délibérations et préparations du FMMD. 1l a
demandé aux participants du FMMD de ne pas permettre a la récession mondiale de
saper le progrés réalisé depuis 2006 en matiére de reconnaissance des bénéfices au
developpement lies a la migration internationale, mais de fonder les politiques et
pratiques de migration sur les droits de 'hnomme, vu que la mobilité humaine est une
composante fondamentale de la liberté humaine, et de renforcer la base des preuves
pour I'élaboration des politiques. Dans ce contexte, le GMM a publié plusieurs fiches
factuelles sur I'impact de la crise économique sur la migration et a rappelé aux
participants maintes autres publications, telle que l'analyse de la crise économique
par I'OIT, les estimations et projections de I' UNDESA en ce qui conceme les
migrants internationaux par pays etc.
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La demiére partie de la Session pléniére d’ouvertiure fut consacrée a un rapport sur
les Journées de la Société civile. Aprés une bréve introduction par leur Président,
M. Costa Gavras, trois représentants des Joumeées de la Société civile ont présenté
aux gouvernements les découvertes et recommandations issues des débats de la
Société civile et de l'interface avec les gouvernements.

Ces recommandations concordaient sur plusieurs points avec celles des
gouvernements - le besoin d'octroyer des visas a multiples entrées pour faciliter la
migration circulaire; la portabilité et la transférabilité des droits de sécurité sociale et
de l'assurance de santé de base; le besoin d'une réduction des colts liés a la
migration et d'une réforme des procédures de migration dans le but de les rendre
plus respectueuses de la dignité humaine. Reprenant la déclaration du Secrétaire-
Général des N.-U., la Société civile s'est dite soucieuse des changements
climatiques et de leurs conséquences pour la migration. Elle a demandé qgu'une
attention particuliére soit donnée au probléme de la violence contre les femmes, les
jeunes filles et certaines catégories de travailleurs vulnérables. Elle a également
demandé la protection de tous les travailleurs migrants, indépendamment de leur
statut.

Les profils migratoires offrent la possibilité d’'une approche plus cohérente et, a la
condition que laspect du développement recoive suffisamment d'attention,
pourraient devenir un instrument gui contribue a des situations gagnant-gagnant.
Ces profils doivent contenir des informations sur les diasporas et sur I'ensemble des
migrants, indépendamment de leur statut. Une autre idée intéressante mise en avant
fut la proposition d'essayer sur base pilote I'établissement d'un centre deéchanges
qui rendrait plus accessibles les données sur la migration et le développement.
L'importance d’une recherche et d'organisations d’experts proprement financées a
aussi été soulignée.

Les Joumées de la Société civile ont souligné I'importance d’établir des alliances,
également avec le secteur d’entreprises, afin d'améliorer le cadre réglementaire,
entre autres par la ratification de différentes conventions internationales.

En ce qui concerne la définition de l'ordre du jour, bien que les Joumées de la
Société civile reconnaissent la valeur du dialogue sur la base de l'ordre du jour fixe
par les gouvernements, elles aimeraient toutefois travailler aussi sur leurs propres
questions sur la base de leur propre ordre du jour. Dans ce contexte, elles ont
suggéré la définition d’'un ordre de jour commun et encouragé un plus grand
développement des consultations avec les gouvernements aux niveaux national et
regional.

Enfin, les Journées de la Société civile ont examing comment elles pourraient
ameliorer leur propre processus en termes de transparence et créer une mémoire
institutionnelle, p. ex. par la constitution d’'un comité de pilotage qui serait composé
des présidences passée, présente et future, de fondations et d' un échantillon
eéquilibré de représentants de la Société civile.

B. Table ronde 1: Comment activer le lien entre la migration et le
développement pour [atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD)
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(Coodinateur de la Table ronde: M. Romeo Matsas // Conseiller national grec :
M. Manos Skoulas)®

Les sessions de la Table ronde 1 se sont inspirées du théme central de la réunion du
FMMD d'Athénes. Plus précisément, cette Table ronde a examiné les stratégies qui
peuvent étre mises en place pour activer le «lien entre la migration et le
développement» pour latteinte des OMD. Bien que la migration ne soit pas
explicitement citée dans le contexte des OMD, elle est &troitement liée a I'atteinte de
ces objectifs (p. ex. la réduction de la pauvretg, I'égalité entre les sexes ou la santé&).
A cet égard, la premiére session a exploré des maniéres d'intégration de la migration
dans la planification du développement; la deuxiéme session s'est focalisée sur les
nouvelles approches pour engager les diasporas au développement; enfin, la
troisieme session portait sur les causes profondes de la migration a la lumiére de la
crise économique mondiale actuelle”.

Session 1.1.: Intégration de Ila migration dans la planification du
développement — Acteurs, stratégies et actions clés®

(Co-présidents: Gréce et République de Moldavie)

Cette session a exploré les stratégies a mettre en ceuvre, les acteurs a impliquer et
les outils a utiliser pour intégrer la migration a la planification du développement dans
le but ultérieur d’atteindre les OMD.

Observations et découvertes principales

Concemant les mécanismes d’intégration, la session ne s'est pas limitée aux
aspects liés a la coordination institutionnelle et au renforcement des capacités, mais
a aussi souligné les guestions qui devaient &tre prises en considération dans un tel
exercice d'intégration: protection des droits de l'homme, égalité des sexes,
perspectives régionales, role des diasporas etc.

Pour ce qui est de la coordination institutionnelle, les délégués ont souligné le besoin
de regrouper divers ministéres et de développer des stratégies aux niveaux
ministériel et interministériel. En outre, dans les cas ol un ministére séparé ou un
bureau chargé de la diaspora existe, il a été suggéré de limpliquer dans la
coordination de la planification du développement. Certain textes législatifs ou projets
de politiques visant a augmenter la cohérence furent présentés. Les participants ont
également souligné l'importance pour les pays d'origine et de destination de créer
des mécanismes gouvernementaux appropriés pour cette coordination tout en
reconnaissant qu'ils doivent varier d'un pays a l'autre. L'importance d'un dialogue
avec les migrants a cet égard a aussi été soulignée.

En méme temps, bien que certains DSRP contiennent des questions de migration, il
est nécessaire de voir comment rendre ce lien ‘opérationnel’ au bénéfice du
développement. L'initiative commune entreprise a cet égard par des organisations
internationales pour I'élaboration d'un «Guide sur l'intégration de la migration dans

% Ce rapport a aussi été rédigé grice aux efforts du preneur de notes de la TR1, Mme Catherine
Liakopoulou.
" Pour les documents de travail qui ont servi de support aux travaux de ces sessions, voir
www.gfmdathens2009.0rg. Etant donné que certaines questions ont été abordées lors de différentes
sessions de la TR 1, et pour éviter toute répétition, elles seront citées seulement lorsgu'elles sont
ganiculiéremen! pertinentes aux sujets des sessions.

Certaines des questions soulevées pendant cette session ont été analysées en détail au cours de la
session 3.1 de la réunion du FMMD d'Athénes.
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les Stratégies pour la Réduction de la Pauvreté et le Développement» a été évaluée
utile.

Cependant, de nombreux delégués ont mis l'accent sur la question associée du
mangue de capacité pour mener a terme un tel exercice, des points de vue
expertise, ressources, données, analyses et de l'assistance qui pourrait étre requise
par certains pays. Un autre sujet consistait a lier cet exercice d'intégration a la
protection des droits de homme fondamentaux des migrants comme une maniére
de maximiser les bénéfices potentiels de la migration intemationale pour le
développement.

Il a aussi été suggére que les migrants devraient recevoir les salaires courants prévu
par la loi du pays d'accueil, avoir accés universel aux soins de santé, avoir accés a
foutes les allocations educatives, sociales et financiéres dont jouissent les
ressortissants des pays d'accueil en vertu de la législation nationale. Cela dit, le
débat sur ce sujet n’a pas abouti a des conclusions®.

De méme, I'égalité des sexes a été considérée comme un élément clé a prendre en
consideration pour lintégration de la migration dans la planification du
développement, non seulement en termes de données et statistiques liées aux
sexes, mais aussi en reconnaissant les différents défis quhommes et femmes
doivent relever dans le cadre de la migration (ainsi que les ressources spécifiques a
allouer et les projets a metire en ceuvre pour, les femmes a cet égard). De plus,
certains délégués ont affirmé gue, vu gque les causes profondes de la migration
peuvent étre semblables dans différents pays de la méme région, il fallait relier ces
efforts au miveau régional aussi, au-dela des efforts déployés au niveau national et
au niveau du FMMD._

Finalement, il a &té souligné gu'un tel exercice d’intégration comprend aussi mainis
autres secteurs de politique, comme limplication des diasporas, les fransferis de
fonds ou la fuite/le gain de cerveaux. Ce demier était particuliérement impaortant en
termes de perte de ressources humaines requises pour l'atteinte des OMD malgré
que la mobilité doive étre considérée comme un libre choix et que les personnes
doivent pouvoir migrer quand elles le souhaitent. Dans ce contexte, des solutions
liges a I'engagement des diasporas, la promotion des envois de fonds ou la migration
circulaire ont aussi été mises en avant.

Les participants ont aussi noté que le manque de développement est souvent a
l'origine de la migration. Par conséquent, il est important de prendre des mesures
afin de reduire le chomage des personnes hautement qualifiées qui n'ont pas
l'opportunité de contribuer au développement de leur pays. Il a aussi été suggéré
qu'alors que les pays d'origine doivent recevoir de l'aide au développement en
fonction de leurs besoins et priorités exprimés dans le but d'atteindre les OMD, il
serait peut-étre nécessaire d'acheminer I'assistance aux secteurs qui souffrent d’'un
manque de ressources humaines a cause de la migration. Une autre suggestion fut
que le montant total des émoluments, y comprns toutes les allocations (financiéres et
autres) destinées aux migrants, ainsi que toute les contributions directes et indirectes
aux pays d'origine, devraient étre comprises aux ADP des pays de destination ; mais
la discussion sur ce sujet n'a pas abouti a des conclusions.

Au sujet des données et de la capacité pour les profils migratoire, les
participants ont souligné a maintes reprises le besoin d'avoir plus de données et
d'analyses pour soutenir le développement d'une politique cohérente liant migration
et développement et de comprendre I'impact de la migration sur le développement

¥ Cette question a été également discutée lors de la Session 2.1 de la Réunion du FMMD d’Athénes.
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des pays d'origine. En 'absence de ces données, il faudrait renforcer la capacité au
niveau local dans les pays d'origine en voie de développement pour les produire, par
exemple a travers la création d'observatoires ou de bureaux de statistiques de
migration pour I'analyse des flux migratoires et de leur impact sur le développement.
Parmi les nombreux éléments jugés importants pour l'intégration de la migration
dans la planification du développement figuraient: l'information sur I'évolution, dans
le temps et les différentes regions, des transferts de fonds; les ressources allouées a
I'éducation et les soins de santé pour les migrants qui quittent le pays; l'acquisition et
la perte de compétences a cause de la migration; et la nécessité d’avoir des données
ventilées par secteur, sexe, dge et types de migration (temporaire, permanente et de
retour).

Les participants ont donc discuté des «profils migratoires» en tant qu'outil permettant
de produire des données harmonisées et comparables qui serviraient a I'élaboration
de politiqgues sur la migration et le développement cohérentes et fondées sur
preuves. Bien que de nombreux pays soient déja familiarisés avec cet outll, la
discussion s’est concentrée sur le développement d’'un modéle convenu au niveau
international qui sera présenté a la prochaine réunion du FMMD. Les conditions
suivantes ont été fixées pour assurer leur efficacité: garantie de la propnété du pays
partenaire; mise a jour réguliére des données; et utilisation efficace de l'information
au cours de la planification du développement. Les participants ont suggéré que les
profils migratoires soient flexibles pour s'adapter aux différents pays et ne
contiennent pas seulement des données sur la migration, mais aussi des données
sur le marché du travail, 'emploi, le chémage et par secteur. lls devraient aussi
inclure des informations tant sur les pays d'ongine que sur les pays de destination,
ainsi que des données ventilées par sexe; pouvoir reposer sur I'expertise locale (des
ressources pourraient étre allouées a la production et la mise a jour de ces
informations) ; et pouvoir étre élaborés au niveau régional. Ces profils migratoires
pourraient également étre lies aux Stratégies de Réduction de la Pauvreté.

Au sufet des plateformes d'echange dinfonmafions, des exemples de Centres de
Ressources pour Migrants ont été présentés comme outil pour informer les migrants
sur le point de partir ou de retoumer et se réintégrer. Le besoin de lancer des
campagnes de sensibilisation dans les pays de destination pour informer le public
sur la contribution des migrants au développement économique du pays a également
&té souligné.

Enfin, les participants ont abordé le sujet des partenariats globaux, non seulement
d'un point de vue géographique (p. ex. des partenariats comprenant pays de
destination et d'origine) ou du point de vue de l'approche des muliiples parties
prenantes, mais aussi du point de vue de la politique (p. ex. couvrant les diasporas,
les transferts de fonds, le recrutement éthique etc.). Des exemples spécifiques qui
promeuvent les synergies entre la migration et le développement aux niveaux
bilatéral et regional ont été presentés. Ces exemples portaient sur des questions qui
allaient de la sécurité sociale a la lutte contre la traite des étres humains et la
migration clandestine, la promation de la migration réguliére, la protection des droits
de 'homme des migrants réguliers et la facilitation de la circulation des migrants ou
des transferts des fonds. Un exemple de coopération Sud-Sud soutenu par un pays
donataire a aussi été mis en avant.

Recommandations et actions de suivi

Le rapport présenté a la fin de la session portait sur le besoin d'assurer la cohérence
politique et la coordination au niveau national et la coopération entre les pays de la
méme région. Il a aussi porté sur le besoin d’'avoir vis-a-vis de la migration une
approche équilibrée du point de vue de l'égalité des sexes. Il a souligné que la
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migration apporte des bénéfices aux pays tant d'origine que de destination, ainsi que
pour les migrants eux-mémes; et que les diasporas peuvent contribuer au
developpement de leurs pays d'origine. En outre, le rapport a présenté les profils
migratoires comme une bonne Initiative a laquelle plus de pays devraient contribuer
et a souligné que les Centres de Ressources pour Migrants étaient aussi considéerés
importants car ils fournissent des informations aux migrants potentiels. De méme, les
accords bilatéraux peuvent assurer une migration plus sire et mieux gérée lLes
recommandations de cette session étaient les suivantes:

« |La migration devrait étre intégrée dans les Plans de Développement
nationaux (PDN), mais aussi dans les Stratégies de Réduction de la
Pauvreté. Celles-ci devraient &tre complétées par des politiques, des actions
concretes et des programmes a tous les niveaux. Leur mise en ceuvre peut
mener a une situation qui bénéficierait les pays d’origine et de destination,
ainsi que les migrants.

+ |l est nécessaire de garantir la cohérence et la coordination des politiques au
niveau national entre ministéres et agences pertinents.

« Sur la base des profils migratoires de la Commission européenne (CE), les
participants ont convenu qu’ils peuvent s'avérer utiles pour le
developpement et recommandé qu'ils soient adoptés par plus de pays.
Cependant, les profils devront &tre mis a jour réguliérement, appartenir aux
pays concemés et étre utilisés en tant qu'outii de cohérence entre les
politiques de migration et de développement. Il est suggere qu'ils doivent
inclure des données et des analyses relatives concemant les pays d’origine
et de destination. Les pays intéressés et les organisations intemationales
sont invités a travailler en liaison avec la CE sur les ameliorations qu'ils
souhaiteraient amener aux profils migratoires (a présenter au FMMD 2010).

« Des accords bilatéraux et des initiatives régionales peuvent renforcer
l'efficacité des partenariats. Des partenarnats globaux entre les pays
d'origine et de destination peuvent promouvoir une migration gérée et
reglementée au bénéfice du développement

« Des informations devraient étre foumnies aux migrants a tous les stades du
processus de la migration. Des campagnes de sensibilisation dans les pays
de destination devraient parallélement informer le public sur la contribution
des migrants a leur développement.

= En ce qui conceme la question de I'égalité des sexes, Il est nécessaire de
recueillir des données ventilées par sexe et de prendre en compte les
différentis besoins et expériences des hommes et femmes migranis.
L'affectation de ressources devrait étre distribuée sur une base équitable.

Session 1.2: Engagement des diasporas et des migrants dans les politiques et
programmes de développement— Leur réole? Leurs contraintes ?

(Co-présidents: Mexique et Pays-Bas)

Cette session s'est concentrée sur les contributions possibles des migrants et des
diasporas au développement de leur pays d'origine. Basée sur les discussions
commencées a Bruxelles et Manille, elle a traité des politiques mises en ceuvre par
les pays d’origine et de destination pour soutenir les diasporas. Ainsi, elle a introduit
une ‘feuille de route’ qui, bien gque pas censée étre un outil ‘de taille unique’,
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comporte cing étapes pour un tel engagement'. Cette session a rendu possible
I'échange de différentes expériences sur 'engagement de la diaspora tant entre pays
de destination et d'origine gu’entre pays avec une grande ou petite expérience sur
I'engagement de la diaspora pour le développement.

Observations principales et découvertes™

Parmi les domaines d’action auxquels la diaspora pourrait simpliquer pour
contnbuer au développement, les participants ont cité tout d'abord I'émission
d'obligations de la diaspora; et les incitations/partenariats pour faciliter et formaliser
les envois de fonds et pour l'utilisation des envois de fonds de maniére collective,
ainsi que des outils financiers pour encourager les investissements benefiques pour
le développement. A suivi la présentation d’exemples d'initiatives spécifiques prises
par des pays dorigine et de destination, seuls ou en partenariat, en soulignant
I'importance de travailler des heures supplémentaires, faisant preuve de fiabilité et
avec des institutions stables. Cela comprenait aussi une donation a la coopération
Sud-Sud.

De méme, des exemples d'implication des diasporas a des ceuvres de charité ou des
projets de reconstruction aprés un désastre naturel ont été présentés. Il est
interessant de noter que mention fut faite d'un cas ou, en raison de la crise
économique actuelle, les priorités gouvernementales concemant I'engagement des
diasporas se transformaient d'ceuvres de chanté en investissements d'entreprises.
Toutefois, les participants ont souligne que la contnbution des diasporas au
développement des pays d'ongine ne se limitait pas aux envois de fonds, mais
comprenait aussi le tfransfert de savoir et d'expertise.

La session s'est centrée sur les stratégies mises en ceuvre par le gouvernement
pour engager les diasporas au bénéfice du développement. Un premier élément qui
a été discuté était le principe «il faut connaitre ta diaspora». Des exemples de
gouvernements qui se fiaient 4 des organisations de la communauté locale pour
s'associer aux réseaux des diasporas alors que les gouvernements sont chargés de
I'évaluation de leurs besoins ont été cités.

Bien gque quelques uns aient exprime leur intention de developper un cadre de
politiques pour un engagement global des diasporas (y comprs ['évaluation de
I'impact des activités des diasporas), les participants ont souligné gu'il est difficile
d'avorr des données fiables sur les diasporas. Par consequent, ils ont suggeré que
les profils migratoires doivent aussi inclure des informations sur les diasporas dans
leur pays de destination.

lls ont aussi exposé des exemples d’interaction entre les gouvernements et les
diasporas pour mieux connaitre les compétences, les opportunités d'adaptation et

" \oir le document de travail pour cette session pour la feuille de route et la définition du FMMD pour [a
‘diaspora’.

La session a commencé par la présentation des 6 recommandations émanant des Joumneées de la
Société civile par un des co-présidents: (i) les gouvernements pourraient reldcher les termes
d'établissement d'organisations de migrants ou de la diaspora; (i) les gouvernements des pays
d'origine et de destination pourraient renforcer les capacités des organisations des diasporas, (jii) les
gouvernements, organisations internationales, ONG et organisations de diasporas pourraient organiser
des fora régionaux pour permettre aux diasporas d'échanger des expériences, bonnes pratiques et
legons ; (iv) outre la migration de retour, le retour temporaire et virtuel peut aussi contnbuer de maniére
précieuse au développement, (v) étant donné que les PME jouent un réle décisif au développement et a
la création d'emplois, les diasporas et les gouvernements peuvent travailler ensemble pour les soutenir ;
(vi} les organisations de la Société civile, y compris les instituts de recherche, doivent mettre en ceuvre
des stratégies visant & inclure les diasporas dans leur travail.
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les attentes. A cet égard, ils ont souligné également le besoin pour certains pays de
développer des approches appropriees envers différents types de diasporas (peu
qualifiées/hautement qualifiées, par secteur etc). Des exemples de sites ou de
bases de données avec les compétences des membres des diasporas ont aussi été
présentés.

Les participants ont également reconnu le besoin d’adopter vis-a-vis de la diaspora
des politiques tenant compte des specificites hommes — femmes, étant donné que
les femmes doivent relever divers défis avant de quitter leur pays et pendant leur
séjour a I'étranger. lls ont aussi souligné que les projets concemant les diasporas
doivent éviter de renforcer les stéréotypes sexistes.

Le deuxiéme élément était /tnstauration de fa confiance entre gouvernements et
diasporas. A cet égard, les participants ont mis I'accent sur les services que les pays
d'ongine peuvent fournir aux diasporas a travers les réseaux consulaires ou autres.
A cette fin, les pays d'origine peuvent accorder des droits supplémentaires, comme
le droit @ une double nationalité ou les droits de vote. L'instauration de la confiance
émane aussi de mesures spécifiques visant a faciliter I'implication des diasporas au
développement a travers la réforme d'instruments jurdiques, administratifs ou
financiers, mais aussi a travers un changement de mentalité. Les participants ont
présenté des projets gouvemementaux spécifiques visant a faciliter cette implication,
ainsi que des récompensations symboliques pour les diasporas (y compris en tant
qu'envoyeurs des fonds). L'effort visant a maintenir des contacts dans le temps avec
la diaspora a travers l'éducation (surtout pour les secondes et ftroisiémes
générations) ou des programmes de médias spécifiques était aussi important.

Pour encourager ces efforts, plusieurs pays d'origine ont établi des conseils
consultatifs élus par les membres des diasporas ou ont accordé aux diasporas des
siéges dans leur parlement. Certains d'entre eux tiennent de vastes consultations
avec leurs diasporas sur base (bi)Jannuelle ou ont établi des ‘cahiers de doleances’
pour les diasporas. Un autre élément important qui a été présenté était la création
d’'un ministére ou bureau gouvememental charge des questions de diaspora.

Les délégués ont souligné qu'une communication claire des intentions est essentielle
pour créer un discours commun. La transparence joue un rdle critique dans cetie
approche, vu que de nombreux membres de la diaspora hésitent a contnbuer car ils
ne sont pas familiarisés avec les institutions gouvemementales. Le besoin d'assurer
une continuité et des ressources pour soutenir ces partenanats a aussi eté mis en
évidence par les participants.

Le renforcement des capaciiés a également é&té mentionné non seulement en
termes de soutien aux institutions gouvermnementales qui travaillent avec les
diasporas, mais aussi en termes de soutien des organisations des diasporas
(obtention de financements et renforcement de la position faible des diasporas
lorsqu’elles concourent pour des fonds de développement avec des ONG reconnues;
mais aussi quand il s’agit de gestion de projets etc ). Des suggestions ont &té faites
pour l'instauration de structures spécifiques qui permettront aux diasporas d'avoir
acces aux ressources de développement.

Sur les partenariats a établir, les participants se sont référés a la nécessité de
garantir la coordination entre les differents departements ministénels et niveaux de
gouvernance au niveau national. Certains délégués ont souligné la pertinence des
partenanats sur une base ‘de ville a ville’ a I'engagement des diasporas et les
bénéfices d'un débat continu associant différents acteurs. Il existe certains
partenanats spécifiques entre les pays de destination et les pays d'ongine qui
facilitent aussi 'engagement des diasporas, entre autres par rapport 4 des guestions
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financiéres (p. ex. accés aux credits) ou de sécurité sociale (p. ex. le congé
professionnel doit &tre impliqué dans le développement).

En ce qui concerne limplication des diasporas dans les activites de developpement,
les participants ont évoqué les difficultés rencontrées par les pays d'orngine, comme
le fait que les fonds d'aide ne peuvent pas étre dépensées dans le pays donataire,
ce qui entrave l'octroi d’aides aux organisations des diasporas, ou les politiques
d'intégration qui évitent de cibler certains groupes de personnes en raison de leur
pays d'origine”. Néanmoins, certains pays donataires disposent de projets ou
structures ayant comme objectif d'assurer I'engagement des diasporas au
développement, y compris en encourageant des ONG bien établies de prendre en
considération les organisations des diasporas lorsqu'ils cherchent des partenaires.

L'idée de promouvoir la mise en réseau des diasporas au niveau regional dans les
régions d'origine et de destination a été entre autres évoquée. De méme, bien que
cela ne figuraient pas sur le document de travail de cette session, il a été proposé
que la contribution des diasporas a leur pays de destination fasse l'objet d'une
session future du FMMD.

Enfin, il a été suggéré de rendre plus opérationnel I'échange de cette session par
I'élaboration d'un guide sur les lecons tirées et les modalités pratiques pour engager
la diaspora au développement. Maints pays sont convenus et se sont proposés, de
leur propre initiative, de contribuer a son élaboration de maniére a ce qu'll soit prét
pour la prochaine réunion du FMMD en 2010.

Recommandations et actions de suivi

Le rapport présenté au terme de la session a souligné que les diasporas constituent
des artisans de changement fiables, car elles foumissent de l'aide financiére et
économique, ainsi que des connaissances et des compétences transférables. Il a
aussi affirmé qu’il est nécessaire d'assurer la continuité des partenariats bilatéraux
etablis par le maintien de la confiance et la mobilisation et que, pour ce faire, Il est
essentiel d'adapter constamment un tel ordre du jour. De plus, il a insisté sur le
besoin d'engager les organisations des diasporas a differents projets de
développement régionaux avec la participation des pays d'origine et de destination,
ainsi que d’organisations supranationales et régionales. Il faut aussi envisager
d'accorder des droits, comme la double nationalité et le droit de retour, aux diasporas
afin de les inclure dans le processus de prise de décisions et dinitier un
renforcement des capacités dans le but de créer des organismes de coopération, de
gestion et de contrdle tant au niveau de la société qu'au niveau national. Enfin, les
besoins des pays de destination devraient étre pris en considération, ce qui peut
mener a une coopération sur la question de linclusion sociale des diasporas
nouvellement organisées. Les recommandations finales de la session furent les
suivantes :

+ FElaborer un guide contenant les legons tirées et les lignes directrices pratiques
pour impliquer les diasporas dans les acfiviteés de développement.

« L'implication des diasporas a pour point de départ la connaisance de la
diaspora. Par conséquent, une suggestion concréte fut d'Inclure les données
des diasporas dans les profils migratoires.

s Instaurer un discours commun entre les diasporas et les gouvernements sur les
intentions, options et actions pour coopération qui visent a instaurer et/ou

2 Toutefois, les participants ont exprimé Iavis que linclusion des diasporas au développement
contribue aussi a leur plus vaste intégration dans le pays d'accueil.
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maintenir la confiance.

* Appuyer la capacité des organisations des diasporas et des institutions qui
travaillent avec les diasporas pour le developpement.

s |mpliquer les organisations des diasporas dans la planification du
développement tant des pays de destination que des pays dorigine, avec
accent particulierement sur les procédures.

« Examiner les contributions des migrants au bien-étre des pays de destination.
* Adopter une perspective axée sur la distinction par sexe pour identifier, élaborer

et mettre en ceuvre des projets concrets afin de prendre en considération les
preoccupations et besoins des groupes vulnérables.

Session 1.3: Elimination des causes profondes de la migration a travers le
développement, notamment a la lumiére de la crise économique mondiale
actuelle

(Co-présidents: Bangladesh et Royaume - Uni)

Cette session a traité des découvertes récentes au sujet de I'mpact de la crise
economique mondiale sur le lien entre la migration et le développement, ainsi que les
lecons tirees des crises précédentes; elle a, par ailleurs, examiné la maniére de
protéger les bénéfices de la migration pour le développement tout au long de la crise.
La session a surtout abordé trois éléements; (i) réponses politiques a plus court terme
pour limiter I'impact négatif de la récession sur les bénéfices de la migration au
développement, (ii) mesures a plus long terme et le rdle du lien entre migration et
développement a la remise en état, et (iii) les questions spécifiques de I' égalité des
sexes et des migrants de retour.

Observations principales et découvertes

Malgré le manque de données, il semble que I'impact de la crise économique n'est
pas aussi grave que d’aucuns le craignaient bien qu'il varie selon la région et le
secteur en termes de flux d’envois de fonds ou de taux de chémage. Les participants
ont souligné que les réponses politiques devraient étre adaptées a la réalité du pays,
mais aussi prendre en considération les besoins immédiats, ainsi que les
implications a long terme des mesures adoptées, tout en attachant une attention
particuliére aux groupes vulnérables. La migration va continuer méme aprés la crise,
vu que ses facteurs fondamentaux resteront invariables. De plus, le lien entre la
migration et le développement peut aussi aider les pays a sortir de la récession.

Au sujet des réponses politiques a court terme, ont tout d’'abord été donnés des
exemples d'une crise précédente pendant laquelle une unité de gestion de crise fut
créée pour foumir de l'assistance aux migrants 24 heures par jour et de l'information
a leurs familles; les organisations internationales ont soutenu le retour des migrants;
et les réactions du gouvemement se sont focalisées sur la création de postes de
travail, la réhabilitation des enfants des travailleurs migranis a I'école, I'appui de
projets portant sur les régions d’origine des migrants et les efforts diplomatiques liés
aux demandes d'indemnités, de salaires non payés et d’autres sommes dues. A cet
egard, le role pnmordial de la coopération internationale et de l'assistance technique
a été souligné.
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En ce qui concemne la crise actuelle, une étude récente, présentée au cours de la
session, a démontré que I'mpact de la crise varie selon le niveau de dépendance
des travailleurs migrants, les secteurs auxquels les migrants se concentrent et le fait
que la migration est limitée a un ou plusieurs pays de destination (notamment s’ils
adoptent des politiques d’ austénté). Certaines des recommandations politiques qui
ont émané de cetie étude étaient les suivantes: mise en garde a court terme;
approcher la migration de maniére positive en ce qui conceme la sortie des pays
d'origine de la récession; profiter de la crise pour encastrer les stratégies de
migration a long terme dans le développement.

Un autre délégué a évoqué la création d'emplois émanant de l'augmentation de la
demande intérieure en tant gque réponse politique dans les pays d'origine. Les
deélégués ont aussi mis I'accent sur le besoin de traiter de la migration intérieure dans
le contexte de la session et d'inclure des données sur la migration intérieure dans les
profils migratoires. lls ont de plus suggéré de trouver des solutions pour les pays a
balances de paiements déséquilibrées a cause de la reduction des envois de fonds.
Drautres ont proposé la reqularisation des migrants clandestins comme une option
en période de crise — en méme temps que les efforts visant a freiner la migration
clandestine, - d'autant plus que les permis de séjour de certains migranis cessent
d'étre valides aprés la perte de leur emplois. Enfin, étant donné que le chémage
pourrait étre plus élevé parmi les migrants dans les pays de destination, il a été
suggéreé d’'adopter des mesures contre la discrimination des migrants dans la sociéte
et le marché du travail, pour aider les migranis a trouver de nouveaux emplois; pour
leur permettre de faire cela avec le méme permis de visa; pour recueillir des données
globales sur les travailleurs migrants par secteur d'emploi dans le but d'éviter les
déclarations simplistes et la transformation des migrants en ‘boucs émissaires’.

En associant la crise aux causes profondes de la migration, les délégués ont
souligné que celles-ci peuvent aussi se rapporter &4 des conflits ou aux changements
climatiques. Ces demiers devraient étre sérieusement pris en considération, vu que
'adaptation aux changements climatiques peut étre inévitable et prévenir la migration
‘climatique’. Un nombre de délégués ont suggéré que les causes profondes
pourraient faire I'objet d'une session séparée d’'une réunion future du FMMD._

Parmi les solutions a plus long terme, il a été jugé nécessaire non seulement de
maintenir, mais aussi de renforcer les engagements pour l'atteinte des OMD afin de
protéger les groupes les plus vulnérables durant la crise, vu gu'une baisse des APD
pourrait empirer I'impact de la crise. Des mesures spécifiques de développement ont
été présentées, par exemple la création de postes de travail dans les zanes rurales ;
des actions visant a un transfert d’envois de fonds plus efficace, rapide et sar ; des
stratégies de retour et de réintégration qui pourraient inclure des paquets d’appui, de
l'assistance jundique, de la formation etc. A cet égard, ils a egalement été proposé
de se concentrer sur la croissance du revenu plutét que sur la croissance
économique.

En matiére de réponses de politiques de migration, les participants ont affirmé
qu'elles devraient prendre en considération des questions a plus long ferme, comme
le fait que les facteurs de la migration resteront invariables aprés la fin de la crise, y
comprnis les déséquilibres démographiques ou les écarts du marché d'emploi. Ainsi, il
a été proposeé d'éviter des mesures restrictives a I' égard des migrants pour prévenir
une réaction dhostilité a long terme et des modifications majeures dans les
systémes de migration. De méme, les efforts d'intégration devraient &tre poursuivis,
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comme devraient 'étre les efforts pour faciliter la mobilité (portabilité des droits a
pension et droits sociaux)™.

Enfin, les participants ont relevée que la cnse est aussi une opportunite afin que la
communauté internationale discute et collabore en matiére de migration. Elle peut
aboutir & des partenariats entre pays d'origine et de destination assurant le flux
d'informations, et a l'adoption de mesures communes qui minimisent I'impact négatif
de la crise. La migration peut aussi faire partie de la remise en état si l'on tient
compte, par exemple, de I'entreprenarat des migrants.

Pour ce qui est de I'égalité des sexes, bien que les preuves d'un impact spécifique
de la crise sur les femmes ne puisse mener a des conclusions, les délégués ont
insisté sur le besoin de suivre la situation et d'assurer la protection des femmes, vu
que les femmes migrantes encourent un risque de double discnimination en tant que
migrantes et en tant que femmes. Cela prend aussi en considération la féminisation
de la migration. L'exemple d’un projet spécifique a été présenté, mis en ceuvre par
un gouvemement en coordination avec des autorités locales et des ONG, dans
l'objectif de répondre aux exigences du marché local, offrir des services de
consultation et soutenir I'entreprenanat féminin. Une enquéte réalisée parmi des
femmes migranies dans le méme pays a démontré qu'elles souhaitent obtenir de
nouvelles compétences a cause de la crise.

Pour ce qui est de la migration de retour due a la crise, le retour en masse prévu
ne s'est finalement pas réalisé. Néanmoins, les participants ont souligné gue les
pays doivent adopter des programmes de réintégration a plus long terme avec une
importance particuliere sur les conseils jurnidiques, la reconnaissance des
qualifications étrangéres et les soins de santé pour les migrants de retour, tout en
évitant un traitement privilegié des rapatriés par rapport a la population locale; qui
plus est, les pays devraient veiller 4 ce que les compétences des rapatriés
correspondent aux demandes du marché local. La recherche démontre que le retour
est plus efficace quand il est volontaire et a la suite de I'acquisition de compétences.
A cet égard, étant donné que les pays de destination connaissent mieux les
compétences de leurs immigrés, la proposition qui a été faite fut qu'ils travaillent
avec les pays d'ongine et les aident pour la réintégration. Il faut aussi essayer
d'améliorer les politiques de maniére a ce que les migrants ne retoument pas
temporairement, mais soient motivés de rester et de contribuer a leur pays™.

Recommandations et actions de suivi

Le rapport présenté a la fin de la session a relevé gque la collection et le partage de
données et d'expériences, au méme titre que la recherche, sont essentiels a la
formulation de réponses politiques et a I'évaluation des différents impacts de la
recession economique sur differentes réalités. Des données ventilées par sexe et
age, ainsi que des données relatives a la féminisation de la migration dans son
contexte le plus large, sont nécessaires. Le rapport a aussi souligné que les
partenariats sont indispensables pour faire face a la crise individuellement et en
coordination. Il énumére aussi les principes de base, comme la minimisation de la
migration forcée, la promotion de la migration par choix, la protection des droits de
'homme des migrants et I'élimination de la discimination. Il se référe aussi au fait
que la régularisation des migrants clandestins peut faire partie de la solution.

De plus, le rapport évoque le besoin de travailler conjointement pour assurer la
remise en état au niveau mondial et national et prendre en considération tant les

- sujet de lintégration, voir aussi le chapitre sur la Table ronde 2.
A ce sujet, voir aussi le chapitre sur la Table ronde 2.
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bénéfices que les défis du lien entre la migration et le developpement. A cet égard, la
création d'emplois est un domaine qui doit étre mieux exploré. Les politiques de la
migration l&égale nécessitent des procédures claires, harmonieuses et efficaces, mais
les structures ne devraient pas étre adaptées au hasard en raison de la récession,
car la migration n‘arrétera pas. Le rapport a également insisté sur le besoin de
synchronisation des politiques en prenant en considération d'autres phenomeénes
mondiaux, comme les changements climatiques, la hausse des prix des produits
alimentaires etc. Pour conclure, I a recommande d’attacher une importance
particuliére aux groupes les plus vulnérables comme les femmes et les enfants,
malgré le fait que les secteurs occupés par les hommes sont le plus touchés par la
crise économique actuelle. Les paquets de retour devraient se concentrer davantage
sur le developpement, notamment dans les zones rurales. Les recommandations
finales de la session étaient comme suit:

= Garantir un partage coordonné, sans restriction et transparent de données et
d’'expériences sur l'impact des politiques afin de fonder les réponses des
politiques a la crise économique sur les meilleures preuves possibles.

« FEtablir des partenariats entre pays d'origine et pays de destination afin de faire
face aux diverses manifestations de la récession économigue grace a une
coordination mutuelle.

« Travailler en commun pour se remefire de la crise, prenant en considération les
réalités, bénéfices et défis du lien entre la migration et le développement.

* Prendre au serieux I'impact des changements climatiques sur la migration et les
efforts communs visant a relever ce défi.

« Se concentrer notamment sur la gestion des tendances xénophobes et de la
discrimination en période de crise économique et de pertes d'emploi.

* Pour ce qui concerne I'égalité des sexes, attacher une importance particuliére a
la féminisation de la migration.

C. Table ronde 2: Intégration, réintégration et circulation des migrants pour le
développement

(Coordinateur: Dr Irena Omelaniuk // Conseiller national grec: Mme Dimitra
Mimikopoulou)™

La Table ronde 2 s’est centrée sur deux étapes critiques du cycle de vie de la
migration — la pénode passée a l'étranger et le retour au pays d'ongine si les
migrants choisissent de retoumner — et sur les politiques qui soutiennent, protégent et
habilitent les migrants et leur contribution potentielle au développement au cours de
ces étapes.

Les débats se sont tenus dans le contexte des formes émergentes de la mobilité
temporaire et circulaire, qui contestent les approches traditionnelles de l'intégration
des immigrants dans les pays d'accueil et du retour et de la réintégration des
migrants. lls ont complété l'onentation de développement de la Table ronde 1, mais
ont également reposé sur les débats de réunions précedentes du FMMD portant sur

1% La rédaction de ce rapport a été rendue possible aussi grice aux efforts du preneur de notes, M.
Kostas Koukouzikis.
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la protection et la capacitation des migrants, ainsi que sur l'augmentation des
opportunités de migration réguliére (p. ex. a travers de nouvelles formes de migration
circulaire).

Session 2.1: Inclusion, protection et acceptation des migrants dans la societé —
relier les droits de I'homme et la capacitation des migrants pour le
développement

(Co-présidents: Argentine et Emirats Arabes Unis)

La session a examing 'hypothése que, plus les migrants sont intégrés, protéges et
acceptés dans leur pays d'accueil, le mieux ils peuvent garantir le bien-étre de leurs
familles et contribuer au développement des pays d’accuell et d'origine. Elle a étendu
le débat usuel sur I'intégration des migrants, en tant que le domaine limité aux
immigrants permanents, et a examiné les besoins élémentaires et les droits de
'homme des migrants temporaires ou circulants. Les migrants circulants,
temporaires, saisonniers ou autres, ont souvent moins d'accés aux droits et services
que les immigrés permanents ; pourtant, les experts sont d’accord sur le fait que la
migration de personnes peu qualifiées ou temporaires apporte des bénéfices
significatifs aux pays en voie de développement, souvent nettement plus importants
que ceux apportés par la migration a plus long terme ou permanente.®

Observations principales et découvertes

Un consensus général a apparu par rapport a linalienabilite des droits de 'homme
fondamentaux des migrants tant au sein de la société que dans le lieu de travail, ol
de nombreux migrants sont frappés de discrimination et de xénophobie. En ce qui
conceme les autres services et droits sociaux, il faudrait examiner de plus prés
comment adapter les politiques aux difféerents contextes ou types de migration:
temporaire, 4 court terme, & long terme, permanente etc.

L'intégration est un processus a long terme et il n'existe pas de modéle ‘de faille
unigue’_ Il existe peu de recherche et de preuves quant a I'impact de l'intégration sur
le développement et I'évaluation des programmes requiert du temps. Toutefois,
certaines bonnes pratigues ont commencé a emerger. par exemple, l'Australie a
inclus dans son Programme pilote du Pacifique pour les Travailleurs Saisonniers, qui
englobe 2500 travailleurs, une analyse de Iimpact du programme sur le
développement. |l reste a tester comment la situation des migrants a I'étranger peut
affecter leur capacité de contribuer au développement de leur pays d’origine.

Il existe un besoin largement reconnu de réexaminer la notion du développement
dans le contexte de lintégration. Le transfert des envois de fonds sociaux en tant
que résultat du développement humain peut &tre un des liens les plus importants
entre la migration, notamment lintégration des migrants, et le développement.
Cependant, les pays d'accuell doivent aussi mieux comprendre les bénéfices
apportés par leurs immigrants, aussi bien temporaires qu'a long terme, au
développement. Des services de base en matiére de santé, éducation et bien-étre
social, accompagnés de lois et pratiques contre la discrimination et de la promotion
du dialogue interculturel, sont nécessaires.

'8 voir aussi le document de travail de la session 1.1 rédigé par Dr Lindsay Lowell et Mme Stéphanie
Lezell, Georgetown University (www.gfmdathens.org).
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Les politiques d'education et de formation sont essentielles au renforcement du
développement humain des migrants. La Gréce offre quelques bonnes pratiques,
entre autres des écoles interculturelles et des cours de langue et de formation
professionnelle pour migrants au chomage. Les ‘centres de promotion de I'emplol’
sont des guichets uniques qui essaient d'adapter la demande a l'offre et foumissent
de 'assistance aux migrants au chémage.

Les politiques qui offrent accés égal aux services de sante contribuent aussi de
maniére décisive au renforcement du développement humain des migrants et des
membres de leurs familles et font partie de lintégration sociale. Les bonnes
pratiques dans les pays daccueil varient de celles de la santé et du bien-étre
universels qui couvrent tous les migrants (par ex. celles offertes par I'Argentine et le
Portugal) a4 celles qui donnent accés limité aux soins de santé comme le programme
de la Carte de Santé de I'Espagne pour tout migrant enregistré auprés des autorités
locales. Le programme grec sur lintégration se concentre aussi sur la provision
d'accés aux services de santé.

Les associations de migrants peuvent influencer la contribution des migrants au
développement dans leur pays d'origine. En Israél, elles comprennent egalement des
associations de migrants temporaires. Les gouvemements peuvent renforcer leurs
capacités de foumnir de l'onentation, de partager des informations et d’investir dans le
pays d'origine. Il a eté proposé dinclure des associations religieuses dans ce
processus de renforcement des capacités. Les actions collectives des migrants
contribuent aux projets de développement communautaires dans le pays d'origine et
a la provision d'assistance durgence pendant les désastres naturels, tels les
tsunamis et les inondations.

Les politiques d'intégration sont mieux mises en ceuvre au niveat local, ce qui peut
nécessiter une décentralisation des financements et de ['élaboration des
programmes. Dans le cadre de son Plan stratégique pour la Citoyenneté et
I'Intégration, 'Espagne effectue des transferts financiers aux conseils municipaux a
travers le Fonds de Solidarité et offre, sur base annuelle, de l'assistance financiére
aux programmes innovateurs visant a promouvoir I'intégration des immigrants, eviter
les situations de risque et améliorer la cohésion sociale au niveau local. Au Japon, le
gouvernement local collabore étroitement au sujet des services de bien-étre social,
offre plus d’opportunités, améliore 'environnement du travail et examine le systéme
des visas.

Les migrants ont besoin dun dialogue interctiturel pour renforcer leur
développement humain. L'interculturalité est un des principes de base du Plan
stratégique pour lIntégration de I'Espagne. Les gouvermements doivent aussi
promouvoir la participation des migrants au développement des politiques, ainsi que
leur participation politique. Le Portugal, par exemple, se sert de mediateurs socio -
culturels entre les services de I'Etat et la population immigrante. En Amérique Latine,
les immigrants ont le droit de vote aux élections locales. En Gréce, le gouvernement
envisage d'adopter de nouvelles lois pour accorder aux migrants des droits de vote
aux elections locales, ainsi que la citoyenneté aux migrants de seconde géneration.

Des financements speciaux sont indispensables pour les programmes d’intégration
pour tout type de migrant, comme ceux que I'Espagne foumnit dans le contexte de
son Plan stratégique pour I'lntégration. Une longue discussion s'est tenue sur les
colts et les bénéfices de la migration et des politiques de sa gestion. Les
gouvernements doivent souvent faire des compromis entre les colts et les bénéfices
des options politiques. Le systéme de bien-étre/soins de santé universel de
I'’Argentine, qui est ouvert a tous les migrants, est, a plus long terme, moins onéreux
que si les besoins meédicaux et sociaux des migrants étaient negligés. Il a été
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convenu qu’il fallait évaluer les bénéfices de lintégration pour le développement.
Toutefois, 'OIT et le Haut Commissanat des Nations-Unies pour les droits de
I'nomme jugent utile une approche négative d'évaluation des coits - pour les
migrants, leurs familles et la société - de I'exclusion de migrants.

Par ailleurs, d'aprés une étude récente menée au Bangladesh sur la maniére de
réduire le colt de la migration par le biais de préts a colt bas préalables au départ'”,
les colts élevés de la migration peuvent menacer grandement le bien-étre des
migrants. Le gouvemement du Bangladesh, en collaboration avec des banques et
des ONG, ont géré conjointement un programme de préts pilote afin de renforcer la
possibilité des migrants a bas revenu a travers une mobilité plus siire, €conomigue et
circulaire. Les Philippines ont montré que les accords de travail bilatéraux offrent des
cadres consensuels pour réduire et contréler les honoraires de recrutement. Aux
Philippines, ou le régime des honoraires des recruteurs de migrants est déja
strnictement contrdlé par la loi, il y a tendance a supprimer totalement les honoraires
des recruteurs.

Toute considération liee aux sexes et a la protection des enfants devrait faire partie
intégrante et fondamentale de tout programme d'intégration de migrants. La Gréce
propose quelques bonnes pratiques pour la protection et la capacitation des femmes
migrantes a travers la provision d’orientation spéciale, de cours de langue grecque et
de parrainage pour I'emploi et la création d’entreprises. Le Plan stratégique pour
lintégration de I'Espagne prend en considération la protection des femmes.
L'intégration des enfants, I'impact de I'émigration des parents sur les migrants et les
relations entre les sexes au sein des familles et des communautés sont des priorntés
principales pour la Commission européenne.

La cooperation entre ministeres. services dadministration publiqgue et acteurs non-
etatigues est essentielle. En Espagne, le Directorat-Général pour 'intégration des
Immigrants finance des organisations a but non lucratif sur base annuelle pour
qu'elles aident les immigrants en matiére d’'emploi, santé, bien-étre des femmes,
questions culturelles et sensibilisation. En Europe, 'UE promeut une Méthode
ouverte de Coordination en matiére d'élaboration de politiques pour l'intégration, qui
regroupe des partenaires sociaux, la société civile et des groupes exclus pour des
consultations annuelles a Bruxelles.

L'OIM atteste que les Centres de Ressources pour les Migrants'® peuvent servir de
structure efficace pour la protection et la capacitation des migrants dans leur pays
d'accueil, également a travers le dialogue interculturel avec les médiateurs culturels,
comme en Slovaquie et au Portugal. Dans le pays d'ongine, ils peuvent informer et
orienter les migrants sur leur vie et travail a I'étranger. lls peuvent aussi lier,
formellement ou pas, les efforis des pays d'ongine et d'accueil, comme par exemple
dans le cas des centres d'information locaux du Portugal —SNIAE. L'instauration de
réseaux peut aider & gagner temps, espace et argent, p. ex_ a travers le partage de
I'information et de son codt.

Pour renforcer la protection institutionnelle des étrangers contre la xénophobie, un
nombre de délégués ont recommandé une plus large ratification de la Convention
des Drmoits de 'Homme des N.-U. Un pays a suggéré de compiler les meilleures

'7 'étude intitulée ‘Une approche basée sur le marché pour réduire le coit de la migration : Une étude
de faisabilité du Bangladesh’, financée par les EAU et mise en ceuvre par le Professeur Philip Martin, a
résulté du FMMD de Manille 2008 (disponible sur le site internet du FMMD).

1 étude intitulée "Centres de Ressources pour les Migrants': Examen des bonnes pratiques en termes
de services visés a la capacitation des migrants pour le développement’, financée par les EAU et mise
en ceuvre par I'OIM, a résulté du FMMD de Manille 2008 (disponible sur le site internet du FMMD).
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pratiques de la mise en ceuvre de la Convention des N -U_ et de les publier sur le site
du FMMD.

Recommandations et actions de suivi

« Compiler les meilleures pratiques d’intégration et les publier sur le site du
FMMD.

» Effectuer une recherche plus poussee sur Fevaluation de lmpact des politiqgues
dintégration pour le développement (y compris les analyses des colts et des
benéfices).

« Mener une étude comparative sur les politiques de protection sociale pour les
migrants.

« Examiner la possibilité de lancer un projet pilote sur un projet subventionne par
bangue/non gouvernemental pour les préts a colt bas pour les migrants
préalables au départ comme suivi 4 I'étude du Bangladesh pour la session 2.1 et
en porter les conclusions a la connaissance d'autres gouvernements.

= Examiner la possibilité de renforcer les réseaux enire les Centres de Ressources
pour les Migrants dans les pays d'origine et d’'accueil. Evaluer leur efficacité du
point de vue des migrants.

Session 2.2: Réintégration et migration circulaire: est-ce qu'elle est efficace
pour le développement?

(Co-présidents: Brésil et Portugal)

Cette session a abordé a nouveau un théme déja discuté en 2007 et en 2008, mais
du point de vue de la réintégration, un élément - clé de la circularité, qui est aussi un
nouveau facteur pour la planification du développement. Elle a exploré 'hypothése
que la réintégration efficace des rapatriégs peut soutenir les efforts de
développement, notamment au niveau communautaire et, plus spécifiguement, dans
le contexte de la migration circulaire "™

Observations principales et découvertes

Lors des préparatifs de cette session et dans le document de travail de celle-ci, la
migration circulaire fut considérée comme incluant la migration temporaire, répétée,
a long terme et permanente a tous les niveaux de compétences. La migration
circulaire requiert des politiques de retour et réintégration différentes de celles
requises par les programmes traditionnels de migration pour travail temporaire. Ainsi,
des politiques d’entrée, sejour et emploi plus flexibles dans les pays d'accueil et des
politiques de réintégration plus larges pour les retours temporaires et a plus long
terme des migrants et des diasporas au pays d'origine.

Une meilleure connexion de la planification du marcheé d’'emploi pour adapter les
migrants aux postes d'emploi a I'étranger et au pays d'origine peut rendre la
migration circulaire bénéfique pour le développement_ Il existe quelques programmes
de migration pour travail temporaire qui proposent aussi de bonnes pratiques de

" Voir le document de travail de la Session 2.2, rédigé par un groupe de fonctionnaires
gouvernementaux du Brésil et du Portugal et disponible sur le site du FMMD.
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migration circulaire. Certains participants ont affirmé que les migranis devraient avoir
le droit d'amener leurs familles afin de renforcer leur sens d'appartenance et
augmenter leur intégration dans leur pays d'accueil.

A l'instar de la session 2.1, cette session se prononga en faveur d'uwn changement de
fa maniere de penser, allant du retour/ reintegration en soi au developpement, et de
linclusion du retour et de la réintégration dans la planification générale du
développement. Si des programmes de développement appropriés sont en place, la
réintégration sera vraisemblablement couronnée de succés et contribuera au
développement. De plus, cela assurerait I'implication des communautés locales au
processus de la réintégration. Depuis les premieres discussions relatives a ce sujet
en 2007, un nombre de pays-membres de 'UE ont introduit de nouvelles dispositions
pour faciliter la migration circulaire dans un contexte plus large de considérations
liees au développement et de nouveaux programmes pilotes ont eté lances.

Les participants ont convenu que chaque pays a besoin de différentes stratégies,
selon son stade de développement, ses capacités institutionnelles et le niveau des
compétences et les circonstances de ses migrants. En tant que pays d'origine déja
assez avance en matiére de stratégie de developpement, I'lle Maunce a réussi a
négocier des accords de migration circulaire favorables avec des pays recevant des
migrants et & créer ainsi un environnement d'entreprises favorable au retour et a la
réintégration. Dans sa tentative de devenir un nouveau pdle de connaissance de
classe mondiale, I'lle Maurice a relié ses programmes de migration circulaire avec le
Canada et la France au développement des ressources humaines et a la
modemisation de son infrastructure. L'lle Maurice insiste que, si les pays souhaitent
le retour de leur diaspora, ils doivent modemiser leurs secteurs de santé et de
connaissances.

L'Allemagne reconnait que la migration circulaire peut réduire les pressions
migratoires et, que, si elle est bien gérée, elle peut apporter des bénéfices pour
toutes les parties et contribuer au développement. Toutefois, les politiques doivent
eéire adaptées aux compeétences et besoins des difféerents groupes, comme les
travailleurs hautement, moyennement, peu ou non qualifiégs et les étudiants
(reférence : Le ‘Programme allemand pour le Retour des Experts’).

Dans le cas du Mexique, le processus de la réintégration est lié au développement
national et les décideurs politiques doivent analyser les divers besoins et résultats
des personnes qui ont parficipé a des programmes de migration circulaire, accords
bilatéeraux et programmes de rapatnement volontaire et involontaire. Il existe
différentes ‘recettes’ de mobilité. Le défi a relever consiste a les relier et les associer
au développement.

Les cadres juridiques sont nécessaires pour faciliter les programmes de
réintégration, comme le développement de petites ou moyennes entreprises et les
dispositions adaptées en matiére de financement. Grace a son Programme de
Réformes économiques, I'lle Maurice a adopté de nouvelles lois pour faciliter les
activités d’entreprise, améliorer les relations et les droits aux lieux de travail, adapter
les politiques des PME et les institutions, réduire I'impoét sur les sociétés et, plus
généralement, encourager le retour et les investissements a I'lle Maurice. Les cadres
juridiques facilitatifs comprennent des regimes flexibles de visa, de seéjour et
d'entrées multiples dans le pays d'accueil, la protection des droits de 'homme des
migrants, la portabilité des droits a la pension, le transfert a4 colt bas et
linvestissement de fonds, la reconnaissance des compétences et l'accés a la
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formation et a la requalification. La ‘Carte bleue™ de FUE, qui S'adresse aux
travailleurs qualifiés de pays tiers, est un outil efficace et a bas colt pour faciliter la
circulanté en Europe. Certaines délegations étaient de l'avis que cela peut aussi
entrainer une fuite de cerveaux des pays en voie de développement.

Tout de méme, le cadre politique et économique général est aussi important, comme
cela est démontré par le Programme de Mobilité professionnelle UE-Afrique qui
encourage la circulation des cerveaux en meéme temps que le renforcement des
capacités et la participation de la société civile. En outre, un cadre pratique et
technologique qui facilite I'engagement des employeurs est nécessaire pour rendre
la migration circulaire efficace pour les marchés d’emploi. Les bureaux d’'information
sur l'emploi, les Centres de Ressources pour les Migrants, les agences de
recrutement et les partenariats de formation sont de bonnes pratigues que l'on
retrouve sous diverses formes dans les partenanats de mobilité UE-Moldavie et UE-
Cap Vert, les accords entre I'lle Maurice et la France et entre I'lle Maurice et le
Canada, et une séne d’ accords de travail bilatéraux comme ceux entre I'Espagne et
la Colombie, le Portugal et I'Ukraine et entre les Philippines et un nombre de pays
partenaires.

Les pays d'onigine peuvent integrer la migration circilaire dans leurs stratégies de
developpement plus generales. Comme le démontre le cas de I'lle Maurice, cela peut
baisser les barriéres au retour et offrir des incitations de réintégration onentées vers
le développement. La réintégration peut déja commencer au pays d'origine et avant
le départ des migrants de leur pays d'accueil. Les pays dorigine peuvent aussi
soutenir et protéger leurs migrants pendant leur séjour a I'étranger et les préparer
pour retour et réintégration. Le Mexique reconnait que I'éducation, la santé et la mise
en réseau sont trois composantes indispensables pour la réussite des migrants a
I'étranger et le bien-&tre de leurs familles et des communautés de leur pays d'origine.
Le programme mexicain ‘Reste en bonne santé, renire en bonne santé’ promeut la
santé et la sécurité humaine des migrants Mexicains a I'étranger. Le Brésil et les
Philippines ont fondé leurs propres &coles pour les enfants de leurs ressortissants a
I'étranger et les Philippines offrent des services de conseils, formation, requalification
et soutien de bien-étre a leurs ressortissants qui vivent dans des pays d'accueil ol
ces services sont moins répandus.

Les pays d'accueil peuvent aussi imfegrer la migration circulaire dans leurs strategies
de migration et de développement avec des pays partenaires. Ces siratégies
comprennent la formation professionnelle, l'assistance a la réintégration et le
renforcement des capacités dans le pays d'origine. Le ‘Programme pour le Retour
des Experts’ allemand a comme objectif de renforcer les capacités dans les pays en
voie de développement ou émergents a travers le transfert des connaissances des
travailleurs expatriés. L'Allemagne soutient la stabilisation économique et politique
des pays sortant de conflits a travers le retour, la formation professionnelle et le
placement d'émigrés qualifies provenant de ces pays. Les Pays-Bas offrent de
'éducation et des opportunités de formation professionnelle aux ressortissants de
pays en voie de développement afin de renforcer leurs ‘plans de développement
personnel’. Les Pays-Bas ont également lancé un appel pour des propositions de la

20 La Directive européenne sur la Carte bleue, qui est entrée en vigueur le 18 juin 2009, a comme

objectif d'attirer la main d'ceuvre de pays tiers aux fins d'un emplol hautement qualifié dans les pays
membres de 'UE en instituant une procédure accélérée d'octrol de permis de séjour et de travail (voir
http:feur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do ?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:EN:PDF).
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part de pays partenaires afin de mettre en oeuvre des programmes de migration
circulaire.

Les pays d'ongine peuvent adapfer les compeétences des migrants aux postes de
fravail disponibles dans leurs secteurs de développement. L'expérience des
Philippines et de I'lle Maurice a moniré que cela doit commencer avant le départ, a
travers I'information et la spécialisation professionnelle visant & garantir le travail a
I'étranger et la réinsertion professionnelle aprés le retour de I'étranger. L'information
des migrants et la reconnaissance des compétences acquises a |'étranger sont
déterminantes pour leur réinsertion au marché d'emploi des pays d'origine. Certains
programmes circulaires, comme ceux qui s’'adressent aux travailleurs saisonniers
agricoles, ne permettent pas aux migrants d'acquérir de nouvelles compétences. De
méme, il n'existe pas beaucoup de pays d'origine qui reconnaissent les nouvelles
compétences ou l'expérience que les migrants rapatrnés raménent dans leur pays
d'origine. Les Philippines disposent de 37 centres de ressources o0 des
professionnels, des volontaires et des ONG offrent de la formation et des fonds de
démarrage aux rapatriés.

Les pays daccuell et donigine doivent travailler de concert et avec des agences
privées, non gouvemementales et internationales, dans le but de relier le retour et la
réintéegration aux projets de développement, notamment au niveau local et
communautaire. Ces projets doivent impliquer la communauté en tant que
bénéficiaire et agent multiplicateur possible pour maximiser les ressources
nécessaires au soutien des initiatives de développement communautaires. Le
programme pilote de migration circulaire entre I'lle Maurice et la France illustre
comment le pays d'origine intégre la migration dans son programme national de
développement et comment le pays d'accueil réagit pour tirer des profits mutuels.
L'accord bilatéral entre I'lle Maurice et la France prévoit l'octroi de certaines
catégories de visas, y compns celui pour une nouvelle entrée, sur la base d'une
acceptation commune de l'intégration économique et sociale des travailleurs dans
les deux pays. Cet accord est bénéfique pour I'lle Maurice car chaque euro mis de
coté par les migrants en France a une double valeur une fois transféré a llle
Maurice.

Les coiits de réintégration et, en général des programmes de migration circulaire
peuvent étre partagés a travers des partenariats, I'adaptation de fonds et des Fonds
de Formation. Ceux-ci peuvent contribuer a une répartition plus égale des colts et
de la propnété, mais aussi combler I'écart entre les besoins directs — par exemple,
les subventions du gouvernement ou des donataires pour le démarrage dentreprises
ou comme supplément de salaire — et une autonomie a plus long terme des migrants
rapatriés et/ou de la durabilité de leurs entreprises.

Les partenariats de mobilité UE-Moldavie et UE-Cap Vert sont considérés comme
des cadres consultatifs pour gérer et contréler les flux migratoires. lls fixent des
définitions communes et mutuellement acceptables, comme celle de la migration
réguligre et irréguliere ou de l'intégration/réintégration. En outre, ils fixent les
négociations sur la migration dans le contexte plus large de la consolidation des
diasporas, du développement du marché et du renforcement des capacités au
niveau national.

[ es organisations d’experts internationales sont des partenaires indispensables pour
regrouper les parties prenantes pertinentes, dans les pays d'origine et d’accueil, pour
la mise en place et la gestion initiale de programmes de migration circulaire. Par
exemple, llle Maurice est en train d’instaurer, en collaboration avec I'OIM, un
systéme de gestion de bases de données pour permettre a ceux qui souhaitent
participer au programme de migration circulaire de s’y inscrire en ligne. L'OIT a
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également fourni de I'assistance technigue sur des questions de sécurité sociale et la
conclusion des accords bilatéraux avec la France et le Canada. L'lle Maurice
participe aussi a l'appel de 'UE pour propositions de coopération avec des pays
tiers. La Banque Mondiale, quant a elle, entreprend pour les Pays-Bas et le Portugal
la surveillance du suivi de leurs programmes de migration circulaire.

Les perspectives liees aux sexes peuvent étre une facon d'adapter les politiques de
réintégration aux nouvelles formes de mobilité. Les femmes rapatriées ont souvent
moins d'incitations que les hommes de se rapatrer ou de circuler leurs compétences.
La prise en considération des besoins spéciaux des femmes rapatriées peut rendre
les stratégies d'adaptation plus efficaces. La formation de 'OSCE prévue pour 2010
fient compte de cette perspective dans ses programmes de réintégration.

Il n'existe pratiquement pas d'eévaluations de limpact de la migration circulaire et de
la reintegration sur le développement. Un grand nombre de gouvernements ont juge
qu'il est impératif de collecter des données relatives a ce sujet. Il faut renforcer la
capacité des pays d'origine pour faire cela et effectuer des évaluations de I'impact. |l
faut identifier les indicateurs principaux, méme s’ils varient selon la localité ou la
région ' Il faut suivre dans le temps I'impact du retour et de la réintégration sur les
familles, les communautés et les marchés d'emploi locaux. Un des indicateurs
proposes etait la mobilité sociale de la famille; un autre, I'effet multiplicateur sur les
taux d’emploi locaux.

Mais quand est-ce que le développement personnel ou la réintégration doivent
idéalement commencer a contribuer au développement? On pourrait tirer des lecons
des programmes de retour et de réintégration de longue date, comme le ‘Programme
pour le Retour des Experts’ allemand. D'autre part, les outils de suivi et les
indicateurs peuvent émaner d'évaluations d’autres programmes (par ex. I'évaluation
de la Migration pour le Développement en Afrique par I'OIM, résultat du FMMD de
Bruxelles en 2007).

Les gouvernements ont observé une complementarite entre [lintegration et la
reintegration dans le contexte du développement. L'intégration peut commencer
dans le pays d'origine, alors que le retour et la réintégration peuvent commencer
dans le pays d'accueil. Ainsi, la spécialisation et l'orientation professionnelle pour le
travail a I'étranger peuvent aussi préparer les migrants pour leur retour et réinsertion
a la condition qu'elles soient liees aux besoins réels du marché d’emploi dans les
deux pays. Les allocations de sécurité sociale transférables peuvent encourager les
gens a rentrer et constituent un capital supplémentaire pour ceux qui créent des
entreprises ou d’autres activités economiques a leur retour. La réduction des coiits
de migration et des risques d'exploitation par les recruteurs dans le pays d'ongine
peuvent ouvrir la voie pour une vie plus sure et plus protégée pour les migrants
vivant a I'étranger. Ces conditions peuvent élargir les choix des gens, y compris leurs
décisions de se rapatrier et de se réintégrer dans leur pays d’origine.

Recommandations et actions de suivi

+ FElaborer une base de données sur les programmes de migration circulaire en
tant qu'outil d'information pour le FMMD.

+ Mener des études longitudinales ou unigues au sujet de I'impact de la réintégration
sur le marché d’emploi local dans le pays d’origine.

2! \oir aussi I'étude du Professeur John Willoughby intitulée « En préparant le retour et la réintégration
des travailleurs sous contrat — facteur de développement ? », financée par les Emirats Arabes Unis pour
nourrir les débats de la Table ronde 2.
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* Créer un observatoire pour recueillir des données et expériences de réintégration
dans l'objectif de soutenir les évaluations futures. Des organisations non
gouvernementales devraient contribuer a ce projet.

= Definir une série d'indicateurs pour evaluer I'impact des stratégies de réintégration
sur le developpement.
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D. Table ronde 3: Cohérence politigue et institutionnelle et Partenariats

(Coordinateur: Dr. Rolph Jenny [/ Conseiller national grec: Dr. Georges
Mavrommatis)**

La cohérence politique et institutionnelle et les parienanats relatifs a la migration et
au développement jouent un role déterminant pour le processus du FMMD. A
Bruxelles et a Manille, ils ont &été identifiées comme pierre angulaire du FMMD qui
appuie tous les autres sujets relatifs aux politiques et pratiqgues de migration et de
développement. La notion de la cohérence des politiques et des programmes, les
mecanismes nécessaires pour des dispositions institutionnelles plus cohérentes, le
besoin d'évaluer ces notions et dispositions et, enfin, les données et outils de
recherche requis pour I'élaboration de politiques cohérentes et fondées sur preuves
ont fait 'objet de discussions profondes a Bruxelles et a Manille. En méme temps,
dans le contexte des partenariats et de la coopération, les processus consultatifs
regionaux (PCR) et les fora et initiatives interregionatx plus récents ont aussi été
discutés lors de ces réunions.

Le FMMD d’Athénes a poursuivi le débat sur ces guestions cruciales et les deux
sessions de la Table ronde 3 ont offert aux participants une opportunité de faire le
bilan des demiers développements, de présenter les progrés réalisés et d’explorer
de nouveaux secteurs d'élaboration de politiques, actions et coopérations cohérentes
au niveau national, régional et mondial.

Session 3.1: Cohérence politiqgue et institutionnelle - Derniéres données et
découvertes de la recherche

(Co-présidents: Maroc et Suisse)

En donnant suite aux débats des FMMD précédents sur la cohérence des politiques,
les données et les outils de recherche, la session a examiné les interactions entre les
données et la cohérence des politiques et a analysé le rile des données et des
découvertes de la recherche au soutien du développement de politiques cohérentes
et fondées sur preuves dans le domaine de la migration et du développement. En
méme temps, les gouvernements ont présenté les progrés réalisés en matiére de
promotion de la cohérence politique et institutionnelle, y compris les dispositions et
obstacles intra-gouvernementaux a l'atteinte de cette cohérence. Une enquéte
informelle menée au cours du processus préparatif auprés d'un nombre de pays
participants au FMMD a donné quelques réponses détaillées et démontré les efforts
continus fournis par les gouvemements pour avancer dans la direction de telles
politiques et pratiques cohérentes.

Le document de travail de la Session 3.1 a mis l'accent sur une sérne de sujets,
comme le degré auquel les politigues sur la migration et le développement sont
comprises dans les Documents de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté
(DSRP) et les Programmes d’Action Nationaux d’Adaptation (PANA), la révision des
Objectifs du Millénaire pour le Développement et leur lien avec le théme central du
FMMD d'Athénes, ainsi que les politiques de donation dans le contexte de la
migration et du développement. Le débat s’est centré sur la facon dont on peut
alimenter constamment la volonté politique pour poursuivre des politiques de
migration et de développement cohérentes et efficaces, assurer la cohérence
institutionnelle, atteindre une meilleure compréhension de l'importance de la
collection des données et d'une analyse des politiques fondées sur preuves, y

Zce rapport a été rédigé aussi grice aux efforts du preneur de notes, le Dr. Mavrommatis.
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compris le renforcement de la coopération entre les gouvemements, le monde
universitaire et les agences internationales, et évaluer la contrnibution des profils
migratoires, lancés par la Commission européenne, au développement de la base
des preuves liées a la migration et au développement.

Observations principales et découvertes

Les co-présidents de la session ont souligné le besoin pour plus de cohérence, de
coopération et de coordination entre les difféerents ministéres et départements au
sein du gouvemement, et enitre les gouvernements, en mettant I'accent sur la
nécessité de ‘passer de la théorie a la pratique’. Un des objectifs principaux de la
discussion était d'examiner le réle et I'utilité des données et recherches relatives aux
politiques qui peuvent soutenir les pratiques et politiques cohérentes et efficaces
dans le domaine de la migration et du développement, dalimenter de maniére
continue la volonté politique et la capacité technique a cet égard et de réviser le role
des Points de contact nationaux du FMMD dans le contexte de la cohérence
institutionnelle. Comment les gouvernements peuvent-ils avoir meilleur accés aux
données et recherches relatives aux politiques de maniére a ce que cette information
puisse servir réellement a I'élaboration de politigues mieux fondées sur preuves par
les gouvemements? L'importance du Groupe de Travail ad hoc sur la cohérence
politigue, les données et la recherche, nouvellement établi, a aussi été notée.

Les participants ont reconnu gu’en dépit du progrés réalisé en matigre d'alimentation
de la volonté politique, la cohérence politique et institutionnelle au niveau national
était souvent freinée par un manque de communication entre les différents ministéres
et départements. Une approche basée sur les sexes et les droits de 'homme et
droits sociaux des migrants devrait faire partie intégrante de la cohérence politique et
les soucis des acteurs de la société civile et des migrants eux-mémes devraient étre
également pris en considération au cours du développement de politiques
cohérentes. La cohérence politique est clairement lige aux dispositions
institutionnelles et a une approche gouvemementale intégrée. Souvent, les efforts
déployés vers 'augmentation de la cohérence politique et institutionnelle nécessitent
plus de financement et de soutien intemational.

Cependant, une approche cohérente présuppose aussi que la législation nationale
soit alignée sur le droit intermational, que le développement et le multiculturalisme
soient promus tant dans les pays d'ongine que dans les pays d'accueil, que les
migrants non autorisés soient régularisés et que la xénophobie et la traite des étres
humains soient éliminées. La cohérence des poliiques de migration et de
développement doivent étre basées sur une responsabilité partagée entre les pays
d'origine et daccueil. || a été noté que les budgets nationaux affectent le
développement d'une approche cohérente et que les deéfis a la cohérence politique
dans les pays développés difféerent de ceux dans les pays en voie de
développement. Un participant a proposé de produire un résumeé de projet (‘concept
note’) sur les variables d'une élaboration de politiques cohérentes a distribuer aux
participants du FMMD. Un autre a proposé d'organiser une session de Table ronde
spéciale en 2010 sur les partenanats avec la société civile et a souligné que le
FMMD doit examiner comment le développement peut réduire la migration forcée et
assurer un meilleur équilibre entre praticiens et universitaires.

De nombreux participants ont ensuite mentionné leurs efforts visant a instaurer des
systemes intra-gouvemementaux plus cohérents et mieux coordonnés, y compris I
établissement de points de contact chargés de coordination, de taskforces et de
groupes de travail inter-ministénels, ainsi que la réalisation d'études pour I'analyse et
I'évaluation des intéréts conflictuels des ministéres concernés, p. ex. a travers
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l'analyse des défis mondiaux et de leur évaluation en termes de solutions et
approches nationales.

Un nombre de participants ont aussi affirmé que le renforcement des capacités en
matiére de gouvernance de la migration et le lien entre la migration et le
développement sont un aspect essentiel de la coopération intemationale et des
partenanats. Il faudrait renforcer davantage un tel soutien, d'autant plus qu’il a un
rapport avec la capacité de collecter des données fiables sur la migration et le
développement.

Au sujet des politiques de donation, quelgues-uns ont exprimé lavis que les
politiques commerciales et économigues contredisent les politiques de migration
internationale et de développement, comme c'était le cas des politiques de péche
dans le Nord qui ont contribué au chémage de l'industrie de péche du Sud. Parfois,
les gouvernements optent pour des accords bilatéraux étroitement centrés plutét que
pour des dispositions multilatérales plus cohérentes.

En ce qui concerne les réponses a l'enquéte informelle sur la cohérence politique et
institutionnelle, une majorité des 32 gouvernements contactés avaient développé de
nouveaux programmes et politiques reflétant une approche cohérente de la migration
et du développement; une plus grande majorité avaient affiné leurs activités
existantes ; enfin, une majonté ont répondu que les débats tenus au sein du FMMD
avaient contnbué a ces actions. En termes de cohérence institutionnelle, une vaste
majorité avaient chargé une unité gouvemementale spéciale de la coordination de la
planification et du travail sur la migration et le développement, une majorité avaient
renforcé le role du Point de contact national du FMMD dans ce domaine, mais
seulement dans une minorité de pays ce Point de contact était aussi chargé de la
coordination intra-gouvemementale.

Pour ce qui est de la relation entre les données, la recherche et la cohérence
politique, il y a eu consensus général sur le fait que les politiqgues cohérentes et
efficaces sur la migration et le développement dépendent de données et recherches
fiables, mises a jour et accessibles. Bien que les participants aient admis que ces
données sont essentielles aux politiques cohérentes et efficaces, I'abondance et la
dispersion des sources de données et des conclusions de recherches rendent
difficile I'accés des gouvernements a ces informations. Il faut donc déployer des
efforts pour établir des priontés parmi les activités de recherche sur la migration
internationale et le développement afin de les adapter aux réels besoins des
décideurs politiques gouvemementaux.

Les participants ont identifié le besoin de renforcer la capacité des pays en voie de
développement de collecter et d’analyser des données sur la migration et le
développement par le biais, par exemple, de I'observatoire de ’'ACP qui sera instaure
prochainement dans 12 pays pilotes d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique par un
consortium de guelques 20 instituts de recherche et de politiques, formé et dirngé par
'OIM. Les participants ont mis I'accent sur I'importance de mettre réguliérement a
jour ces données. La cohérence serait atteinte par la constitution de groupes de
travail ou comités techniques interministériels nationaux composés de producteurs et
d'utilisateurs de données, y compris de bureaux de statistiques nationaux, comme
cela a été fait dans le contexte des profils migratoires pour I'Afrique occidentale et
centrale financés par la CE et mis en ceuvre par FOIM.

La collection et I'analyse, par 'OCDE, de données, notamment de celles portant sur
'emploi et les sexes, sont précieuses et doivent étre intégrées dans la recherche
spécifique. Les participants se sont référés au mangue de données, comme celles
portant sur le marché de Femploi dans plusieurs pays en voie de développement,
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mais aussi au module sur les statistiques de la migration de la main d'ceuvre
développé et testé par I'OIT pour étre incorporé dans les enquétes auprés des
menages. Les recommandations incluses dans le Rapport ‘Migrants Count’ pour
2009 de la Commission pour les Données sur la Migration intemationale offrent aux
gouvernements et aux experts une feuille de route utile pour ameéliorer la collection et
analyse des données avant le Dialogue de Niveau Elevé sur la Migration
internationale et le Développement prévu pour 2013,

Au sujet de la proposition du FMMD de 2008, il a été souligné que le cycle des
recensements de la population de 2010 qui est actuellement en cours constitue la
source principale de données comparables sur la migration au niveau international. Il
a été suggéré d'impliquer les bureaux de statistiques nationaux a 'amélioration des
données sur la migration et de traiter de cette question a l'occasion de la réunion de
la Commission des Statistiques des Nations-Unies en février 2010.

Une bonne pratigue consistait 4 échanger des données sur la migration sur la base
de définitions et méthodologies communes en Amérique latine et aux Caraibes. Plus
de recherche était nécessaire au sujet de limpact de la migration sur le
développement, y compris dans les pays d'accueil, des implications des sexes pour
la planification des politiques de migration et de développement, l'impact de la
migration sur les femmes et les enfants restés au pays d’origine, et la migration Sud-
Sud.

La question des profils migratoires, concus par la CE et mis en ceuvre par I'OIM en
collaboration avec des gouvernements concernés et des parties prenantes non
gouvernementales, a été soulevée par un nombre de participants a la suite de la
discussion antérieure de la session 1.1. Méme si les participants se sont montrés
amplement en faveur de l'approche et de la notion des profils, ils ont souligné
limportance de la propriété de ces profils par les pays concermnés. Certains des
participants ont proposé d'élargir I'étendue des profils en y ajoutant des facteurs de
développement humain et plus de données sur les aspects du développement
économique. Les profils migratoires ne sont pas simplement un ‘instantang’ de
image de la migration dans un pays a un moment donne, mais un moyen de
renforcer de maniére constante la capacité de I'état de mettre a jour les données et
de foumnir des informations pertinentes.

Bien qu’'un modéle unigque soit utile, Il a été reconnu que les profils migratoires
doivent étre adaptés a la réalité de chaque pays, élaborés en coopération étroite
avec les pays concernés et étre considérés comme un processus de renforcement
de la capacité institutionnelle et de la cohérence plutdét qu'une activité ad-hoc. llis
constituent aussi une base solide pour intégrer la migration dans les stratégies
nationales de développement et de réduction de la pauvreté, ainsi que pour informer
le développement de la politique nationale sur la migration. Vu que le modéle des
profils migratoires était sous examen, les participants ont proposé d'y revenir a la
prochaine réunion du FMMD.

En ce qui conceme le travail et les processus futurs, de nombreux participants ont
salué la constitution du groupe de traval ad-hoc sur la cohérence politique, les
données et la recherche. Ce nouveau mécanisme informel pourrait aider le FMMD a
se concentrer de maniére continue sur le lien entre la cohérence politique et les
données, méme pendant les intervalles entre deux réunions annuelles du FMMD, et
assurer une meilleure compréhension des données et des conclusions de la
recherche sur des politiqgues de migration et de développement cohérentes et
fondées sur preuves. Le monde universitaire et les organisations intemationales
devraient participer a ce groupe de travail afin de renforcer l'interface entre les
décideurs politiques gouvernementaux et les experts non gouvernementaux. Par
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ailleurs, la Réunion des Experts qui s'est tenue a Vienne en Juin 2009 fut utile et de
tels évenements inter-sessionaux relatifs au FMMD devraient continuer a avoir lieu.

Recommandations et actions de suivi

e |Le FMMD devrait continuer & se concentrer sur la cohérence politique et
institutionnelle en matiere de migration et développement, et sur la recherche
et les données qui peuvent appuyer cette cohérence. Le FMMD du Mexique
doit & nouveau inclure une session de Table ronde en 2010 sur ces questions.

= Attacher de l'attention soutenue a lintégration de la migration dans Ia
planification du développement, comme les DSRP, les activités visant a
atteindre les OMD et les Plans d'Action Nationaux d'Adaptation (PANA)
concernant les changements climatiques.

= Utiliser le rapport ‘Migrants Count’ de Mai 2009 publié par la Commission pour
les Données sur la Migration internationale pour la recherche et la politique de
développement en tant que feuille de route qui permettrait aux gouvernements
et experts d’améliorer la collection et I'analyse des donnees.

« Utiliser le recensement mondial de 2010 en tant qu'opportunité importante
pour que tous les états-membres recueillent des données sur la migration
internationale. Les bureaux de statistiques nationaux devraient &tre prévenus
et la Commission des Statistiques des Nations-Unis devrait fraiter de cela a
I'occasion de sa prochaine réunion, prévue pour février 2010.

* Reprendre les profils migratoires, congus par la CE et mis en ceuvre par I'CIM
en collaboration avec des parties prenantes gouvernementales et non
gouvernementales, comme outil pour développer une approche globale de la
collection de données et de poliiques cohérentes sur la migration et le
développement. Ces profils, appartenant aux pays concemés, doivent inclure
des données et des analyses sur les pays tant d'origine que d'accueil. Les
pays et organisations internationales intéressés devront contacter la CE; tout
progres relatif sera présente au FMMD de 2010.

+ Le groupe de travail ad hoc du FMMD sur la Cohérence des Politiques, les
Donnees et la Recherche doit poursuivre ses activites afin de (1) continuer a
offrir un interface entre décideurs politiques gouvernementaux et experts en
recherches, (2) discuter comment améliorer l'utilité et les priorités des preuves
pertinentes & la politique, (3) assurer que la cohérence politique et
institutionnelle, les données et Ia recherche socient aussi traitées entre les
réunions annuelles du FMMD et (4) contribuer & |a préparation des réunions
du FMMD futures. L'appartenance au groupe demeure volontaire et ouverte,
celui-ci comprenant des gouvernements intéressés parmi ceux qui participent
au FMMD, des experts provenant de la société civile et du monde
universitaire, ainsi que des organisations institutionnelles.

Session 3.2: Processus consultatifs régionaux (PCR) et Fora inter-régionaux

(Co-présidents: Australie and Thailande)

Conformément aux recommandations faites a Manille au sujet des PCR et des fora
inter-régionaux, la session 3.2 porta sur la coopération régionale et inter-régionale et
les partenariats, offrant ainsi une autre opportunité a des gouvernements et d’autres
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acteurs de présenter et de passer en revue les différentes activités mises en ceuvre
dans des régions spécifiques et de traiter le role mutuellement renforcant du FMMD,
des processus régionaux et des fora inter-régionaux.

Observations principales et découvertes

Les co-présidents ont expliqué la notion et le rile des PCR et des fora inter-
régionaux, en soulignant gu'a présent, de tels processus et fora couvrent
pratiguement toutes les régions du monde, que les gouvemements participent parce
qu'ils peuvent profiter concrétement de ces activités et que leur approche et ordre du
jour varient selon les priorités régionales. Une question - clé était d'examiner les
synergies entre le FMMD et les PCR et fora inter-régionaux, y compris comment les
découvertes et conclusions du FMMD sur le lien entre la migration et le
développement pourraient nourrir les débats des PCR intéressés, et comment le
FMMD pourrait profiter de I'expénience des PCR et fora inter-régionaux pour traduire
le dialogue informel en action concréte par les gouvemements et autres parties
prenantes.

L'Australie a présenté le rapport de la Reunion maondiale des Presidences et des
Secrétariats des PCR qui s'est tenue en juin 2009 a Bangkok, et qui a réuni des
représentants des PCR les plus importants de par le monde pour partager des
expériences et échanger des vues sur la valeur et les avantages que présente la
facilitation des dialogues et coopération régionaux sur la migration a travers les PCR.
Référence fut faite aux focalisations et ordres du jour flexibles des PCR selon les
priortés des gouvemements participants, leur caractére informel, le fait qu'ils sont
dirigés par les états, les liens entre les PCR et le FMMD, 'accord conclu a Bangkok
d'organiser ces reunions une fois tous les deux ans et I'étude d’'évaluation en cours
sur I'impact et les conclusions des PCR (le rapport de la réeunion de Bangkok est
aussi disponible sur le site du FMMD au www.gfmd.org et sur le site de 'OIM au
www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/regional-consultative-processes).

Lors de sa présentation sur la Conférence sur la Migration en Amerique du Sud,
I'Equateur a fait référence a I'approche intégrale de la migration et du développement
par la Conférence et au fait que les droits de 'nomme font partie intégrante de son
ordre du jour, tout comme la migration de la main d’'ceuvre, les envois de fonds, les
questions de sécunté sociale et la régulansation des migrants. La Conférence se
concentre de plus en plus sur la contribution des migrants au developpement des
pays d'accueil, un aspect qui devrait également étre poursuivi dans le contexte du
FMMD.

La France, parlant de la Conference euro-africaine sur la Migration et le
Developpement, a souligné les similitudes entre la Conférence et le FMMD, vu que la
Conférence se focalise sur les implications de la migration pour le développement,
les partenanats et la coopération, la responsabilité partagee des pays participants, le
travail avec les diasporas, la promotion de la migration temporaire et d’autres formes
de migration légale, y compris la création d'une migration de mobilité et de
partenanats d'emploi solides ; et que I'Approche intégrale de 'UE a la Migration
soutient le suivi de la Conférence. La France a également fait référence aux activités
du Dialogue 5+5 dans la Mediterranee occidentale et du Dialogue sur la Migration de
fransit en Mediterranee (MTNM).

Une organisation internationale a mis l'accent sur son engagement d'appuyer les
PCR, soulignant que leurs différents ordres du jour sont adaptés aux priortés
régionales, ainsi que leur efficacité vis-a-vis de préoccupations immédiates
partagées par les gouvemements participants. Elle a insisté sur la complémentarité
et la nature mutuellement renforcante du dialogue et de la coopération des PCR au
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niveau regional avec les discussions tenues dans le cadre du FMMD, y compris
I'enrichissement des débats du FMMD par les lecons tirées des activités de certains
PCR et I'évolution de certains PCR inspirée des discussions au sein du FMMD. Elle
envisage de renforcer son soutien aux PCR, lorsque les gouvemements participants
le souhaitent, par le biais, entre autres, de la section de son site consacrée aux PCR
et elle s’est déclarée en faveur de la création d'un PCR aux Caraibes.

L'Indonésie s'est reféree au Processus de Bali, qui se concentre sur la lutte contre la
migration clandestine. Ce processus a augmenté la collaboration entre les pays de
I'Asie et du Pacifique, notamment entre agences d'application des lois. Des ateliers
sur des sujets comme le trafic illicite de personnes et la migration clandestine ont
contribué a augmenter la coopération et ont &té soutenus par 'OIM et TUNHCR. Un
nouveau Groupe de Pilotage garantit la coordination et la gestion du processus.
L'Indonésie a également commenté le Frocessus de Colombo, soulignant qul se
concentre sur la coopération en matiére d’ emploi légal des ressortissanis de pays
asiatiques a I'étranger, y compris la protection des travailleurs migrants, le besoin de
maximiser l'impact de cette migration de main d'ceuvre sur le développement et le
développement des compétences. Les synergies entre le Processus de Colombo et
I'UE doivent étre renforcees et la prochaine Reunion ministérielle du Processus de
Colombo sera présidée par le Bangladesh au début de 2010. Pour ce qui est du
Dialogue d’Abou Dhabi, le renforcement des capacités, les projets de formation et le
progrés continu sur l'instauration de la confiance et le dialogue ont été cités. Le
dialogue d’Abou Dhabi réunit les pays d'origine de main d'ceuvre asiatiques du
Processus de Colombo et les pays de destination de travailleurs asiatiques du
Conseil de Coopération du Golfe, de Singapour et de la Malaisie dans le contexte de
quatre partenanats pour le développement.

En se référant au Processus de Colombo, le Bangladesh a parlé de son utilité pour le
dialogue sur les meilleures pratiques et la coopération concrete et a confirme qu'il
présidera le processus en 2010.

Le Professeur Randall Hansen a parlé de 'étude d'évaluation des PCR qui a été
mandatee par 'OIM. Cette etude avait eté demandée dans une recommandation du
FMMD de Bruxelles en 2007 . Les questions principales de I'évaluation concernaient
I'impact général des PCR sur la gouvernance de la migration et le développement et
l'orientation future des PCR. Plus de 80 interviews ont été réalisées auprés de
gouvernements et d'autres acteurs sur des questions comme les définitions, les
ordres du jour thématiques, les changements de pratiques et politiques, l'instauration
de la conflance et de la coopération et la propriété étatique des PCR. L'étude
examine les lecons firéees en soulignant que les PCR sont plus efficaces quand ils
sont adaptés aux contextes speécifiques pour lesquels ils ont été concus et sont
strictement gérés par les états. Un nombre de recommandations ont été faites sur le
role et I'évolution des PCR dans I'avenir, y compns leur contribution & une meilleure
et plus large gouvermnance de la migration aux niveaux regional et mondial, ainsi que
sur le rile potentiel des N.-U. et de I'OIM & cet égard.

Quelgues participants ont exprime l'avis que les activités des PCR constituent une
pierre angulaire importante vers une meilleure gouvemance de la migration et une
meilleure élaboration de politiques @ moyen et a plus long terme, car elles
contribuent & la formulation de politiques et pratiques aux niveaux national et
régional. L'étendue des ordres du jour des PCR varie selon les préoccupations et
intéréts régionaux des gouvernements. Elles sont donc flexibles et, selon l'intérét des
gouvernements, peuvent inclure des sujets allant de la gestion des frontiéres, du
developpement, des droits de 'homme, des questions sociales et du commerce a la
migration de main d’'ceuvre et I'emploi. Un élément principal et un avantage des PCR
demeurent leur succés en termes d'instauration de confiance et leur caractére
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informel et non contraignant qui constituent des moyens puissants pour la recherche
d'approches pratiques et orientées vers les solutions aux questions de migration.

Pour ce qui est des accomplissements et des résultats des PCR, il existe une
expérience établie en matiére de suivi et de mise en ceuvre des résultats par les
gouvernements participants. Toutefois, certains des accomplissements sont
‘invisibles’, vu qu'il est difficile de mesurer le niveau de confiance concret que les
PCR peuvent instaurer entre les gouvernements ou d'évaluer la valeur exacte des
réseaux extensifs et informels émanant des contacts des PCR. Il n'est pas toujours
facile d'expliquer ces avantages aux Ministéres des Finances afin d'obtenir
constamment de l'aide financiére. Cependant, il existe toujours des résultats bien
visibles et concrets, comme p. ex. dans le contexte du Processus de Bali, qui a pu
faire face de maniére trés efficace aux trafiquants de personnes.

En ce qui conceme la couverture régionale en Afrique, certains participants se sont
demandés si les PCR existent dans toutes les sous-régions et ont mentionné que
des questions comme la migration forcée, les réfugiés et le développement devraient
egalement étre abordées. Une référence speciale a été faite aux processus MIDSA
et MIDWA, respectivement en Afrique du Sud et de I'Ouest, ainsi qu'au nouvel PCR
IGAD en Afrique de I'Est, tous soutenus par I'OIM, et aux efforts en cours pour
étendre la largeur et la profondeur de la couverture des questions de priorité pour
ces gouvernements et leurs partenaires qui dépendent tous de ressources.

Les participants se sont aussi référés au renforcement etendu des capacifés et aux
activites de formation que les PCR ont promus et réalisés depuis nombre d'années :
la spécialisation professionnelle, la sécurité des frontieéres et les questions jurndiques,
les politiques de visa, le partage d’informations et de renseignements, la facilitation
de la migration de la main d'ceuvre, le droit intemational sur la migration, les droits de
'homme, le lien entre la migration et le développement entre autres. Un large
éventail d'agences gouvemementales sont impliquées a ces débats au niveau
national et ont, donc, un réle important a jouer pour le renforcement de la cohérence
politique au niveau national.

Un nombre de participants ont évalué I'impact des discussions du FMMD au sujet de
la migration et du développement sur les ordres du jour des fora inter-régionaux et
de ceux des PCR dont les ordres du jour comprennent des aspects du
développement. Les découvertes et conclusions des discussions tenues au sein
FMMD ont é&té incorporées dans de nombreux ordres du jour, en stimulant et en
contribuant aux débats et actions régionaux. Toutefois, 1l en existe d'autres qui ne
considérent pas le lien entre la migration et le développement comme une priorté,
méme s'ils comprennent des discussions sur les implications générales de la
migration pour le développement.

Le FMMD, les PCR et les fora inter-regionaux peuvent tirer de difféerentes manigres
des enseignements l'un de lautre afin de se renforcer mutuellement, mais aussi
éviter la duplication des efforts. Plusieurs participants ont partagé l'avis quun
echange dinformations continu sur les activites respectives est essentiel pour tenir le
FMMD au courant des activités régionales et vice-versa. A cette fin, les activités des
PCR et des fora inter-régionaux doivent continuer a figurer sur les ordres du jour du
FMMD, en consacrant sur ces activités, par exemple tous les ans jusqu'en 2012, une
session du FMMD au courant de laquelle les gouvemements pourraient partager
leurs expérniences régionales, mais en mettant I'accent sur ceux des processus et
fora dont I'ordre du jour comprend des considérations de développement.

Beaucoup de participants ont salué l'utifisation du site du FMMD dans le but de
facifiter un tel echange dinformations sur les PCR et les fora inter-régionaux portant
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sur la migration et le développement pendant les intervalles entre les réunions
annuelles du FMMD. Par ailleurs, il faudrait aussi créer un lien entre le site du FMMD
et la section élargie du site de I'OIM sur les PCR pour y afficher des informations
plus détaillées sur chacun des PCR majeurs et augmenter les échanges entre eux.
Les échanges entre les PCR, les fora inter-régionaux et le FMMD doivent inclure des
informations sur leurs ordres du jour variés afin de servir d'inspiration aux ordres du
jour et approches des autres.

Pour ce qui est de la traduction d’un dialogue non contraignant en resultats et actions
concrets, une pratique de longue date pour de nombreux PCR, les participants
étaient d'avis que cette expérience pourrait s'avérer utile pour le processus FMMD
lui-méme. Concernant les pratiques de certains PCR qui consistent a constituer des
groupes de travail par des gouvemements intéressés a un théme spécifique et aux
propositions d'action relatives, certains ont affirmé que cette approche pourrait aussi
étre adoptée par le FMMD, par exemple pour les rencontres inter-sessionnelles ou
virtuelles.

Les PCR et les fora inter-régionaux doivent également renforcer la coopération avec
les institutions €conomiques régionales dont plusieurs ont incorporé les questions de
migration et de développement dans leurs ordres du jour officiels. Cela wvaut
notamment pour les processus d'intégration régionale et les dispositions possibles
pour un mouvement de gens plus libre ou facilité dans certaines régions.

Enfin, les participants ont évoqué la cohérence politique et institutionnelle par le
biais, entre autres, de [Iimplication de plusieurs ministéres, et quand des
gouvernements participant dans certains PCR et fora inter-régionaux adoptent aussi
dans ces fora une approche cohérente fondée sur les discussions approfondies de
ce sujet au sein du FMMD.

Recommandations et actions de suivi
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Le FMMD doit continuer a tenir dans ses trois prochaines réunions jusgu’'en
2012 une session de Table ronde pour permetire aux gouvernements et
autres acteurs intéressés d’' échanger des vues et des information sur les
FCR, les Fora inter-regionaux, les organisations régionales et les processus
d’intégration économique avec l'accent sur les implications de la migration
pour le developpement, ainsi que leur contribution a la promotion d'une
gouvernance de la migration plus efficace, équilibrée et coopérative.

Entre les réunions du FMMD, les PCR et les Fora inter-régionaux devraient,
sur base volontaire, échanger des informations en fournissant des
informations sur leurs activités liées a la migration et au déeveloppement sur le
site du FMMD. Il faut creer un lien entre le site du FMMD et la section élargie
du site de I'OIM sur les PCR afin de faciliter un plus large échange entre et
parmi les PCR sur un échantillon plus étendu de questions liées a la
migration.

Promouvoir davantage le réle mutuellement renforcant du FMMD, des PCR et
des fora inter-régionaux afin qu’ils apprennent I'un de l'autre et gu'ils soit
assure que les découvertes et recommandations émanant des debats du
FMMD nourrissent les discussions des PCR et fora inter-regionaux qui portent
sur le lien entre la migration et le développement et vice-versa.

L’'expérience positive des PCR et des fora inter-régionaux en matiére de
traduction du dialogue informel en action, a travers, entre autres, des groupes
de travail de gouvernements intéressés spécifiquement au suivi et a la mise
en ceuvre des résultats, pourrait utilement inspirer la suite inter-sessionnelle
aux résultats et recommandations émanant des débats du FMMD.
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E. Egalité des sexes

L'égalité des sexes a été traitée comme guestion honzontale par toutes les Tables
rondes. Les messages politiques les plus importants gui ont émané des débats ont
été présentés par le Rapporteur sur I'égalité des sexes lors de la Session pléniére de
cléture de la Réunion d’Athénes. Toutes les trois Tables rondes ont souleve, a
plusieurs reprises, le besoin d’inclure la perspective de I'égalité des sexes dans la
planification des stratégies et des politiques sur le lien entre la migration et le
développement.

Table ronde 1: Pour rendre ce lien crtique efficace pour les politiques de
développement tout en attachant a la perspective de I'égalité des sexes 'importance
due, il est essentiel, lors de lintégration de la migration dans la planification du
développement, de prendre en considération les difféerents besoins et expénences
des hommes et des femmes. Cela nécessite, inter alla, I'allocation de ressources a
des domaines de politique spécifiques liés au genre, comme |'éducation continue, la
santé et la provision d'informations et de services spécifiques. Les soucis liés au
genre doivent étre pris en considération lors de I'élaboration et mise en ceuvre de
projets gui engagent la diaspora. Les profils migratoires peuvent aussi s'avérer un
outil utile pour incorporer la perspective de I'égalité des sexes dans la planification de
la migration et du développement. Cependant, il y a un besoin pressant pour des
données ventilées par sexe afin d'atteindre ces priorités politiques.

Il a été affirmé a plusieurs reprises que la planification du développement doit étre
axeée sur la durabilité. Néanmoins, la planification d’'un développement durable, p. ex.
par la gestion des ressources naturelles et des effets des changements climatiques,
impligue nécessairement la sensitivité de I'égalité des sexes.

Table ronde 2: La perspective de I'égalité des sexes doit étre prise en considération
lors de la planification et mise en ceuvre de politiques d'inclusion, de protection et
d'acceptation des migrants par les communautés d’accueil. Les programmes et les
pratiques administratives visant a soutenir les femmes migrantes comprennent, entre
autres, des centres spéciaux de cours de langue, d'orientation spécialisée et de
parrainage sur I'emploi et I'entreprenariat et de l'aide juridique. La sensibilisation des
femmes migrantes au sujet de leurs droits a travers des actions officielles comme les
guides et l'accés facile a l'information peuvent aussi renforcer leur intégration dans
les sociétés d'accueil. Cependant, ces pratiques doivent étre accompagnées d'efforts
institutionnels pour prévenir I'exploitation des femmes migrantes et combatire la
discrimination et I'abus multiple.

De méme, les politiques de réintégration doivent tenir compte de la perspective de
'égalité des sexes, et surtout lorsqu'elles adaptent la réintégration a de nouvelles
formes de mouvements temporaires et circulaires. L'accés a la requalification et 4 la
consultation peut s'avérer décisif pour la préparation du retour et de la réintégration
des femmes. Le Programme de Formation de la Main d'ceuvre professionnelle de
'OSCE pour 2010 comprend une formation sur I'égalité des sexes.

Table ronde 3: Il faut intensifier la coopération institutionnelle avec les ONG et, plus
particuliérement, les ONG de femmes qui sont concentrées sur des guestions de
migration et de développement tant dans les pays d'accueil que dans les pays
d'ongine. |l est nécessaire d’assurer la coordination et la collaboration pour planifier
et mettre en ceuvre des politiques qui préviennent la traite des étres humains et la
migration forcée et, donc, atténuent non seulement la souffrance humaine, mais
aussi la honte.
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Le renforcement des partenariats peut jouer un réle important pour le développement
de programmes cohérents de recherche et la collection de données transfrontaliéres.
La collection et I'analyse des données doivent mettre en évidence des cas d'inégalité
des sexes. Il y a un besoin urgent d'effectuer des recherches et de collecter des
données sur ceux qui restent au pays d'origine, notamment les femmes et les
enfants, en prenant aussi en considération les colits sociaux de la migration.

Enfin, il faut attacher de l'importance a la collection et au traitement des données
relatives au genre sur I'entrée au marché d'emploi, ainsi que sur l'impact du niveau
d'éducation et du milieu culturel sur cette entrée.
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F. Session spéciale sur I'avenir du Forum

Les Chefs de Délégation se sont réunis en session spéciale pour discuter de
questions liges a l'avenir du Forum. Le débat a été présidé par le Représentant
spécial du Secrétaire — Général des Nations-Unies pour la Migration internationale et
le Développement, M. Peter Sutherland.

Dans son introduction, M. Sutherland a rappelé aux participants les développements
qui ont contribué a la création du FMMD actuel, en admettant qu’il a fallu longtemps
pour que le Forum devienne une plateforme unique pour que les gouvemements
puissent échanger des vues, idées et expériences sur les questions de la migration
et du développement. Il a relevé la spécificité du FMMD, due surtout au fait qu'il est
dinge par les états, est informel et a un lien avec les N.-U., ce qui joue un role
important pour lui conférer légitimité et un caractére universel_

En parlant d'une perspective a moyen terme, 1l a évoqué un plan d’action, qui, au
cours des ftrois prochaines réunions du Forum, doivent rendre possible une
évaluation compléte qui servira a évaluer ses perspectives d'avenir. Ce processus se
complétera pendant la Présidence espagnole, en vue du Dialogue de Niveau eleveé
sur la Migration et le Développement de I'Assemblée Générale prévu pour 2013.
Entretemps, il est nécessaire d'évaluer et de revoir certains aspects pratiques du
Forum a l'occasion de la réunion d’Athénes.

Les participants ont été invités a partager leurs vues sur les différents aspects
concermnant l'avenir du Forum. La discussion s'est centrée sur le document soumis
par la Présidence (sur la base d'un récent débat au sein du Groupe de Pilotage du
FMMD). La profondeur des échanges et le nombre des intervenants (39) ont
démontré le degré de connaissances et de l'intérét des participants pour le FMMD.
lls se sont prononcés généralement satisfaits de la facon dont laquelle le Forum se
déroule, surtout en accord avec les Modalités opérationnelles. lis ont réaffirmé que le
processus doit rester informel et dirige par les états. lls ont mis l'accent sur son
caractére multi-dimensionnel et I'importance de la dimension du développement qui
doit étre renforcée par la participation de fonctionnaires gouvemementaux avec une
expertise particuliere en matiére de développement. A cette fin, il &tait nécessaire
d'avoir recours a la large base d’expertise du monde entier.

Un nombre de participants ont exprime interét pour la proposition consistant a
développer un ordre du jour multi-annuel pour le FMMD, notamment afin d'assurer
une certaine continuité tout en tenant compte des prorités thématiques des
présidences respectives. lls ont également relevé le besoin d'assurer flexibilité et une
approche prévisionnelle et innovatrice en soulignant qu'une large consultation de
fous les participants peut contribuer a la création d'un sens de propriété.

L'utilité de I'Unité d’Appui du FMMD a été largement reconnue, notamment en tant
que lien entre les Présidences tournantes puisqu’elle assure la continuité du flux de
'information sur le site du FMMD, mais aussi en tant que secours administratif et
logistique pour le Président en exercice. Certains gouvernements se sont engagés
de foumir du soutien financier pour assurer que son opération continue pendant
2010.

Les participants ont mis en évidence le role stratégique du Groupe de Pilotage,
quoigu’ils aient en méme temps noté les difficultés liées a sa taille (actuellement 34
pays). La possibilité de constituer un groupe plus restreint, composé de
gouvernements engagés, sur la base d’'un systéme qui reste a déterminer pourrait
étre envisagé. Les Amis du Forum, un groupe ouvert a tous les pays-membres et les
observateurs des N.-U. ne doit pas seulement étre informe sur toutes les questions
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relatives au FMMD, mais doit aussi étre consulté pour apporter sa contribution.
Certains gouvernements ont proposé de deétacher les réunions du Groupe de
Pilotage de celles des Amis du Forum afin d’éviter des répétitions superflues et une
confusion au sujet de leurs réles respectifs.

Un consensus général a émané quant au fait que les résultats principaux du FMMD
sont les recommandations politiques. D'autre part, I'échange de bonnes pratiques,
les partenariats et la mise en réseau ont également été jugés précieux. Les
participants ont suggéré d'améliorer la diffusion de ces résultats et d'observer leur
suivi, notamment a travers le site du FMMD et autres outils.

Plusieurs participants ont reconnu la valeur de I'apport de la Société civile au FMMD_
llIs ont souligné I'importance d'un dialogue amélioré entre les gouvernements et les
organisations de la Société civile, plus particulierement au niveau national et durant
le processus préparatif du Forum. On a jugé utile 'interface qui a eu lieu la veille de
la réunion gouvernementale, surtout en raison de ses caractéristiques interactives
améliorées. En méme temps, certains gouvemements ont souligné l'importance de
sauvegarder le caractére gouvememental du Forum.

Certains participants ont mentionné que le Forum doit attacher plus d'importance aux
organisations régionales, notamment en leur octroyant le statut d'observateur, et au
besoin faciliter la participation des pays a faible revenu ou des pays les moins
développés dans le processus préparatif du FMMD.

Un consensus général s’est formé autour de lidée que les réunions du FMMD
devraient se dérouler d'une maniére soucieuse des coilts en accord avec son
caractére informel. Les gouvernements qui sont chargés de l'organisation doivent
soumettre leur budget prévisionnel assez tdt afin que des contributions soient
annoncées a temps.

Le rle et les responsabilités des Points de Contact, en tant qu’agents primaires pour
accroftre la cohérence nationale et intemationale, doivent étre renforcés.

Le représentant de la Présidence future (Mexique), a noté les remarques faites au
cours de la réunion et a dit qu’elles seront prises en considération au cours des
préparations du 4* FMMD. Il a annoncé que l'ordre du jour de la réunion au Mexique
sera soumis aux gouvernements pour consultation dans un avenir proche. Son
gouvernement a l'intention d'améliorer la participation de la Société civile sans pour
autant modifier le caractére «dingée par les états» du FMMD. Il envisage également
d'utiliser toutes les structures du FMMD, notamment en rendant le Groupe de
Pilotage plus efficace et en reposant sur l'assistance de I'Unité d'Appui. Le Mexique
est prét & examiner comment évaluer de la meilleure maniére possible Iimpact du
FMMD sur les réflexions menant a I'élaboration des politiques afin de faciliter les
discussions futures sur I'avenir du Forum. Il a aussi annoncé gue son gouvernement
adoptera une approche modérée envers l'organisation du Forum a Puerto Vallarta en
2010.

Dans ses remarques de cloture, M. Sutherland a loué les participants pour leurs
contributions au débat, qui semblaient refléter I'intérét porté par les gouvernements
au processus du FMMD. Il a exprimé l'espoir que, d'une part, le Groupe pour la
Migration mondiale s'implique plus activement, en tant que groupe, dans le
processus du FMMD et, de l'autre, que le secteur privé soit plus impliqué dans le
dialogue global. A la suite de la prolongation de son mandat de Représentant spécial
par le Secrétaire-Général des N.-U., il s'est engagé a continuer de participer au
processus du FMMD en rappelant aux participants que les ressources et le soutien
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financiers dont le FMMD dispose sont extrémement limités et nécessite la
participation de tous pour lui permettre de fonctionner.
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G. Session pléniére de cloture (5 Novembre / 17.00-18.30 hrs)

Au cours de la session de cléture, des rapports sur les trois Tables rondes et la
question de |' égalité des sexes ont été présentés par Mme Elisabeth Adjei,
Directeur Général du Service d’Immigration du Ghana, pour la Table ronde 1; Mme
Cecilia Romero Castillo, Commissaire a [l'Institut de Migration Nationale du
Mexique, pour la Table ronde 2; Mme Eva Haagensen, Conseliller au Ministére de
Travail et d'Inclusion sociale de la Norvége, pour la Table ronde 3; et M. Andreas
Takis, Mediateur adjoint en Gréce, chargé de la question de I' égalité des sexes.
L'essentiel de leurs declarations se reflete dans les rapports respectifs des Tables
rondes; la liste des actions de suivi concrétes qui seront probablement mises en
ceuvre est disponible dans I'Annexe 1.

M. Francois Fouinat a récapitulé les discussions sur I'avenir du Forum au nom de
M. Peter Sutherland, Représentant spécial du Secrétaire — Général des N -U_ pour la
Migration internationale et le Développement.

Le président futur, S.E. I'Ambassadeur Juan Manuel Gomez Robledo, Sous-
Secrétaire des Affaires Multilatérales et des Droits de 'Homme du Ministére
des Affaires Etrangéres du Mexique, a indiqué le chemin a suivre d'Athénes au
Mexique: le Mexique a déja commencé ses préparations internes et aura recours a I’
expérience des pays qui ont organisé les FMMD précédents, tout en impliquant de
nouveaux acteurs et en entreprenant de nouvelles initiatives. Le Mexique est engagé
a travailler de maniére inclusive et transparente en construisant des ponts et en
promouvant la coopération internationale tout en accordant un réle central au respect
des droits de 'homme qui constitue une responsabilité partagée. Le Mexique
reconnait que I'impact des discussions du Forum dépend de la facon dont celles—ci
seront traduites en actions.

Dans ses remarques de cloture, la Présidente sortante, Mme Theodora Tzakri,
Vice-Ministre de [I'Intérieur, de la Décentralisation et de la Gouvernance
électronique, a remarqué que, depuis son institution, le Forum a gagné du terrain en
fant que point de référence intemational en reliant les nombreux fils entre la
migration et le développement. Le Forum a prouvé sa valeur et sa résistance. La
Belgique lui a donné forme et a identifié les bases de son ordre du jour, les
Philippines ont renforcé sa structure organisationnelle et ont mis l'accent sur la
question des droits de 'homme, alors que la contnbution et I'héritage de la Gréce au
processus résident en lintégration solide des politiqgues migratoires dans les
stratégies de développement, en particulier a la lumiére de I'atteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement. Ce théme constitue le pont entre les fora
précédents et futurs. Finalement, la Présidente a enjoint a tous les participants de
commencer a ftravailler a4 partir de demain sur toutes les propositions et
recommandations faites durant les deux jours de débats, chacun en fonction de ses
priorités, mais en transformant les résultats du Forum en politiques concrétes.
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5. POSTSCRIPTUM

La réunion du Troisiéme Forum mondial sur la Migration et le Développement
d'Athénes s’est tenue a un moment ol le nombre des migrants intemationaux a
atteint des niveaux record: selon les demiéres données de 'UNDESA, il existe 214
millions de personnes qui ne vivent pas dans leurs pays d'ongine. Et ce, malgré une
baisse de la migration internationale enregistrée récemment en raison de la crise
économique.

Le FMMD est de plus en plus reconnu comme la plate-forme mondiale la plus grande
et la plus intégrale pour un dialogue sur la migration intemationale et le
développement. La réunion d’Athénes a démontré que, méme si le Forum se tient
seulement pour la troisiéme fois, il a réalisé un progrés significatif et commence a
influencer de maniére décisive les politiques et les pratiques.

On a constaté que des pays qui, jusqu'a ce jour, s'étaient marginalisés ont participé
activement au FMMD sous la Présidence grecque. Cela a élargi I'étendue mondiale
du Forum et a renforcé son rile d'espace de dialogue politique. La participation
active des décideurs politiques et des experts gouvernementaux ou pas, provenant
de pays en voie de développement et de pays développés, augmente.

La réunion d'Athénes a de nouveau attiré I'attention sur deux domaines de politiques,
qui, si liés intelligemment, peuvent nous aider a atteindre les objectifs que nous nous
sommes fixés au sein du FMMD: a savoir, une migration plus sire et plus réguliére
et un impact majeur de la migration sur le développement. Un défi majeur pour le
Forum est de demeurer prévoyant et pertinent du point de vue des politigues et
d'assurer que ses recommandations soient traduites en politiques et actions sur le
terrain. Un Forum informel comme celui-ci ne produit pas dobligations
contraignantes, mais de bonnes idées et politiques peuvent inspirer des actions
appropnées bénéfiques pour tous.

Pour ce faire, le FMMD doit assurer sa propre cohérence interne pour servir
d'exemple a ses membres constituants. Les rdles respectifs de ses organes d'appui
(Amis du Forum, Groupe de Pilotage, Troika, Points de Contact etc.) peuvent étre
renforcés davantage pour rendre le processus plus efficace et résistant. Bien qu’il
doive sauvegarder son caractére informel, le processus doit élargir sa base de
donataires au-dela du petit nombre de ses supporteurs loyaux qui 'ont mené a bien
jusgu'a présent. Enfin, il ¥y a un besoin pressant dobserver le suivi des
recommandations politiques faites annuellement, car c'est grace a celles-ci que le
FMMD avancera en tant que processus et non pas comme une suite de réunions
non liees entre elles.

Nous sommes persuadés que ces défis seront relevés un par un sous la direction
inspirée des présidences successives futures en coopération avec les membres du
FMMD et le Représentant spécial du Secrétaire — Général des N.-U. pour la
Migration internationale et le Développement.
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ANNEXE 1

TROISIEME FORUM SUR LA MIGRATION ET LE DEVELOPPEMENT
ATHENES / 4-5 NOVEMBRE

Recommandations et Actions de Suivi '

T.R.1.1: Intégration de la migration dans la planification du développement — Acteurs,

i

8.

stratégies et actions clés

L'intégration de la migration dans les Plans de Développement nationaux (FDN) et
les Stratégies de Réduction de la Pauvreté devra étre accompagnée de politiques,
actions concrétes et programmes a tous les niveaux.

Garantir la cohérence et la coordination des politigues au niveau national entre
ministéres et agences pertinents.

Plus de pays devraient envisager d’ adopter les Profils migratoires (basés sur le travail
de la CE) en tant quoutii de cohérence entre la migration et la poliique de
développement, qui devra é&tre mis A jour régulierement et appartenir aux pays
interesses et éventuellement inclure des données et des analyses sur les pays d'ongine
et de destination. Les pays et organisations internationales intéresses peuvent travailler
en liaison avec la CE sur la facon dont ils pourront ameéliorer les profils migratoires (a
présenter au FMMD 2010).

Des accords bilatéraux et des initiatives régionales peuvent renforcer I'efficacité des
partenariats, qui peuvent promouvoir la migration gérée et reglementée entre les pays
d'origine et de destination au profit du developpement.

Fournir plus d'informations aux migrants a tous les stades de |a migration ; lancer des
campagnes de sensibilisation dans les pays de destination afin d'informer le public sur
les contributions des migrants a leur développement.

Recuelillir plus de données ventilées par sexe afin de satisfaire les difféerents besoins
et experiences des hommes et femmes migrants. L’affectation de ressources devrait étre
distribuée sur une base équitable.

T.R. 1.2: Engagement des diasporas et des migrants dans les politigues et programmes de

développement - Leur réle? Leurs contraintes?

Elaborer un guide contenant les legcons tirées et les lignes directrices pratiques pour
impliguer les diasporas dans les activites de développement.

Inclure des données sur les diasporas dans les profils migratoires.

! Ceci est une version abrégée de la liste compléte et des explications des Recommandations et Actions de Suivi
possibles qui se trouvent aux chapitres sur les Tables rondes du présent rapport.

55



A/65/499

56

T.R.

9. Créer un discours commun entre les diasporas et les gouvernements sur les
intentions, options et actions de coopération qui visent a instaurer et/ou maintenir la
confiance.

10. Appuyer la capacité des organisations des diasporas et des institutions qui
travaillent avec les diasporas pour le développement.

11. Impliquer les organisations des diasporas dans la planification du développement
tant des pays de destination que des pays d'origine avec I'accent sur les procédures.

12. Examiner les contributions des migrants au bien-étre des pays de destination.
13. Adopter une perspective axée sur la distinction par sexe pour identifier, élaborer et

mettre en ceuvre des projets concrets afin de prendre en consideration les
préoccupations et besoins des groupes vulnérables.

1.3: Elimination des causes profondes de la migration a travers le développement,

notamment a la lumiére de la crise économique mondiale actuelle

14. Garantir un partage de données et d’'expériences coordonné, sans restriction et
transparent sur I'impact des politiques afin de fonder les réponses des politiques a la
crise économique sur les meilleures preuves possibles.

15. Etablir des partenariats entre les pays d'ongine et de destination afin de faire face aux
diverses manifestations de la récession économigue grace a une coordination mutuelle.

16. Travailler en commun pour la sortie de la crise en prenant en considération les
realités, bénéfices et défis du lien entre la migration et le développement.

17. Prendre au sérieux l'impact des changements climatiques sur la migration et les
efforts communs visant a relever ce défi.

18. Se concentrer notamment sur la gestion des tendances xénophobes et de la
discrimination en periode de crise économique et de pertes d'emploi.

19. Attacher une importance particuliére a la féminisation de la migration.

T.R. 2.1: Inclusion, protection et acceptation des migrants dans la société — relier les droits

de I'homme et la capacitation des migrants pour le développement
20. Compiler les meilleures pratigues d’intégration et les publier sur le site du FMMD.
21. Effectuer une recherche plus poussée sur l'évaluation de I'impact des politiques
d'intégration sur le développement (y compris les analyses des colts et des bénéfices

de toutes ces politiques).

22. Mener une étude comparative sur les politigues de protection sociale pour les
migrants.

23. BExaminer la possibilité de lancer un projet pilote sur un projet subventionné par
banque/non gouvernemental pour des préts a colt bas préalables au départ pour les
migrants comme suivi a I'étude du Bangladesh pour la Table ronde 2.1.

24 Examiner la possibilité de renforcer les réseaux entre les Centres de Ressources pour
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les Migrants comme services qui informent et assistent les migrants pour leur
emigration, leur intégration pendant leur séjour a I'étranger et leur retour dans leur pays
d'origine. Evaluer leur efficacité du point de vue des migrants.

T.R. 2.2: Réintégration et migration circulaire: est-ce qu'elle est efficace pour le
développement?

25_ Elaborer une base de données sur les programmes de migration circulaire en tant
qu’'outil d'information pour le FMMD.

26. Mener des études longitudinales ou unigues au sujet de [l'impact de la
réintégration sur le marché d'emploi local dans le pays d'origine.

27. Créer un observatoire pour recueillir des données et des expériences de
réintégration dans 'objectif de soutenir les évaluations futures. Des organisations non
gouvernementales devraient contribuer a ce projet.

28. Definir une série d’indicateurs pour évaluer 'impact des sfratégies de réintégration sur
le développement.

T.R. 3.1: Cohérence politique et institutionnelle — Derniéres données et découvertes de la
recherche

29. Le FMMD devrait continuer a se concentrer sur la cohérence politique et institutionnelle
en matiére de migration et de développement et sur la recherche et les données pour
appuyer cette cohérence y compris une session de Table ronde en 2010.

30. Attacher de l'attention soutenue a lintégration de la migration dans la planification
pour le développement, y compris les DSRP, les activités visant a atteindre les OMD et
les Plans d'Action Nationaux d'Adaptation (PANA) concermant les changements
climatiques.

31. Utiliser le rapport ‘Migrants Count’ de Mai 2009 publié par la Commission pour les
Données sur I'lmmigration internationale pour la recherche et les politigues de
développement en tant que feuille de route pour améliorer la collection et I'analyse des
données.

32. Utiliser le recensement mondial de 2010 pour recueillr des données sur la migration
internationale. Les bureaux de statistiques devraient étre prévenus et la Commission des
Statistiques des N_-U. devra aborder ce sujet lors de sa prochaine réunion prévue pour
février 2010.

33. Reprendre les profils migratoires concus par la CE comme un outil de données
globales et de politiques cohérentes sur la migration et le développement. Les pays et
organisations internationales intéressés devront contacter la CE. Tout progrés relatif
sera présenté au FMMD 2010.

34 le groupe de travail ad hoec du FMMD sur la Cohérence des Politiques, les
Données et la Recherche doit continuer ses activités en tant que groupe volontaire et
ouvert composé de gouvernements, d'experts et d'organisations internationales (voir
objectifs détaillés au Chapitre sur la Table ronde 3 du présent rapport).

TR 3.2: Processus consultatifs régionaux et Fora inter-régionaux
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35.

36.

37

38

Continuer a tenir une session de Table ronde au FMMD sur les PCR, les fora inter-
régionaux, les organisations régionales et les processus d’intégration
eéconomique dans les 3 prochaines années avec l'accent sur les incidences de la
migration pour le développement.

Dans les intervalles entre les réunions du FMMD, les PCR et les fora inter-
régionaux devraient échanger des informations volontairement a travers le site du
FMMD. Créer un lien entre le site du FMMD et la section élargie du site de FQIM sur les
PCR.

Promouvoir davantage le réle mutuellement renforgant du FMMD, des PCR et des
fora inter-régionaux de maniére a ce qu'ils apprennent l'un de 'autre et intégrer les
conclusions/recommandations du FMMD dans les ordres du jour de ceux de ces
processus et fora qui portent sur la migration et le développement.

L'expérience positive des PCR et fora inter-régionaux tirée en matiére de traduction du
dialogue informel en action pourrait utlement inspirer la suite qui sera donnée aux
résultats et aux recommandations du FMMD.
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ANNEXE 2
TROISIEME FORUM MONDIAL SUR LA MIGRATION ET LE DEVELOPPEMENT

ATHENES / 4-5 NOVEMBRE

Groupes des Sessions des Tables rondes

TABLE RONDE 1: Comment activer le lien entre la migration et le développement pour I'atteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD)

Coordinateur: M. Romeo Matsas / Conseiller national grec: M. Manos Skoulas
Rapporteur général: Mme Elizabeth Adjei (Ghana)

Intégration de la migration dans la planification du développement — Acteurs, stratégies et actions
SESSION 1.1: clés

Co-présidents: Gréce et République de Moldavie

Membres du groupe: Ethiopie, France, Jamaique, lle Maurice, Norvége, Espagne, Yémen

Autres apports: Commission européenne, OIT, OIM, Office des Rapports sur le Développement humain du
PNUD

Rapporteur: lle Maurice

SESSION 1.2: Engagement des diasporas et des migrants dans les politiques et programmes de développement—
Leur réle? L eurs contraintes ?

Co-présidents : Mexique et Pays-Bas

Membres du groupe : Arménie, Bangladesh, Canada, Egypte, El Salvador, France, Ghana, Inde, |sraél
Autres apports: Initiative Commune de la CE et de 'ONU pour la Migration et le Développement, IFAD
Rapporteur: Arménie

SESSION 1.3: Elimination des causes profondes de la migration & travers le développement, notamment & la lumiére
de la crise économique mondiale actuelle

Co-présidents : Bangladesh et Royaume-Uni

Membres du groupe : Azerbaidjan, Chine, Egypte, Allemagne, Gréce, Afrique du Sud, Yémen
Autres apports : OIM, OCDE, Office des Rapports sur le Développement du PNUD
Rapporteur: Afrique du Sud

TABLE RONDE 2: Intégration, réintégration et circulation des migrants pour le développement
Coordinateur: Dr Irena Omelaniuk / Conseiller national grec : Mme Dimitra Mimikopoulou
Rapporteur général: Mme Cecilia Romero Castillo (Mexique)

SESSION 2.1: Inclusion, protection et acceptation des migrants dans la société — relier les droits de 'homme et |a
capacitation des migrants pour le développement

Co-Présidents : Argentine et Emirats Arabes Unis

Membres du groupe : Australie, Brésil, Equateur, Egypte, Gréce, Israél, Mexique, Philippines, Portugal,
Espagne, OIT, Comité d'onentation international pour la Ratification de la Convention relative aux travailleurs
migrants, OIM, UNOHCHR, Banque mondiale

Orateurs: Gréce, Espagne

Rapporteur: Philippines

SESSION 2.2: Réintégration et migration circulaire — est-ce qu'elle est efficace pour le développement?

Co-Présidents : Brésil et Portugal

Membres du groupe: Albanie, Colombie, Ethiopie, France, Allemagne, Gréce, Guatemala, lle Maurice,
Mexique, Moldavie, Pays-Bas, Philippines, Suisse, Commission européenne, OIT, OIM, OSCE, UNDESA,
Bangue mondiale

Orateurs: Allemagne, Mexique, lle Maurice

Rapporteur: Colombie

TABLE RONDE 3: Cohérence politique et institutionnelle et partenariats

Coordinateur: Dr Rolph Jenny / Conseiller national grec: Dr Georges Mavrommatis
Rapporteur général:  Mme Eva Haagensen (Norvége)

SESSION 3.1: Cohérence politique et institutionnelle — Derniéres données et découvertes de la recherche
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Co-Présidents : Maroc et Suisse

Membres du groupe: Australie, Finlande, France, Jamaique, Lettonie, lle Maurice, Royaume-Uni
Rapporteur: Royaume-Uni

Processus consultatifs réegionaux (PCR) et fora inter-régionaux

Co-Présidents: Australie et Thailande

Membres du groupe: Australie, Biélorussie, Equateur, France, Indonésie, Moldavie, Thailande, Etats-Unis
Orateurs: Equateur, France, Indonésie, Canada

Rapporteur: Indonésie
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ANMEXE 2
“Lintégration des poliiques de migration dans les stratégies de développement au bénéfice de tous™
MARDI 3 NOVEMBRE 2009
17.00-19.00 [INSCRIPTION DES PARTICIPANTS / DELEGUES, CENT RE INTERNATIONAL DE CONFERENCES D' ATHENES, MEGARON
MERCREDI 4 NOVEMBRE 2009
07.30-08.45 |INSCRIFTION DES PARTICIPANTS / DELEGUES, CENT RE INTERMATIONAL DE CONFERENCES D' ATHENES, MEGARON [DU CAFE SERA SERVI)
08.50 FERMETURE DES PORTES DE LA SALLE aA. TRIANTI»
09.00-10.00 |SESSION PLENIERE 0" OUVERTURE A LA PRESENCE DE SON EXCELLENCE, MONSIEUIR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE HELLENIQUE, SALLE A. TRIANTI
(Alocution de bienvenus:
-Mme Théodora Tzakri Sous-Ministre de de la Décentralisation etde I'E-Gouvernance de la Républigue Hellénique, Président du FMMD ATHENES 2009
Allocutions de bienvenue:
- S.E. M. Georges A. Papandreou, Premier Ministre et Ministre des Affaires Etrangéres de la République Hellénigue
- 5.E. M. Ban KI-Moon, Secrétaire Général des Natlons Unies
- M. ¥annis N. Ragkoussis, Ministre de I'intérieur, de la Décentralisation et de I'E-Gouvernance de la Rép ubligue Hellénigue
Discour de :
- 'Honorzhle M. Esteban B. Conejos Ir, Secrétaire Adjoint des Affaires Etrangires des Philippines, Président du FMMD 2008
10.00-10.15 |PAUSE CAFE, FOYER LES MUSES
10.15-13.00 |SESSION PLENIERE O OUVERTURE [SUITE) ET DEBAT GEMERAL SALLE A. TRIANTI
10.15-12.30 - Imterventions des participants
12.30-13.00 - Rapport des Journé es de la société civile du FMMD 2005
13.00-15.00 |DEIEUNER-BUFFET OFFERT PAR LE GOUNVERNEMENT HELLENIQUE, FOYER LES MUSES
15.00-18.00 |SESSIONS DE TABLES RONDES
TABLE RONDE 1: TABLE RONDE 2: TABLE RONDE 3:
Comment octiver e lien entre o migration et e Intégration, réintégration et circulotion des migrants pourle Cohérence politigue et institutionnelle et Partenariots
dével pour Fotteinte des Ohjectifs du Millénoire pour | développement
le Dévelop pement [OMD]
Coardinatewr: Mr Romeo Matsas Coordinateur: Dr irena Om elaniuk Coordinatewr: Or Rolph Jenny
SESSION 1.1 {SALLE N.SKALKOTAS) SESSION 2.2 [SALLE BANQUET) SESSION 3.2 [SALLE DE CONCERT MC 3]
Intégration de fo migrotion dons o planification o) intégrotic tmigration circuloire: est-ce qu'elie est efficoce (P con sul to s régil (PCR) et Foro internég ionows
dévele = Acteurs, ies e tactions clés pour le développement *
Co-présidents: Co-présidents: Co-présidents:
5.E. Dr Mercourios B. Karafotias, Ambassad eur — Gréce S5.E. Mme Mitzi Gurgel Valente da Costa - Brésil M. Peter Jughes - Australiz
Mme Ecaterina Buracec - République de Moldawve M. le Professeur Augusto Manuel Correla - Portugal 5.E M. Sihasak Phuangketkeow — Thallands
[Bapporteur. Cmateyrs:* | Croteyrs:
M. Vivekanandsigh loysuree —lle Maurice M. Michael Tetzlaff (M. Hans Joachim Stange} - Allemagne 5.E. Mme Lorena Escudero — Ecuador
M. Rolando Garcia Alonso — Méxique Mme Nicole Martin - France
M. Anil Kumar Kokil - lle Maurnce Dr. Arifien Habibie -~ Indongsie
Rapporteur: Professeur Randall Hansen ~ Canada
Mme Ximena Botero - Colombie Ropporteur:
* ML Hugo T Augistos'est pr i de Iz part de la @-
pré sidenoe e M. Achsanul Habib = Indonésis
18.00-19.30 |RECEPTION HOSTED BY DEPUTY MINISTER TZAKRIL, THE MUSES FOYER
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“Lintégration des poliigues de migration dans les stratégies de développement au bénéfice de tous”

JEUDI 5§ NOVEMBRE 2009
09.00-12.00 |SESSIONS DES TABLES ROMDES [SUITE)
TABLERONDE 1: TABLE RONDE 2: TABLE RONDE 3:
Comment octiver le lien entre lo migration et je Intégrotion, réintégration et circulation des migrants pourle [ Cohérence i et instituti e et Part:
développement pour Fatteinte des Objectifs du Miflénaire pour | développement
e Dévelop pement (OMD )
Coording teur: Mr Romeo Matsos Coordinateur: Dr Irena Omelaniuk Coordingteur: Dr Rolph Jenny
[SESSION 1.2 [SALLE MC 3) SESSION 2.1 [SALLE N.SKALKOTAS) SESSION 3.1 [SALLE BANQUET)
[Engagement des diosporas et des mignants dans fes politiques | inclusion, protection et acceptotion des migrants dons o Cohérence politique et insti e - O r
et progr de développ Leur réle? Leurs société - relier les droits de 'homme et la ion des e tes de lo recherche
contraintes ? migrants pour le développement
Co-présidents: Co-p résiden ts: Co-présidents:
5.E. M. Juan Manuel Gomer Robledo - Méxique 5.E. M. Pablo Tettamanti = Argentins 5.E. M. Mohammed El Bern oussi - Maroc
M. Han-Maurits Schaapveld - Pays-Has M. AlexSalami = Emirats Arsbes Unis 5.E. M. Eduard Gnesa - 5u e
Ropporteur: Oroteurs: Rapporteur:
M. Vaheh Gevorgyan - Arménis Mme Nassia loannou = Gréoe M. Timothy Green - Royaume Uni
Mme Esrella Rodriguer = Espagne
Ra teur:
M. Manue | Imson — Philippines
12.00-13.30 |DEJEUNER BUFFET OFFERT PAR LE GOUVERNEMENT HELLENIQUE, FOYER LES MUSES
13.30-16.30 |SESSIONS DES TABLES RONDES [CONTINUEES)
SESSION 1.3 (N. SKALKOTAS HALL)
Elimination des couses fondes de la mi jon @ travers le développement, notommenta lolumiére de ko crise économique mondioke actuelle

Co-présidents:

5.E. M. Abdul Hannan - Bangladesh
Mme Lisa Philipps = Royaume Unl
Ropporteur:

M. Johan Fick — Afrique du Sud

14.00-16.00

(CHEFS DE DELEGATION UNIQUEMENT

17.00-18,00

18.00-18.15

18£.15-18 30

1£.45-19 30

16.00-17.00

PAUSE CAFE, FOYER LES MUSES

SESSION PLENIERE DE CLOTURE, SALLE A. TRIANTI
RAPPORTS DES SESSIONS DES TABLES RONDES
Ropporteur géndmi pour I toble ronde 1 @ Mme Elicobeth Adjei - Ghano
Ropportewr géndml powr o toble monde 2 - Mme Ceclio Romero Costillo - Mécigue
Rapporteur général pour o table ronde 3 : Mme Eva Hogensen - Norway
Ropporteur générol pour des questions d'égalits femmes-hommes : M Andreas Tolds - Gréce
Conclusions sur{‘ovenir du Forum : M. Peter Sutherdond (M. Froncois Fouingt)
DISCUSSION ANALE DES RAPPORTS
THE WAY FORWARD- S.E. M. Juan Manuel Gomez Robledo, Secrétaire Adjoint des Affaires Multilatérales et des Droits de Homme, Ministére des Affaires Etrangére s, Méxique

REMARQUES DE CLOTURE PAR LE PRESIDENT DU FMMD

DEPART POUR DINER PAR BUS [JUSTE EN FACE DE MEGARON MOUSIKIS)

19.30-22.00

22,00

DINER OFFERT PAR LA SOUSMINISTRE Mme TZAKR A« ALSOS NYMPHON », AGIOS STEPHANGS

DEPART POUR LES HOTELS PAR BUS
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Donateur
Financiére
Pays

Australie

Belgique (a travers I"OIM)

Danemark
Finlande
Israél
Pays-Bas

Norveége

Espagne

Suede

Suisse

Emirats Arabes Unis

Royaume-Uni (DFID)
Autres

Groupe de Pays ACP
Fondation MacArtlhur

Non financiéres
Pays

Belgique
Mexique
Pays-Bas

Suisse

Autres

EH
OIT

OIM

10-57776

Montant

25.000 %
35.000€

750.000 DKK
45.000€
5.000%
100.000 €
55.000 %
100.000 €
100.000 €
700.000 SEK
31.250€
20.000 %
25.000 %
25.000 £

200.000€
100.000 3

EN ESPECE
EN ESPECE
EN ESPECE
EN ESPECE

EN ESPECE
EN ESPECE

EN ESPECE

ANNEXF 4

CONTRIBUTIONS AU FMMD D’ATHENES 2009

Objectif

Honoraires d'un conseiller international
Participation de pays en voie de
développement du Sud

Participation des PMD

Préparation de la session 3.1

Assistance aux colts de traduction
Evénements préparatoires/non affecté

Mise en ceuvre de projets de suivi du FMMD
Participation des PMD

Contribution a 1"Unité d” Appui
Participation des PMD

Assistance aux coiits de traduction

Mise en ceuvre de projet de suivi du FMMD
Mise en ceuvre de projet de suivi du FMMD
Participation des PMD

Participation de pays ACP
Participation des PMD

Détachement de conseiller international
Concours aux traductions

Détachement de conseiller international
Détachement de conseiller international

Mise a disposition d interprétes

Mise a disposition de salles de réunion pour
réunions preéparatoires a Geneéve et concours
aux traductions

Détachement de conseiller international

et assistance technique
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o _ Global
: \  Forum on
‘K Migration &
—® " Development

GFMD

Civil Society Days

ATHENS 2009

DEVELOPPEMENT POUR LE BIEN DE TOUS
PROGRAMME

2-3 novembre 2009
Astir Palace, Vouliagmeni Athénes, Grece

JOURNEES DE LA SOCIETE CIVILE DU FMMD

INTEGRER DES POLITIQUES DE MIGRATION DANS LES STRATEGIES DE

Dimanche 1°" novembre 2009

Arrivée:
Equipe de Bienvenue de la Fondation Onassis a l'arrivée
Hall, Westin - Astir Palace
Hall, Arion - Astir Palace
17:00 — 20:00 Inscription des Participants / Délégués
Hall,
Westin
20:00-21:30 Réception-Cocktail de Bienvenue
SOFA BAR,
Weslin
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Civil Society Days

s _ Global

\  Forum on
y» Migration &

% " Development

GFMD

ATHENS 2009

PROGRAMME DES CONFERENCES JOUR 1

Lundi 2 novembre 2009

08:00 — 09:30 Inscription des Participants / Délégués

Hall,

Westin

09:45-11:30 CEREMONIE D'OUVERTURE

VPuEUEﬁPLA' En présence de son Excellence Dr. Karolos Papoulias, Président de la

République hellénique

Bref discours de bienvenue:

- M. Antoine S. Papadimitriou Président de la Fondation d'Intérét Public
Alexander S. Onassis

- M. Costa Gavras Président des Journées de la Société Civile

Interventions des Membres du Gouvernement et des Partis politiques grecs

- Dr. Demetrios G. Papademetriou Président de l'Institut pour les Politiques de Migration

Présentations:

- M. Jim Clifton Président & PDG de Gallup Inc.

- Mme Neli Esipova Directrice de la Recherche pour la Migration planétaire et
Directrice régionale pour Gallup World Poll)

Discussion

Initiation de la discussion par Mme Marianna Moschou
Secrélaire du Comilé de la Fondation d'Intérét Public Alexander S. Onassis

10-57776

65



A/65/499

GFMD

Civil Socicty Days

ATHENS 2009

“ Forum on

Migration &

Development

Lundi 2 novembre 2009

11:30-13.00

ATLAS A B

SESSIONS TABLES RONDES

COSMOS A B,C

TABLE RONDE 1:

“Comment faire pour que le noeud migration-développement aille dans le sens

de la réalisation des Objectifs du Millenaire pour le Développement”

Session 1.1

Intégration de la
migration dans le

Session 1.2

L'engagement des
Diasporas et des

Session 1.3

Viser les causes fondamentales
de la migration via le

COSMOS A; B, C

I'acceptation des migrants dans la

société - La relation entre les droits
de I'homme et l'autonomisation des
migrants pour le développement

IRIS planning de migrants dans des développement, notamment au
développement — politiques et des vue de la crise économique
Acteurs principaux, programmes de mondiale actuelle.
stratégies principales, développement — Leur
actions principales. role? Les contraintes?

13:00-14:30 Déjeuner

PERGOLA,

Weslin

14:45-16:15 TABLE RONDE 2:
“Intégration, réintégration et migration circulaire pour le
développement”
Session 2.1 Session 2.2

ATLAS A'B -_— -

IRIS L'inclusion, la protection et La reintegration et la migration circulaire

sont-elles efficaces pour le développement?

16:15-16:45

SOFA BAR,
Westin

Pause café
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Migration &

-
“Fommon
|

Development

Civil Socinty Days

ATHENS 2009

Lundi 2 novembre 2009

16:45-17:45 SEANCE PLENIERE

PERGOLA. Message de Manille

Weslin
Mme Vicky Garchitorena Présidente de la Fondation Ayala
PREMIERES IMPRESSIONS — TR1 & TR2

17:45-18:30 Pause

18:30 Départ pour le nouveau Musée de I’Acropole

19:30-22:30 Visite du nouveau Musée de I'’Acropole et Diner

PROGRAMME DES CONFERENCE JOUR 2

Mardi 3 novembre 2009

COSMOS A, B, C

08:30-09:30 SEANCE PLENIERE:
PERGOLA,
Westin RESUMER DES TABLES RONDES 1 ET 2: POINTS PRINCIPAUX
08:30-11:00 TABLE RONDE 3: “Politique, Cohérence et Partenariats Institutionnels”
ATLAS A B Session 3.1 Session 3.2
IRIS

Politique et Cohérence Processus et Forums régionaux et inter-

institutionnelle — Derniéres données regionaux.
et découvertes de la recherche.

10-57776
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- Global
; \ Forum on
‘“‘ Migration &
% " Development

GFMD

Civil Sacisty Days

ATHENS 2009

Mardi 3 novembre 2009

11:00-11:30 Pause cafée

SOFA BAR,

Waestin

11:30-13:00 TABLE RONDE 4:

ATLAS A B Session 4.1 Session 4.2

IRIS . . ) , .
Construisant des Alliances: La L’ Avenir du Forum

COSMOS A, B, C collaboration des entreprises avec

d'autres acteurs de la Société Civile

ATLAS A (Weslin)

13:00-14:30 Déjeuner

PERGOLA,

Weslin

15:00-16:30 SESSION PLENIERE:

PERGOLA,

Westin RESUMER DES TABLES RONDES 3 ET 4: POINTS PRINCIPAUX

16:30-17:45 Sessions de liaison entre la Société Civile et le Gouvernement
Session de liaison. TR1 Session de ligison, TR2
“Comment faire pour que la relation | “Intégration, réintégration et migration

migration-developpement aille dans | circulaire pour le developpement”
le sens de la réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le
Deéveloppement”

ATLAS B (Weslin)

IRIS (Weslin)

Session de liaison, TR3 Session de liaison, TR4
“Politique, Cohérence et “ Construisant des Alliances: Développer un
Partenariats Institutionnels” Agenda commun entre le Secteur prive, la

Sociéte civile et les Responsables politiques”

ATHENA A (Arion)
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i Global

' \  Forum on
\ m Migration &

—® " Development

ATHENS 2009

Ciwil Socicty Day

Mardi 3 novembre 2009

16:30-17:45

COSMOS ABC Weslin

Présentation du Rapport mondial 2009 sur le Développement humain :
“Lever les barrieres : mobilité et développement humain”

Mme Jeni Klugman Directrice, Rapport des Nations Unies sur le Dévelop pement

Discussion

COSMOS ABC, Weslin

17:30-17:45 Pause café

SOFA BAR,

Weslin

T SESSION PLENIERE DE CLOTURE

- M. Costa Gavras Président des Journées de la Société Civile

- Mme Theodora Tzakri Sous-ministre de l'intérieur, de la Décentralisation
et de la Gouvernance numerigue)

dhkkhkddkhddhhdhdddd

- Dr. Dilip Ratha Economiste Senior, Equipe de Migration et d'Envai de Fonds:
Development Prospecls Group, The World Bank (Washington D.C.)

“Envoi de fonds et Développement en période de difficultés comme en
période de prospérité”

Discussion

dredrd e A bk dok e

- Sir Peter Sutherland Représentant des Nations Unies chargé de la Migration
internationale et du Développement

Cérémonie de remise du Prix International Onassis “Hestia” pour
l'intégration et le développement humain des migrants

Fd ko ke drdk ke dh ok dk

Remarques de cloture de la Conférence

Passation de la Présidence de la conférence de la Gréce a Mexico

19:15-20:00 Pause

20:00-22:30 Réception d’adieu — SOIREE GRECQUE
PERGOLA,

Weslin

10-57776
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P Global
Forum on

s, Migration &
® ° Development

LISTE DES PRESIDENTS DE SESSION
ET DES RAPPORTEURS

TABLE RONDE 1

RAPPORTEUR GENERAL:
Kathleen Newland

COORDINATEUR:
Antigone Lyberaki

R4 COSMOS B, C TR 1.2 ATLAS A, B TR 1.3 COSMOS A, IRIS
PRESIDENCE RAPPORTEURS | PRESIDENCE RAPPORTEURS | PRESIDENCE RAPPORTEURS
Khalid Koser Pie William Gois Ana Richard B
Avendano
Kathleen Syed Sayful Don Flynn
Newland Hague
TABLE RONDE 2
RAPPORTEUR GENERAL COORDINATEUR:

Mehdi Lahlou Anna Triandafyllidou
TR 2.1 COSMOS A, B, C TR 2.2 ATLAS A, B, IRIS
PRESIDENCE RAPPORTEURS PRESIDENCE RAPPORTEURS
Daniel Verger Chad Bolick ]
Jin Sock Lee Tasneem

Siddiqui

Kamalam Panicker Neha Misra

TABLE RONDE 3

RAPPORTEUR GENERAL.:
Doris Peschke

COORDINATEUR:
Ruby Gropas

TR 3.1 COSMOS A, B, C TR 3.2 ATLAS A, B, IRIS
PRESIDENCE RAPPORTEURS PRESIDENCE RAPPORTEURS
Susan Martin [ Pes Rajan lrudaya a 3 C

Sebastian
Saskia Gent Knowles Mario Santillo
Abdoullahi Mohamoud Khady

Sakho Niang

TABLE RONDE 4

RAPPORTEUR GENERAL:
Harry Kyriazis (4.1)
Martina Liebsch (4.2)

COORDINATEUR:
Demetrios G. Papademetriou (4.1)
Gregory Maniatis (4.2)

TR 4.1 COSMOS A, B, C TR 4.2 ATLAS A, B, IRIS
PRESIDENCE RAPPORTEURS PRESIDENCE APPORTEURS
Ellen Yost - 3 Sintha S Colin Rajah
Angelika Salas Martina Liebsch
David Arkless Vicky

Garchitorena
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Civil Socicty Days

Les JSC du FMMD
Athenes 2009

sont organisées avec le support du:

MacArthur Foundation

et soutenues par:
Alexander S. Onassis Public Benefit Foundation
Open Society Institute

Western Union Foundation
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GFMD ATHENS 2009

RAPPORT
SUR LES JOURNEES DE LA SOCIETE CIVILE
DU FORUM MONDIAL SUR LA MIGRATION ET LE
DEVELOPPEMENT

ATHENES,
3 NOVEMBRE 2009

72

10-57776



A/65/499

10-57776

Table ronde 1

Comment le lien migration — développement peut-il permettre de réaliser les
Objectifs du millénaire pour le développement (OMD)

Synthése des sessions

1.1. L’intégration de la migration dans la planification du développement — acteurs clés,

stratégies clés, actions clés.

1.2. L'engagement des diasporas et des migrants dans les politiques et les programmes de
développement — Leur réle ? Leurs contraintes?

1.3. Aborder les causes profondes des migrations a I'aide du développement, notamment a
la lumiére de la crise économique mondiale actuelle.

Table ronde 1. Bref résumé & recommandations d’actions clés :

Chaque session s'est déroulée sur la base de la conviction commune que la migration
contribue au développement (bien gu’elle ne soit pas un substitut a une politique globale
de développement), que les migrants doivent étre considérés comme des participants
actifs au développement et que la politique relative & la migration et la planification au
développement doivent profiter non seulement aux migrants mais aussi aux pays
d'origine et de destination. Les participants ont relevé que les inégalités et les disparités
en matiére d'avantages du développement qui caractérisent 'économie mondiale, ainsi
que les conflits violents, qui sont la cause fondamentale des migrations, mais aussi que
les contributions des migrants seulement ne pouvaient surmonter les problémes
structurels ou encore la pauvre gouvernance. Pour les participants, le strict respect des
droits des migrants et des droits du travail sont essentiels pour le déeveloppement. Bon
nombre des participants ont plaidé en faveur de la ratification et de l'application des
conventions internationales relatives aux droits des migrants, dont les conventions de
I'OIT, les conventions relatives aux droits fondamentaux de I'homme et, notamment, la
Convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille.

1. Mettre en place des actions plus affirmées, en cooperation avec les organisations de
société civile en vue de réglementer et de superviser les pratiques de recrutement et
renforcer les lois applicables : plafonnement des redevances, paiement des droits de
recrutement par les employeurs en tant que bonne pratique, mise en place de
dispositifs de protection contre les dénonciations d'abus et mécanismes de
communication des abus.

2. Conceder une « période de grace » aux migrants qui ont perdu leur emploi en raison
de la récession et leur permetire de rester dans le pays de destination, afin qu'ils
puissent trouver un autre emploi. Permettre aux migrants retournant dans leur pays
d’origine de le faire avec securité et dans la dignite.

3. Reéduire les couts de transaction de la migration : simplification des documents requis
(les procedures de demandes d'admission prennent souvent beaucoup de temps et
peuvent difficilement aboutir sans l'intervention d'un avocat), réduire les taxes et
simplifier les procédures d'obtention de documents officiels, tels que passeports,
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10.

11.

rendre l'information relative aux procédures de migration plus accessibles afin de
réduire la dépendance des intermediaires. Professionnaliser et superviser les
pratiques consulaires en matiére d'octroi de visas, réduire le caractére arbitraire de
telles pratiques et les mauvaises pratiques comme le systéme des dessous-de-table.

Prendre des initiatives ambitieuses afin de lutter contre la desinformation sur les
migrants et l'impact de la migration qui déchaine l'opinion publique vis-a-vis des
migrants.

Faire participer activement tous les ministéres et les departements concernés par les
questions de migration dans le cadre de debats politiques intergouvernementaux
réguliers sur la migration et le développement (sur la formulation et I'application de
politique) - vy compris les ministres de la Santé, de I'Education, du Travail, de la
Securite sociale et notamment l'assistance étrangére / de développement. La
coordination doit également fonctionner de maniére « verticale » au niveau national,
Etat / province et municipal. Mettre en place des consultations réguliéres entre les
organismes de coordination des gouvernements et des organisations de sociéte
civile (dont les organisations de la diaspora).

Etudier un systéme simplifié et transparent basé sur les demandes pour les
admissions de main d'ceuvre avec une protection forte pour les niveaux de salaire et
les conditions de travail.

Mettre en place de codes de conduite pour le recrutement éthique qui ne limitent pas
la liberte de mouvement et &liminent les pratiques discriminatoires au motif des
origines nationales.

Inclure des protections concernant les travailleurs domestiques dans la loi nationale
et coopérer avec les organisations de société civile pour superviser et promouvoir la
conformité des lois.

Réduire les barriéres permettant la création d'organisations de la diaspora,
développer leurs moyens et inclure regulierement les membres de la diaspora dans
la planification et I'application du développement. Solliciter et tenir compte des voix
des migrants. des associations de migrants et des membres de la diaspora sur des
questions de deficits de gouvernance et d'obstacles en matiere de developpement.

Faire face au probléme de la perte de ressources humaine dans le secteur de la
santé en investissant dans ce secteur dans les pays d'origine, augmenter l'offre de
personnel qualifié du secteur de la santé et renforcer le systéme de santé publique
afin de pouvoir offrir de meilleurs salaires et conditions de travail & un nombre
approprié de travailleurs du secteur de la sante.

Envoyer un message clair de la part du FMMD & la Conférence de Copenhague sur
le changement climatique, & savoir que les menaces pour les migrants et les
migrants potentiels ainsi que leurs intéréts doivent figurer tout en haut de 'agenda de
la conférence.

10-57776



A/65/499

10-57776

Table ronde 2
L’intégration, la réintégration et la circulation des migrants pour promouvoir le

développement

Synthése des sessions

2.1. L'inclusion, la protection et I'acceptation des migrants dans la société — la relation entre

les droits de 'homme et I'autonomisation des migrants pour le développement

2.2. Laréintégration et la migration circulaire — efficace pour le développement?

Table ronde 2. Bref résumé & recommandations d’actions clés :

Les sessions ont aborde trois questions principales : les droits, la migration circulaire et
la reintegration.

DROITS

Tous les travailleurs migrants ont le droit de jouir de droits fondamentaux du travail, y
compris la non-discrimination (& savoir le méme traitement, les mémes conditions de
travail et salaires que les travailleurs natifs équivalents). Cela contribue a la protection
des droits et conditions de travail des travailleurs migrants et des travailleurs natifs. Ces
droits sont consacrés par les conventions et traités des Nations Unies et de I'OIT.

1. Ces conventions devraient étre ratifiees et appliquées et la societé civile peut
contribuer & superviser leur mise en application.

2. Nous aimerions souligner les recommandations ci-dessous en tant qu'ensemble de
conditions pour les migrants temporaires et de long-terme.

Flexibilite des permis de séjour : changement de court-terme a long-terme.
Transférabilité d'un employeur a I'autre et liberté de mouvement.

Transférabilité des avantages (retraite et assurance, couverture santé,
accumulation des prestations).

Transféerabilité de la justice.

Lorsqu'une personne est au chdémage, Iui accorder une période de temps
raisonnable pour la recherche d'un nouvel emploi.

Formation universelle et couverture santé pour tous.

3. Les gouvernements doivent comprendre que le colt d'une non-action peut étre plus
élevé que le colt de ces services.

4. Une attention particulieére doit étre accordee au statut particulierement vulnérable des
travailleurs domestiques.

MIGRATION CIRCULAIRE
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Les programmes relatifs a la migration temporaire doivent envisager differemment la
migration circulaire et le concept de migration circulaire doit étre clarifieé en terme
politique. Dans tous les cas :

5. Les gouvernements doivent réeformer les régimes des visas pour permettre les visas
a multiples entrées et « tester » les programmes pour ceux qui pensent revenir dans
leur pays.

6. Les employeurs devraient prendre en charge les colts de recrutement; néanmoins la
formation et le développement d'aptitudes ou I'enseignement de la langue sont des
biens publics qui devraient étre & la charge des gouvernements. Nous reconnaissons
gue ces biens sont susceptibles de ne pas étre fournis dans leur totalité par les pays
en developpement.

7. Les programmes relatifs a la migration circulaire doivent durer assez longtemps pour
permettre aux migrants d'accumuler des compétences et des épargnes.

8. Les programmes relatifs a la migration circulaire ne doivent pas séparer les familles
pendant de longues périodes et permettre |a transferabilite des bénefices.

REINTEGRATION

9. Des accords bilatéraux / multilatéraux visant a la conception et a l'application de
politiques de réintégration sont nécessaires.

10. Le réle du gouvernement local et de |la sociéte civile doit étre valorise.
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Table ronde 3
Cohérence politique et institutionnelle et partenariats

Syntheése des sessions

3.1. Cohérence politique et institutionnelle — Données et résultats de recherche les plus
récents

3.2. Processus et Forums régionaux et interrégionaux

Table ronde 3. Bref résumé & recommandations d’actions clés :

Les tables rondes ont discuté sur la base des conclusions des documents de référence.
Le déefi consistant & comprendre la cohérence a &té releve comme étant un defi de taille :
qui et qu'est ce qui doit étre cohérent et dans quel objectif? La crise economique et
financiere a remis en cause certains concepts précédents de la cohérence; il convient
d'envisager la question du rdle de 'Etat et la nécessité de protéger les migrants et leurs
droits, plutét que de se pencher sur la criminalisation des migrants.

Le developpement doit étre compris dans un sens €largi, en tant que développement
humain, et prendre en considération les colts et bénefices sociaux, et ne pas étre
seulement axé sur la croissance économique. De méme, pour que la cohérence
politique puisse avoir un sens, il convient d'examiner toutes les formes de migration. A
savoir la migration temporaire, permanente et illégale, ou encore la migration circulaire
et de retour. mais aussi le besoin de protéger les réfugiés et les personnes déplacées.

Les tables rondes ont souligné la nécessité d'un cadre solide relatif aux droits basé sur
les conventions internationales. Les droits des individus et des membres de leur famille
ont été considérés comme un &ventuel point de ralliement pour la société civile au
niveau des forums locaux, régionaux, nationaux et internationaux. Dans le méme sens, il
est nécessaire de faire tomber les cloisons entre migration et développement, mais aussi
d'autres domaines pertinents comme le commerce. Le changement climatique doit
davantage étre pris en considération dans le contexte de la migration et du
développement.

Il est nécessaire d'améliorer le stock de données disponibles, mais aussi d'inciter les
décideurs politiques a utiliser les elements d'information et de recherche disponibles.
Les organisations de sociéte civile doivent s'associer a la recherche, aux processus
politiques et aux deébats de facon plus participative et par le biais de consultations
constructives. Cela est particulierement pertinent pour les associations de migrants et
organisations de la diaspora qui ont trouvé les moyens dintervenir auprés des
gouvernements de facon réaliste et dans le respect des principes. La nécessité d'une
transparence concernant les donnees disponibles et la recherche est manifeste, ainsi

que le partage des donnees disponibles.
Recommandations:
1. Le lien entre les profils migratoires et les stratégies visant a réduire la pauvrete

pourrait servir d'outil afin de lier des definitions plus larges et d'identifier les besoins
en matiere de programmes et de coopération.
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Les analyses concernant les fonds transférés et leur impact doivent étre plus
poussées. Ces analyses ne doivent pas seulement se limiter aux revenus, mais
aussi prendre en considération les avantages et couts pour les individus, les
membres de leur famille et les communautés. Ici, comme pour les autres points de
l'agenda de recherche, les methodologies quantitatives et qualitatives devraient
mutuellement se compléter pour permettre de comprendre aussi bien I'étendue que
I'échelle et les processus.

Les domaines de recherche auxquels la priorité pourrait étre accordée sont : le lien
migration — développement et leur impact respectif sur les colts sociaux et humains;
les qualifications des travailleurs qualifies; la recherche interdisciplinaire qui implique
d'autres acteurs; les effets de la migration sur les enfants. Par ailleurs, 'attribution de
financement de la part des gouvernements pour le contrdle de la migration par
opposition aux domaines de developpement de la migration, ainsi que l'impact du
financement doivent faire I'objet de recherches plus approfondies. La nécessite de
faire des recherches plus nuancees sur l'impact de la migration dans les pays de
réception est manifeste. |l est par ailleurs nécessaire d'encourager le partage des
conclusions des études avec les migrants eux-mémes. Le recensement / études
2010 devraient inclure des questions spécifigues aux migrations et c'est une
occasion qu'il ne faudrait pas manquer.

Etant donneé que le secteur de la santé est important pour le déeveloppement et la
migration, dans les pays d'origine et de destination., et que la communication
d'informations de la part des organisations de la diaspora sont disponibles, on
pourrait particulierement axer notre attention sur ce secteur en tant que secteur pilote
de recherche permettant de comprendre les liens entre la migration et les
consequences pour les societés: Les specificités de la distinction entre la migration
hautement qualifiee et peu qualifiée, la migration hautement réemuneree et faiblement
remunerée et la facon dont les qualifications sont utilisees (notamment la
reconnaissance de qualifications, etc.) ainsi que la question de « déqualification ».

Un organisme de cenfralisation des informations permettant de partager les
informations disponibles et les études a été considére comme étant approprie. |l
pourrait étre créé dans un premier temps sur la base d'accords pilotes bilatéraux
entre les pays.

L'importance du renforcement des capacités et de la formation, de préférence en
cooperation avec les fonctionnaires d'Etat et la societe civile, sur des questions
relatives aux droits de 'homme, & la diversite, & la compréhension de la migration et
des priorités en matiére de développement, a été notée. Les participants ont exprimé
la volonté de développer des structures tripartites, telles qu'elles existent dans le
cadre de I'OIT et des Nations unies afin de parvenir a des résultats; toutefois, ces
structures doivent inclure les migrants et les associations de la diaspora. Ce modéle
pourrait &tre utile et pourrait &tre lance a tous les niveaux, local, national, régional et
mondial. Il est nécessaire de renforcer les capacités au sein des organisations de la
societé civile, des migrants et de la diaspora afin de pouvoir participer & la
formulation de politiques. La néecessite de developper des concepts lies a
l'intégration des migrants de retour dans les pays d'origine a été soulevee.

Un investissement en temps, en ressources humaines et financiéres est nécessaire
pour I'engagement de la société civile, ainsi que la recherche et la coopération
gouvernementale pour parvenir aux ameliorations requises dans l'intérét de tous,
pays d'origine, de transit et de destination, mais avant tout des migrants et des
membres de leur famille.
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Table ronde 4

Synthése des sessions

4.1. Construire des alliances : collaboration avec d’autres acteurs

4.2. L'avenir du forum

Table ronde 4. Bref résumé & recommandations d’actions clés :

La premiere session de cette table ronde a été axee sur la Construction d’Alliances :
la collaboration avec d’autres acteurs de la société civile et a conclu que le statu
quo ne fonctionne pas. Les alliances entre les acteurs de la société civile, du monde des
affaires et le gouvernement est nécessaire dans le but de :

1. Ameliorer le cadre reglementaire

a. Nous disposons deja d'un ensemble de traités et conventions de I'OIT (97,
143,181).
b. Les gouvernements sont appelés a les ratifier et a les mettre en application.
Une plus grande transparence et clarté sont nécessaires

C.

Le besoin d'une information plus claire sur les traités et les conventions
qui ont un impact sur la migration qui existe au niveau bilatéral, est
manifeste.

La société civile doit connaitre ces accords pour pouvoir fournir des
conseils appropriés aux travailleurs migrants.

Les lois nationales et la réglementation en matiére d'immigration doivent
étre facilement compréhensibles, le nombre de catéegories doit étre
limité et les changements ne doivent étre effectués que si nécessaire.
Les procédures en matiére d'immigration doivent &étre simples et le
traitement rapide, cohérent et ne pas étre onéreux.

2. Proteger les travailleurs migrants en

Garantissant & tous les travailleurs des droits de 'homme et du travail,
indépendamment de leur statut migratoire.

Informant toutes les parties impliquées de leurs responsabilités.

Faisant appliquer les mémes normes aux employeurs en vue de protéger les
travailleurs (les migrants peuvent parfois exploiter d’autres migrants).
Etablissant une coopération entre |la societé civile et le gouvernement et en
recherchant de données plus pertinentes (nombre de migrants, qui sont-ils?)
Fournissant des informations claires, cohérentes et fiables sur des questions
revétant une importance pour les migrants, dont les services de soin et les
conseils juridiques.

a.

b.
C.

Choisir le moyen le plus approprié selon le contexte et le niveau
d'alphabétisation des migrants. Cela pourrait prendre la forme d'une
brochure ou dun dépliant facilement accessible et utilisable, une
« charte des droits des migrants ».

A titre d'exemple, & Los Angeles, les ONG, les fonctionnaires d'Etat
compétents pour les questions de main-d'ceuvre, les églises, les
syndicats, les chambres régionales du commerce et les agents
consulaires mexicains travaillent ensemble pour informer les travailleurs
migrants sur leurs droits.
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3. Améliorer l'image des migrants en assurant une communication d'informations sur
les faits réels

a. Les migrants doivent étre considérés comme des acteurs du monde du travail
et des entrepreneurs qui forment une nouvelle économie, et non comme de
simples travailleurs migrants.

b. Les entreprises doivent utiliser leur expertise en matiére de marketing pour
faire des études d'investissement concernant les travailleurs migrants et
contribuer @ améliorer la perception de l'opinion publique au sujet des
immigrants.

c. Des etudes doivent étre menées et publiees sur l'impact positif des
immigrants pour une €conomie.

4. Partager les meilleurs pratiques a travers tous les secteurs.
a. Un formulaire virtuel ou une plateforme doivent étre créés pour échanger des
vues sur ce qui fonctionne et ce qui ne fonctionne pas.
b. Les entreprises et autres membres de la sociéte civile doivent tenir des
réunions réguliéres.

La seconde session qui s'est tenue en paralléle a examiné la question de Il'avenir du
forum et a estime qu'elle s'articulait autour de quatre points clés.

* La société civile a sa propre mission, mais elle n'est pas déconnectée du forum du
gouvernement.

e La societé civile en appelle a une plus grande responsabilisation sur la base de
recommandations du forum du gouvernement.

o La sociéte civile examine sa propre responsabilite.

*» Les journées de la societe civile (JSC) du Forum mondial sont une occasion unique
d'engager un dialogue au niveau mondial. Toutefois, elles doivent reposer sur des
processus et des structures déemocratiques et transparents afin d'avoir un plus grand
impact, d'ameéliorer I'apprentissage et les objectifs.

A la lumiére de ce qui précéde, les recommandations suivantes ont été présentées :
1. Concernant la mission centrale des JSC :

a. La priorité des JSC devrait &tre axée sur l'influence des gouvernements.

b. Les JSC devraient travailler sur leur propres questions et apprendre mutuellement
les unes des autres sur la base de notre propre agenda.

c. Elles doivent s'orienter sur la migration et le développement, tout en ayant une
approche axée sur les droits de 'homme.

2. Comment mesurer l'impact des Journées de la sociéete civile sur le FMMD ?

= Mecanisme de suivi : un consensus a été atteint sur la nécessité d'un
mecanisme de suivi transparent concernant 'impact des JSC sur le FMMD, le
degré de formalité et les propositions de meécanismes étaient variees : d'un
mecanisme plus formel et contraignant a un mécanisme plus informel de
responsabilisation.

a. Au debut des JSC, un rapport pour le compte du gouvernement doit au moins
étre presente. La reciprocite en matiére de rapports doit étre encouragee.
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b. Une meilleure coordination doit &tre encouragée avec les processus existant
— ex. processus de réexamen et de suivi des accords ratifies de I'OIT et du
Conseil des droits de 'homme.

c. L'eévaluation des organisations de la diaspora doit &étre recherchée et une
meilleure place doit leur étre accordée par le biais de l'ensemble du
processus.

3. Comment la sociéte civile peut-elle assurer que les résultats et les recommandations
pertinentes en matiére de politique présentés seront sérieusement pris en compte
par les gouvernements et executés ?

Les points suivants sont cruciaux néanmoins :

a. Des recommandations plus ciblées sont nécessaires : cela suppose que les
sujets doivent étre plus ciblés

b. La composition, la représentation et 'expertise dans les JSC sont cruciales

c. Les delegues des JSC doivent étre informés a I'avance sur les participants au
FMMD

d. Un resultat important des JSC est que les meilleures pratiques permettent de
rendre les recommandations plus specifiques et plus pratiques

e. Les deléegués aux JSC ont une responsabilite formelle d'attirer un plus grand
soutien de la societé civile pour rassembler les vues d'un large eéventail
d'acteurs de la societe civile.

4. Quels types de processus, structures et principes doivent &tre mis en place pour un
FMMD/JSC plus reussi ?

En cours

Le processus aboutissant aux JSC doit &tre continu, transparent et democratique
(voir les autres meécanismes institués des Nations unies).

Les JSC devraient étre informés par le biais de consultations préliminaires au
niveau national et régional ou de consultations thématiques, qu'elles existent ou
qu'elles aient été nouvellement créées. Les gouvernements doivent créer un
espace pour ces consultations.

Ces consultations devraient englober et refléter précisément les priorités de la
societe civile et contribuer a I'élaboration d'un agenda de la societe civile au
niveau mondial.

Des reseaux nationaux et des alliances doivent étre battis en étant axés sur les
questions « sous une méme banniére » (les processus de la SC aux Philippines
avant le FMMD / JSC peut servir d'exemple).

Structure de la meémoire institutionnelle de la SC et direction du processus

Un consensus a &té atteint sur le fait que la continuité doit étre assurée par une
sorte d' « entité ou de structure » dirigée par la société civile. Différents modéles
ont &été debattus, comme l'extension du mandat de I''AC, un groupe de pilotage
integre (IAC et fondations héte), un consortium international d'acteurs de la
sociéte civile, une uniteé de liaison de la societé civile accompagnée par un portail
en ligne qui encourage |'échange et le dialogue et garantit une base de donnee
de tous les acteurs impliqueés.

Autres points
a. Les JSC/FMMD doivent-il étre des événements separés ou non? Aucun

consensus n'a eété atteint, mais si une solution préférant le jumelage de ces
évenements est retenue, alors il est encourage d'avoir la méme installation et
espace et une journée compléte de dialogue entre les gouvernements et la SC.

b. Un lien entre I'événement paraliéle (PGA) doit &tre maintenu.
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Une composition equilibrée des participants des differents secteurs de la sociéte
civile doit étre considérée, notamment une forte représentation des organisations
des migrants.

Aucune autre structure n'est encouragée — les JSC devraient donner de I'espace
au reseautage et a I'apprentissage.

Athénes, le 5 novembre 2009
JSC Athénes 2009
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ANNEXE 7

TROISIEME FORUM MONDIAL SUR LA MIGRATION ET LE DEVELOPPEMENT

ATHENES / 4-5 NOVEMBRE

CREDITS

Un mot de remerciement tout particulier aux suivants:

La Taskforce du FMMD Athénes 2009
— Dirigeant: Ambassadeur Anastase Scopelitis

— Conseillers scientifiques: Mme Chryssanthi Protogerou, Dr Georges
Mavrommatis, Mile Dimitra Mimikopoulou, M. Manos Skoulas, Mme Katerina
Kontouli, Mme Athanassia loannou, Mme Curania Stavropoulou

— Equipe d'organisation:
Chef de projet: Mile Angeliki losifidou
Membres: Mme Dimitra Bagetakou, Mile Valia Dimaraki, M. Stelios Efthimiou,
Mile Alexandra Fytili, Mme loanna Karyanou, Mile Stella Samartzi, M Sotiris
Tzannatos, Mile Christina VVassala-Kokkinaki

— Conseillers internationaux: Ambassadeur Reégine De Clercq, M. Francois
Fouinat, Dr Rolph Kurt Jenny, M. Romeo Matsas, M. Albert Moses, Dr Irena
Omelaniuk.

L'Unité ' Appui du FMMD

Les Ministéres grecs: de I'Intérieur, de la Décentralisation et de la Gouvernance
électronique (plus particulierement le Directorat Geénéral pour la Politique de
Migration et de [lIntégration sociale); des Affaires Etrangéres (plus
particulierement le Directorat G4); de ['Infrastructure, des Transports et des
Réseaux; de 'Emploi et de la Sécurité sociale; de la Santé et de la Solidarité
sociale; de la Justice, de la Transparence et des Droits de 'Homme; de la
Protection du Citoyen; de la Culture et du Tourisme

Les Secretariats Géneraux pour la Communication; I'Egalité des Sexes;
I'Information

Les Missions permanentes de Gréce a Bruxelles, Genéve et New York
Les Missions diplomatiques et consulaires de Gréce
Les Ambassades de Belgique et du Mexique a Athénes

Les Missions permanentes de Belgique, du Mexique et des Philippines a
Genéve

L'Institut pour la Politique de Migration, Athénes
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« L’Organisation du Tourisme nationale de Grece
+» La Fondation d'intérét public Alexandre S. Onassis
s La Municipalité d'Athénes

» Le Centre de Conférences Internationales d'Athénes Megaron.
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