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  الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال) ج (٢٠البند 

الاســتراتيجية : التنميــة المــستدامة
        الدولية للحد من الكوارث

  اتيجية الدولية للحد من الكوارثتنفيذ الاستر    
    

  تقرير الأمين العام    

  موجز  
بتزايــد تــذكر هــايتي وشــيلي والــصين رســائل صــارخة  الــتي ضــربت  الــزلازل شــكلت  

ويـشهد وقـوع كـوارث أصـغر حجمـاً وأكثـر تـواتراً في               . اطر الكوارث في المناطق الحـضرية     مخ
 التكيـف إزاء  وعدم كفايـة القـدرة علـى      سرعة التأثر  تزايدات المحلية في أنحاء العالم على       المجتمع

  .مخاطر الكوارث على الصعيد المحلي
ــدة لإطــار عمــل هيوغــو        ــصف الم ــ٢٠١٥-٢٠٠٥ويجــري اســتعراض منت ــدم  عل ى ق

وتشير النتائج الأوليـة إلى أن إطـار عمـل    . ٢٠١١ عام في أوائل وساق، وسيجري الانتهاء منه     
بيـد أن  . هيوغو أثبـت فائدتـه في توجيـه الجهـود العالميـة الراميـة إلى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث                 

مـن مخـاطر    لحـد   بـشأن ا  تقرير التقييم العالمي    الاستعراض يبيِّن أيضاً، على النحو الوارد أيضاً في         
 “أعمـال مجريـات  ”زال عنصراً غـير أصـيل في        ، أن الحد من المخاطر ما     ٢٠٠٩الكوارث لعام   

ويلـزم وجـود إرادة سياسـية قويـة         .  والمؤسـسات الماليـة    ، ووزارات التخطـيط   ،قطاعات التنميـة  
ــام     ابتُ إن ــول عـ ــو بحلـ ــل هيوغـ ــار عمـ ــداف إطـ ــق أهـ ــي تحقيـ ــيح. ٢٠١٥غـ ــع  ويتـ ــزامن مـ  التـ

 لتعزيــز الــروابط بــين جــدولي  فرصــة٢٠١٠ًعــام هــداف الإنمائيــة للألفيــة اســتعراض الأ إجــراء
  . المذكورينالأعمال 
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ويقدم هذا التقرير لمحة عامة عن التقدم المحرز في تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحـد مـن                  

ينظــر هــو و. ٦٤/٢٠٠  و٦٣/٢١٧  و٦٣/٢١٥الكــوارث، عمــلاً بقــرارات الجمعيــة العامــة 
 بـالكوارث ومخـاطر الكـوارث، وجهـود التنـسيق والتوجيـه المبذولـة             المتعلقةاهات   في الاتج  أيضاً

وتـرد في مرفقـات هـذا التقريـر تفاصـيل           . من خلال الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث         
  .لحد من أثر ظاهرة النينيوا  على والتعاون الدولي،عن تنفيذ إطار عمل هيوغو

  
  



A/65/388  
 

10-54563 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هااتجاهات الكوارث ومخاطر  -  أولا  
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ إطار عمل هيوغوب  المرتبطةالتحديات والفرص  -ثانيا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنسيق والتوجيه من خلال نظام الاستراتيجية  - ثالثا   
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والتوصيات الاستنتاجات  -  رابعا  

  المرفقات
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وهيوغ عمل إطار تنفيذ في المحرز التقدم عن محددة معلومات -  الأول  
٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بالمناخ المتصلة الشديدة بالأخطار التأثر سرعة من الحد  -الثاني   
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النينيو ظاهرة أثر من الحد على الدولي التعاون  - الثالث   
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  هااتجاهات الكوارث ومخاطر  - أولا  
 / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير الممتــدة مــن    - ١

ــه  ــن     ٣٩٤، وقعـــت ٢٠١٠يونيـ ــر مـ ــا أكثـ ــة، مـــس تأثيرهـ ــاطر طبيعيـ ــن مخـ ــة عـ ــة ناجمـ  كارثـ
ــاة شـــخص، ينيـــملا ٢٠٣ ــراراً  ٢٣٨ ٠٠٠ أكثـــر مـــن وأودت بحيـ  شـــخص، وأحـــدثت أضـ

الـسابق، يمثـل     لفترة المشمولة بالتقرير  باومقارنة  . )١( بليون دولار  ٧٧,٩اقتصادية بلغت قيمتها    
 ضـعفاً، تـرتبط غالبيتـها    أربعـة عـشر  وارث بمقدار ذلك ارتفاعاً في عدد الوفيات الناجمة عن الك       

. شخـصا  ٢٢٢ ٥٧٠ وراح ضـحيته     ،ينـاير / كـانون الثـاني    ١٢بالزلزال الذي ضـرب هـايتي في        
ــا يتجــاوز    إن  ــضررين بم ــادة عــدد الأشــخاص المت ــة٢٠٠زي ــشمولة  ، في المائ ــالفترة الم ــة ب  مقارن

الكـوارث الـتي وقعـت، تبـيِّن      بالتقرير السابق، رغم عدم وجود زيادة ملحوظة في مجموع عدد           
ــة    ــة، نتيجـ ــة معينـ ــاطق جغرافيـ ــز في منـ ــوارث تتركـ ــاطر الكـ ــدأن مخـ  الأشـــخاص تعـــرُّض  تزايـ

  .)٢(والممتلكات للأخطار الطبيعية
. ١٩٠٠ الزلزال الذي ضرب هايتي في المرتبة الثانية من حيث عدد القتلى منـذ               يءويج  - ٢

ايـر في وقـوع أضـرار بلغـت قيمتـها           فبر/ شـباط  ٢٧وقد تسبب الزلـزال الـذي ضـرب شـيلي في            
ــه الثالــث مــن حيــث    ٣٠ ــا يجعــل ترتيب ــون دولار، بم ــرة    حجــم بلي ــة خــلال الفت  الخــسائر المادي

ورغم أن قوتـه كانـت أكـبر مـن قـوة الزلـزال الـذي ضـرب هـايتي، فلـم يـنجم عنـه                          . )١(نفسها
المخـاطر   لتـدابير الحـد مـن    ا مـن النـاس بحياته ـ  مؤلفـة وتدين آلاف   .  شخصاً ٥٦٢  مصرع سوى

  .التي اعتمدتها ونفذتها حكومة شيلي
 في المائـة مـن مجمـوع    ٨٢وشكلت الكوارث الناجمة عن الظواهر الجوية المائيـة حـوالي             - ٣

 تزايــد  المتمثــل في ســنوات١٠ الــرقم مــع الاتجــاه الممتــد لفتــرة  ذلــكويتــسق . عــدد الكــوارث
 في ٧٨ة والجفـاف، الـتي شـكَّلت    المخاطر المرتبطة بالعواصف والفيضانات والانهيالات الأرضـي   

 ٥ ٥٠٠وتسببت العواصـف والفيـضانات في أكثـر مـن           .  الفترة تلكالمائة من الكوارث خلال     
واتسم موسـم الأعاصـير   .  مليون شخص في آسيا١١٨ أكثر من وتضرر من جرائها  حالة وفاة   

يوليـه  /تمـوز ففـي الفتـرة مـا بـين         :  بالنشاط بـشكل خـاص     ٢٠٠٩المدارية في المحيط الهادئ لعام      
 ملايـين   مـسة عاصير كبيرة متتالية أضرت بخ    لأ الفلبين   تعرضت،  ٢٠٠٩أكتوبر  /وتشرين الأول 

 مـن   وتـضرر . )١( مليـون دولار   ٨٨٣ وتكلَّفـت حـوالي      - متكـرر أكثرهم علـى نحـو       - شخص
 شخص، ممـا أسـفر عـن        ٦٨٠ ٠٠٠ ، التي استمرت سنتين على التوالي،     الفيضانات في البرازيل  

 مليــون دولار، وأضــرت الفيــضانات الواســعة النطــاق بالــسكان في  ٥٠متــها وقــوع خــسائر قي
__________ 

  .٢٠١٠اث الأوبئة الناجمة عن الكوارث، مركز أبحقاعدة بيانات الكوارث الدولية،   )١(  
  .٢٠٠٩، الأمم المتحدة، ٢٠٠٩تقرير التقييم العالمي بشأن الحد من مخاطر الكوارث لعام   )٢(  
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 وتـضرر مـن   . الكثير من بلدان غربي أفريقيا، ومن بينها بنن وبوركينـا فاسـو وتوغـو والـسنغال               
  .)١( في أفريقياشخص مليون ١٥,٦ عدد آخر بلغ مليون شخص في آسيا، و٥١ الجفاف

وتتـسبب  .  أمـام الـصدمات الكـبيرة أو المتكـررة         قلمالتـأ وتقل قدرة البلدان النامية على        - ٤
الأخطار الطبيعيـة في مقتـل أشـخاص أكثـر في البلـدان الناميـة عنـها في البلـدان المتقدمـة النمـو،                        
وتبلغ الخسائر الاقتصادية المتـصلة بـالكوارث، مقارنـة بثـروة البلـد، قيِّمـاً أكـبر بكـثير نـسبياً في                      

ار الناجمة عن الكوارث مـن سـبل العـيش الـسريعة التـأثر، ومـن                 وتقوِّض الآث  .)٢(البلدان الفقيرة 
فعلـى سـبيل    .  ومن إحراز التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية        ،النمو الاقتصادي للبلدان  

 طالــب، ٣٨ ٠٠٠ ونحــو معلمــاً، ١ ٣٠٠المثــال، نجــم عــن الزلــزال الــذي ضــرب هــايتي مقتــل 
وقد يُلمَس على مـدى عقـود كـثيرة         . )٣( مدرسة ٤ ٠٠٠ لىا يزيد ع  بم الدماروألحق الضرر أو    

 قــدرة هــايتي علــى التعــافي والنمــو كمجتمــع       في هــذه الخــسارة   الــذي أحدثتــه  قادمــة الأثــر  
ــصاد ــصحية الأخــرى      . وكاقت ــة ال ــق الرعاي ــشفيات ومراف ــضاً بالمست ــدمار أي ــضرر أو ال ولحــق ال

ديم الخــدمات للمجتمعــات الحاسمــة الأهميــة في هــايتي، وعجــزت بالتــالي عــن الاســتمرار في تق ــ 
  . المحلية المتضررة

ففــي . وضـربت الكـوارث بلـداناً متقدمـة النمـو واقتـصادات تمـر بمرحلـة انتقاليـة أيـضاً            - ٥
ــصادية     ــة الأضــرار الاقت ــضانات والعواصــف في غالبي ــسببت الفي ــا، ت ملكــة وشــهدت الم. أوروب

 مليـون  ٤٠٠ عـن  زادت قيمتـها ة يرلنـدا الـشمالية أضـراراً اقتـصادي     أالمتحدة لبريطانيا العظمـى و    
ــ ــضانات تدولار نجمـ ــن الفيـ ــت  عـ ــتي وقعـ ــاني  الـ ــشرين الثـ ــوفمبر / في تـ ــسببت .٢٠٠٩نـ  وتـ

ــال   ــاديرا، البرتغ ــضانات في م ــاة ٣٥ في ،الفي ــة وف ــصادية  ، حال ــن  زادت وأضــرار اقت ــها ع  قيمت
 الـتي ضـربت شمـال أوروبـا         )Xynthia(وتـسببت العاصـفة الـشتوية زينثيـا         .  بليون دولار  ١,٣٥

 شخـصاً في فرنـسا، وألحقـت        ٥٠، في مقتل ما يزيـد عـن         ٢٠١٠مارس  /فبراير وآذار /في شباط 
مـايو، تـسببت    /وفي أيـار  . )٤( دولار أربعة بلايين إلى  بليونين  خسائر اقتصادية لا تقل قيمتها عن       

 مليــون دولار في هنغاريــا، وخــسائر لا تقــل  ٤٣٠ قيمتــها بلغــتفيــضانات كارثيــة في أضــرار 
 بليون دولار في بولنـدا، ممـا يجعلـها واحـدة مـن أسـوأ كـوارث الفيـضانات في                     ٣,٦قيمتها عن   

  . تاريخ هذا البلد
__________ 

، “دعـــوة علـــى الـــصعيد الـــوطني إلى العـــودة إلى المدرســـة تبعـــث الأمـــل في أطفـــال هـــايتي ”بـــاكودي، . ج  )٣(  
 J. Bakody, A nationwide call to return to school brings hope to (٢٠١٠أبريـل  / نيـسان ٥اليونيـسيف،  

children in Haiti.(  
  بليـون دولار،   ٤,٢ إلى   ٢ تقدِّر قيمـة مـا نجـم عـن عاصـفة زينثيـا مـن خـسائر مؤَمَّنـة بمبلـغ                       AIRمؤسسة إير     )٤(  

“AIR estimates windstorm Xynthia insured losses at $2 to $4.2 billion” claimsjournal.com ،
  .٢٠١٠مارس /آذار ٣



A/65/388
 

6 10-54563 
 

 /نيـسان  ١٤ي بدأ يثـور في      ذفي أيسلندا ال   Eyjafjallajökull انبعث الرماد من بركان   و  - ٦
وأجــبر هــذا .  في أوروبــا لمــدة ســبعة أيــامالمجــال الجــوي مؤقتــا، وأدى إلى إغــلاق ٢٠١٠ أبريــل
 ما يقرب مـن     وتضرر بذلك ،   طيران  رحلة ١٠٠ ٠٠٠ق الشركات على إلغاء أكثر من       الإغلا
ــسافر ١٠ ــين م ــت و، ملاي ــة تكــاليف   تدكبَّ ــشركات الأوروبي ــون دولار٣,٣ بلغــت ال . )٥( بلي

 الطـوارئ دولي ـ  ل المكلفة أهمية تقيـيم مخـاطر الـبراكين، ووضـع خطـط              الاضطراباتوتؤكد هذه   
  . الناجمة عن ثورات البراكين وتقليلها مستقبلاً الآثارالتحكم في بهدف اوإقليمي

ــاطق الحــضرية حيــث تتركــز المخــاطر     و  - ٧ ــدة في المن تُعــد مخــاطر الكــوارث مــشكلة متزاي
فقد تضررت المنـاطق الحـضرية مـن الكـوارث الأكـبر            . والكثافة السكانية والأصول الاقتصادية   

وبلغـت قـوة الزلـزال الـذي ضـرب          . ريرحجماً والأكثر تكلفةً في الفتـرة الحاليـة المـشمولة بـالتق           
ــة  ــمقاطع ــة في الــصين ت ــسان١٤ في ،شينغهاي الريفي ــل/ ني ــه  حجمــاً ،أبري ــزال ب يمكــن مقارنت زل
 في المائـة  ١ويمثـل ذلـك نـسبة تقـل عـن      . )٦( شخصاً فقـط ٢ ١٨٧ أسفر عن مقتل     لكنههايتي،  

 وضـعف الإدارة  لبيئات الحـضرية، لتخطيط  الوتسبب سوء   . ممن لقوا مصرعهم في كارثة هايتي     
الحضرية، وارتفاع معدلات النمـو الـسكاني في المنـاطق الحـضرية، في زيـادة التعـرض للمخـاطر                   

ــ ــر سبُّب وت ــاطر في وقــوعالفق ــايتيإن. لكــوارثا مخ ــى  إلا أحــدث مثــال   ليــست ه هــذه عل
وفي العقــد الماضــي، ارتفــع عــدد ســكان المنــاطق الحــضرية في البلــدان الناميــة بنــسبة     . الظــاهرة

وازداد عــدد الــسكان الــذين يعيــشون . )٧( بليــون نــسمة٢,٦مــا يقــرب مــن إلى  المائــة، في ٧٧
ــن       في ــة بــأكثر م ــدان النامي ــيرة في البل ــاء الحــضرية الفق ــسمة خــلال نفــس    ٦٠الأحي ــون ن  ملي

ــرة ــة         . )٨(الفت ــاطق واســعة محيط ــان بوجــود من ــن الأحي ــثير م ــسريع في ك ــو ال ــذا النم ــز ه ويتمي
البنيـة  ستخدام الأراضي بأنماط غير رسميـة وغـير قانونيـة، وتفتقـر إلى              باالحضرية، تتسم    بالمناطق
وتؤكـد هـذه الأرقـام أهميـة الحـد          . )٨( والخدمات الأساسية، وتعاني من التدهور البيئي      الأساسية

 الحاسمــة الأهميــة، وخــصوصا المــدارس والمرافــق  الأساســية وحمايــة البنيــة ،مــن مخــاطر الكــوارث
  .الصحية والمنازل

__________ 
، EUROPA-EU News ،“الاتحاد الأوروبي يسمح بالدعم الحكومي لشركات الطـيران : سحابة الرماد البركاني”  )٥(  

  .“”Volcanic ash cloud: EU to allow government support for airlines، ٢٠١٠أبريل /نيسان ٢٧
  .٢٠١٠أبريل /سان ني٢٣، )الصين (تقرير الحالة ،اليونيسيف  )٦(  
تنقـيح  : توقعـات التحـضر في العـالم    شـعبة الـسكان،   ،لأمم المتحـدة، إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة       ا  )٧(  

  .٢٠٠٩ ،٢٠٠٩ عام
 مــدن لــصالح ‐ ٢٠١٠/٢٠١١حالــة مــدن العــالم في الفتــرة برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية،    )٨(  

 State of the World's Cities 2010/2011-Cities for All: Bridging.٢٠١٠، تخطـي الفجـوة الحـضرية   : الجميـع 

the Urban Divide.  
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، مقترنــاً بالتــدهور في النظــام ، دون إجــراء التخطــيط الــلازمدي التحــضر الــسريعويــؤ  - ٨
ــضانات      ــة بالفي ــات المحلي ــأثر المجتمع ــادة ســرعة ت ــوجي، إلى زي ــالات الأرضــية ،الإيكول  ، والانهي

ونتيجة لتغير المنـاخ، يُتَوَقَّـع أن يـزداد تـواتر           .  وأخطار الاهتزازات الأرضية   ، العواصف واشتداد
وســتؤدي الأخطــار المناخيــة إلى تفــاقم المــشاكل  . )٩(ر المناخيــة الــشديدة الوطــأةوحــدة الظــواه

.  بالفعــل الناجمــة عــن الافتقــار إلى الحكــم الرشــيد والتنميــة الــصعبة والظــروف المعيــشية ،البيئيــة
تغـير المنـاخ حقيقـة واقعـة بالفعـل، ومـن المـرجح أن تـزداد في                الناشـئة عـن     وهذه الآثار الـسلبية     

ــستقبل،  ــدخل      أن تتعــرض والم ــوب ذات ال ــدان الجن ــة في بل ــدن الواقع للخطــر بوجــه خــاص الم
  .المنخفض والمتوسط

  
  تنفيذ إطار عمل هيوغو ب  المرتبطةالتحديات والفرص  -ثانيا   
  إطار عمل هيوغوالمتعلق ب استعراض منتصف المدة  المستجدات فيمعلومات عن  -ألف   

 الــتي أعــدتها الأمــم المتحــدة حــد مــن الكــوارثلاســتراتيجية الدوليــة للامــا فتئــت أمانــة   - ٩
، بتنـسيق عمليـة تـشاورية واسـعة النطـاق           ٦٤/٢٠٠، بما يتماشى مع قرار الجمعيـة العامـة          تقوم

 لإجـراء اسـتعراض منتـصف المـدة         الأخـرى  ة المعني ـ والجهـات مع الدول الأعضاء والمجتمع المدني      
ــق ب ــو   المتعل ــل هيوغ ــار عم ــم   : ٢٠١٥-٢٠٠٥إط ــدرة الأم ــاء ق ــة   بن ــى مواجه ــات عل والمجتمع
لمنتـدى العـالمي للحـد      الـتي عقـدها ا    وأُبرِزَت أهمية هذا الاستعراض في الدورة الثانيـة         . الكوارث

عُقـدت   فقـد . ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ١٩ إلى   ١٦ الفتـرة    مـن من أخطار الكـوارث في جنيـف        
ربعــة أإجــراء سلــسلة مــن حلقــات العمــل علــى مــستوى كبــار المــسؤولين في جميــع المنــاطق، و   

 الرئيـسيين، وإجـراء     ات الإنترنت، ومقابلات انفرادية مـع صـانعي الـسياس          شبكة مناقشات عبر 
 إلى تقـديم     مـن خلالهـا    دراسات متعمقة ومراجعة شـاملة للمـواد المنـشورة، يـسعى الاسـتعراض            

ويجـري  . وضـعه تنفيذ إطار عمل هيوغو خلال السنوات الخمس الأولى مـن         دى  تحليل نقدي لم  
، وهـو   “مرصد إطار عمل هيوغـو    ” من تقدم على الصعيد الوطني من خلال         رَزيُحتسجيل ما   

 تتـيح للبلـدان تقـديم تقاريرهـا المرحليـة المتعلقـة             ٢٠٠٨عـام   نترنـت   الإشـبكة   أداة أطلِقَت على    
وسيغطي الاسـتعراض معلومـات عـن اسـتمرار التنفيـذ حـتى             . بإطار عمل هيوغو بشكل منتظم    

 للحــد مــن مخــاطر  المبذولــة بــشأن جهــود التعــاون الدوليــةةأوليــ اً، وســيقدم أفكــار٢٠١٥عــام 
  . ٢٠١٥الكوارث في فترة ما بعد عام 

__________ 
مــساهمة الفريــق العامــل الأول في تقريــر التقيــيم  .الأســاس القــائم علــى العلــوم الفيزيائيــة: ٢٠٠٧تغــير المنــاخ   )٩(  

امبريـدج، كامبريـدج، المملكـة المتحـدة     مطبعـة جامعـة ك  (الرابع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ           
 Climate change 2007: the Physical Science Basis, Contribution of Working Group I to the ).ونيويـورك 

fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on climate Change (Cambridge University 

Press, Cambridge, United Kingdom and New York).  
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وتشير النتائج الأولية إلى اتفاق واسع النطاق في الـرأي بـأن إطـار عمـل هيوغـو أثبـت                      - ١٠
وقـد جـرى الاعتـراف    . فائدته في توجيه الجهـود العالميـة الراميـة إلى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث         

ة إطار عمل هيوغو، وبخاصة في مجال التوعية، وفي دعـم صـياغة الـسياسات والتـشريعات             بفائد
وثمة عنصر ثابت نشأ عن حلقـات العمـل وهـو الحاجـة إلى إنـشاء                . الدولية والإقليمية والوطنية  

وأُشـير  .  الحد من مخـاطر الكـوارث       حوكمة آليات أقوى وأوضح على الصعيد الوطني لأغراض      
 اوكالاتهــو الأمــم المتحــدة  الــذي تــضطلع بــه منظومــةعمــلال وهــو أن إلى عنــصر مــشترك آخــر

ــو،      ــار عمــل هيوغ ــذ إط ــا في تنفي ــا وصــناديقها وبرامجه ــاين فيم ــات  متب ــاطق والقطاع ــين المن .  ب
وبالتالي، جرى التكليف بإجراء تحليل أكثر دقة لما تقوم به الأمم المتحدة من عمل كجـزء مـن                   

  .   الاستعراض بشأنتقريرالج في  النتائرداستعراض منتصف المدة، وست
التركيـز علــى تنفيـذ أولويــات   وجـود قــدر أكـبر بكـثير مــن    وتـشير المـواد المنــشورة إلى     - ١١
ــة     ا ــتراتيجية الثلاث ــداف الاس ــن الأه ــل الخمــس ع ــو    الألعم ــل هيوغ ــار عم ــاً في إط . وســع نطاق

دابير محـددة    هـذه النقطـة للتأكـد ممـا يمكـن اتخـاذه مـن ت ـ               بخـصوص وسيُجرى مزيد من الدراسة     
.  نهج أكثر شمولا في تنفيذ إطار عمل هيوغو على مـدى الـسنوات الخمـس المقبلـة                 بغرض اتباع 

 أن الحـد     هـو  ،٢٠٠٩ لعـام    تقريـر التقيـيم العـالمي     وأحد العناصر الهامة الأخرى، المبيَّن أيضاً في        
ــن المخــاطر   ــام ــصراً غــير أصــيل في   زال م ــال ” عن ــات أعم ــة ووزارا “ مجري ت قطاعــات التنمي

الحــد مــن مخــاطر مجــال ويوجــد دليــل علــى زيــادة الاســتثمار في . التخطــيط والمؤســسات الماليــة
 موجهــاً نحــو التأهــب للتــصدي للكــوارث بــدلا مــن  زال مــاالكــوارث، إلا أن غالبيــة التمويــل 

ــة للحــد مــن أخطــار الكــوارث     ،٢٠١١وسيُنــشر في أوائــل عــام  . الاضــطلاع بأنــشطة حقيقي
مناقـشة النتـائج الــتي    ٢٠١١مــايو / وسـيجري في أيـار  ،نتــصف المـدة  اسـتعراض م  بـشأن تقريـر ال

  .  في المنتدى العالمي الثالثتحققت
  

وتقريـر التقيـيم العـالمي بـشأن الحـد مـن            رصد التقدم المحرز في إطار عمل هيوغو          -باء   
  مخاطر الكوارث

الوقــت أصــبح الرصــد المنــهجي لمــا تحــرزه البلــدان مــن تقــدم في إطــار عمــل هيوغــو في   - ١٢
ويبيِّن العـدد الكـبير     . ة حكوم ١٠٠الحالي نشاطاً يُضطلع به كل سنتين، ويشارك فيه أكثر من           

عـن طريـق أداة      من التقـارير المرحليـة، الـتي تتـولى أمانـة الاسـتراتيجية تنـسيقها، ويجـري تلقيهـا                  
يد الإنترنت، تزايـد الالتـزام بتنفيـذ الإطـار علـى الـصع       شبكة   على   “مرصد إطار عمل هيوغو   ”

 مـن   ويظهر ذلك أيضاً في استخدام العديد من البلـدان عمليـة تقـديم التقـارير كأسـاس                . الوطني
  . الكوارث على الصعيد الوطنيمخاطرستثماراتها في مجال الحد من لالتخطيط ا أسس
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زالت أمانة الاستراتيجية تعتمـد علـى نظـام الاسـتراتيجية الأوسـع نطاقـاً في وضـع                   وما  - ١٣
رسَّخ التقرير بوصفه المصدر العـالمي     توقد  . بشأن الحد من مخاطر الكوارث     العالميتقرير التقييم   

 تحليل مخاطر الكوارث واتجاهات مواطن الضعف، وتحليـل التقـدم المحـرز في              المستخدم في الرائد  
تقريــر فــصول مــن ل شــهرياً  الــتي تُجــرَىتتريلاتالــتجــاوز تو. مجــال الحــد مــن مخــاطر الكــوارث

 تتريــل باللغــات ١٢ ٠٠٠ مــا مقــدارهلوقايــة الــشبكي امــن موقــع  ٢٠٠٩  لعــامالتقيــيم العــالمي
  .الأربع جميعاً

لى تزويـــد المجتمـــع الـــدولي إتقريـــر التقيـــيم العـــالمي  مـــن ٢٠١١ وتهـــدف طبعـــة عـــام  - ١٤
وبـسياسات  مخاطر الكوارث في أنحاء العالم بشكل محـسَّن،         عن  والحكومات ببيانات وتحليلات    

 للحكومـات بـشأن كيفيـة التعجيـل بـإحراز التقـدم في               من توجيهـات    بها  وما يتصل  استراتيجية
 وتــأمين الاســتثمارات ،إطــار عمــل هيوغــو، وفي الوقــت نفــسه حمايــة مكاســب التنميــة القائمــة

  .المضطلع بها في إطار الأهداف الإنمائية للألفية
  

  التحديات والفرص ومجالات العمل الأخرى في الوقت الراهن  -جيم   
ثــل أحـــد التحـــديات الرئيــسية لـــدى تنفيـــذ إطــار عمـــل هيوغـــو في الوصـــول إلى    يتم  - ١٥

ــأثر  ــسريعة الت ــة ال وفي حــين تم إحــراز كــثير مــن التقــدم علــى مــستوى رســم    . المجتمعــات المحلي
الــسياسة علــى الــصعيد العــالمي والإقليمــي والــوطني، فــإن فوائــد ذلــك التقــدم لم تتجــسد علــى   

صة على توفير الموارد، فقد انصب معظم التركيـز علـى           ويصدق ذلك بصفة خا   . الصعيد المحلي 
الصعيد الوطني، في ظل قلة الموارد والقدرة على الوصول إلى المجتمعـات المحليـة الـسريعة التـأثر،              

  .رغم التوافر الدائم لقوة الدفع والقدرة على إدارة المخاطر والحد منها
ات التـشغيل المعياريـة الراسـخة      إن إطار عمـل هيوغـو، الـذي تتجلـى فيـه دائمـا إجـراء                 - ١٦

وهنـاك العديـد مـن      . لدى الحكومات والمنظمات الدولية، يجري تنفيـذه مـن القمـة إلى القاعـدة             
المبادرات والعناصر الفاعلة التي تشارك بانتظام في نهج يتجه مـن القاعـدة إلى القمـة، ولا سـيما            

ــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات المجت    ــة الــصليب الأحمــر،  المجموعــة الثري ــة، ولجن معي
وجمعية الهـلال الأحمـر، الـتي تقـوم جميعهـا بـدعم تعزيـز سـلامة المجتمعـات المحليـة وقـدرتها علـى                        

ومع ذلك فإن فرص هذه المنظمـات، والـشعوب الـضعيفة الـتي تمثلـها، في المـشاركة في           . التأقلم
  .الحوار والتخطيط، فضلا عن الحصول على التمويل لا تزال محدودة

. ويــتعين إحــراز تقــدم كــبير، بــشكل عــام، في إخــضاع الحــد مــن المخــاطر للمــساءلة      - ١٧
حين أن كثير من الحكومات والمنظمات غير الحكومية لا تزال تركز على إدارة الكـوارث                وفي

فإن الحد من مخاطر الكوارث ينبغي ربطه مباشرة بوضع الخطط وأطر المساءلة، علـى أن تتـولى                 
  .ة المباشرة وأن تبدي قدرا من الالتزام السياسيالحكومات المسؤولي
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، ٢٠١٥ونظــرا إلى تــسابق البلــدان نحــو تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بحلــول عــام    - ١٨
ــدارس      ــشفيات والم ــاء المست ــا في ذلــك بن ــة، بم ــادة الاســتثمارات الإنمائي ــع زي ولكــن هــذه  . يُتوق

 يــتم بناؤهــا وفــق نهــج يراعــي تلــك   الاســتثمارات ربمــا تعــرض ملايــين الــسكان للخطــر إذا لم  
فعلى سبيل المثال يشكل انهيار المدارس السبب الرئيسي في وفـاة الأطفـال في حـالات         . المخاطر

ــوظفين         ــاة الم ــصحية للأضــرار إلى وف ــق ال ــه تعــرض المراف ــؤدي في ــذي ي ــزلازل، في الوقــت ال ال
وإن زيـادة  .  حياة النـاجين والمرضى وإلى عدم قدرتها على تقديم الخدمات الصحية التي تنقذ بها       

القدرة على مواجهة المخاطر الطبيعية في مختلف القطاعات الإنمائية يـسهم في التعجيـل بتحقيـق                
  .الأهداف الإنمائية للألفية

إذ يجــب . ومــا زال الاســتثمار في مجــال الحــد مــن مخــاطرالكوارث تحــديا رئيــسيا آخــر     - ١٩
خصص لتخفيـف حـدة تغـير المنـاخ مـن أجـل تحقيـق               توثيق الصلة بين تمويل التنمية والتمويل الم      

وتتـيح نُهـوج الحـد مـن مخـاطر الكـوارث       . اقتصادات ومجتمعات مستدامة وقـادرة علـى التـأقلم     
الــتي تهــدف إلى تحقيــق القــدرة علــى التــأقلم فرصــا ملموســة للتكيــف إزاء تغــير المنــاخ، ويمكــن   

ظهـر بعـض البلـدان كـبيرو        فقـد أ  . ملاحظة ذلك بشكل أوضح في أدوات تمويل ذلك التكيـف         
  .والسنغال وملديف والهند تقدما كبيرا في هذا المجال

، الداعية إلى وضـع     ٢٠٠٩وقد فرت النداءات الصادرة من خلال المنهاج العالمي لعام            - ٢٠
أسس مرجعية إضافية لتعزيز الاسـتثمار في مجـال الحـد مـن مخـاطر الكـوارث مـدخلات إضـافية                     

وأظهــرت النــداءات الداعيــة إلى . ئــة بيئــة مواتيــة لرســم الــسياساتللحكومــات الــساعية إلى تهي
ــن مخــاطر الكــوارث          ــى الحــد م ــة عل ــة الوطني ــة الإنمائي ــن الميزاني ــة م ــاق واحــد في المائ ــن (إنف م

 في المائة مـن التمويـل في مجـال الـتعمير والتعـافي، إضـافة       ١٠، و  )الاستثمارات الوطنية والدولية  
  . في المائة من المعونة الإنسانية، أنها عناصر مشجعة١٠ إلى الهدف المتبقي وهو إنفاق

فبعد . وتشمل الأمثلة على ذلك الاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة الأمريكية، وفنلندا          - ٢١
اعتماد الاتحاد الأوروبي استراتيجيتين للحد من مخاطر الكـوارث، لـصالح البلـدان الناميـة والـدول                 

وقامـت حكومـة   . تحاد الأوروبي خطـة لتنفيـذ الاسـتراتيجية الأولى      الأعضاء فيه، سوف يصدر الا    
الولايات المتحدة بوضع استراتيجية تستند إلى الأنشطة الحالية المخصصة لمعالجة الحـد مـن مخـاطر                

  .الكوارث، وذلك عن طريق مكتب المساعدة في حالات الكوارث الخارجية التابع لها
ند تقييمها للكوارث الطبيعية وتغير المناخ لكامـل        وأجرت حكومة فنلندا استعراضا، ع      - ٢٢

مجموعــة سياســات وبــرامج ومــشاريع التعــاون الإنمــائي في البلــد، وذلــك مــن منظــور الحــد مــن  
ويجــري تنفيــذ التوصــيات كبنــد مكمــل للمبــادئ التوجيهيــة الــسابقة المتعلقــة بالحــد مــن . الفقــر

حكومـة فنلنـدا أيـضا إلى أن الجهـود          كما خلـصت    . مخاطر الكوارث في قطاعي الغابات والمياه     
المتعلقــة بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث حققــت نتــائج في إعــداد المجتمعــات المحليــة وتمكينــها مــن     

  .التكيف إزاء تغير المناخ
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  التنسيق والتوجيه من خلال نظام الاستراتيجية  -ثالثا   
في تـوفير الـدعم     تتمثل الأهـداف الرئيـسية للاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث                  - ٢٣

ــات           ــدعوة، ووضــع معلوم ــشطة ال ــوارد وأن ــة الم ــة، وتعبئ ــاق المنظوم ــى نط ــسيق عل ــلازم للتن ال
إن الحمـلات العالميـة للحـد مـن الكـوارث، وتقريـر التقيـيم               . استراتيجية تتيح رسـم الـسياسات     

د مـن  العالمي، وأنشطة الدعوة في مجـال تغـير المنـاخ والحـد مـن المخـاطر، والتوجيـه المتعلـق بالح ـ                  
المخــاطر كجــزء مــن التقييمــات القطريــة المــشتركة وأطــر المــساعدة الإنمائيــة الــتي تنفــذها الأمــم 

  .المتحدة، قد أثبتت أنها وسائل فعالة في زيادة التنسيق والاتساق على جميع المستويات
  تعزيز التنسيق على المستوى العالمي والإقليمي والوطني  -ألف   

 آليــات الاســتراتيجية وزيــادة تطويرهــا لــدعم تنفيــذ سياســة تم إحــراز تقــدم نحــو وضــع  - ٢٤
وعلى الصعيد العالمي، أصبح المنهاج العـالمي للحـد    . الحد من مخاطر الكوارث على نطاق العالم      

من مخاطر الكوارث الآلية الرئيسية الـتي تـستعين بهـا الجهـات المعنيـة المتعـددة في رصـد وتوجيـه                   
  .رث على جميع الأصعدةتنفيذ سياسة الحد من مخاطر الكوا

وشـهدت الـدورتان اللتـان عقـدهما المنـهاج العـالمي للحـد مـن مخـاطر الكـوارث عـامي              - ٢٥
 زيادة مهمة في الإرادة السياسية نحو إدارة مخاطر الكوارث والحد مـن أوجـه   ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧
وأبــرزت الــدورتان أيــضا الثــروة المتاحــة مــن المعــارف والتجــارب لــدى البلــدان          . الــضعف

لمجتمعــات المحليــة في مجــال الحــد مــن مخــاطر الكــوارث ومــواطن الــضعف كمــا أفرزتــا أفكــارا   وا
وشـدد كـثير مـن      . كثيرة عن السياسات والبرامج، التي وردت في موجز الرئيس ووقائع المـؤتمر           

الشركاء في نظام الاستراتيجية على ضرورة متابعة المنهاج العـالمي فيمـا بـين الـدورات لـضمان                  
وأصـبحت الحاجـة واضـحة لإيجـاد آليـة ملائمـة تـضم              .  النـاتج إلى عمـل ملمـوس       ترجمة الـزخم  

  .الجهات المعنية المتعددة
 أن المنهاج العـالمي قـد رسّـخ دوره كمحفـل     ٢٠٠٩وأوضح المشاركون في دورة عام    - ٢٦

عالمي رئيسي في مجال الحـد مـن الكـوارث، وأتـاح الفرصـة لتبـادل الخـبرات فيمـا بـين الجهـات                       
 ووفر التوجيـه الاسـتراتيجي الـلازم لتنفيـذ منـهاج عمـل هيوغـو، ممـا عجـل بالتـالي مـن                        المعنية،

بالإضافة إلى ذلـك، أعـرب العديـد        . تحقق الزخم في أرجاء العالم نحو الحد من مخاطر الكوارث         
مـــن المـــشاركين مـــن الحكومـــات ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني، فـــضلا عـــن الأوســـاط العلميـــة  

 للموجز الذي قدمه رئيس المنهاج العـالمي، بوصـفه وثيقـة أفـادت في               والأكاديمية، عن تقديرهم  
  .رسم السياسات، وتحديد الأولويات والإجراءات الاستراتيجية
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ــن           - ٢٧ ــرة م ــف خــلال الفت ــالمي في جني ــهاج الع ــة للمن ــدورة الثالث ــد ال  إلى ٨وســوف تعق
ال تعزيـز التعـاون   وتتميز تلك الدورة بأهمية كـبيرة بـصفة خاصـة في مج ـ     . ٢٠١١مايو  /أيار ١٣

على الصعيدين العـالمي والـوطني، نظـرا إلى أنهـا سـوف تنـاقش نتـائج اسـتعراض منتـصف المـدة                       
وتــبرز الحاجــة إلى تعزيــز الإرادة .  الثــانيوتقريــر التقيــيم العــالميالمتعلــق بمنــهاج عمــل هيوغــو،  

 الـسنوات   السياسية في ضوء كبر التوقعات المنتظرة من تنفيـذ منـهاج عمـل هيوغـو علـى مـدى                  
  .الخمس القادمة

وتعتبر الشراكة بـين الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي منـهاجا فعـالا في معالجـة الحـد مـن              - ٢٨
مخاطر الكوارث، وذلك بوصفها أولوية إنمائية متكاملة تجمـع بـين مجموعـة كـبيرة مـن الجهـات                   

الناميـة، ووكـالات منظومـة      المعنية، ومنها البلدان المتقدمة النمو والاقتصادات الناشئة والبلـدان          
الأمــم المتحــدة، والمؤســسات الماليــة المتعــددة الأطــراف، فــضلا عــن القطــاع الخــاص والمجتمــع     

وقد عملت أمانة الاستراتيجية والبنك الدولي معـا منـذ إنـشاء المرفـق العـالمي للحـد مـن                    . المدني
ة لنظـــام وتـــشكل شـــراكة عالميـــة طويلـــة الأجـــل بالنـــسب . ٢٠٠٦الكـــوارث والإنعـــاش عـــام 

الاستراتيجية أنـشئت بهـدف تنفيـذ منـهاج عمـل هيوغـو، عـن طريـق برنـامج منـسق يرمـي إلى                       
  .٢٠١٥عكس اتجاه الخسائر الناشئة عن الكوارث بحلول عام 

ــة          - ٢٩ ــساعدة اســتباقية في مرحل ــاش م ــن الكــوارث والإنع ــالمي للحــد م ــق الع ــدم المرف ويق
 عمليات استراتيجية علـى الـصعيد العـالمي         السياسات لتعميم الحد من مخاطر الكوارث في       رسم

. بما في ذلك صكوك الإقراض المقدم من البنك الدولي، واستراتيجيات شركات عديدة أخـرى             
ويشارك المرفق العـالمي أيـضا بنـشاط في المراحـل التحـضيرية للاسـتراتيجيات الإنمائيـة القطريـة،                   

ثها الكــوارث في النمــو الاقتــصادي ويركــز علــى الجهــود المتعلقــة بالحــد مــن المخــاطر الــتي تحــد 
وكان لهذا النشاط التعميمـي أثـر كـبير في الحـد مـن مخـاطر الكـوارث،                  . وعملية الحد من الفقر   

وأصـــبح علـــى نحـــو متزايـــد عـــاملاً أساســـياً في اســـتراتيجيات المـــساعدة القطريـــة، وأوراق         
ــر   ــن الفق ــلازم لإ    . اســتراتيجيات الحــد م ــالمي الأســاس ال ــق الع ــوفر المرف ــا ي ــشاء صــندوق  كم ن

استئماني واسع النطاق يضم مـانحين متعـددين بهـدف تحقيـق التنـسيق الفعـال فيمـا بـين المـانحين                      
 تعهد المانحون المسجلين في المرفق العـالمي        ٢٠١٠-٢٠٠٧ففي الفترة   . وتوفير التمويل المستدام  

د مـن مخـاطر    مليون دولار لصالح الأنشطة المتعلقة بالح٢٤٠بتبرعات إجمالية زاد حجمها على      
  .الكوارث

وعلــى الــصعيد الإقليمــي تم إدمــاج الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في بــرامج العديــد مــن      - ٣٠
. المنظمات الإقليمية والجهات المعنية، وراسمي السياسات بدعم مـن قاعـدة واسـعة مـن المـانحين                

قليميـة  وعلى إثر جهود مشتركة، قام بهـا شـركاء نظـام الاسـتراتيجية، تم إنـشاء منـاهج عمـل إ                    
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ــادل          ــا تب ــتم فيه ــسية ي ــديات رئي ــاطق كمنت ــع المن ــة في جمي ــة إقليمي وعقــدت اجتماعــات وزاري
ــة   ــز الأدوات التنفيذي ــات وتعزي ــاون إلى وضــع    . المعلوم ــز التع ــصالات وتعزي وأدى تحــسين الات

استراتيجيات وبرامج عمل إقليميـة متعـددة، فـضلا عـن إجـراء تقييمـات متعمقـة للمخـاطر في                     
  .فريقيا ومنطقة الدول العربيةمناطق آسيا وأ

ــة الاســتراتيجية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالتعــاون مــع مكتــب       - ٣١ وقــدمت أمان
تنسيق العمليات الإنمائية التابع للأمم المتحدة، والشركاء الآخرون، الخبرة والمـساعدة اللازمـين             

ة وأُطر المساعدة الإنمائيـة للأمـم       لتعميم الحد من مخاطر الكوارث في التقييمات القطرية المشترك        
المتحدة، مما أدى بدوره إلى زيادة الـوعي والالتـزام فيمـا بـين المنـسقين المقـيمين التـابعين للأمـم                      

وتم تــدريب ممــثلين مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة، والبنــك الــدولي، والوكــالات   . المتحــدة
مـي والعـالمي، وذلـك للعمـل كمـصادر      الأخرى الشريكة للأمم المتحدة، علـى الـصعيدين الإقلي    

  .للموارد للمكاتب القطرية
وفــضلا عــن ذلــك أدرجــت في اختــصاصات المنــسقين المقــيمين المــسؤولية عــن تعزيــز      - ٣٢

ويعكـس التقريـر التجميعـي الـذي يـضم          . ودعم الجهود الراميـة إلى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث            
ــيمين عــن      ــسقين المق ــن المن ــة م ــسنوية المقدم ــارير ال ــامي التق ــتي  ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ ع ــة ال  الكيفي

أسهمت بها أفرقة الأمم المتحدة القطريـة في مجـال الحـد مـن مخـاطر الكـوارث، وذلـك كوسـيلة                   
فعالة من حيـث التكـاليف ترمـي إلى حمايـة المكاسـب الإنمائيـة والحـد مـن الفقـر والتكيـف إزاء                     

  .تغير المناخ
 إلى زيـادة كـبيرة في المكانـة         “التغـيير عناصر  ”وأدت تعبئة مجموعات الجهات المعنية و         - ٣٣

وحــدثت تعبئــة . الــسياسية الــتي حققتــها عمليــة الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في المجــال الإنمــائي   
كمـا أدت   . سياسية من أجل الحد من مخاطر الكـوارث علـى الـصعيد الـوطني في جميـع المنـاطق                  

 بلـدا، إلى تعزيـز      ٦٢ا، يمثلـون     برلماني ـ ١٣٠جهود التوعية التي نفذتها أمانـة الاسـتراتيجية لنحـو           
  .الدعم السياسي في مجال الحد من مخاطر الكوارث

وتــوفيرا للــدعم الفعــال المقــدم إلى شــركاء وآليــات الاســتراتيجية، بمــا في ذلــك منــهاج    - ٣٤
العمل العالمي ومناهج العمل الإقليمية، شرعت أمانة الاستراتيجية تحت قيـادة ممثلـي الخـاص في        

وطُلب إجراء تقييم خارجي وتمت مناقـشة نتائجـه         . يرة تستهدف تعزيز الجهود   تنفيذ عملية كب  
وبالإضــافة إلى ذلــك طلــب مكتــب  . ٢٠١٠مــع شــركاء الاســتراتيجية في جنيــف أوائــل عــام  

ديـسمبر  /خدمات الرقابـة الداخليـة إجـراء مراجعـة للحـسابات وتمـت بالفعـل في كـانون الأول                  
  .٢٠١٠ليه يو/ وصدر التقرير النهائي في تموز٢٠٠٩
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وخلصت مراجعة الحـسابات الـتي أجراهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى وجـود               - ٣٥
حاجة إلى تعزيز القواعـد المؤسـسية الـتي تـستند إليهـا أمانـة الاسـتراتيجية وتعزيـز مكانتـها داخـل                       

لموكلـة  أمانة الأمم المتحدة وفي منظومة الأمم المتحدة ككل، وذلك لتمكينها من أداء الواجبات ا          
لتعمل كمركز تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة يتولى تنسيق الجهود المتعلقة بالحـد مـن    ”إليها  

مخاطر الكوارث وكفالة تحقيـق التـآزر فيمـا بـين الأنـشطة الراميـة إلى الحـد مـن الكـوارث داخـل                        
ــذة في المجــالات الا      ــشطة المنف ــة والأن ــين المنظمــات الإقليمي ــم المتحــدة، وب ــة الأم ــة منظوم جتماعي

وسلم التقييم الخـارجي، الـذي تـردد صـداه لـدى الكـثير مـن الجهـات                  . “والاقتصادية والإنسانية 
المعنية داخل الحكومات، والمنظمات غير الحكومية، والوسط العلمي، وكذلك في تقرير مراجعـة             

مثـل  الحسابات الصادر عن مكتب خدمات الرقابة الداخلية، بالإمكانـات الـتي تتيحهـا وظيفـة الم               
  .هيوغو الخاص المنشأة لتعزيز الحد من مخاطر الكوارث وتنفيذ منهاج عمل

وإدراكا لحقيقة أن الحد من مخاطر الكوارث لا يمثل مسألة إنسانية فحسب، وإنمـا هـو             - ٣٦
أمر يتصدر العمل الإنمـائي والبيئـي الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة، والحاجـة إلى أن تقـوم أمانـة                     

الية بإشراك جميـع الجهـات المعنيـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، فـإنني أعتـزم                  الاستراتيجية بفع 
، بهـدف تقيـيم الـزخم الـذي نـشأ تجـاه           ٢٠١١تقديم دعم فعال إلى منـهاج العمـل العـالمي عـام             

  .استعراض منتصف المدة المتعلق بمنهاج عمل هيوغو
  

  ستشفياتأنشطة الدعوة الموجهة لصالح أمان المدن والمدارس والم  -باء   
ــاء       - ٣٧ ــسريع، والحاجــة إلى التعجيــل ببن اســتجابة للمخــاطر المرتبطــة بعمليــات التحــضر ال

قدرات قيادية محلية، قامت أمانـة الاسـتراتيجية بتنـسيق الجهـود للـشروع في حملـة عالميـة ترمـي                     
ــوان ٢٠١٠إلى الحــد مــن الكــوارث عــام    ــدن مــن  ” بعن ــأقلمتمكــين الم ــستعد : الت ــدينتي ت . “م

تم الاتفاق عليه أثنـاء مـؤتمر عـالمي رفيـع المـستوى أشـرفت عليـه مدينـة إنـشيون في                       وحسب ما 
 وكان الهدف من الحملة هـو توجيـه الجهـود نحـو          ٢٠٠٩أغسطس  /جمهورية كوريا خلال آب   

وقُـدم الـدعم إلى الـسلطات       . العُمد ومجـالس المـدن والرابطـات الحكوميـة المحليـة والـتمكين لهـم              
ي بالخيارات الحضرية الـتي تتـوخى الحـد مـن المخـاطر؛ وتعزيـز الالتـزام                 المحلية بهدف زيادة الوع   

ــشارك في         ــز الت ــديات؛ وتعزي ــة للبل ــات الإنمائي ــن المخــاطر في الميزاني ــاج الحــد م ــسياسي لإدم ال
وقامت أمانة الاستراتيجية بتنسيق الأنشطة المتعلقـة بزيـادة التوعيـة           . التخطيط الإنمائي الحضري  

تــزام الــسياسي، وذلــك مــن خــلال تــوفير فــرص التعــاون الــتقني، وتبــادل  وتعبئــة الــشركاء والال
 الحمـلات العالميـة     ٢٠١٠مـايو   /وبـدأت في أيـار    . أفضل الممارسات فيما بين الحكومات المحليـة      

يوليــه /وبحلــول في تمــوز. ومناســبات الــتعلم بالمــدن“ التوقيــع”والإقليميــة، بمــا في ذلــك مراســم 
 بــرينس ومدينــة - أو -لــى تنفيــذ الحمــلات شملــت بــور  مدينــة بــالتوقيع ع٦٠ قامــت ٢٠١٠

  ).www.unisdr.org/campaignانظر (المكسيك ودلهي وكولومبو وكويتو 
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 المبـادرة الإلكترونيـة لإعـلان التبرعـات مـن           ٢٠١٠أبريل  /وأُعلنت في مانيلا في نيسان      - ٣٨
 المـــدارس وتهـــدف المبـــادرة إلى تعزيـــز ســـلامة. أجـــل بنـــاء مليـــون مدرســـة ومستـــشفى آمنـــة 

ومـع إعـلان المبـادرة في       . والمستشفيات من خلال جهود الدعوة الفرديـة والمجتمعيـة والحكوميـة          
آسيا تكون تلـك المبـادرة قـد توسـعت علـى النطـاق العـالمي بمـشاركة أكثـر مـن عـشرين جهـة                          

 مـن المـدارس     ٦٦ ٥٧٥ إعلان تبرع لبناء     ٥٧٠وتم تسجيل أكثر من     . ٢٠١٠يوليه  /حتى تموز 
  ).http://www.safe-schools-hospitals.net (٢٠١٠يوليه / الصحية الآمنة حتى تموزوالمرافق

ــة        - ٣٩ ــوارث والمعنون ــة للحــد مــن الك ــة العالمي ــزال الحمل ــة مــن   ”ولا ت ــشفيات الآمن المست
 تحــدث أثرهــا علــى ســبيل المثــال باعتمــاد إعــلان كاتمانــدو المتعلــق بحمايــة المرافــق     “الكــوارث

 قبــل وزارة الــصحة في الــدول الأعــضاء في منظمــة الــصحة العالميــة الــصحية مــن الكــوارث مــن
ومنطقة جنوب شرقي آسيا وتطبيق دليل سلامة المستشفيات المنقح على العديد مـن المرافـق في       

وتم وضع منهاج عمل مواضيعي بشأن الحد من مخاطر الكـوارث وتولـت الريـادة               . عدة مناطق 
. قامــة شــركات عالميــة مــن أجــل أمــان المستــشفياتفيــه منظمــة الــصحة العالميــة، ويهــدف إلى إ

واعتمــدت توصــيات مرتبطــة بفتــرات زمنيــة ولإعــادة تأهيــل مرافــق صــحية، ووضــع سياســات 
وتـستمر هـذه المبـادرات بوصـفها عنـصراً قويـا مـن عناصـر                . ٢٠١٥وبرامج شاملة بحلول عام     

  .“تمكين المدن من التأقلم”حملة 
  

  الاستراتيجية أجل من التمويل ترتيبات تعزيز  - جيم  
 لأمانـة  التمويـل  لتـوفير  الكـوارث  مـن  للحـد  الاسـتئماني  المتحـدة  الأمـم  صندوق أُنشئ  - ٤٠

 الــصندوقيــسر  فقــد ،)A/63/351 (٢٠٠٨لعــام  تقريــري فيحــسب مــا ورد و .الاســتراتيجية
بيــد أن   .الاســتراتيجية نظــام  شــركاء أنــشطة  وبعــض الاســتراتيجية  أمانــة تمويــل  الاســتئماني

 مـن  يكفي ما بعد توفر لم والطوعي الميزانية عن والخارج الأجل القصير الطابع ذات راداتالإي
 بمهامهـا  الاضـطلاع  منكي تتمكن    الاستراتيجية لأمانة ،به تنبؤ، الذي يمكن ال   المستقر التمويل
 تنفيـذ  أجـل  مـن  ،بالاسـتدامة  يتـسم  نحـو  علـى  ،الـدعم  بتـوفير  والمتعلقـة  منـها  الإدارية ،الرئيسية

 المـوارد  وحـشد  والوكالات، ات الحكوم بين التيسير مجالات في ذلك في بما هيوغو، عمل طارإ
  .وتقديم التقارير المعارف وإدارة الدعوة،وتنفيذ أنشطة 

ــة المــانحين قبــل مــن الاســتجابة كانــت لقــد  - ٤١  نطــاق توســيع ولــدعم الاســتراتيجية لأمان
الـتي كرسـت     الجهـود  إلى المـانحين  عـدد  ادةزي ـ في الفـضل  ويعـود  .مختلطـة  الاستئماني الصندوق

 وهولنـدا  والبرازيـل  إسـبانيا  مـن  كـل  مـن  مرة لأول المقدمة التبرعات ذلك في بما الموارد، لحشد
ــات ــة المتحــدة والولاي ــة( الأمريكي ــة وكال ــة التنمي ــة الدولي ــات التابع ــب - المتحــدة للولاي  مكت
الخمسة عشر الذين تـصدروا القائمـة        ينالمانح أن بيد ).الكوارث حالات في الخارجية المساعدة
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السويد، والمملكة المتحدة، والبنـك الـدولي، والمفوضـية الأوروبيـة،            (٢٠٠٩-٢٠٠٨ الفترة في
وألمانيـــا، والنـــرويج، وأســـتراليا، واليابـــان، وسويـــسرا، وإســـبانيا، ولكـــسمبرغ، وهولنـــدا،        

 تـشكل  تـزال  لا ،مانحـاً  ٢٤ددهم ع ـ البالغ المانحين مجموعبين  من ،)والدانمرك، وفنلندا، وكندا  
 إلى المقـدم  الـدعم  زيـادة  في الأمانـة  ونجحـت  .الإيـرادات  جملـة  مـن  المائـة  في ٩٧ نـسبة  تبرعاتهم
 نتـائج  بتحقيـق  يبشر مما الخاص القطاع إشراك في أيضا وبدأت ستراتيجية،لال الإقليمية البرامج

  .المستقبل في

 ،٢٠٠٩ عــام خاصــة وبــصفة تحــديا، لشــك عــام بــشكل الــدخل إدرار أن ثبــت ولقــد  - ٤٢
 القابليـة مـدى   و إنقاصـه؛  أو التمويـل،  تـوفير  عدم :ذلك إلى أدت مسائل ثلاث تحديد جرى إذ

 النـاجم  العـام  الاقتـصادي  التراجـع  أن إلى المانحـة  الجهـات  بعـض  وأشـارت  .والمـشروطية  للتنبؤ؛
 .٢٠٠٩ عام الموارد تقديمإزاء  تحفظا أكثر نهج تباعا في السببكان  العالمية المالية الأزمة عن

ــة اتخـــذت وقـــد  - ٤٣ ــة المـــساعدة لجنـ ــة الإنمائيـ ــة التابعـ ــة التعـــاون لمنظمـ  الميـــدان في والتنميـ
 قــضي ،٢٠١٠ يونيــه/حزيــران في الــذي عُقــد الــسنوي اجتماعهــا في هامــا قــرارا الاقتــصادي،

 لتلقـي  المؤهلـة  بالمنظمـات  قـة المتعل الثـاني  المرفق في الواردة قائمتها في الاستراتيجية أمانة بإدراج
 الغـرض  محـددة  غـير  أمـوال  تقـديم  الآن يمكنـهم  المـانحين  أن يعني وهذا .الرسمية الإنمائية المساعدة
 مجـال  في اسـتثمارا  بوصـفها  الأمـوال  تلـك  عـن  والإبلاغ الرئيسية الاستراتيجية أمانة لمهام دعما

 بــشأن المناقــشات مــن مزيــدا لإجــراء الأسـاس  أيــضا القــرار ويرســي .الرسميــة الإنمائيــة المـساعدة 
 ييـسر  ممـا  - الرسميـة  الإنمائية المساعدة إطار في الكوارث من الحد عن للإبلاغ خطوط تكريس

 .الدولية الاستثمارات لتدفقات أفضل افهم كبير حد إلى

 عـن  بالتمويـل  التنبـؤ  إمكانيـة  عـدم  لمعالجـة  كـبيرة  جهودا الاستراتيجية أمانة بذلت لقد  - ٤٤
 فقـد  نفـسه،  الوقـت  وفي .بالتمويـل  المتعلقة أساليبها واستعراض ،الإدارية ممارساتها تعزيز طريق
العمــل  مجــالات بعــض تعزيــزمواصــلة  إلى الحاجــة لحــساباتا ومراجعــة الخــارجي التقيــيم أكــد

 وجـه  علـى  وهـي  الاسـتراتيجية،  بأمانـة  المنوطـة  الولايـة  إنجاز كفالة أجل من والأساسية الحيوية
 المنتـدى  ودعـم  ،الإنمائيـة  الـسياسات  وتطوير الاتصالات؛إجراء  و الشراكات؛ تطوير :التحديد
 الجوهريـة  التقـارير  وإعـداد  ،الرئيـسي  العـالمي  المنتـدى  بوصـفه  الكوارث مخاطر من للحد العالمي
 والتعـاون  المـوارد؛  وحـشد  المعـارف؛  وإدارة هيوغـو؛  عمـل  إطـار  بموجـب  المطلوب النحو على

 مكتــــب تقريـــروردت في  الـــسياق، ذلـــك وفي .والإدارة ؛الإقليمـــييد علـــى الـــصع والتنـــسيق
 الميزانيـة مـن    مـوارد  تخـصيص  في بـالنظر توصية   الحسابات مراجعةعن   الداخلية الرقابة خدمات
 الحـصول  ضـمان  في كبير بقدرذلك   وسيسهم .والرئيسي الأساسي الدعم توفيربغرض   العادية
 .إضافي تمويل على
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  والتوصيات جاتالاستنتا  - رابعا  
 شـهدت  وقـد  .العالم أنحاء جميع في الكوارث مخاطر من الحد أجل من الحركة تتسارع  - ٤٥

، والمعنيــة الفاعلــة الجهــات مجموعــات عــدد في واضــحة زيــادة الماضــية شــهرا عــشر ثــنىالإفتــرة 
 .هيوغـو  عمـل  إطـار  تنفيـذ  في المـشاركة  - المـدن  وشـبكات  البرلمانـات  أعـضاء  مثـل  -الجديدة  

 فــإن العمــل، بإطــار المتعلقــة الأولويــة ذات المجــالات في المحــرز الجيــد التقــدم مــن الــرغم علــىو
 الـوطني  الـصعيدين  علـى  لتنفيـذ أمـام ا   إضـافية  تحـديات  تنشئ الضعف أوجه تزايد وتيرةتسارع  
  .والمحلي

 الوصـول  في يتمثـل  هيوغو عمل إطار تنفيذ مجال في الرئيسية التحديات أحد يزال ولا  - ٤٦
 العــالمي المنتــدى أكــدهحــسب مــا  و .والفقــيرة للخطــر تعرضــا الأكثــر المحليــة المجتمعــات إلى
ــام ــإن ،٢٠٠٩ ع ــات ف ــشاركية العملي ــة الت ــد والمتعلق ــشعبية بالقواع ــن كــثير في تحظــى لا ال  م

 والمعـارف  الأسـاليب،  أن كمـا  المحليـة،  أو المركزيـة  الحكومـات  قبل من الكافي بالدعم الأحيان
ــا يجــري لااشــئة الن والأدوات ــشكل تعميمه ــسياسات في كــاف ب ــة وفي ال ــذ عملي ــة .التنفي  وثم

 الحـد  علـى  العمـل  اسـتدامة  جلأ من القانونية، الأطر فيها بما مؤسسات، إقامةإلى   ملحة حاجة
 .الكوارثمخاطر  من

 للتــصدي المطلوبــة المــوارد بــينصــارخ  توافــق عــدمبوجــود  العــالمي المنتــدى وقــد أقــر  - ٤٧
 لتعمـيم  محـددة  أهداف قترحتاو .بالفعل المتاحة تلك وبين النامية البلدان في وارثالكلمخاطر  

 حـد  علـى الإنمائيـة   و الإنـسانية  القـضايا  بتمويـل  المتعلقـة  السياسات في الكوارثمخاطر   من الحد
 ومـع  .بالفعـل  الحكومـات  لـبعض  حفـاز  عامـل كانـت بمثابـة      الـدعوة ثبت أن تلـك      وقد .سواء
 بحلـول  هيوغـو  عمـل  إطـار  أهـداف  تحقيـق  أريـد  إن إضـافية  جهود بذل بامطلو يزال فلا ذلك،
 .٢٠١٥ عام

 مــن للحــد الدوليــة الاســتراتيجية لوضــع العاشــرة الــذكرىمــع  ٢٠١٠ عــامويتوافــق   - ٤٨
 وليــةالأ النتــائج وتــشير.٢٠١٥-٢٠٠٥ هيوغــو عمــل إطــار مــدة منتــصفوكــذلك  الكــوارث

 أنـه  أثبـت  قـد  هيوغـو  عمـل  إطـار  أن إلى حاليا الجاري المدة منتصف استعراضالتي أسفر عنها    
 في  أكـبر  مرونـة  تحقيـق  أجـل  من العالمي الصعيد على المبذولة الجهود توجيه في مفيد عمل إطار
 المنــاطق جميــع في متفــاوت تقــدم إحــراز عــن ت تلــك النتــائجكــشف نفــسه الوقــت وفي .العــالم

 العـالمي،  للمنتـدى  القـادم  تمـاع الاج في المـدة  منتصف استعراض وسيُناقش .القطاعات ومختلف
 الإسـراع بخطـى    أجـل  من والأساسية الاستراتيجية المسائل تناولتتيح   هامة فرصةسيوفر   الذي
 .هيوغو عمل إطار تنفيذ عملية

 .يلي بما التوصية ىوجر  - ٤٩
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 هيوغـو  عمـل  إطـار الـواردة في   الاسـتراتيجية  لأهـداف ا تنفيذالإسراع بخطى المنهجية في    )أ(  
 . والوطني والمحليالإقليمي، من الصعيد كل ىعل

 تعزيـز  طريـق  عن هيوغو عمل إطار تنفيذ الإسراع بخطى  على الأعضاء الدول وأحث  - ٥٠
 التنميـة،  بـرامج  في المخـاطر  مـن  الحـد  وإدمـاج  الكـوارث، مخـاطر    مـن  الحد على الوطنية قدراتها
 والـدورة  المـدة  منتـصف  اضاسـتعر  وعملية الاستراتيجية، نظام في طانشب المشاركة خلال ومن
 .٢٠١١ مايو/أيار في عقدهالمقرر  الكوارث، مخاطر من للحد العالمي للمنتدى الثالثة

للإسـراع بخطـى جهودهـا       جهـد  من وسعها  في ما كل المتحدة الأمم منظومة وستبذل  - ٥١
 لــةلكفا ،تـام  بـشكل  وأنـشطتها  برامجهـا  جميـع  في المخــاطر مـن  الحـد  وتعمـيم  إدمـاج الراميـة إلى  
 .للألفية الإنمائية هدافالأ عن فضلا ،هيوغو عمل إطارتنفيذ  في إسهامها

  
 طريـق  عـن  للألفيـة  الإنمائية هدافلأا تحقيق لضمان أمنا أكثر غدلصالح   اليوم الاستثمار  )ب(  

 المناخ تغيرإزاء  والتكيف الكوارثمخاطر  من الحد

 مواجهـة  علـى  القـدرة  وزيـادة  ،الكـوارث  مخـاطر  مـن  لحدا عمل إطارإن زيادة تكامل      - ٥٢
 تحقيـق في   مـضاعفة مـن شـأنهما إحـداث آثـار          الإنمائيـة  القطاعـات  مختلـف  في الطبيعيـة  الأخطار

 الأعــضاء الـدول  أشـجع  الغايـة،  لهـذه  وتحقيقــا . والإسـراع بتحقيقهـا  للألفيـة  الإنمائيـة  هـداف الأ
 تحقيـق  أجـل  مـن  لعمـل ا نطـاق  بتوسيع المتعلقة الخططمخاطر الكوارث في     تناولأن تكفل    على

 مــن الأمــوال مــن أكــبر اًقــدر سكــرتأن  الأعــضاء الــدول وأناشــد .للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف
 تحقيـق  وضـمان  المنـاخ،  تغيرإزاء   والتكيف الكوارث، طرامخ من الحد لأغراض المحلية الميزانيات
 النــصف إلى الكــوارث جــراء مــنفقــد الأرواح  مــن للحــد اللازمــة الإجــراءات واتخــاذ التنميــة،
 وتنفيـذ  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  لتحقيـق  النهائي الموعديتوافق مع    الذي ،٢٠١٥ عام بحلول
 .هيوغو عمل إطار

 المقتـرح  النحـو  علـى  للاسـتثمار،  عتبـات  اعتمـاد  في تنظـر  بأن الأعضاء الدول وأوصي  - ٥٣
 المائـة  في ١٠ تخـصيص  فكـرة  مثـل  ،٢٠٠٩ عـام  الكـوارث  مخـاطر  مـن  للحد العالمي المنتدى في
 علـى  التنميـة  تمويـل  مـن  المائـة  في ١ و الإعمار، وإعادة الإنسانية للإغاثة المخصصة الأموال من

ــصعيد ــوطني، ال ــة في ٣٠ و ال ــوال مــن المائ ــاخ تغــير مــع التكيــف أم ــى المن ــصعيد عل ــوطني ال  ال
 ساعدةالم ـ لجنـة  جانـب  إلى الأعـضاء  الـدول  أيـضا  عوتُـشجَّ  .الكوارث مخاطر من الحد لأغراض
ــة ــة التعــاون لمنظمــة التابعــة الإنمائي ــة مبــادئ وضــع علــى الاقتــصادي الميــدان في والتنمي  توجيهي
 اسـتثمارات إطـار    في الكـوارث مخـاطر    من الحدوتقديم التقارير في مجال      لاستثمارعن ا  واضحة
 .الرسمية الإنمائية المساعدة
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 التكيف سهلة المدن مبادرة دعم  )ج(  

مـن   المـدن المسماة تمكـين     العالمية المبادرة لىإأن تنضم    على بقوة ضاءالأع الدول أحث  - ٥٤
ــأقلم  ــستعد بهــدف   مــدينتي :٢٠١١-٢٠١٠الت ــادةت ــدرة زي ــاطق المــدن ق ــ الحــضرية والمن  ىعل
 مــن الحــد بخيــارات المحليــة والحكومــات المــواطنين وعــي إذكــاءب ســيما ولا الأخطــار، مواجهــة
 مـن  المحليـة  الحكومـات  أوسـاط  في والـدعم  الـسياسي  الالتـزام  حشد طريق عن الكوارث مخاطر

ــاطق في الإنمــائي التخطــيط في الكــوارث طرامخــ مــن بالحــد المتعلقــة الجوانــب إدمــاج جــلأ  المن
  .والمستشفيات المدارس مثل الجوهرية،الأساسية  ية البنفي والاستثمار الحضرية

  
 الاستراتيجيةلصالح  التمويل ترتيبات تعزيز  )د(  

ــاد ءضــو في  - ٥٥ ــز إلى الحاجــة ازدي  عمــل إطــار لتنفيــذ دعمــا الــدولي التعــاون جهــود تعزي
ــة بهــا تقــوم الــتي الــدعم أنــشطة ، ومــن ثمهيوغــو،  الأعــضاء الــدول شــداأن الاســتراتيجية، أمان
 المتحـدة  الأمـم  صـندوق المقدمـة إلى     الماليـة  مـساهماتها أن تزيـد     الاسـتراتيجية  فيالمعنية   والجهات
 إطـار  لتنفيـذ المـرن الـلازم     و الكافي الدعم كفالة جلأ من الكوارثمخاطر   من للحد الاستئماني

 .هيوغو عمل

 الـواردة  والتوصـيات ،  ٦٤/٢٠٠ قرارهـا  فيالـوارد    العامـة  الجمعيـة  بطلب يتعلق وفيما  - ٥٦
الــتي  الماليــة القاعــدةفي  ســتقراربغيــة إحــلال الاو الداخليــة، الرقابــة خــدمات مكتـــب تقريــر في

 الكـوارث،  مخـاطر  مـن  الحـد  لأغـراض  الـشراكات  حـشد  علـى  قـدرتها في  و لأمانةتستند عليها ا  
 ميزانيـة  تخـصيص  دعـم  في النظـر  إلى فيهـا  نحتاج قد التي المرحلة بلغنا نكون قد بأننا أشعر فإنني

إلى أن  قـدما  وأتطلـع  .لأمانـة التي تقـوم بهـا ا     والمتكررة الرئيسية الأنشطة لتمويل قررةالأنصبة الم 
 . الأعضاء بتناول هذه المسألةتقوم الدول
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 الأول المرفق
  هيوغو عمل إطار تنفيذ في المحرز التقدم عن محددة معلومات   

 .هيوغـو  عمـل  إطار تنفيذ في المحرز التقدم عن منتظمة تقارير الوطنية الحكومات تقدم  - ١
 ،٢٠١٠ يوليـه /تمـوز  منتـصف  في بـدأت  قد تقديم تلك التقارير   دورات من دورة آخر وكانت

 في الكــوارث، مخـاطر  مــن للحـد  العـالمي  المنتــدى دورة علـى  لعرضـها  جــاهزة النتـائج  كونتوس ـ
 أمانـة أُبلـغ بـه   حـسبما    الانجـازات  علـى  عامـة  نظـرة  التاليـة الفـروع    في وتـرد  .٢٠١١ مايو/أيار

 إطـار الـواردة في     الأولويـة  ذات الخمـسة  الاتالمج ـب يتعلـق  فيمـا  الـشركاء  قبـل  مـن  الاستراتيجية
 .هيوغو عمل

  
  الوطني الصعيد على المتخذة الإجراءات  - ألف  

   :١ الأولوية
ــة     ــة الكــوارث مخــاطر مــن الحــد يكــون أن كفال ــة أولوي ــة وطني  أســاسقائمــة علــى  ومحلي

 لأغراض التنفيذ متين مؤسسي

 شـراكات  إقامـة  مـع  البلـدان،  مـن  العديـد  في الـوطني  الـصعيد  علـى  نـسيق الت تحسن لقد  - ٢
 طرامخ ـ مـن  الحـد  معالجـة وطنية ترمـي إلى      آليات بوضع الوزراء ويضطلع .ديدةج وثنائية وطنية

  .إقليمية مواقع في منتظم بشكل ويجتمعون بلدانهم في الكوارث

 وجمهوريـــة ،) المتعـــددة القوميـــات-دولـــة  (وبوليفيـــا وبولنـــدا، أفغانـــستان، وضـــعت  - ٣
 ومونـاكو  وموريتانيا والمكسيك، ر،ومص وكرواتيا، وفنلندا، وغواتيمالا، الديمقراطية، الكونغو
 مثـل  تئأنـش  وحاليـا  .بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  الكوارثمخاطر   من للحد وطنية مناهج
 .بلدا ٦١ مجموعه ما التنسيقية في الآلياتتلك 

 طــرالأُو ســتراتيجياتالاو الــسياسات، مجــال في تقــدما البلــدان مــن العديــد أحــرز وقــد  - ٤
 وملـديف  ، وفييـت نـام    الفلـبين  وأنجـزت  .الكـوارث  طرامخ ـ مـن  بالحـد  تعلقـة الم الوطنيـة  قانونيةال

ــال ــة ونيبـ ــشاركية عمليـ ــاد إلى أدت تـ ــط اعتمـ ــد خطـ ــن للحـ ــاطر  مـ ــوارثمخـ ــدت .الكـ  وأيـ
 أعـوام  ةللخمـس  عمل وخطة الكوارثمخاطر   لإدارة وطنية استراتيجية واعتمدت طاجيكستان

 مـن  للحـد  وطنيـة  عمـل  خطـط  وضـع  في الموحـدة  ميكرونيزيـا  وولايات تونغا وبدأت .القادمة
 برلمـان  وسـن  .الكـوارث مخـاطر    إدارة بـشأن  قـانون  مـشروع  ناميبيا ووضعت .الكوارثمخاطر  
ــا صــربيا ــدا قانون  توغــونقحــت و .الكــوارثمخــاطر  مــن بالحــد المتعلــق نظامهــا لتحــسين جدي
 عناصـر يث أدخلـت فيهـا      ، ح الكوارثمخاطر   من بالحد المتعلقة الوطنية سياساتها وغانا وغامبيا
 الكـوارث، مخـاطر    مـن  للحـد  وطنيـا  برنامجـا  الـسنغال  ووضـعت  .المناخ تغير مع بالتكيف تتعلق

 .الداخلية وزارةتتولى ريادته 
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 عملـها  أُطـر  وهنـدوراس  والمكسيك ومالي وغواتيمالا الدومينيكية الجمهورية ونقحت  - ٥
ــشريعية، المؤســسية ــزحيــث حولــت   والت ــة ا مــن التركي  مــن الحــد إلىلتــصدي للكــوارث  عملي
 مـن  للحـد  شـاملا تـضم الجهـات المعنيـة المتعـددة في الفلـبين تـشريعاً               شـبكة  وصـاغت  .مخاطرها
  .٢٠١٠ مايو/أيار في البرلمان وأجازه المناخ، تغيرإزاء  بالتكيففيما يتصل  الكوارثمخاطر 

 ٢٠١٣-٢٠١٠ لفتــرةعــن ا وطنيــة عمــل خطــة وضــع في تقــدما إندونيــسيا وأحــرزت  - ٦
 أوجـه  مـن  للحـد  وحـدة  هـايتي  أنـشأت  هـايتي،  زلـزال  أعقـاب  وفي .الكوارثمخاطر   من للحد

 مـن  الحـد  تعمـيم  أجـل  مـن  وذلـك  الخـارجي،  والتعـاون  التخطـيط  وزارة إشراف تحت الضعف
ــرامج في الكــوارث مخــاطر ــة ب ــوي وأدمجــت .التنمي ــن الحــد ني ــاطر  م ــها في الكــوارثمخ  خطت

  .التي تشكل منهاجاً لتنمية البلد ٢٠١٣ -٢٠٠٩ لفترةعن ا دةالجدي الوطنية الاستراتيجية
 مقـدونيا  وجمهوريـة  الأسـود،  الجبـل  و وتركيـا،  والهرسـك،  والبوسـنة  ألبانيـا،  ونظمت  - ٧

 بالحـد  المتعلقـة  الوطنيـة  الـسياسات  بـشأن  حـوارات  وكرواتيـا،  وصربيا، السابقة، اليوغوسلافية
 المؤسـسي،  والتنـسيق  التـشريع،  في هيوغـو  عمـل  ارإط ـ تنفيذ معالجةبهدف   الكوارثمخاطر   من

 .)١٠(كوسوفو في مماثلة جهود توبُذل .خاطرلما وتقييمات المبكر والإنذار والتخطيط،
  

   :٢ الأولوية
 بها المبكر الإنذار وتعزيز ورصدها وتقييمها الكوارث مخاطر تحديد    

 بـشأن  المبكـر  الإنـذار  ظـم ن ،العاليـة  الخطـورة  ذات المقاطعـات  في ،باكـستان  في أُنجزت  - ٨
 بـشأن  مقاطعـة  ٦٦ في تدريبيـة  دورات ونُفـذت  .المعدية والأمراض تسونامي وأمواج لجفاف،ا

 العلمـــاء أجـــرى جورجيـــا، وفي .لـــزلازلتـــشييد مبـــاني آمنـــة مـــن ا و الكـــوارثمخـــاطر  إدارة
 الـذي  سالأسـا  بمثابـة  ليكون الوطني الصعيد علىللمخاطر    دقيقا يمايتق الأكاديمية والمؤسسات

 .الكوارث مخاطر من للحد الوطنية الاستراتيجية عليه تقوم
 بوليفيـا  دولـة ب بـاز،  لا في الأرضية والانهيارات بالفيضانات المبكر للإنذار نظام ووُضع  - ٩
 في المبكـر  لإنـذار ل شـبكة إنـشاء    تنـسيق  الأمريكيـة  البلدان منظمة وتولت ؛)المتعددة القوميات (

 المعرضـة  المحليـات  فيوالمخـاطر    الـضعف  أوجـه  تحديـد  جـرى  يمـالا، غوات وفي .الوسـطى  أمريكا
  .المدينة في للكوارث التأهب وتعزيز تخطيطال عمليات لتوجيه للفيضانات

 أدواتوضـع    مـن إزاء تقيـيم المخـاطر       الجديـد  الـشامل  النـهج  تباعا مكن جيبوتي، وفي  - ١٠
 وتوعيــة ،بهــا المتعلقــة لمعلومــاتا ونقــل المخــاطر تقيــيملأغــراض  وفعالــة الاســتعمالات متعــددة
 المحليـات،  مـستوى  وعلـى  .الطبيعيـة  المخـاطر  عـن  الناجمـة  المحتملة الخسائر بشأن القرار متخذي
لاســتخدام  تخطــيطال وتحــسين المنــاخ بــتغير المرتبطــة المخــاطر تقــدير علــى العمــل هــذا يــساعد
 .المخاطر إدارةكي يتضمن  الأراضي

__________ 
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤في سياق قرار مجلس الأمن   )١٠(  



A/65/388
 

22 10-54563 
 

 علـى  الكـوارث مخـاطر    مـن  الحـد  في أساسـية  لبنـة  داكار، في الأخطار تقييم أصبح لقد  - ١١
 العـالمي  المرفـق  مـع  بالتعـاون  المحليـات،  تنميـة  وكالـة  أجرتـه  الـذي  التقيـيم،  وجمـع  .مـستدام  نحو

 الطبيعيــة للأخطــار مــستوى أرقــى علــى مكانيــة دراســة بــين والإنعــاش، الكــوارث مــن للحــد
 الكـوارث مخـاطر    إدارةبهـدف    المؤسـسي  لإطـار ا تحليـل  وبـين  ،المناخ تغير عن الناجمة والأخطار

 تعـرض  درجـة  بخفـض  الكفيلـة  السبل عملال خطة حددت التقييم، هذا إلى واستنادا .المدينة في
  .سكانها تزايد  سرعةمن الرغم على للخطر داكار

 وطنيـة  بـرامج  إعـداد عـن كيفيـة      عمـل  حلقـات  وكرواتيـا  والهرسـك  البوسـنة  تونظم  - ١٢
 ،الكـوارث  مـن  الحـد  على القدرات مبادرة من بدعم الكوارث،مخاطر   من لأغراض الحد  فعالة

 في مماثلـة  عمـل  حلقـات  وعُقـدت  .أوروبـا  شـرق  جنوب في ومنعها للكوارث التأهب ومبادرة
  .ستانغيزوقير ،وكازاخستان وطاجيكستان، أرمينيا،

  
  ٣الأولوية 
  جميع المستوياتتأقلم وال المعرفة والابتكار والتعليم لبناء ثقافة السلامة استخدام

 موظـف حكـومي مـن قطاعـات الزراعـة           ٥٠٠ لـى في فييت نام، تم تدريب ما يزيـد ع          - ١٣
ــاش     ـــتأهب والإنع ــذار المبكــر وال ــى الإن ــصحة عل ــيم وال ــضا  و. والتعل ــستويين  جــرى أي ــى الم عل

ــ ، وذلــكتقيــيم الأضــرار والخــسائرفي المنهجيــة المتبعــة محاكــاة الإقليمــي والمحلــي  شراكة مــع بال
وبالمثل، تلقـى موظفـون حكوميـون، في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة             . الوكالات الإنمائية الأخرى  

مـت  عِّوفي إندونيـسيا، دُ   . تقيـيم الأضـرار والخـسائر     في   الشعبية، التدريب علـى المنهجيـة المتبعـة       
إلى جانـب  وعززت هـذه الجهـود    .تدريب المدرّبيننماذج الوكالة الوطنية لإدارة الكوارث عبر    
تقييمـات للاحتياجـات    إجـراء   الإنعاش مـن خـلال      في مجال   برامج أخرى، التخطيط والقدرات     

  .في مرحلة ما بعد وقوع الكارثة
العملية التشاركية والاتصالات الفعالة تعزيز القـدرة       استراتيجية  تتوخى  وفي إكوادور،     - ١٤

ــة  ــى االمحلي ــة    عل ــة المحلي ــدى الحكوم ــن الكــوارث ل ــة والأوســاط الأكا،لحــد م  والمنظمــات ،ديمي
وفي جمهورية أفريقيا الوسطى، تم تـدريب أخـصائيي المجتمـع المحلـي           .  والقطاع الخاص  ،المجتمعية

ــى صــيانة     ــصحيين الموجــودين في العاصــمة عل ــصرفشــبكات ال ــصلبة ،ال ــات ال  ، وإدارة النفاي
  .  والتأهب للفيضانات الصحية،والصحة والنظافة

ــا المتحــدة     - ١٥ ــة تتراني ــديف،  وفي جمهوري ــة المدرســين  جــرى تطــوير  وطاجيكــستان ومل أدل
وفي أفريقيا الوسـطى،  . دمج موضوع الحد من مخاطر الكوارث في التعليم    بهدف   وكتب الطلاب 

بلـدان   جـت رأد كمـا .  جامعة تعليم الحـد مـن مخـاطر الكـوارث كبرنـامجٍ اختيـاري              ٤٠جت  رأد
من بتحفيز  رسي وبرامج السلامة    عديدة موضوع الحد من مخاطر الكوارث في مناهج التعليم المد         

  .والاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
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  ٤الأولوية 
  الكامنةالحد من عوامل الخطر 

لأعاصـير وأدخلـت     على مقاومـة ا     هياكلها الأساسية العامة   قدرةحسنت مدغشقر من      - ١٦
 ينالبنـاة والمـوافق  يجـوز تحميـل   في التـشريعات الجديـدة،   ف.  التشريعات الوطنية  فيمعايير جديدة   

حملهم علـى دفـع تعويـضات عـن الأضـرار وفـق              ويجوز   -المسؤولية عن انهيار المباني     على البناء   
 يتنـاول أحـد مـواطن الـضعف الرئيـسية في إطـار        تعـديل وهـذا ال  . ئينـا لقـانون الج  اما ينص عليه    

  . ان النامية، حيث توجد القوانين ولكنها لا تحترمالعديد من البلدبإدارة مخاطر الكوارث 
الأساسـية  في البنيـة    ثـر تغـير المنـاخ       تقييمـاً لأ  فييت نام، بمساندة المرفق العالمي،      وأجرت    - ١٧

ت عـديلا تالوتضمن هـذا التقيـيم   . تصريف المياه في ثلاث مدن ساحلية    المتعلقة بشبكة   الحضرية  
الشبكة علـى مواجهـة      قدرة   ينتحسبغرض  الأساسية  بنية  ال عمر   ضمن إطار التي يُتوقع إجراؤها    

  . وارتفاع منسوب مياه البحار،وتزايد هطول الأمطارتزايد وتيرة العواصف، 
وتعكف اليمن على تعزيز استراتيجية إنمائية طويلة الأجـل عـبر إعـداد تقيـيم للمخـاطر                - ١٨

يقـضي  ذت بلديـة صـنعاء قـراراً        وقـد اتخ ـ  . رضيةالأنهيارات  الاالرئيسية الناجمة عن الفيضانات و    
الطويلة الأجـل   الإنمائية  ترسيخ إدارة المخاطر باعتبارها ركيزة أساسية من ركائز استراتيجيتها          ب

  .تحقيق تنمية مستدامة للمدينةالموجهة نحو 
الأرجنــتين وبــيرو والجمهوريــة الدومينيكيــة وكوســتاريكا وكولومبيــا أدوات   وتراعــي   - ١٩

لعمليــة اســتخدام الأراضــي لتخطيط المتعلقــة بــارث أثنــاء وضــع نظمهــا الحــد مــن مخــاطر الكــوا
راضـي إلى   وسـتؤثر دراسـة أعـدها المرفـق العـالمي عـن خطـط تقـسيم الأ                . والاستثمارات العامـة  

  . مناطق في غواتيمالا على عملية صنع القرار التي ستحدد أي المناطق البلدية أكثر أمناً
ــران الإســلامي    - ٢٠ ــة إي ــأمين     ووضــعت جمهوري ــادة ت ــة إلى زي ــدابير الرامي ــذ الت ة خطــة لتنفي

وتعكـف الهنـد علـى تنفيـذ مـشروع وطـني خـصص لـه مبلـغ قـدره           . المستشفيات من الكوارث  
ــد ع     ٣٥٠ ــا يزي ــاة وســبل رزق م ــةً لحي ــون دولار للتخفيــف مــن وطــأة الأعاصــير حماي ــى ملي  ل
 مستـشفى   ١٦يئـة   أعيـد ته  وفي طاجيكستان،   . مليون شخص يعيشون في المناطق الساحلية      ٥٠

أجـري تقيـيم    و. تأهيل مرافـق الرعايـة الـصحية الأوليـة        إعادة  يجري  كما   ،لكي تتحمل المخاطر  
وفي كـانون  . عمان وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي  وللمرافق الصحية في السودان  

مدرسـة   ٩ ٦٠٠، أنجزت أوزبكستان برنامجاً وطنياً اشـتمل علـى تقيـيم            ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
ــا ب ــ مــن حيــث مــدى   ــهالزلازل، ســرعة تأثرهــا فعلي ــها و  وأتبعت ــاإعــادة بنابإعــادة تهيئت ــد ئه  عن

  .الاقتضاء
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ــاء الجـــسور      - ٢١ ــة عـــبر بنـ ــالمي الـــسلطات المحليـ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــا، دعـــم برنـ ، وفي إثيوبيـ
وقــد عملــت المبــادرة . وإعــادة التحــريج، مــن خــلال زراعــة المــدرجات، واستــصلاح الأراضــي

المجتمعات المحليـة   عدد    في المائة  ٥٠بنسبة   ويل الأراضي الجافة إلى أصول منتجة، وازداد      على تح 
  . أمناً غذائياً للأسر المعيشيةحققتالتي 
واســتثمر الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر وجمعياتــه الوطنيــة   - ٢٢
د من مخاطر الكوارث، وقـد شمـل ذلـك           مليون دولار في التوعية المجتمعية للح      ٦٣ لىيزيد ع  ما

تغـير  إزاء   والتكيـف    ،سـبل العـيش   وتـوفير    ،والأمن الغـذائي   للكوارث،   أنشطة في مجال التأهب   
 أكثـر مـن   مـن الفئـات الـضعيفة في     مليـون شـخص      ١٣,٥ما يزيد عـن      إلى   دم الدعم وقُ. المناخ
  .سهولةبيعيشوا في مجتمعات قادرة على التكيف ، لكي  بلدا١١٣ً

  
  ٥لوية الأو

  على جميع المستوياتبهدف التصدي لها بفعالية تعزيز التأهب للكوارث 
 بلـداً في تعزيـز تـدابير        ٥٠ لـى  ع دي ـز في مـا ي    ،يشارك مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية        - ٢٣

تنفيـــذ وتم في إكـــوادور والجمهوريـــة الدومينيكيـــة  . التأهـــب للكـــوارث في خطـــط الطـــوارئ 
التخطــيط عــن طريــق ي إلى تعزيــز القــدرات الحكوميــة عمليــات مــشتركة بــين الوكــالات ترم ــ

ثـلاث عمليـات    ،  ٢٠١٠-٢٠٠٩، في الفتـرة     وفي نيبال، نظمـت   . ل وقوع الكوارث  للتعافي قب 
  .محاكاة رئيسية لزلازل أرضية

ــا مؤشــراً    - ٢٤ ــارا     ووضــعت إثيوبي ــوفر معي ــة، ي ــيم المبكــر والحماي ــشة والتقي عــن ســبل المعي
لى بيانات التوازن المائي ونمو المحاصيل التي تتطلب اتخـاذ تـدابير    للقياس يعتمد ع  موضوعيا قابلا   
برنـامج الأمـم المتحـدة للمــستوطنات     قـدم وفي المكـسيك ونيبـال وموزامبيـق،    . الحمايـة المبكـرة  

لـسلطات المحليـة    إلى ا الـدعم    ، والبرنامج العـالمي لتحديـد المخـاطر       ،موئل الأمم المتحدة  (البشرية  
  . لمخاطر من أجل التخطيط للطوارئ والحد من مخاطر الكوارثسح للمساعدتها على إجراء م

ــدريب  ونظمــت   - ٢٥ ــة ت ــستهدف  اًوكــالات وطني ــاء ي ــدرات البن ــة الق ــة وطني لإدارة اللازم
بأمـــان  وشـــركاء معنـــيين ،مـــن منظمـــة الـــصحة العالميـــةبـــدعم  ،حـــالات الطـــوارئ الـــصحية

 وتقيــيم ، الإصــابات الجماعيــةتحــالاو ، وإدارة للطــورائ المستــشفيات وتأهــب،المستــشفيات
  .الكوارث اللازمة لمواجهة الاحتياجات
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  الإجراءات المتخذة على الصعيد الإقليمي   - باء  
المـشاركة المـستمرة   جرى إلى حد كبير الـتمكين للـشركاء دون الإقليمـيين مـن خـلال         - ٢٦

مخـاطر الكـوارث في      الحـد مـن      علىفي تعزيز قدرات المنظمات الحكومية الدولية دون الإقليمية         
ــا ــريكتين،أفريقي ــا  ، والأم ــوب شــرق أوروب ــشرق الأوســط ، وجن ــا ، وال  وآســيا ، وشمــال أفريقي

  .والمحيط الهادئ
إطـاره العـالمي    بتعـديل   الاتحاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر              قام  و  - ٢٧
داف علــى الــصعيد ومحــددة الأهــ أطــر مملوكــة أقلمهــا مــع وتاتســلامة المجتمعــيــتلاءم مــع  بمــا

 في جنـوب شـرق آسـيا والأمـريكتين وأفريقيـا           ،لحـد مـن مخـاطر الكـوارث       الإقليمي تـستهدف ا   
لأمـن الغـذائي، مـع التـسليم     تحقيقاً لأغراض منها على وجه التحديـد ا     ، وذلك   على سبيل المثال  

 ربــط الــسياسات العالميــة في بالــدور التيــسيري الــضروري الــذي تــضطلع بــه المراكــز الإقليميــة   
  .الإجراءات المحليةب

 في  اعتمد الوزراء في المؤتمر الوزاري الثـاني المعـني بالحـد مـن مخـاطر الكـوارث                : أفريقيا  - ٢٨
المتعلــق ، برنــامج العمــل الموســع ٢٠١٠أبريــل / نيــسانخــلال، الــذي عقــد في نــيروبي، أفريقيــا

إعــلان في لــب وطُ. ســتراتيجية أفريقيــا الإقليميــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث لا اًبأفريقيــا تنفيــذ
لزيـادة النـسبية في الاعتمـادات       الإفـادة با   )أ(:  تقـوم بمـا يلـي       جميع الدول الأعضاء أن    المؤتمر إلى 

لتقاســم مخــاطر اللازمــة ع اتخــاذ الخطــوات يتــشج) ب(المخصــصة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث؛ 
بازديـاد أهميـة   ر الإقـرا ) د(ز دور اللجـان الاقتـصادية الإقليميـة؛    ي ـتعز) ج(؛ ةالكـوارث الأفريقي ـ 
  .الأنشطة المجتمعية

 بالتعـاون مـع     ،ستراتيجيةأمانة الا ونظم كل من لجنة الاتحاد الأفريقي وحكومة كينيا و          - ٢٩
  . المؤتمر الوزاري واجتماع الخبراء الذي سبقه،المرفق العالمي

ــا وعقــد المــؤتمر الأول للــوزراء المــسؤولين عــن الأ    - ٣٠ ــة في أفريقي نــب  إلى جا،رصــاد الجوي
وفي الإعــلان الــصادر عــن  . المــؤتمر الــوزاري المــذكور آنفــاً المعــني بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث   

ــوارد         ــالأطر والم ــدها ب ــة بتزوي ــة الوطني ــز خــدمات الأرصــاد الجوي ــوزراء بتعزي ــؤتمر، تعهــد ال الم
على أكمل وجه في توسيع نطاق الجهـود المبذولـة للحـد مـن مخـاطر                للإسهام  المؤسسية الملائمة   

  .ارثالكو
وعقـــد المركـــز الأفريقـــي لدراســـات الكـــوارث دورة تدريبيـــة عـــن الحـــد مـــن مخـــاطر   - ٣١

ــف   ــا،    إزاء الكــوارث والتكي ــوب أفريقي ــاخ في جن ــير المن ــاع نه ــ  تتغ ــى اتب ــز عل ــددة ورك ج متع
  . تغير المناخ في سياق التنمية المستدامةإزاء القطاعات للحد من مخاطر الكوارث والتكيف 



A/65/388
 

26 10-54563 
 

لحـد  عمليـة ا  تدريب جهـات تنـسيق      ، في السنغال،    ٢٠٠٩نوفمبر  /الثانيتم في تشرين    و  - ٣٢
 علـى   ،لدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا         ل ، التابعة من مخاطر الكوارث  

 علـى تعزيـز قـدرات منطقـة غـرب أفريقيـا           ترمي إلى    واختتم التدريب بتوصيات  . تقييم المخاطر 
عزيــز دور الجماعـة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا كهيئــة  هــا؛ وتتحديــد موقعتقيـيم المخــاطر و 

عقـدت  كمـا   . لإسراع في تنفيذ استراتيجية أفريقيا الإقليمية للحـد مـن مخـاطر الكـوارث             اتيسر  
ــصادية  ــة الاقت ــران  الجماع ــرا في حزي ــذكورة في أك ــه / الم ــن    ٢٠١٠يوني ــة ع ــل إقليمي ــة عم  حلق
  .تغير المناخإزاء يف التكوالحد من مخاطر الكوارث إحداث التكامل بين 

،  المــشتركة بــين الحكومــاتأفــضى التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة : الــدول العربيــة  - ٣٣
ســيما جامعــة الــدول العربيــة ومنظماتهــا المتخصــصة، إلى التزامــات قطعتــها دولهــا الأعــضاء  ولا

البيئـة وآليـات    بإدراج الحد من مخاطر الكـوارث في الـسياسات الإقليميـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ و                 
 عـن شـؤون البيئـة علـى وضـع      ينويعكـف مجلـس وزراء العـرب المـسؤل        .تنسيق إدارة الكوارث  

ــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث   ــة   . اســتراتيجية عربي ــة القابل وأنــشئت أيــضاً شــبكة المــدن العربي
 بـالمنظورات المعنيـة  الحملـة العالميـة   يتمثـل عملـهم في إفـادة    خبراء إقليمـيين  تضم  وهي   ،للتكيف

  . وتحديد الممارسات الجيدةارفز عملية تبادل المعيوتعزبالمعلومات الإقليمية 
 وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة ، والمرفـــق العـــالمي،ســـتراتيجيةأمانـــة الاوأدى التعـــاون بـــين   - ٣٤

 إلى تــدريب مــسؤولين مــن الأردن والجزائــر والجمهوريــة العربيــة الــسورية ومــصر        ،الإنمــائي
حداث قواعــد بيانــات عــن خــسائر الكــوارث بهــدف بنــاء قــدرات   اســتعلــىوالمغــرب والــيمن 

وضـع قـرارات    عمليـات   ن ذلك من تنفيذ     وسيمكِّ .مؤسسية في إدارة نظم معلومات الكوارث     
  .تغير المناخإزاء على أساس مستنير في الحد من المخاطر والتكيف 

 ووزارة  ،ة الإنمـائي   وبرنـامج الأمـم المتحـد      ،المرفق العـالمي  و ،ستراتيجيةأمانة الا عقدت    - ٣٥
 حلقــة عمــل إقليميــة عــن الحــد مــن المخــاطر الحــضرية في دمــشق، في    ،الإدارة المحليــة الــسورية

 لمناقـشة الأولويـات والتحـديات الإقليميـة فيمـا يتعلـق بالحـد مـن                 ،٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني 
ن المخـاطر في    وتضمنت النتائج إنشاء فرقة عمـل إقليميـة للحـد م ـ          . المخاطر في المناطق الحضرية   

  .المناطق الحضرية
 نظـام الاسـتراتيجية في      شـركاء أدت الجهـود الـتي يبـذلها        : منطقة آسيا والمحيط الهـادئ      - ٣٦

وواصـلت آليـة الـشراكة      . آسيا إلى التزام سياسـي أكـبر بالحـد مـن مخـاطر الكـوارث في المنطقـة                 
لفاعلــة الرئيــسية مثــل المركــز لاســتراتيجية تطــوير التعــاون فيمــا بــين جهاتهــا االمعنيــة باالآســيوية 

 والتعــاون الاقتــصادي ، والمركــز الآســيوي للحــد مــن الكــوارث،الآســيوي للتأهــب للكــوارث
 ولجنــة العلــوم الأرضــية ،لآســيا والمحــيط الهــادئ ورابطــة جنــوب شــرق آســيا للتعــاون الإقليمــي 

  .التطبيقية في جزر المحيط الهادئ
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بير مـن خـلال اتفـاق رابطـة أمـم جنـوب شـرق               وتم تعزيز التعاون الإقليمي إلى حد ك ـ        - ٣٧
 صــدقت عليــه الــدول الأعــضاء في ،الات الطــوارئالتــصدي لحــآســيا بــشأن إدارة الكــوارث و
الاتفـاق  يعـد   و. ٢٠٠٩ديـسمبر   / وبـدأ نفـاذه في كـانون الأول        ،رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا      

 مخـاطر الكـوارث      ويتـضمن أحكامـاً عـن تحديـد        ،إدارة الكوارث  في مجال    إطار المنطقة الرئيسي  
 ، والتأهب لها والتصدي لهـا     ، والتخفيف من وطأة أثرها    ، ومنعها ، والإنذار المبكر بها   ،ورصدها

  . والتعاون التقني وإجراء البحوث التقنية، بالإضافة إلى وضع آليات للتنسيق،وإعادة التأهيل
 ،نيــسيا الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في إندوعلــىأعــدت تقييمــات للقــدرات الوطنيــة و  - ٣٨

المنظمـة العالميـة    بدعم من    ،كمبودياو ، وفييت نام  ، والفلبين ،وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية   
  . ستراتيجيةأمانة الا و، والبنك الدولي،للأرصاد الجوية

الاجتماع المشترك بين الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث واللجنـة الاقتـصادية                  - ٣٩
 عقـــد اجتمـــاع :المخـــاطر الـــساحلية والمناخيـــة”ط الهـــادئ بـــشأن والاجتماعيـــة لآســـيا والمحـــي

ــة  ــات منطق ــوب شــرق آســيا  ا أولولي ــدي وجن ــانكوك، “لمحــيط الهن ــولخــلال في ب ســبتمبر / أيل
ــة المــشتركة   ٢٠٠٩ ــات الإقليمي ــدى، لاســتعراض الأولوي ــة والحــد مــن مخــاطر   ل  جماعــات البيئ

وقـد  . تمويل الثنائية والمتعـددة الأطـراف      لها مختلف آليات ال    المتاحالكوارث، بالإضافة إلى تلك     
  .حدد الاجتماع أولويات المساعدة التقنية للسنوات المقبلة

تـسونامي في منطقـة     موجـات ال  بناء القدرة علـى مواجهـة       ”كمل البرنامج المعنون    واستُ  - ٤٠
، وهــو برنــامج تولــت أمانــة الاســتراتيجية تنــسيقه وقامــت المفوضــية الأوروبيــة “المحــيط الهنــدي

وحـدد الـشركاء     . بحلقة عمل استعراضية عقدت بين الشركاء التنفيذيين والحكومـات         ،بتمويله
  .إجراءات المتابعة والأولويات الوطنية التي نشأت عن البرنامج

 أبـرم بـين      الأطـراف  زز التعاون الإقليمي في منطقة المحيط الهادئ عـبر اتفـاق ربـاعي            وعُ  - ٤١
. والبنـك الـدولي  ، سـتراتيجية أمانـة الا  جماعة المحيط الهادئ و وأمانة،بلدان جنوب المحيط الهادئ   

 التوجيـه    الحد من مخاطر الكوارث في منطقة المحيط الهادئ        على اتفاق التعاون الإقليمي     سيوفرو
، والإســراع ٢٠١٥ عــام حــتىالتعــاون الإقليمــي فيمــا بــين الأطــراف الأربعــة   الــلازم في مجــال

تغـير المنـاخ في     إزاء  راعاة الحد من مخاطر الكـوارث والتكيـف         الجهود التي تبذل لتعميم م    بوتيرة  
  . العمليات الإنمائية

 اللقــاء ، بالتعــاون مــع حكومــة كولومبيــا ومنظمــة الــدول الأمريكيــة،قــدعُ: الأمريكتــان  - ٤٢
. د مـن مخـاطر الكـوارث     المعنيـة بالح ـ  وطنية  الشبكات  الليات و الآ عنالثاني لنصف الكرة الأرضية     

 علـى يزيـد     مـا  “مـن النظريـة إلى التطبيـق      : لقـاء سـانتا مارتـا     ” المناسـبة المعنونـة      لواستُعرض خلا 
  . ممارسة جيدة، مما يدل على أن الأطراف تنتقل من مرحلة القول إلى مرحلة الفعل١٠٠
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أدوات شــاملة لتحليــل  وارث المحتملــة في أمريكــا الوســطى    تقيــيم مخــاطر الك ــ ويــوفر  - ٤٣
 . للمؤسـسات الوطنيـة في سـتة بلـدان          اللازمـة  درات بنـاء القـدرات    مباإعداد  المخاطر وإدارتها و  

يجري ضمن إطار منظومـة التكامـل لأمريكـا الوسـطى، وضـع نهـج أكثـر تنـسيقاً للتعامـل مـع                     و
  .  والتنمية، وتغير المناخ، والحد من مخاطر الكوارث،البيئة
يـة للأرصـاد الجويـة      وفي أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي، نظمت المنظمـة العالم           - ٤٤

لإنذار المبكر بمخـاطر متعـددة بـدعم مـن جهـات مـن ضـمنها                ا في كوستاريكا تدريباً على نظم    
 والوكالــة الكاريبيــة لإدارة ،مركــز تنــسيق الوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة في أمريكــا الوســطى 

 والبنـك   ،جية وأمانـة الاسـتراتي    ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي     ،الطوارئ في حالات الكوارث   
 . وبرنـامج الأغذيـة العـالمي     ، والاتحاد الدولي لجمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر           ،الدولي

وسيتم وضع برنامج مماثل للتعـاون الإقليمـي لمنطقـة البحـر الكـاريبي بالاعتمـاد علـى القـدرات                    
  . والشراكات الموجودة في المنطقة

ــيموأ  - ٤٥ ــسو  ق ــة ال ــوبي    تحــالف حكــومي دولي في منطق ــدان المخــروط الجن ق المــشتركة لبل
، في أسونــسيون، وذلــك أثنــاء الاجتمــاع الخــاص المعــني بالحــد مــن   ٢٠٠٩يوليــه / تمــوزخــلال

ــة  ــوارث الطبيعيـ ــاطر الكـ ــة- مخـ ــدني، الاجتماعيـ ــدفاع المـ ــة، والـ ــة المدنيـ ــساعدة ، والحمايـ  والمـ
   .ن المساعدة الإنسانيةالإنسانية، الذي عقد بناءً على البيان الرئاسي الصادر عن السوق بشأ

ــدأ في  - ٤٦ ــن    وبـ ــاراً مـ ــاريبي، اعتبـ ــر الكـ ــة البحـ ــول١ منطقـ ــبتمبر / أيلـ ــذ ٢٠٠٩سـ ، تنفيـ
 التحـول في العمـل       مثـل  ،الاستراتيجية الشاملة لإدارة الكوارث الـتي تـشمل تغـييرات مؤسـسية           

 لإدارة  الوكالــة الكاريبيــة للاســتجابة الطارئــة في حــالات الكــوارث إلى الوكالــة الكاريبيــة مــن
  .الطوارئ في حالات الكوارث

 أنشئ المنتدى الأوروبي للحد من مخاطر الكـوارث في لنـدن،            :أوروبا وآسيا الوسطى    - ٤٧
ــا ٢٠٠٩نـــوفمبر / تـــشرين الثـــانيخـــلال ــة،، بـــدعم مـــن مجلـــس أوروبـ ــية الأوروبيـ  ، والمفوضـ
ــة ــو .الاســتراتيجية وأمان ــدونيا اليوغوســلافي   ت ــة مق ــسويد وجمهوري ــاً ال ــسابقة في شترك حالي ة ال

   .رئاسة المنتدى
ــة في       - ٤٨ ــادة مــشاركة الاتحــاد الأوروبي والمفوضــية الأوروبي ــدعوة إلى زي وأدت جهــود ال

واعتمدت المفوضية الأوروبية، ضمن أمور أخـرى، رسـالتين لتعزيـز           . الحد من مخاطر الكوارث   
. البلـدان الناميـة    دعـم    عـن الأولى ضمن المنطقة الأوروبية والأخـرى       : الحد من مخاطر الكوارث   

تــستهدف  لإدراجهـا في اســتراتيجية شــاملة لنطـاق المفوضــية الأوروبيــة   الأخــيرةوقـد اعتمــدت  
وتعكف الآن المفوضية الأوروبيـة علـى   .  من مخاطر الكوارث، تمشياً مع إطار عمل هيوغو    الحد
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ــا     إدراج الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في خطــط   ــدان جنــوب شــرق أوروب ــة مخصــصة لبل قطاعي
 ،وفي هذا الصدد، ينفذ برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي    . حة للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي    المرش

ــة    ــة للأرصــاد الجوي ــة العالمي ــة  ،والمنظم ــاطر    ، وشــركاء آخــرون في المنطق ــن مخ ــاً للحــد م  برنامج
   . ملايين يوروثلاثةالكوارث رصد له مبلغ قدره 

 الحـد مـن مخـاطر    ترمـي إلى ت عبر الحدود تنسيق إجراءابلدان  ال بعضوبناءً على طلب      - ٤٩
 أمانة الاستراتيجية والبنك الـدولي مبـادرة التأهـب        ت، ساعد أوروباالكوارث في جنوب شرق     

ء نظـام شـبكي      إنـشا  علـى  أوروبـا    ت وقـوع كـوارث في بلـدان جنـوب شـرق           والوقاية في حالا  
ــة   ــستهدف للمعلومــات الإداري ــادل المعــارف والمعلومــات فيمــا بــين   ي ــدان جنــوب  تيــسير تب  بل

  .أوروبا شرق
 الأمـم المتحـدة لمكافحـة     لجنـة ويسرت المنظمة العالمية للأرصاد الجوية التعاون مع أمانة           - ٥٠

 ،جنــوب شــرق أوروبــا تــشارك فيــه ألبانيــا في التــصحر مــن أجــل إنــشاء مركــز إدارة التــصحر  
 ، واليونـان  ،لـسابقة  وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية ا     ، وكرواتيا ، وبلغاريا ،والبوسنة والهرسك 

   . وتركيا، وسلوفينيا، ورومانيا، وجمهورية مولدوفا،وهنغاريا
وفي جنوب شرق أوروبا وآسيا الوسطى، تتعـاون أمانـة الاسـتراتيجية مـع اليونيـسيف                   - ٥١
  .المدارسب  التعليم في موضوع الحد من مخاطر الكوارثإدارج تقييم حالة على
خذت مبادرات بـشأن الحـد       والقوقاز، اتُ   الإسلامية رانإيجمهورية  وفي آسيا الوسطى و     - ٥٢

 ، والتخطـيط الإنمـائي    ، واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر        ،من المخاطر ضمن إطـار قطـاع التعلـيم        
ــها   ــدرات التأهــب للكــوارث ومواجهت ــق بآســيا   ٢٠٠٩وأعــد عــام  . وق ــيم للمخــاطر يتعل  تقي

الخـدمات  تقديم   وحالة   ،ل المخاطر الوسطى والقوقاز ويشمل تقييماً تمويل مخاطر الكوارث ونق       
  . الجويةالمتعلقة بالظواهر المائية 

 بالتــصدي مركــز التنــسيق الآســيوي المركــزي المعــني  ،وأنــشئ في ألمــاتي، كازاخــستان   - ٥٣
لحالات الكـوارث والحـد منـها لمـساعدة الحكومـات في المنطقـة علـى مواجهـة المخـاطر العـابرة                      

  .للحدود معاً
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  الدولي الصعيد على المتخذة الإجراءات  - جيـم  
  :١ الأولوية    
   ومحلية وطنية أولوية الكوارث مخاطر من الحد يكون أن كفالة    

 مـن  للحـد  اسـتباقي  نحـو  علـى  التـرويج  العـالمي،  المرفق طريق عن الدولي، البنك واصل  - ٥٤
 وورقـات  القطريـة،  المساعدة استراتيجية في الاستراتيجية الأعمدة أحد بوصفه الكوارث مخاطر

 عـدة  اسـتراتيجيات و الـدولي،  البنـك  مـن  المقـدم  قـراض الإ وصكوك الفقر، من الحد استراتيجية
 أن كمـا  بلـدا،  ٤٨ في للاسـتراتيجية  تحـديا  تعـد  الكـوارث  مخـاطر  أن بـه  المسلم ومن .شركات

 ويعـد  بلـدا،  ١١ في الاسـتراتيجية  الأعمـدة  أحـد  يعـد  الكـوارث  مخـاطر  مـن  الحـد  أن المقرر من
  .بلدا ٢٦ في املةش مسألة
 الابتكـار  ،العـالمي  المرفـق  ينظمـه  الـذي  ،الجنـوب  بلدان بين فيما التعاون برنامج ويعزز  - ٥٥
 منحـة  أول أُعطيـت  وقـد  .الجنـوب  في البحـوث  ومؤسـسات  الحكومات بين التعاون طريق عن

 ارفالمع ـ لتبـادل  ونيبـال،  والفلبين إكوادور في للكوارث معرضة مدن ثلاث بين شراكة لإقامة
ــات  إدارة ونظـــم الأراضـــي ســـتخداملا تخطـــيطال في المخـــاطر مراعـــاة عـــن الجيـــدة والممارسـ

 بالتنميـة  المعنيـة  الدوليـة  الحكوميـة  الهيئـة  إلى أخـرى  منحـة  قُــدمت  ،٢٠١٠ عام وفي .الطوارئ
ــا شــرق بلــدان بــين شــراكة لإقامــة ــة بهــدف أفريقي  للتأهــب اللازمــة المؤســسية الترتيبــات تقوي

  .المناخ ورصد للكوارث
 برامجـه  وضـع  نطـاق  الأحمـر  والهلال الأحمر الصليب لمنظمات الدولي الاتحاد وسع وقد  - ٥٦

 علـى  الـصحيح  التوجـه  وتحقيـق  الأولويـة  إعطـاء  ولكفالـة  .العـالم  أنحاء في التأقلم سهولة لكفالة
 التكلفــة، فعاليــة علــى وكــذلك والأثــر، المــساءلة تحــسين علــى الجهــود تتركــز الــوطني، الــصعيد

  .والمنفعة التكلفة تحليل مثل أدوات طريق عن
  

   :٢ الأولوية    
  بها المبكر الإنذار وتحسين ورصدها وتقييمها  الكوارثمخاطر تحديد    

بــذلت جهــود في عــدد مــن الأقــاليم لــدعم زيــادة الاســتثمارات في نظــم الإنــذار المبكــر     - ٥٧
، إزاءهـا ف المخـاطر والتكيـف      وتعد مبـادرة رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا بـشأن تخفي ـ               . الفعالة

ــر       ــة، ودوائ ــة للأرصــاد الجوي ــة الاســتراتيجية، والمنظمــة العالمي بالتعــاون مــع المرفــق العــالمي، وأمان
الأرصاد الجويـة في بلـدان جنـوب شـرقي آسـيا، أساسـا لأولويـات الاسـتثمار في الإنـذار المبكـر،              

وفي .  التأمين ضد مخاطر الكـوارث     ، بما في ذلك   وتوفير التمويل اللازم  والحد من مخاطر الكوارث     
  .المجال ، للاسترشاد بها في هذا المائية الجويةبالظواهروسط آسيا، يجري إنجاز دراسة متعلقة 
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 التـأثر  وسـرعة  المخـاطر  لتقيـيم  منهجيـة  مـشروع  في للبيئة المتحدة الأمم برنامج وشرع  - ٥٨
ــة علــى قائمــة أداة لوضــع ،بهــا ــة العوامــل تراعــي الأدل ــة،و البيئي  اتخــاذ علــى للمــساعدة المناخي

 خـدمات  دور قيمـة  المـشروع  ويوضـح  .العـام  القطاع من المقدم الاستثمار في الفعالة القرارات
 يهملـــها مـــا كـــثيرا الـــتي المعيـــشة، أســـباب وحمايـــة المخـــاطر تخفيـــف في الإيكولـــوجي النظـــام

 المــشروع ذلــك ووفــر جامايكــا، في التجــريبي المــشروع اختبــار وجــرى .الإنمــائيون المخططــون
 مـن  الـسواحل  حمايـة  في البحريـة  والأعـشاب  المرجانية بعَالشُ دور عن كميا مقدرة معلومات
 العالميــة الــصحة منظمــة وأنــشأت .البحــر ســطح مــستوى وارتفــاع ،العواصــف أمــواج انــدفاع
 مـن  للحـد  المتوسـط  الأبـيض  البحـر  مركز في والمخاطر التأثر سرعة خرائط ورسم تحليل وحدة

ــصحية المخــاطر ــابع ال ــة، الت ــم بهــدف للمنظم ــوير المخــاطر تقييمــات دع ــدرات وتط ــى الق  عل
  .والوطني الإقليمي الصعيدين

 الدوليـة  الـشبكات  )اليونـسكو ( والثقافـة  والعلـم  للتربيـة  المتحدة الأمم منظمة ودعمت  - ٥٩
 الـدولي  تدىالمن وعقد .الزلازل مخاطر لتخفيف القدرات وبناء المعارف بتبادل المعنية والإقليمية
 البحـر  إقليمـي  في الـزلازل  مخـاطر  مـن  الحـد  عـن  عمـل  حلقـات  عدة الزلزالية المخاطر لمعلومات
 الأرض برصـد  المعـني  الدولي الحكومي الفريق مع اليونسكو، ونظمت .وآسيا المتوسط الأبيض
ــابع  أثــر أضــرار تخفيــف عــن تخصــصية عمــل حلقــة الأرض، رصــد لــنظم العالميــة للمنظومــة الت
 الممارســين جماعــة لتكــوين المنظومــة تلــك في الجهــود اليونــسكو وتقــود .الجيولوجيــة رالمخــاط
 وبنــاء لبحــوثا لإجــراء دوليــة مــشاريع ١٠ حاليــا تــدير وهــي الجيولوجيــة؛ بالمخــاطر المعنــيين
  .العلم على القائم القرارات اتخاذ عملية تقوية أجل من القدرات

 الأغذيـة  وبرنـامج  والزراعـة  لأغذيـة ل لمتحـدة ا الأمـم  منظمـة  بـين  شـراكة  تنشيط وأعيد  - ٦٠
 أمثلـة  ومـن  .هيوغـو  إطـار  أهـداف  بتنفيـذ  للتعجيـل  الزراعيـة،  للتنمية الدولي والصندوق العالمي
 الــدولي والــصندوق العــالمي الأغذيــة برنــامج بــين المــشترك المناخيــة المخــاطر إدارة مرفــق ذلــك
   .ناجحة مشاريع تنفيذ في أساسي بدور قام والذي الزراعية، للتنمية

  
   :٣ الأولوية    
   المستويات جميع على والتأقلم سلامةال ثقافة لبناء والتعليم والابتكار المعرفة استخدام    

 المعلومـات  لتبـادل  العـالمي  المحـور  هـو  )PreventionWeb( للوقايـة  الشبكي الموقع أصبح  - ٦١
 مـــستعمل، ٥٦٠ ٠٠٠ علـــى يربـــو مـــا يـــستعمله حيـــث الكـــوارث، مخـــاطر مـــن الحـــد عـــن
ــه ــة ٧ ٥٠٠ وبـ ــية وثيقـ ــن أساسـ ــا مـ ــد مـ ــى يزيـ ــصدر ١ ٦٠٠ علـ ــن .مـ ــين ومـ ــه بـ  محتوياتـ

 الكــوارث مخــاطر مــن بالحــد والمتــصلة الاســتراتيجية أمانــة وضــعتها الــتي المنقحــة المــصطلحات
  .لغات بست )٢٠٠٩(
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 التــرويج الطفولــة إنقــاذ وصــندوق اليونيــسيف تقودهــا الــتي التعلــيم مجموعــة وتواصــل  - ٦٢
 والممارســات والأدوات التوجيــه يخــص فيمــا العمــل أبــد وبينمــا .الكــوارث مخــاطر مــن دللحــ

 الأعمـال  بـين  الـربط  تحـسين  إلى ترمـي  اسـتراتيجيات  وضع إلى السعي المجموعة تواصل الجيدة،
  .التعليم قطاع خطط في الكوارث مخاطر من والحد الإنسانية

  
   :٤ الأولوية    
  الكامنة الخطر عوامل من الحد    

 عـالمي  مواضـيعي  محفـل  وهـي  الكـوارث،  أخطـار  من والحد البيئة بشأن الشراكة تركز  - ٦٣
 بـدور  للتوعيـة  القـدرات  وتطـوير  الـسياسات  مجـال  في الدعوة على ،)ب(الاستراتيجية لنظام تابع
 وأوسـاط  البيئيـة  العلـوم  بـين  الـشراكة  تـربط و .الكوارث مخاطر من الحد في الإيكولوجية النظم
 العلميـة  المعارف على تقومو المخاطر، من الحد مجال في فعالية أكثر جياتاستراتي لوضع التنمية

 بـالترويج  الاسـتراتيجية  وأمانـة  العـالمي  والمرفـق  الطبيعـة  لحفـظ  الدولي الاتحاد ويقوم .والممارسة
 مخـاطر  مـن  لحـد ا وسـائل  مـن  كوسـيلة  المحميـة،  والمنـاطق  البيولـوجي  التنوع على للمحافظة معا

  .المحلية المجتمعات لها رضتتع التي الكوارث
-٢٠١٠ الفتـرة  عـن  المخـاطر  مـن  للحد استراتيجية للبيئة المتحدة الأمم برنامج ويضع  - ٦٤

 والـوطني،  العـالمي  ينالـصعيد  علـى  الـدعوة  أنـشطة  الاسـتراتيجية  تلـك  حافظة وتشمل .٢٠١١
 إلى تـسعى  وهـي  .مهـددة  بيئيـة  مناطق بها والتي للمخاطر المعرضة البلدان في ميدانية ومبادرات
 الإدارة تحــسين طريــق عــن الكــوارث مخــاطر مــن الحــد علــى الوطنيــة المؤســسية القــدرة تحــسين
 أمانـــة مـــع ،للبيئـــة المتحـــدة الأمـــم برنـــامج قـــام الهـــادئ، والمحـــيط آســـيا منطقـــة وفي .البيئيـــة

 الـساحلية  المنـاطق  لمـديري  تـدريب  بتقـديم  للكـوارث،  للتأهـب  الآسـيوي  والمركـز  الاستراتيجية
 إندونيــسيا في الــساحلية المنــاطق إدارة ضــمن الكــوارث مخــاطر مــن الحــد إدمــاج علــى الـوطنيين 
  .والهند لانكا وسري
 بــالتقرير المــشمولة الفتــرة في النــشطة العــالمي الأغذيــة برنــامج مــشروعات عــدد وبلــغ  - ٦٥

 نــاخالم بــتغير متــصلا انــشاط منــها المائــة في ٤٥ يمــارسو بلــدا، ٥٣ تغطــي وهــي برنامجــا؛ ١٨٨
 ذلــك ويــشمل .دولار مليــون ٤٦١ مجموعهــا تقديريــة بميزانيــة الكــوارث، مخــاطر مــن الحــد أو

 البنيــة وتجديــد ،والحراجــة ،المــاء اســتهلاك في والاقتــصاد ،الأراضــي وإدارة ،الزراعــة في أنــشطة
   .القدرات وبناء ،والتشييد الأساسية

 
  

 وأمانـة   ، وشـبكة بـرو آكـت      ، وجامعـة الأمـم المتحـدة      ،برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة      : الشركاء  )ب(  
ــتراتيجية ــائي ،الاسـ  ، والمركـــز الآســـيوي للتأهـــب للكـــوارث ، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـ

 . ومعهد ستوكهولم للبيئة، والمركز العالمي لرصد الحرائق،والصندوق العالمي للطبيعة
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 ،٢٠١٥ عـــام بحلـــول للألفيـــة الإنمائيـــة الأهـــداف تحقيـــق إلى البلـــدان يتـــسع وبينمـــا  - ٦٦
 مــع للتـأقلم  أعلـى  مواصـفات  تـوفير  ولـضمان  .والمـدارس  المستـشفيات  بنـاء  زيـادة  المتوقـع  فمـن 

ـــرجم للمــدارس، الآمــن الإنــشاء عــن دليــل وُضــع المخــاطر،  والبهاســا الــصينية اللغــات إلى وتُ
   .المحلي الصعيد على لتوزيعه والهندية

 لوضـع  للكـوارث،  المعرضة البلدان والإنعاش الكوارث نم للحد العالمي المرفق ويدعم  - ٦٧
 تجـري  الهـادئ،  المحـيط  جزر وفي .المخاطر تحمل في الجماعية شاركةالم تستهدف مبتكرة حلول
 الطـوارئ  احتياطيـات  صـناديق  تـدمج  الكـوارث،  مخـاطر  لمواجهة مجمعة إقليمية أداة إقامة حاليا

 أمانــة أقامــت وقــد .العالميــة المــال رأس لــسوق ةالماليــ القــدرة في جزريــة بلــدان لعــدة المخصــصة
 إقليميـا  مرفقـا  ،أوروبـا  شـرقي  لجنـوب  الإقليمـي  التعاون ومجلس ،الدولي والبنك ،الاستراتيجية

 البلـدان  تملكـه  الكـوارث،  مخـاطر  ضـد  لتـأمين ا يـستهدف  أوروبـا  ووسـط  أوروبـا  شرق لجنوب
   .الإقليمي تمويلال طريق عن الكوارث خسائر لتغطية الخاص، القطاع ويديره

  
   :٥ الأولوية    
   المستويات جميع على بفعالية لها التصدي بهدف للكوارث التأهب تعزيز    

 في ٥ الأولويــة مــع تمــشيا التأهــب، مجــال في أعمالــه الإنــسانية الأنــشطة مجتمــع واصــل  - ٦٨
ــة ســياق وفي .هيوغــو عمــل إطــار ــة اللجن ــشتركة الدائم ــين الم ــتالوكــالات، ب  دراســة  أجري

 علـى  بنـاء  إجـراءات  اتخـاذ  وسـيجري  التأهـب،  عمليـة  في الأعـضاء  الوكـالات  لدور ستقصائيةا
 بنـاء  في الاسـتثمار  إلى الحاجـة  أكـدت  وقـد  .عنها الناجمة والتوصيات الثغرات وتحليل ،نتائجها
 - متكامـل  نحـو  علـى  القـدرات  تطـوير  وأهميـة  والمحلية، الوطنية السلطات لدى التأهب قدرات
ــرتبط ــد ي ــداف اتحدي ــة بالأه ــة الإنمائي ــة والخطــط الوطني ــن للحــد الوطني ــددة الكــوارث م  المتع
   .المخاطر

 تنفيـذ  في الـشركاء  مـع  فعـال  نحـو  علـى  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  مكتـب  شـارك  وقد  - ٦٩
 مـن  لكـل  الدعم تقديم ذلك وشمل .للكوارث التأهب يخص فيما سيما ولا هيوغو، عمل إطار

 خطـط  في للكـوارث  التأهـب  تـدابير  وتعمـيم  التـدريب،  مجـال  في نيينوالوط الإقليميين الشركاء
 إقليميـة،  منظمـات  عدة إلى الدعم كتبالم قدم ذلك، إلى وإضافة .الاستجابة خططو الطوارئ

  .الإقليمية التأهب خطط وضع أجل من أفريقيا، غرب لدول الاقتصادية الجماعة مثل
 الدائمــة للجنــة التــابع المبكــر، بالإنعــاش المعــني العامــل الفريــق مجموعــة أعــضاء ووضــع  - ٧٠

 وقـوع  عقـب  الاحتياجـات  تقيـيم  عـن  وإجرائيـة  مواضـيعية  إرشـادات  الوكـالات  بـين  المشتركة
   .القطاعات من عدد في الإنعاش وأطر الكوارث،
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 الإنترنـت  شـبكة  علـى  أداة لوضـع  الـلازم  الـدعم  للانتعـاش  الـدولي  العمل منهاج وقدم  - ٧١
ــة مخصــصة ــيم لآلي  والأمــم الــدولي البنــك وينــسقها الكــوارث، وقــوع عقــب الاحتياجــات تقي
 وتحقـــق  .الحكومـــات طلـــب علـــى بنـــاء تفعيلـــها ويجـــري الأوروبيـــة، والمفوضـــية المتحـــدة
 المــشاركة وتعــزز الحــدث، بعــد التقيــيم عمليــة توحيــد الإنترنــت شــبكة علــى الموجــودة الأداة

 بــشأن النهائيــة الــصيغة للانتعــاش الــدولي العمــل منــهاج ويــضع .الــشركاء جميــع مــن الــشاملة
 البلـدان  في بـذلك  والتعريـف  “أفـضل  نحـو  علـى  البنـاء  إعـادة ” كيفيـة  لتيـسير  الإنعـاش،  ممارسة
  .الكوارث بسبب المتضررة

 العالميـة  الـصحة  منظمـة  لـدى  للكـوارث  التصدي على التأهب قدرة تدعيم جرى وقد  - ٧٢
 التوجيهــات ووضــع العالميــة الــصحية ةالمجموعــ تنفيــذ طريــق عــن وذلــك الــصحيين، والــشركاء
  .التدريب وبرامج والأدوات
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  الثاني المرفق
  بالمناخ المتصلة الشديدة بالأخطار التأثر سرعة من الحد    

ــة لقــرار اســتجابة  - ١ ــة الاســتراتيجية نظــام شــركاء ظــل ،٦٣/٢١٧ العامــة الجمعي  الدولي
 المنـــاخ تغـــير مـــع لتـــأقلما بـــين التنـــسيق تحـــسين علـــى بنـــشاط يعملـــون الكـــوارث مـــن للحـــد

 الـصعيد  فعلـى  .والوطني والإقليمي الدولي الصعيد من كل على الكوارث إدارة واستراتيجيات
 أطـراف  مـع  بهـا  تقـوم  التي المتواصلة لدعوةا جهود إطار في ،الاستراتيجية أمانة أتاحت الدولي،
 بلـدان  ١٠ مـن  لكـوارث ا مخـاطر  مـن  الحـد  خبراء مشاركة المناخ، تغير بشأن الإطارية الاتفاقية

 ، وفييـــت نـــام، والفلـــبين، وغانـــا، والـــسودان، وجـــزر كـــوك، وســـاموا، وبـــيرو،الأرجنـــتين(
 .تغير المنـاخ ب ـ  المتعلقـة فاوضـات الممساعدة وفودهم الوطنية في ، بهدف ) والمكسيك ،وكولومبيا

ــوان إحاطــة مــذكرة نــشرت كمــا ــأقلم” بعن ــاخ تغــير مــع الت ــق عــن المن  مخــاطر مــن الحــد طري
ــ ــدان ممارســـات :وارثالكـ ــدروس البلـ ــستفادة والـ ــود تعـــرض وهـــي ،“المـ ــها الـــتي الجهـ  بذلتـ

 وخطــط الكــوارث مخــاطر مــن الحــد بــين التكامــل تحقيــق بغــرض والمحليــة الوطنيــة الحكومــات
   .وبرامجه التأقلم

 اللاتينيــة وأمريكـا  أفريقيــا مـن  برلمـانيين  مــع تـشاورية  اجتماعـات  أربعــة تنظـيم  وجـرى   - ٢
 أول عــن ذلــك وأســفر .المنــاخ تغــير مــع والتــأقلم الكــوارث مخــاطر مــن الحــد بــشأن وأوروبــا
 وقـد  اللاتينيـة،  أمريكا في الكوارث مخاطر من والحد المناخ تغير نأبش نولبرلمانيا عقده اجتماع
 أســود ”المعنونــة ملــةالح إطــلاق جانــب إلى لكوســتاريكا، التــشريعي المجلــس مــن بمبــادرة نظــم

ــا في “دنقــو لكــي مــستعدون وأخــضر، ـــمد .أفريقي ــ المتعلــق عــلانالإ واعتُ  في البرلمــانيين التزامب
 الخــامس الاجتمــاع مــن المــستوى الرفيــع الجــزء في للبرلمــانيين الــدولي المــستديرة المائــدة اجتمـاع 
 في المنــاخ تغــير بــشأن الإطاريــة المتحــدة الأمــم اتفاقيــة في الأطــراف مــؤتمر عقــده الــذي عــشر

 الـدولي،  البرلمـاني  الاتحـاد  عـن  صـدر  قـرار  عـن  أيـضا  البرلمـانيين  مـع  التعـاون  وأسـفر  .كوبنهاغن
 والتـأقلم  الكوارث مخاطر من الحد بين التلاحم يكفل وطني تشريع وضع على فيه الاتحاد حث
   .المناخ تغير مع
ــتراتيجية أمانـــة وتبادلـــت  - ٣ ــة المعـــارف هاؤوشـــركا الاسـ ــتراتيجيات المتـــصلة التقنيـ  باسـ

 المنـاخ  تغـير  تـأثيرات  بـشأن  نـيروبي  عمـل  برنامج طريق عن الكوارث، رمخاط من الحد ووسائل
 التعـاون  وركـز  .المنـاخ  تغير بشأن الإطارية الاتفاقية عن والمنبثق معه، والتأقلم به التأثر وسرعة

ــة في ــز علــى الأخــيرة الآون ــأقلم مراكــز تعزي ــة الت ــشبكات مــن الاســتفادة أجــل مــن الإقليمي  ال
  .الكوارث مخاطر من الحد المج في القائمة والمراكز
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 والتـأقلم،  المنـاخ،  تغـير  وعلـوم  الكـوارث،  مخاطر من الحد في الخبراء كبار حاليا ويقوم  - ٤
 بعنــوان المنــاخ، بــتغير المعنيــة الدوليــة الحكوميــة الهيئــة ستــصدره الــذي الخــاص التقريــر إعــدادب

 ،“المنـاخ  تغـير  مـع  لتكيفبا للنهوض الشديدة والكوارث الظواهر عن الناجمة الأخطار إدارة”
 تخـصص  لكـل  المفاهيميـة  الأطـر  تـدعيم  التعاونية العملية هذه وتتيح .٢٠١١ عام إنجازه وسيتم
 تفيــد الــتي الكــوارث، مخــاطر مــن الحــد مجــال في الحاليــة الممارســات تحديــد جانــب إلى علمــي،

  .التأقلم في
 تحـسين  بهـدف  المناخيـة  للخدمات ياعالم إطارا بالمناخ المعني الثالث العالمي المؤتمر وأنشأ  - ٥

 التـأثير  إزاء ضـعفا  الفئـات  أكثـر  إلى يقـدم  مـا  سـيما  ولا المناخيـة،  والخـدمات  المعلومـات  جودة
 تحويـل  علـى  حاليـا  المـستوى  الرفيعـة  العمل فرقة وتعمل .وتغيره المناخ تقلب عن الناشئ الضار
 العالميـة  المنظمـة  مـؤتمر  في دولال ـ تعتمـدها  كـي  تنفيـذ  خطـة  واقتـراح  تـشغيلي،  نظام إلى الإطار

  .٢٠١١ مايو/أيار في الجوية للأرصاد
 ورؤسـاء  والمحليـة  الوطنيـة  الحكومـات  فإن المناخ، تغير بشأن اتفاق وجود بدون وحتى  - ٦

 مـع  والتـأقلم  الكـوارث  مخـاطر  مـن  الحـد  تنـسيق  تـستهدف  جماعيـة  إجراءات يتخذون البلديات
 مـايو /أيـار  في ألمانيـا،  بون، في عالميا “التأقلم من المدن تمكين” حملة إطلاق وجرى .المناخ تغير

 بلــديات رؤســاء مجلــس ”و “الاســتدامة أجــل مــن المحليــة الحكومــات” مــع بالتعــاون ،٢٠١٠
 سـهلة  لمـدن  مـؤتمر ” في “للتـأقلم  البلـديات  رؤساء منتدى” إطار في ،“المناخ بتغير المعني العالم
 التعهـد  للتـأقلم  البلـديات  رؤسـاء  منتـدى  عـن  لـصادر ا بون إعلان وأكد .٢٠١٠ لعام “التأقلم
   .الحملة تلك وبتنفيذ المناخ تغير مع للتأقلم محلية إجراءات باتخاذ
 سـتنتج  العـالم  أنحـاء  في للمنـاخ  إقليميـة  مراكـز  الجويـة  للأرصـاد  العالميـة  المنظمة وتنشئ  - ٧

 أعــضاء قــدرة ذلــك دعموســي .الأمــد طويلــة توقعــات بينــها ومــن بالمنــاخ تتعلــق إقليميــة نــواتج
 إلى يقــدمونها الــتي المنــاخ خــدمات تحــسين علــى إقلــيم أي في الجويــة للأرصــاد العالميــة المنظمــة

ــستعملين ــوطنيين الم ــد .ال ــرر وق ــيجين مركــز يكــون أن تق ــاخ ب ــو ومركــز للمن ــاخ طوكي  للمن
 في أفريقيــا وشــرعت تجريبيــة، مرحلــة في شــبكة أوروبــا تنفــذ كمــا للمنــاخ، إقليمــيين مركــزين

  .للمناخ إقليمية مراكز لإقامة التنفيذ خطة
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  الثالث المرفق
  النينيو ظاهرة أثر من الحد على الدولي التعاون    

 ظـاهرة  بـشأن  الـدولي  البحـوث  مركـز  تطور ،٦٣/٢١٥ العامة الجمعية لقرار استجابة  - ١
 مخـاطر  مـن  دوالح ـ المناخية الخدمات عن مرجعيا مركزا ليصبح إكوادور، غواياكيل، في النينيو،

ــصلة الكــوارث ــاخ المت ــة في بالمن ــديز منطق ــساحل - الأن ــربي ال ــة لأمريكــا الغ ــى - الجنوبي  وعل
 التطبيقيـة  الدراسـات  ودعـم  المنـاخ،  بحـوث  مجـال  في الرئيـسية  إسهاماته وتتمثل .العالمي الصعيد

 تنـسقها  والـتي  النينيـو،  ظـاهرة  بـشأن  الدوريـة  المستجدات إعداد في والإسهام البيانات جمع مع
   .الجوية للأرصاد العالمية المنظمة

 للـساحل  جديـدة  مناخيـة  بيانـات  قاعـدة  بينـها  مـن  الأدوات، مـن  عـددا  المركز ووضع  - ٢
 )النينيــو بظـاهرة  المتــصل الجنـوبي  التذبــذب تجـاه  الحــساسة البلـدان ( الجنوبيــة مريكـا أ مــن الغـربي 
 هـذا  ويـشمل  .الزراعـي  القطـاع  في المخـاطر  إدارة يستهدف المناخية للمعلومات إقليمي ونظام
 خـرائط  ورسـم  الـديناميكي،  والتوقـع  المناخيـة  الإحـصاءات  في الوطنيـة  القـدرات  تحسين النظام
 خـبيرا  ١٥٠ علـى  يربـو  مـا  يوجـد  حيـث  - القـدرات  وبنـاء  بالمنـاخ،  المتـصلة  الزراعيـة  المخاطر
 عــن تدريبيــة حــزم وصــلت ذلــك، إلى وإضــافة .المناخيــة المعلومــات نــشر عــن فــضلا - مــدربا

 مـن  ٥٦٠ إلى التـأقلم،  واسـتراتيجيات  المبكر، الإنذار ونظم المخاطر، وإدارة المناخية، العواقب
  .المنطقة في المحلية المجتمعات قادة
 المـستجدات  إعـداد  تتـوخى  الآراء بتوافـق  آلية الجوية للأرصاد العالمية المنظمة وأنشأت  - ٣

 خـبراء  ومنظمـات  المناخيـة  المراكـز  مـن  وعديـد  لمركـز ا فيهـا  يسهم النينيو، ظاهرة أحوال بشأن
 في أساسـي  دور لهـا  وكـان  العـالم،  أنحـاء  في حـسنا  اسـتقبالا  المبادرة تلك استُـقبلت وقد .المناخ
 لتـشمل  نطاقهـا  توسـيع  ويمكـن  .الفصلية المعلومات واستيعاب المصطلحات في الاتساق تحسين
 المـستجدات  إعـداد  لأغـراض  فيهـا  النظـر  يويجـر  الأمـد،  الطويلـة  التوقعـات  من أخرى جوانب
  .العالمية الفصلية المناخية

 للأرصـاد  العالميـة  المنظمـة  تـدعمها  الـتي  الإقليميـة،  المناخيـة  الآفـاق  منتديات قامت وقد  - ٤
 والإقليمـيين  الـوطنيين  المنـاخ  خـبراء  بجمـع  الأخـرى،  الوكـالات  مـن  عـدد  مع بالاشتراك الجوية

 علــى تقــوم الــتي قليميــةالإ ناخيــةالم التوقعــات يعــدون وهــم .يتنفيــذ أســاس علــى والــدوليين،
 والمراكـز  الإقليميـة،  والمؤسـسات  الميـاه،  وشـؤون  الجوية للأرصاد الوطنية الدوائر من مدخلات
 مـع  التفاعـل  طريـق  وعن .المناخية لتنبؤاتا إعداد تتولى التي العالمية والجهات الإقليمية، المناخية
ــسياسات واضــعي ــ ال ــيم ين،والممارس ــك تق ــد تل ــأثيرات ياتالمنت ــتي الت ــد ال ــشأ ق ــر عــن تن  أكث
 وأمريكـا  الجنوبيـة  وأمريكـا  أفريقيـا  في منـتظم  نحـو  علـى  المنتـديات  وتجتمـع  .بها صلة القطاعات
  .أوروبا شرق وجنوب الكاريبي البحر ومنطقة الهادئ المحيط وجزر وآسيا الوسطى

  


