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                       الدورة الخامسة والستون
  *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  أ   (  ٢٢      البند 

                       دور الأمـــم المتحـــدة  )  أ   ( :                                العولمـــة والاعتمـــاد المتبـــادل
                                     في سياق العولمة والاعتماد المتبادل               تعزيز التنمية   في

                                                                       عـرض عــام للتحـديات الدوليــة الكـبرى في مجــالي الاقتـصاد والــسياسات         
                                                                       تعــترض تحقيـق النمـو الاقتـصادي المطـرد والتنميـة المـستدامة                             العامة الـتي    

                                                                            بــصورة عادلــة وشــاملة للجميــع، ولــدور الأمــم المتحــدة في معالجــة هــذه  
                                          المسائل في ضوء النظام الاقتصادي الدولي الجديد 

    
                  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
                 و إقامــة نظــام    نحــ  ’’           المعنــون    ٢٠٩ /  ٦٤                                                         أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    

                                                                                    وهو يقـدم عرضـا عامـا عـن مختلـف أبعـاد العولمـة والـتغيرات الدوليـة                     .   ‘‘                  اقتصادي دولي جديد  
                                                                                          الكبرى في مجالي الاقتصاد والسياسات العامة والتحديات التي تعترض تحقيق النمو الاقتـصادي             

     مــم                              ثم يــسلط الــضوء علــى دور الأ  .                                                                المطــرد والتنميــة المــستدامة بــصورة عادلــة وشــاملة للجميــع
                                                                                                          المتحدة، عـن طريـق مختلـف المـؤتمرات واجتماعـات القمـة العالميـة، في التـصدي لهـذه المـسائل،                      
ــامج      ــواردة في الإعــلان المتعلــق بإقامــة نظــام اقتــصادي دولي جديــد وبرن                                                                                                     وعلاقتــها بالمبــادئ ال

   .                                         العمل المتعلق بإقامة نظام اقتصادي دولي جديد
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       مقدمة  -    أولا   
                                                            العقود القليلة الماضية، عولمة اقتصادية غير مسبوقة، مـن حيـث                           شهد العالم، على مدى       -   ١

  .                                                                       وفي ظـل تـسارع وتـيرة العولمـة، أضـحى العـالم أكثـر ترابطـا                 .                               حركة السلع والأموال والعمالة   
                                   شوء تحـــديات جـــسيمة في التوزيـــع                                                                    وقـــد أفـــضى ذلـــك إلى تهيئـــة فـــرص هائلـــة للابتكـــار، ون ـــ

                                                         قد شـدد ذلـك أيـضا مخـاطر الـصدمات الاجتماعيـة                       وبالمثل، ف   .                            المتكافئ للمنافع والتكاليف     غير
                                                                                                                  والاقتصادية والبيئيـة المنتقلـة مـن بلـد لآخـر، مـع مـا يرافقهـا مـن آثـار سـلبية وزيـادة في انعـدام                  

                                                                                    وقـد تحملـت فئـات الـسكان الأفقـر والأكثـر استـضعافا في البلـدان الناميـة،                .                 الأمن الاقتـصادي  
   .                                  على وجه الخصوص، ثقل الصدمات الخارجية

                                               والأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة             ٢٠٠٨-    ٢٠٠٧                               أزمتا الغذاء والوقود لعامي         عد    وت  -   ٢
                                                                                                        الراهنة أمثلة حديثة على أن مشاكل ناشئة في جزء من العالم، سرعان مـا تجتـاح اقتـصاد العـالم                   

                                                        وهكــذا، فــإن تمريــر الــصدمات، عــبر قنــوات انخفــاض     .                                              بأســره وتــؤثر ســلبا في البلــدان الناميــة 
                                         أوجـه الحيـف المرتبطـة بالعولمـة،            اقم   ف ـ         قـد    -                                     الات والتدفقات الاستثمارية والمالية                التجارة والحو 

                                                                       وبـسبب تراجـع تـدفقات المعونـة أيـضا، باتـت الوطـأة أشـد                  .                                   أضر بالتنمية والرفـاه الإنـساني        مما
                                            ومــع أن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة قــد    .                                                           بكــثير علــى البلــدان المنخفــضة الــدخل وعلــى الفقــراء 

                      ، فـإن التقـديرات         ٢٠٠٨                                                         زيادة طفيفة في قيمتها الحقيقيـة مقارنـة بعـام                ٢٠٠٩              سجلت في عام    
ُ                                                          لا تزال تشير إلى أنها ستقصُر كثيرا عن بلوغ التزامات المعونة المتفق عليها منذ فترة طويلة                      ) 

 

١(  .    
                                                                                   وعلى هذا النحو، فإن التحدي يكمن في جني ما قد تثمره العولمة، وفي الوقت نفـسه،             -   ٣

   وفي   .                                                                     حد من التكاليف ومواطن الخطر والضعف التي نشأت أيـضا عـن العولمـة                      التقليل إلى أدنى  
                                                        أزمـات الغـذاء والطاقـة وتغـير المنـاخ والأزمـة             (                                                          ظل البيئة الراهنة الـتي تتهـددها أزمـات متعـددة            

   .                          ، يبدو التحدي كاسرا للعزيمة )      المالية
                   ع الـدولي لتوجيـه                                                                   ومع ذلك، فإن الأزمات العالمية قد هيأت أيضا فرصة نادرة للمجتم ـ      -   ٤

                                                                                          مسار الاقتصاد العالمي نحو مزيد من النمو والانتعاش الاقتصاديين المستدامين وذلك مـن خـلال            
                                                                                                          المعالجة المتزامنة لمشاكل انعدام الأمن الغذائي وأمن الطاقـة وتغـير المنـاخ، فـضلا عـن التطلعـات                   

                              الأطـراف الـشاملة للجميـع                                              ويمكن تحقيق هذا الهدف من خلال تعددية          .                          الإنمائية للبلدان النامية  
                                                                                                             والمشاركة العادلة لكافة البلدان سواء منها المتقدمة النمو والنامية، علـى نحـو مـا توخـاه إعـلان                   

__________ 
             ظــم المــانحين      ومع    ٢٠٠٩                                     المعونــة الإنمائيــة ارتفعــت في عــام    ’’                                                    منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي     )١ (  

ــام     ــة المحــددة لع ــسان  ١٤   ،  ‘‘    ٢٠١١                                             ســيبلغون أهــداف المعون ــل  /         ني ــالي     . (    ٢٠١٠        أبري ــع الت ــى الموق ــاح عل   :                               مت
http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_21571361_44315115_44981579_1_1_1_1,00.html( .   



A/65/272  
 

10-48041 3 
 

                                                                                            إقامة نظام اقتصادي دولي جديد وبرنامج العمل المتعلق به اللذان اعتمـدتهما الجمعيـة العامـة في      
   . ) ) ٦  -   دإ    (    ٣٢٠٢   و  )  ٦  -   دإ  (      ٣٢٠١         القراران    (    ١٩٧٤                               دورتها الاستثنائية السادسة في عام 

ــج مبتكــرة في التمويــل لمواجهــة           -   ٥ ــوارد، تظهــر الحاجــة إلى نُهُ ــت تنــدر فيــه الم ُ                                                       وفي وق  ُ                                      
                                                                                                       التحــديات الــتي يطرحهــا التخفيــف مــن تغــير المنــاخ والتكيــف معــه والحــد مــن الفقــر وبلــوغ     

ُ                              وينبغـي تطـوير هـذه الـنّهُج الجديـدة بـرو             .                                       الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا                         ح مـن الـشراكة                        ّ 
  .                                                                                               والتعاون والتضامن، مع أخذ المصالح المشتركة والأولويات الوطنية لكل بلد في عـين الاعتبـار              

                                                                                                   ولما كانت الأمم المتحدة هي المؤسسة الرئيـسية المجـسدة لمبـدأ تعدديـة الأطـراف الـشاملة، فإنهـا              
   .                                       تستطيع القيام بدور مهم في تيسير هذه الجهود

  
                                   وتحديات النمو المطرد والمنصف والشامل             أبعاد العولمة   -      ثانيا   

                                                      وثمة ما لا يقل عـن خمـسة مـن جوانـب العولمـة                .                                   يختلف مفهوم العولمة باختلاف الناس      -   ٦
                                                                                                                 الاقتصادية كانت لها آثـار مزيجـة في العـالم النـامي، منـها التجـارة الدوليـة، والاسـتثمار المباشـر                      

ــة ا    ــة الفكري ــة، وحقــوق الملكي ــة الدولي ــة                                                                الأجــنبي، والمالي ــصادية الدولي                                            لمعــززة، والحوكمــة الاقت
                          يرتـين والكـساد الكـبير                                                                       ويمكن إرجاع الأسـباب الجذريـة لأزمـتي الغـذاء والطاقـة الأخ              .       الجديدة
                                                                                إلى جوانب من العولمـة، لكـن التـصدي لهـذه التحـديات وخلافهـا مـن                      ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨       لعامي  

   .                                                           التحديات يمكن أن يتم أيضا من خلال تعددية أطراف أوسع وأكثر شمولا
  

                 التجارة الدولية    
                          ّ                                                                    قبل أكثر من نصف قرن مـضى، بـيّن هـانز سـنجر وراؤول بـريبيش في الأمـم المتحـدة                       -   ٧

                                                                                           كيف انخفضت أسعار السلع الأساسية مقارنة بأسعار السلع المصنعة خلال النـصف الأول مـن               
   ما     سـي                                                                         وقد استمرت تلك الاتجاهات في النصف الثاني من القـرن العـشرين، لا              .               القرن العشرين 

                                                                                           خلال الثمانينيات عندما هبطت أسعار السلع الأساسـية وهـبط معهـا معـدل النمـو الاقتـصادي         
    .                                      بعد أن حققا بعض المكاسب في العقد السابق

                                أولهما، زيادة تراجـع معـدلات        .                                                   وثمة اتجاهان متصلان بالموضوع لا تزال لهما أهميتهما         -   ٨
            وثانيهمـا،    .                                          الـسلع الزراعيـة للمنـاطق المعتدلـة                                                                التبادل التجاري للسلع الزراعية المداريـة مقارنـة ب        

               ِ                                                                           أن الصناعات الجنِيسة قد شهدت ترديـا في معـدلات التبـادل التجـاري، حيـث أدت سياسـات            
  .                                                                                             إلى نشوء منافـسة شـديدة أبقـت علـى أسـعار منتجـات البلـدان الناميـة متدنيـة                     ‘‘            إفقار الجار   ’’

    .           جل الملحوظة                                                وثمة دواع حقيقة للقلق بشأن هذه الاتجاهات الطويلة الأ
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   “                       التكـاليف الانتقاليـة    ”                                                            وكثيرا ما تتجاهل ادعاءات تحقيق مكاسب من تحرير التجارة            -   ٩
                                                                             بمــا في ذلــك الخــسائر في فــرص العمــل والــدخل الناجمــة عــن القــضاء علــى   (                    أو تــسيء تقــديرها 

ــك     ــا إلى ذل ــة، وم ــائف القائم ــصناعات والوظ ــدة      )                                                   ال ــائف الجدي ــية لكــون الوظ ــدو متناس                                                   ، وتب
             ذلـك أن    -                                                                                  ما عدا حالات اسـتثنائية، ليـست أكثـر مـن تعـويض للوظـائف المفقـودة                          الأحسن،  

                                                                                                                   معظم عمليـات نمذجـة الآثـار المترتبـة علـى التجـارة تنطلـق مـن افتراضـات غـير واقعيـة للعمالـة                         
                                                                          ولن يترتب على إزالة جميع الحواجز التي تفرضها البلـدان ذات الـدخل               .                       الكاملة، وما إلى ذلك   
                                                                        السلع من البلدان النامية، بما في ذلك الزراعة والمنـسوجات، وغيرهـا مـن                         المرتفع أمام صادرات  

ّ                                     الــسلع المــصنعة، ســوى دخــل إضــافي طفيــف جــدا تكــسبه البلــدان المــصدرة؛ فقــد قــدّر البنــك                                                                   
                    لـن يـضيف سـوى        ٢٠١٥                                                                                  الدولي، علـى سـبيل المثـال، أن تحريـر التجـارة بالكامـل بحلـول عـام                   

 (                                      ي الإجمالي للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل                        في المائة على الناتج المحل ٦ , ٠     نسبة 
 

٢(  .    
                                                                                                    وبخلاف الاعتقاد السائد، فإن البلـدان الناميـة لـن تكـون المـستفيد الرئيـسي مـن تحريـر                      -    ١٠

                                                       ومــع أن معظــم الاقتــصادات الناميــة ستــستفيد مــن     .                                                  البلــدان المتقدمــة النمــو للتجــارة الزراعيــة 
                                                           مية في البلـدان المتقدمـة النمـو، فـإن المـستفيدين                                                        توسيع فرص الوصول إلى الأسواق الزراعية المح      

                    ورغـم أن توسـيع        .                                                                                   الرئيسيين سيكونون في الواقع من بالبلدان المتقدمـة النمـو المـصدرة للزراعـة             
ــع      ــه جمي ــستفيد من ــة ست ــرص الوصــول إلى الأســواق الزراعي ــة،                                                                   ف ــصدرة للزراع ــصادات الم                                   الاقت

 (                                               ن الأساسـيين لـن يكونـوا مـن العـالم النـامي                                                    فيها بعض البلدان الأقل نمـوا، فـإن المـستفيدي       بما
 

٣(  .  
                                                                                                وطرح أيضا تحرير التجارة في العقود الأخيرة صعوبة متزايدة في استخدام الـسياسات التجاريـة               

                                     ومع ذلك، فقـد اسـتخدمت اليـوم          .                                                        كأداة للسياسة الصناعية والاستراتيجيات الإنمائية الأخرى     
                                                   التجارية لتطوير طاقـات وقـدرات اقتـصادية                                                         جميع الاقتصادات الصناعية تقريبا أدوات السياسة     

    .                                               جديدة، بما فيها العديد من القدرات في مجال التصنيع
  

                       الاستثمار المباشر الأجنبي    
                                                                                         لا يزال النقاش حول إيجابيات الاستثمار المباشر الأجنبي وسلبياته مـستمرا دون توافـق                -    ١١

                                    أن احتمـال تحقيـق مكاسـب مـن                             بـشأن حقيقـة                                          ء، وإن لم يكن هناك أي خلاف يذكر              في الآرا 
                                                    أقـوى مـن احتمـال تحقيقهـا مـن غـيره مـن                 ‘‘                   مراعـاة البيئـة     ’’                                 الاستثمار المباشر الأجنبي في مجال      

                                                                            ومع ذلك، فقد بات شائعا في العقـود الأخـيرة التأكيـد علـى منـافع                  .                           أنواع التدفقات الرأسمالية  
__________ 

   . ١- ٦        الجدول  ،    ٢٠٠٢                                 التوقعات الاقتصادية العالمية في عام               البنك الدولي،   )٢ (  
  ) ٣(   Kym, Anderson, “Trade Liberalization, Agriculture and Poverty in Low - Income Countries”. Paper 

presented at the Trade and Industrial Policy Strategies (TIPS) Annual Forum (September 2002) 

Available from. www.tips.org.za.   
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                                         تكن المبالغـة في تلـك المنـافع، سـواء                                                             الاستثمار المباشر الأجنبي بالنسبة للتنمية الاقتصادية، إن لم   
    .                                     من الناحية التاريخية أو في الآونة الأخيرة

                                                                   ّ                  وكان دور هذا الاستثمار المباشر الأجنبي في معجزة شرق آسيا متواضعا، حيـث مثّـل                 -    ١٢
                                                                                        أقل من اثنين في المائة من إجمالي تكوين رأس المال المحلي خلال فترات النمـو المرتفـع في اليابـان     

                                                          بالمقارنة مع متوسط نـسبته في البلـدان الناميـة الـتي            )                المقاطعة الصينية  (                     رية كوريا وتايوان        وجمهو
                                                                                       في المائـة، ونـصيبه الأكثـر ارتفاعـا في بعـض بلـدان جنـوب شـرق آسـيا                      ٦       إلى    ٥              تراوحت بـين    

                 وخــلال الأزمــتين    .                                                                                     الحديثــة العهــد بالتــصنيع والــتي تعتمــد علــى الاســتثمار المباشــر الأجــنبي        
ــصاديت ــامي               الاقت ــيا لع ــوب شــرق آس ــدرات     ١٩٩٨    و     ١٩٩٧                                   ين في جن ــت الق ــصناعية                      ، كان            ال

ــسبب تعــاظم الاعتمــاد علــى الاســتثمار المبا                             شــر الأجــنبي وســيطرته                                                                            للمنطقــة أضــعف بكــثير ب
   .      المنطقة    على
                                                 الـصادر عـن مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة           ١٩٩٩  ّ                                       وبيّن تقرير الاستثمار العـالمي لعـام          -    ١٣

                                                                   في المائـة مـن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي في العـالم خـلال                ٨٠             ن أكثر من     أ  )         الأونكتاد (          والتنمية  
                                                                                                     التــسعينيات كــان عبــارة عــن عمليــات دمــج وتملــك، وغالبيتــها عمليــات اســتحواذ أكثــر مــن    

ــة   ــدان النامي ــدماج، في معظــم البل ــة الاســتثمار المباشــر الأجــنبي ليــست       .                                        ان ــإن غالبي                                                               ومــن ثم، ف
                      فعمليـات الـدمج      .                                     في الواقع قدرات اقتـصادية جديـدة                   التي تخلق      ‘‘               المراعية للبيئة   ’’            الاستثمارات  

                                     خـلال فتـرات الكـرب، وبخاصـة                  لا سـيما                                                     والتملك تمثلت أساسا في عمليات استحواذ أجـنبي،         
                             ومـن شـأن هـذا النـوع          .                                                                            في أعقاب ما بات متواترا من أزمات نقدية وماليـة في الآونـة الأخـيرة              

   ُ                                            أن يُضعف من إمكانيـة نـشوء إدارة أقـوى             ‘‘          م المخفضة                             ّ     الاستثمار المباشر الأجنبي في القيّ      ’’    من  
    .                                                                           في أعقاب عمليات الدمج والتملك، على نحو ما تقتضيه النظرية الاقتصادية التقليدية

  
             التكنولوجيا    

ــاء         -    ١٤ ــادة تكــاليف اقتن ــود الأخــيرة في زي ــة في العق ــة الفكري ــوق الملكي ــز حق ــسبب تعزي                                                                                               ت
                                                        لتكنولوجيا وزيادة تكاليفها، وتسبب بطريقة أخـرى في                                              التكنولوجيا، والحد من عمليات نقل ا     

                                                                                                          تعزيز القوى الاحتكارية للشركات عبر الوطنية، مع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار سـلبية في                      
                                                                                 وقد عزز اتفاق منظمة التجارة العالمية جوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة ذات              .                  التنمية والتصنيع 

                                                             لعالميـة للملكيـة الفكريـة، بينمـا فرضـت الاتفاقـات                                                              الصلة بالتجارة بطـرق لم تتوخاهـا المنظمـة ا         
                                                                                                         التجاريــة والاســتثمارية الثنائيــة والإقليميــة وتلــك المتعــددة الأطــراف في كــثير مــن الأحيــان          

  .                                                                                                               اشتراطات أكثـر صـرامة مـن ذلـك فيمـا يتعلـق بحقـوق الملكيـة الفكريـة ذات الـصلة بالتجـارة                       
                                               إيـرادات حقـوق الملكيـة الفكريـة الـتي                                                                    والنتيجة المترتبة على ذلك هي حـدوث زيـادة كـبيرة في           

                                                                                                  باتت تشكل الآن مصادر رئيسية لعائدات النقد الأجنبي للـشركات القائمـة علـى التكنولوجيـا                
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ُ                                            واتفق، فيما بعدُ، أعضاء منظمة التجارة العالمية علـى           .                                          في بعض البلدان الصناعية المتقدمة النمو                    
                                                  النسبة لأدوية أساسـية معينـة، محققـين بـذلك                                                           إجراء تخفيض كبير في أسعار العقاقير الصيدلانية ب       

                                                                                                       نجاحا مشوبا، مما يشير إلى إمكانية إجراء استعراض وتنقـيح أكثـر شمـولا لنظـام حقـوق الملكيـة                    
                                                                                    ومع ذلك، فإن التطورات الأخيرة لا تبعـث كـثيرا علـى التفـاؤل رغـم إلحـاح                    .               الفكرية الجديد 

    .                                   المناخ والأمن الغذائي وسائر التحديات                                              الحاجة إلى إحراز تقدم من هذا القبيل للتصدي لتغير 
  

                المالية الدولية    
                                                                                                كان التحرير المالي وإلغاء الضوابط التنظيميـة والعولمـة موضـع تـشجيع متزايـد في شـتى                    -    ١٥

                                     ، كـان مـن المفتـرض أن يعمـل                 الـوطني                   وعلـى الـصعيد       .                                                  أنحاء العـالم، بـسبب تعـاظم تـأثير الماليـة          
      بيـد    .        النمـو                                              لموارد الشحيحة، وبالتـالي تـشجيع الاسـتثمار و                                 التحرير المالي على تحسين تخصيص ا   

                                                                           واضــحة علــى تــسجيل نمــو اقتــصادي أســرع في البلــدان الــتي انتــهجت                               أنــه لا توجــد أيــة أدلــة 
                                                                                        بــل علــى العكــس مــن ذلــك، ارتــبط التحريــر المــالي بمزيــد مــن عــدم اســتقرار       .                 التحريــر المــالي

   .                                 الاقتصاد الكلي وزيادة أوجه التفاوت
ّ                                     ا بعض الاستثناءات، فإن فتح حساب رأس المال قـد سـهّل هـروب رأس المـال                        وما عد   -    ١٦                                             

                                                        منـها التـدفقات الطويلـة الأجـل، لتطـوير قـدرات                 لا سـيما                                              بدلا من التـدفقات الماليـة الداخليـة،         
                                                                                     ولا تــزال البلــدان الناميــة تقــدم مــوارد ماليــة صــافية للاقتــصادات المتقدمــة،    .                   اقتــصادية جديــدة

                       وقــد رافــق التحريــر   .     ٢٠٠٨                       بليــون دولار في عــام    ٨٨٣         مبلــغ                               حيــث بلغــت أوجهــا بتــسجيل 
                                                                                                        المــالي كــل مــن العقــد الــضائع في الثمانينيــات بالنــسبة لأمريكــا اللاتينيــة والعقــدان الــضائعان في 
                                                                                                  نهاية القرن العشرين بالنسبة لأفريقيا، والركود الذي طال أمده في الاقتصادات التي تمر بمرحلـة               

 (   مات                           انتقالية بعد تجاوز الـصد    
 

                                                                      وعنـدما تـدفقت رؤوس الأمـوال إلى الأسـواق الناشـئة، كـان                . )٤
                                                                                                    تــدفقها مؤقتــا في أغلــب الأحيــان، وانتــهى بهــا المطــاف إلى الانتكــاس، ممــا كانــت لــه عواقــب    

                                           في شـرق آسـيا والأزمـة الروسـية في              ١٩٩٨      و       ١٩٩٧                                               وخيمة، على سـبيل المثـال أزمتـا عـامي           
            ولا غرابـة     .     ٢٠٠٢                           ة الأرجنتينيـة في عـام                 والأزم ـ     ٢٠٠٠                                  والأزمـة التركيـة في عـام             ١٩٩٨     عام  

                                                                                                     إذا أن تقـر الأبحــاث الــتي أجراهـا صــندوق النقــد الـدولي في الآونــة الأخــيرة بـأن التحريــر المــالي     
 (                       يكفل تحقيق معدلات نمو أعلى  لم

 

٥(  .    

__________ 
   .                            مطابع جامعة أكسفورد، نيويورك   ،    ٢٠٠٣                           تقرير التنمية البشرية لعام           ة الإنمائي،                  برنامج الأمم المتحد   )٤ (  
  ) ٥(   Eswar,Prasad, Kenneth Rogoff, Shang-jin Wei, and M. Ayhan Kose. “The Effects of Financial 

Globalization on Developing Countries: Some Empirical Evidence”. IMF Working Paper, 17 March 

2003, International Monetary Fund, Washington, DC.   
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                بــل إن تكلفــة   .                                                                          ولم يكفــل التحريــر المــالي أيــضا تيــسير التمويــل بتكلفــة أرخــص بكــثير  -    ١٧
ــسجل ارتفا  ــل ت ــصادي                            التموي ــرات التراجــع الاقت ــادا خــلال فت ــا ح ــاع    (                                                   ع ــذلك ارتف                           فارضــة ب

                                        ممـا يترتـب عليـه انخفـاض معـدلات           (                                 وتـنخفض في فتـرات الازدهـار          )                        معدلات الفائدة الحقيقية  
                                                                                                   وحققـت الماليـة في اقتـصادات بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                       ).        الفائدة

 (          ود الأخــيرة                                          مزيــدا مــن الإيــرادات الريعيــة في العقــ
 

                                           وفي تلــك الأثنــاء، أدى التحريــر المــالي إلى    . )٦
    .                                                                      إغراق مالي تسبب في زيادة مستويات الوساطة ومطالبات الريع المالي المقابلة لها

                                                                                                 وكان من المفترض أن يكفل التحرير المالي وإلغاء الـضوابط التنظيميـة قيـام نظـام مـالي                    -    ١٨
                                                           بعض المشتقات الماليـة الجديـدة قـد حـدت مـن بعـض               و                        ورغم أن الإغراق المالي     .               أكثر استقرارا 

                  ، فقـد تـسببت      )                                                بسبب تقلبات أسعار الصرف أو معدلات الفائـدة        (                        مصادر الاضطراب القديمة    
        زيـادة                                    وقد تفـاقم هـذا الوضـع بـسبب      .                                             هذه الأدوات نفسها في خلق مصادر اضطراب جديدة   

  .                               المثال نمو صناديق التحـوط                                                                      هيمنة القطاع المالي على الاقتصاد، على نحو ما يعكسه على سبيل          
ــز    ــز، المعــزز برفــع مــالي كــبير، زاد تركي ــادة                                                                       ومــع تزايــد التركي                                      تلــك المخــاطر، ممــا أدى إلى زي

                             وباتـــت أزمـــات الحـــسابات   .            ُ                                                                  المخـــاطر النظُميـــة وقيـــام نظـــام أكثـــر اضـــطرابا وأقـــل اســـتقرارا 
ّ             ويـسّر أيـضا إ    .  ) ٥ (                          تـواترا وأوسـع نطاقـا                                    والمالية والرأسماليـة أكثـر            النقدية                                لغـاء القيـود الماليـة علـى       

                                                                                                            نطاق واسـع وقـوع انفجـار جـامح في الأدوات الماليـة الجديـدة، مثـل القـروض العقاريـة بـسعر                       
                                                                                               المخاطرة المصنفة في الدرجة الأولى والمضمونة بسندات التي تاجرت فيهـا المؤسـسات الماليـة في                

    .              شتى أنحاء العالم
                                           في المجازفــة والاخــتلالات العالميــة وتــراكم                                                   والتــرابط القــائم بــين إفــراط الأســواق الماليــة  -    ١٩

                            وتقلبـات أسـعار الـسلع        )                                       في أجـزاء مـن العـالم النـامي                  لا سـيما   (                            احتياطات ضخمة من الدولار     
           شـاملة       ٢٠٠٩      و       ٢٠٠٨                                                                 الأساسية وتراجع الاستثمارات المنتجة يفسر سبب كون أزمة عامي          

                                 مـم المتحـدة تكـرر منـذ بـضع                           ومافتئـت منظومـة الأ    .                                        ومتزامنة بعض الشيء في شتى أنحـاء العـالم   
 (                               سنين تحذيرها، في مختلف المنشورات    

 

                                                                     ، بأن المديونيـة المرتفعـة للأسـر المعيـشية والقطـاع العـام               )٧
                                                                                              والقطاع المالي في الولايات المتحدة الأمريكية وفي أماكن أخرى، التي تبينها الاختلالات الماليـة              

                    لكن اتـساع قاعـدة     .                  ية لا يمكن تحملها                                                           العالمية الواسعة النطاق، ستصبح مع مرور الوقت مديون       
                                                                                                           النمو الاقتصادي في منتصف العقـد الماضـي قـد لفـت الأنظـار عـن عـدم اسـتدامة أسـس النمـو                        

__________ 
  ) ٦(   Gerald Epstein Dorothy Power and Mathew Abrena. (2003). “Trends in the Rentier Income Share in 

OECD Countries, 1960-2000”. Working Paper No. 58a, Political Economy Research Institute 

(Amherst), University of Massachusetts, 2003. Available from. www. Umass.edu/peri/ .   
        تقريــر                                                    ، مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة،                                                 الحالــة والتوقعــات الاقتــصادية في العــالم                     الأمــم المتحــدة،     )٧ (  

   .        والتنمية        التجارة
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                                                                وبـالرغم مـن أن العديـد مـن البلـدان الناميـة قـد                  .                                                   الذي يبدو أنه قـوي، وإن كـان غـير مـستدام           
                               ية، فإن نمـط النمـو هـذا                                                                            استفادت من النمو القوي في الصادرات وارتفاع أسعار السلع الأساس         

                                                                                                قد أدى أيضا إلى تزايد الاختلالات الماليـة العالميـة والإفـراط في الرفـع المـالي للمؤسـسات الماليـة         
                                                                    وقد قوبلت التحذيرات من الوفرة الطائشة وبشأن تزايـد الحاجـة             .                         والشركات والأسر المعيشية  

   .                                               إلى تصحيح الاختلالات العالمية بالتجاهل على نطاق واسع
                                                                                                      ومع تزايـد تـأثير الماليـة في الآونـة الأخـيرة، باتـت الحكومـات تواجـه ضـغطا أشـد مـن                          -    ٢٠

              وعلـى سـبيل     .         تـصادية                                                                       أجل اتباع سياسات اقتصادية كلية أكثر انكماشـا ومـسايرة للـدورة الاق     
      وقـد    .                                                                 شبه قاعـدة لـدى البنـوك المركزيـة منـذ التـسعينيات              “               استهداف التضخم  ”              المثال، أصبح   

                             في تقييد السياسات الماليـة        ‘‘                استهداف التضخم   ’’                       النقدية القائمة على                           تسببت أيضا السياسات    
                            ّ                     وفي أوروبــا، علــى ســبيل المثــال، قيّــد ميثــاق   .                                                      لأن الاقتــراض العــام ينظــر إليــه علــى أنــه تــضخم

                                                                                                 الاســتقرار والنمــو أيــدي الحكومــات الــتي كــان بإمكانهــا، لــولا ذلــك، أن تــستخدم العجــز في   
                                                    وكانـت هـذه الـسياسات مـسؤولة جزئيـا عـن              .                    خلـق فـرص عمـل                                    الميزانية لإنعاش اقتـصاداتها و    

                                                                                                        تبــاطؤ معـــدلات النمـــو الاقتـــصادي ووتـــيرة خلـــق فـــرص العمـــل في جميـــع أنحـــاء العـــالم منـــذ  
   .           الثمانينيات

                                                                                                 ومــن الناحيــة التاريخيــة، كــان تــوافر التمويــل الإنمــائي الطويــل الأجــل حاسمــا بالنــسبة      -    ٢١
      علـى   (                                                     بلـدان مثـل اليابـان وجمهوريـة كوريـا والبرازيـل                                        وكانت التنمية في العديـد مـن ال     .        للتنمية

ّ                  وقـد حـدّ التحريـر        .                                                               تعتمـد اعتمـادا كـبيرا علـى تلـك التـسهيلات الماليـة               )                     سبيل المثال لا الحصر         
ــة والمؤســسات     ــسياسات المالي ــن تلــك ال ــالي م ــا  -                                                      الم ــضى عليه ــد    .                             إن لم يكــن ق ــا الآن، فق                   أم

                                                        الـصناعي الطويـل الأجـل إثـر إقـدام البنـك                                                             خفضت معظم المصارف الإنمائية الإقليمية التمويـل      
                                وهكــذا، فــإن التحريــر المــالي   .  ت                                                                   الــدولي علــى الحــد مــن مرافــق التمويــل الــصناعي في الثمانينيــا

                                                                                               اقترن بتقويض المؤسسات والأدوات القليلة المتبقيـة المتاحـة للاقتـصادات الناميـة في مـسعاها               قد
ــشح     ــة الــ ــوارد الماليــ ــذل المــ ــلال بــ ــن خــ ــاق بالركــــب مــ ــتثمارات    يح                                                                              للحــ ــشجيع الاســ                              ة لتــ

   .      وحفزها        المطلوبة
  

                          الحوكمة الاقتصادية الدولية    
    في -                              د الـــدولي والبنـــك الـــدولي                   صـــندوق النقـــ-                                  أنـــشئت مؤســـسات بريتـــون وودز   -    ٢٢
       وكـان    .                                                                          لتهيئة الظروف الملائمة لصون السلم من خلال ضمان الأمـن الاقتـصادي                ١٩٤٤    عام

                                                          الأمـن الاقتـصادي للجميـع مـن شـأنه أن يـوفر                                            روزفلـت يعتقـد أن تعزيـز        .                     الرئيس فـرانكلين د   
  .                                                                                     الأساس لتحقيق الاستقرار السياسي في مرحلة ما بعد الحرب علـى الـصعيدين المحلـي والـدولي      

                              الاتفـاق الجديـد، وجعـل        “       تـدويل  ”                                    القرار في الولايـات المتحـدة إلى                                وهكذا، فقد سعى صناع     
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                                              ن مؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالقـضايا                            وبعبارة أخرى، فإ    .                                       تنمية البلدان الفقيرة مسؤولية دولية    
                                ّ                                                                    النقديــة والماليــة في بريتــون وودز ركّــز بــشكل واضــح علــى دعــم النمــو وخلــق فــرص العمــل    

                         ولم يقتــصر فقــط علــى  ،                                                                           وإعــادة الإعمــار بعــد الحــرب والتنميــة في مرحلــة مــا بعــد الاســتعمار  
   .                     الاستقرار النقدي والمالي

                                                      بعـد الحـرب في أوائـل الـسبعينيات، أخفـق تـشجيع                                                وبعد انهيار نظـام بريتـون وودز لمـا          -    ٢٣
          كمـا أن     .                                                              منذ الثمانينيات، في تحقيق المكاسـب الإنمائيـة الموعـودة                 لا سيما                     التحرير الاقتصادي،   

                                     حيــث يعطــي في الأســاس دولار واحــد -                                                      البنيــة والعمليــات الإداريــة لمؤســسات بريتــون وودز 
                                             لأولويـات الاسـتراتيجية للبلـدان الناميـة،                                                    لم تعكـس أيـضا التطلعـات الإنمائيـة وا          -             صوتا واحدا 

   .                               ولا الواقع الاقتصادي العالمي المتغير
   ّ                                                                                      ومثّل الانتقال، في منتصف التسعينيات، من الاتفاق العام بـشأن التعريفـات الجمركيـة                -    ٢٤

                فقــد اســتحدثت   .                                                                                    والتجــارة إلى إنــشاء منظمــة التجــارة العالميــة أكثــر مــن مجــرد تغــيير في الاســم
                                                                                    العالمية وعززت آليات قوية لتسوية المنازعات قادرة على خدمة مصالح البلـدان                           منظمة التجارة 

ــة     ــة مماثل ــوارد قانوني ــديها م ــة إن كانــت ل ــيرة       .                                                          النامي ــدان الفق ــة كاهــل البل ــة الحالي ــل الآلي   ُ                                                     وتُثق
                                                                                                  بتكـاليف تتعلــق بالجوانـب القانونيــة وجوانــب التنـسيق ولا تــضمن إيـلاء الاهتمــام للمنازعــات     

   .                                                                فيها تلك الاقتصادات التي لا تستطيع تحمل تكاليف التقاضي الطويل الأمد             التي تكون طرفا
                                                                                           وجرى توسيع جدول أعمال منظمة التجارة العالمية مقارنة بما كـان سـائدا في الـسابق                  -    ٢٥

                                                                                                      لــدى الاتفــاق العــام بــشأن التعريفــات الجمركيــة والتجــارة مــن تركيــز علــى التجــارة في الــسلع 
 (                              ال شــاملا للزراعــة والخــدمات                                المــصنعة، وبــات جــدول الأعم ــ

 

                            وســاعدت منظمــة التجــارة    .  )٨
          وبـالرغم    .                                                                                               العالمية، بواسطة اتفاقها المتعلق بالخدمات المالية، علـى تـشجع التحريـر المـالي الـدولي               

                                                                                                             من أن تدابير الاستثمار المتـصلة بالتجـارة الـتي اقترحتـها جولـة أوروغـواي لم تعتمـد بالكامـل،                     
                                                                     بشأن الاستثمار الذي اقترحته منظمة التعاون والتنمية في الميـدان                                       وأن الاتفاق المتعدد الأطراف     

             ُ                                                                                                 الاقتصادي قـد أُجهـض، فـإن أطرافـا مختلفـة تعمـل علـى إعـداد اتفـاق متعـدد الأطـراف بـشأن                         
   .                          الاستثمار ينشد أهدافا مماثلة

  
                       العولمة والرفاه الإنساني  -      ثالثا   

                                       جميع أنحاء العـالم، وتحقـق التقـارب                                                          من المفترض أن تشجع العولمة النمو الاقتصادي في           -    ٢٦
ُ                        فقد سُجل تبـاطؤ كـبير في                  ومع ذلك،   .                                                     العالمي من حيث التنمية الاقتصادية ومستويات الدخل           

__________ 
                                                  بـدلا مـن خـدمات البنـاء أو الخـدمات البحريـة                                                                  اقتصر تحرير الخدمات حتى الآن على الخدمات المالية أساسا،             )٨ (  

   .                                                 التي لدى البلدان النامية قدرة أكبر على المنافسة فيها
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                                  ، أي في الفتـرة الـتي عـادة          )                                               باستثناء نصف العقد السابق للكـساد الكـبير        (                         النمو منذ الثمانينيات    
ــرة    ــة المعاصـ ــان بالعولمـ ــرن في الأذهـ ــا تقتـ ــرة   .                                                    مـ ــلال الفتـ ــو      ٢٠٠٢-   ٩٨٠ ١                    وخـ ــأ النمـ                      ، تباطـ

                                                                                               الاقتصادي بشكل مذهل في معظم البلدان النامية مـا عـدا الـصين وشـرق آسـيا والهنـد، وذلـك             
   .                             مقارنة بالعقود الثلاثة السابقة

                                                                                       وتقلــصت بــصورة مؤقتــة فــوارق النــاتج المحلــي الإجمــالي للفــرد حــسب المنطقــة خــلال    -    ٢٧
                                                    وخـلال هـذه الفتـرة، شـهدت أوجـه التفـاوت              .      نيـة                             لما بعد الحرب العالمية الثا       ‘‘                الفترة الذهبية   ’’

                                                       ، عنـدما بـدأت تعـاود الارتفـاع، بـل بـصورة                 ١٩٨٠                                           تراجعا بحدة مماثلة تقريبا حتى حوالي عام        
                            ، ومـن المفارقـة أن يكـون        ١٩٥٠                                                                أكثر حدة مما كانت عليه خلال العقود الثمانية السابقة لعـام         

  .                                   قامة نظام اقتـصادي دولي جديـد                   من أجل إ       ١٩٧٤                        النداء الصادر في عام                        ذلك قد حدث بعد   
                                                                                                         وكان المحرك الأساسي لتزايد أوجه التفـاوت في العـالم علـى مـدى القـرنين الماضـيين هـو زيـادة                      

                  وكـان التراجـع      .                                                                                         التفاوت علـى الـصعيد الـدولي وليـست زيـادة التفـاوت علـى الـصعيد الـوطني                  
                    النـاتج المحلـي                                          مرده أساسا نمو نصيب الفرد مـن           ١٩٨٠-    ١٩٥٠                             المؤقت للتفاوت خلال الفترة     

 (                                            الإجمالي في آسيا بما يتجاوز نمو ذلك النصيب في الغرب
 

٩( .   
                                                                                        وقد ترتبت على التحرير الاقتصادي إجمـالا آثـار ماليـة أقـل تقدميـة، إن لم تكـن أكثـر           -    ٢٨

                                                             وأصبحت نظم الضرائب أقل تقدمية بل أضحت رجعيـة، حيـث             .                            رجعية، في جميع أنحاء العالم    
  .                                                                   رة مقارنـة بالـضرائب غـير المباشـرة الأكثـر رجعيـة بوجـه عـام                                   انخفضت حصة الضرائب المباش ـ  

       ودخـل    .                                                                                          ورافقت كل ذلـك جهـود مختلفـة ترمـي إلى تخفـيض معـدلات الـضرائب بـشكل عـام                    
                     وفي الوقـت نفـسه،       .                                                                               كثير من البلدان النامية في المنافسة الضريبية لاجتـذاب الاسـتثمار الأجـنبي            

                                            لى ميزانيات متوازنة، بـل حـتى علـى تحقيـق                                                 أدى انخفاض عائدات الضرائب وتعاظم الإصرار ع    
                                                                                                        فـــوائض ماليـــة، إلى زيـــادة تقيـــد الإنفـــاق الحكـــومي، بمـــا في ذلـــك الإنفـــاق علـــى الخـــدمات   

   .                                                                           الاجتماعية، وهو ما كانت له آثار انكماشية وترتبت عليه مسايرة الدورة الاقتصادية
                       لـدخل ذات القـدرات                                                                            وباتت ميزانية الإنفـاق الاجتمـاعي لحكومـات البلـدان المتدنيـة ا              -    ٢٩

                                                ولكن اضطراب المعونـة وعـدم القـدرة علـى            .                                                    المالية المحدودة تزيد اعتمادا على المعونة الخارجية      
                                                                                                      التنبــؤ بالمعونــات جعــلا العديــد مــن الــبرامج الاجتماعيــة غــير قابلــة للاســتدامة، بــسبب ارتفــاع 

   .                          مستوى انعدام الأمن الاقتصادي

__________ 
  ) ٩(   Andrés, Solimano, “The Evolution of World Income Inequality: Assessing the Impact of Globalization”, 

Economic Development Division, Economic Commission for Latin America and the Caribbean 

(Santiago, Chile, 2001).   
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                                                       دة الإنمائيـة الرسميـة إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي                                               وفي غضون ذلك، استمرت نسبة المساع       -    ٣٠
    في   ٢٩ , ٠            إلى نــسبة     ١٩٩٢                    في المائـة في عـام     ٤٩ , ٠                                       في الانخفـاض، حيـث تراجعـت مــن نـسبة     

                                                                                بدلا من أن ترتفع لتبلغ الهدف المعلن قبل ثلاثـة عقـود والمتمثـل في نـسبة              ،    ٢٠٠١               المائة في عام    
                                        مـونتيري الـدولي لتمويـل التنميـة                     ه منذ مـؤتمر                           فقد انعكس هذا الاتجا     ،        ومع ذلك   .            في المائة   ٧ , ٠

      وقـد    .     ٢٠٠٩                       في المائـة في عـام        ٣١ , ٠                                      ، حيث سجل ارتفـاع بلـغ نـسبة              ٢٠٠٢                المعقود في عام    
ُ                                                                                                             وُجه الكثير مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى الـبرامج الاجتماعيـة، بـدلا مـن توجيهـه بـصورة                       

                                             تمر بـشأن فعاليـة المعونـة، ومـشروطية                                     وهنـاك أيـضا قلـق مـس         .                                 مباشرة لخدمة التنمية الاقتصادية   
                                                                                                        المعونـــة، وتجزئـــة المعونـــة، واضـــطراب المعونـــة، والمعونـــة المقيـــدة بـــشروط ومـــشاكل أخـــرى    

   .   صلة    ذات
                                                                                      ولا يوجــد حــتى الآن أي دليــل قــاطع علــى وجــود أثــر للخصخــصة في النمــو بالبلــدان   -    ٣١

   ُ             ولا يُعــزى ذلــك   .  ة                                                                  وتنطــوي معظــم عمليــات الخصخــصة علــى فقــدان للعمالــة المباشــر  .          الناميــة
                                                                                             فحسب لكون المؤسسات العامة تميل إلى توظيف عمالة زائدة، بل أيضا لكون المـالكين الجـدد                
                                                                                                  يفضلون عادة مباشرة الأعمال بعـدد مـع العـاملين أقـل مـن حاجتـهم مـن أجـل الـسماح بقـدر              

        بلـدان                                                                      وعلى سبيل المثال، ترتبت علـى خصخـصة المرافـق العامـة في ال               .                         أكبر من المرونة الإدارية   
                  في المائة مـن       ٥٠                                                                             النامية آثار كبيرة في خفض العمالة، حيث تسببت أحيانا في تخفيض ما يصل              

 (                  القــوة العاملــة 
 

                                                                                وكانــت لــذلك انعكاســات ســلبية خطــيرة علــى الفقــر وعــدم المــساواة،          .  )١٠
    .                                                                 في ظل غياب الحماية الاجتماعية الكافية وتخفيض الإنفاق الاجتماعي العام    سيما  لا و

ــة الكاملــة والمنتجــة علــى قائمــة أهــداف معظــم سياســات الاقتــصاد           ولم تــد  -    ٣٢                                                                                     رج العمال
                                                                وتقـضي الفكـرة الـسائدة بـأن انخفـاض التـضخم ووجـود                .                                       الكلي خلال العقود الثلاثـة الماضـية      

  .                                                                                                          ميزانيات متوازنة واسـتقرار مـتغيرات الاقتـصاد الكلـي الاسميـة مـن شـأنه أن يولـد نمـوا سـريعا                 
                                                                    ناهيك عن نمو العمالة، لم يتجـسد في كـثير مـن البلـدان الناميـة         ،                            لكن النمو الاقتصادي السريع   

                                                                                        بعد تحقيق معدل تضخم منخفض، وعجـز مـنخفض في الميزانيـة، بـل حـتى بعـد تحقيـق فـوائض           
    .                     وإجراء إصلاحات هيكلية

   ّ                                                                                          ومثّلت سياسات التكيف الهيكلي، بما فيها زيـادة مرونـة سـوق العمـل، عناصـر مهمـة                    -    ٣٣
                                                            وفي العقـود الثلاثـة الماضـية، تم تقـديم تحريـر سـوق                .                            مـن التحريـر الاقتـصادي                        في المرحلة الحالية    

                                                                                                       العمــل والانتقــاص مــن معــايير العمــل علــى أنهــا وســيلة لتحــسين بيئــة الاســتثمار والكفــاءة في     

__________ 
  ) ١٠(   International Labour Organization. “Managing the Privatization and Restructuring of Public Utilities (Water, Gas, and 

Electricity) (1998). Available from ” http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/tmpu99/tmpure2.htm.   
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                              ُ                       وهـذا، بـدوره، كـان مـن المفتـرض أن يُحفـز               .                                                   تخصيص الموارد وتعزيز القدرة التنافسية الدوليـة      
   .                    النمو ويخلق فرص العمل

                                                                                            ومــع ذلــك، فحــتى خــلال التوســع الاقتــصادي قبــل الأزمــة العالميــة الماليــة والاقتــصادية    -    ٣٤
                     توسـع العمالـة      “               نمـو البطالـة    ”              ويعكس مصطلح     .                     ق فرص العمل بطيئة                          الحالية، كانت وتيرة خل   

                     وفي الوقـت نفـسه،       .                                                                           المخيب للآمال على الرغم من تسجيل النمو الاقتـصادي ارتفاعـا معقـولا            
                                                                                 لحقيقية ركود في معظم البلدان، بينما سـجلت إيـرادات المـسؤولين الإداريـين،                            أصاب الأجور ا  

   .                              وخاصة في القطاع المالي، نموا سريعا
                                                                                        وقد تسبب الافتقار إلى الحماية الاجتماعية الكافية وسياسات الاقتصاد الكلي المناوئـة               -    ٣٥

                     اجتماعيـة ســلبية                                                                              للـدورة الاقتـصادية في تفــاقم انعـدام الأمــن الاقتـصادي وحـدوث انعكاســات     
                                            وأخفـق الانتعـاش الهـش والبطـيء وغـير            .                                                               نتيجة أزمات الغـذاء والطاقـة والأزمـة الماليـة الأخـيرة           

   .                              المتوازن في حفز انتعاش في العمالة
  

                        تحديات الاستدامة البيئية  -      رابعا   
ّ             أول من فصّل مفهوم       -    ٣٦    ة،                                                             هـو اللجنـة العالميـة المعنيـة بالبيئـة والتنمي ـ            “                     التنميـة المـستدامة    ”        

                          ويتطلـب تحقيـق التنميـة       ).                    مـستقبلنا المـشترك    :                       انظر تقرير لجنة بروتلاند   (    ١٩٨٧            وذلك في عام  
  -                                                                                                  المستدامة إعادة تشكيل الاتجاهات وتسهيل التغييرات الهيكليـة الـتي سـتجعل أركانهـا الثلاثـة                 

                                          وهكـذا، فـإن تحـدي التنميـة المـستدامة        .                      يعزز بعـضها بعـضا  -                              الاقتصادي والاجتماعي والبيئي  
                                                                                               المطروح على المجتمع الدولي الآن يقتضي تعزيز الاتساق من حيث الرفاه الإنـساني، والقيـام في                
                                                                                                  الوقــت نفــسه بعكــس أو كــبح الاتجاهــات الــسلبية مثــل تزايــد عــدم المــساواة، مــع الإســراع في 

         البـصمة     ”                                                                                                الاتساق التنازلي فيما يتعلق بالآثار البيئية الـضارة مثـل تـدمير النظـام الإيكولـوجي و                
                                                                            وســيتطلب ذلــك إدخــال تغــييرات جوهريــة علــى الإنتــاج والاســتهلاك، الأمــر   .  “           لإيكولوجيـة  ا

ــز        ــة وحف ــيرة التنمي ــوجي إســراع وت ــشري والابتكــار التكنول ــداع الب ــذي ســيتطلب مــن الإب                                                                                                      ال
   .               مقومات الاستدامة

  .                                                                                          لكــن قــول ذلــك أيــسر مــن فعلــه، لأن ثمــة تــوترا أساســيا في صــلب الاقتــصاد الــدولي   -    ٣٧
ــة الإ ــاج           فعولم ــة للمــشاركة في       )           والاســتهلاك (       نت ــدان النامي ــأت فرصــا غــير مــسبوقة للبل ــد هي                                                                       ق

                                                                             ومع ذلك، لم يقترن النمو الهائل في التجارة العالمية والاقتـصاد العـالمي               .                       شبكات الإنتاج العالمية  
ــسلب      ــار ال ــدرات إدارة الآث ــز كــبير في ق ــود الأخــيرة بتعزي ــو في                                                                             خــلال العق ــى النم ــة عل                                ية المترتب

   .     عالمية  ال       البيئة
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   ‘‘                                     إزالـــة الاعتمـــاد علـــى المـــواد   ’’                                                        ويرجـــع الفـــضل في الـــشوط الـــذي قطعتـــه سياســـة    -    ٣٨
                                                                          في بعض البلدان المتقدمة النمو إلى تحويـل أنمـاط الإنتـاج العالميـة،                 ‘‘                  انبعاثات الكربون       إزالة  ’’  و

ــأكثر في          ــر ف ــة مرتكــزة أكث ــة مكثف ــوارد وطاق ــب م ــتي تتطل ــاج ال ــات الإنت ــت عملي ــث بات                                                                                                        حي
      وإن -                                             ّ                                            دات الناشئة والبلـدان الناميـة عمومـا، مـع أن تركّـز الاسـتهلاك لا يـزال مرتفعـا                   الاقتصا

                                                     وهكذا، فـإن فـك الارتبـاط بـين الاقتـصاد والبيئـة         .                          في البلدان المتقدمة النمو-                بدأ يقل تدريجيا 
                                     وثمــة حاجــة ماســة إلى إيجــاد حلــول    .                                                             لم يتحقــق منــه علــى الــصعيد العــالمي ســوى الــترر اليــسير 

ــة                                                                                            للتــصدي للتحــدي الــتي تــشكله العولمــة بالنــسبة لقــدرة الأرض علــى التحمــل، وهــي               تعاوني
ــد    ــزم أن توطّ ــتي يل ــول ال ــصادي والاجتمــاعي، ولا -             لا أن تقــوض  -                     ّ            الحل        ســيما                                         التقــدم الاقت

  .               بالنسبة للفقراء

                                                                                                       وعلى هـذا النحـو، فـإن العولمـة قـد غـيرت تحـديات التنميـة المـستدامة مـن خـلال نقـل                          -    ٣٩
ــاج  ــة في       .                  مراكــز الإنت ــدخل الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنمي ــدان المرتفعــة ال                                                                                   وســجلت البل

                                                                                            الميدان الاقتصادي انخفاضا معتدلا في كثافة الطاقة واستخدام المواد حسب وحدة الناتج المحلـي            
                      ومــع أن الاســتثمار في   .                                         وحققــت خفــضا مطلقــا في بــضعة ملوثــات  )                الفــصل النــسبي (        الإجمــالي 

                                                                               ات تحويل الطاقة الأكثـر كفـاءة كـان معينـا، فـإن التقـسيم الـدولي                                          مكافحة التلوث وتكنولوجي  
                                                                                                         الجديد للإنتاج، حيث الإنتاج الصناعي القائم على طاقة ومواد كثيفـة ينمـو في البلـدان الناميـة                  
                                                                                                   بوتيرة أسرع من البلدان المتقدمة النمو، لم يسفر سوى عن تغيير طفيـف، بـل لم يفـض إلى أي                    

  .                                               إزالة الاعتماد على المواد وإزالة انبعاثات الكربون                       تغيير مطلقا في مجمل عملية 

                                                                                            ورغم هذا التغيير في موقع الإنتاج، لم تـتغير أنمـاط الاسـتهلاك بـصورة مذهلـة، حيـث                     -    ٤٠
                                                                                                     لا يــزال نــصيب الفــرد مــن اســتهلاك الــسلع المعتمــدة علــى مــواد وطاقــة مكثفــة، والمــصنعة في    

                                               وعجــل هــذا التغــيير مــن وتــيرة التــصنيع في    .   خل                                                        البلــدان الناميــة، أكثــر في البلــدان المرتفعــة الــد 
                                وعلـى سـبيل المثـال، فـإن          .                                                                           البلدان النامية، لكنه جلب عليها أيضا تحديات بيئيـة جديـدة كـبيرة            

                                       التـــصدي لمـــسائل تغـــير المنـــاخ،                                     ّ                              الأنمـــاط المعقـــدة لتخـــصص الإنتـــاج العـــالمي يـــصعّب عمليـــة 
    ُ                                           أن تُعـزى إلى بلـد نـام بحكـم موقـع                                                                    غازات الدفيئة نفسها المنبعثة في الغلاف الجـوي يمكـن            لأن

   .                                         الإنتاج أو إلى بلد متقدم النمو بحكم الاستهلاك

ُ                                                                                         وسُجل تحسن في المؤشـرات البيئيـة مثـل الحـصول علـى الميـاه النقيـة والمرافـق الـصحية،              -    ٤١  
                                                                                                             رغم أن التقدم لا يزال بطيئـا جـدا في المنـاطق الريفيـة في جنـوب آسـيا وبلـدان أفريقيـا جنـوب                     

                                                                                       وعلى الـصعيد العـالمي، لا يـزال الـضغط يتعـاظم علـى الـنظم الإيكولوجيـة،                    .    كبرى           الصحراء ال 
      ومــع   .                                                                                            ولا يــزال فقــدان الغابــات والتنــوع البيولــوجي مــستمرا، وإن كانــت وتيرتــه قــد خفــت  
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                                                                                                ذلــك، فمــن المحتمــل أن تكــون عتبــات الــسلامة قــد تم تجاوزهــا بالفعــل في الــنظم الإيكولوجيــة 
  . )١١   ( ين                         وتغير المناخ ودورة النيتروج

                                        أن خليطــا غنيــا مــن الأنــواع هــو                      ّ                                       ورغــم أنــه بــات مــن المــسلّم بــه علــى نطــاق واســع     -    ٤٢
                                                ُ                                                 تنــهض عليــه قــدرة الــنظم الإيكولوجيــة علــى المقاومــة، فــلا يُعــرف ســوى القليــل جــدا عــن      مــا

ّ                                                                                       الجانب الكميّ، أي حجم التنوع البيولوجي والأنواع البيولوجية التي بفقدانها لا تتـضرر قـدرة                          
                                                                وتشير التقديرات إلى أن معدل فقدان الأنواع يفـوق مـا بـين              .                      كولوجية على المقاومة            النظم الإي 

     ١٠٠           أضـعاف إلى      ١٠                                                         مرة ما يعتبر معدلا طبيعيا، وهو ما قد يتـراوح بـين              ١     ٠٠٠       إلى      ١٠٠
                                                                             وتشير القائمة الحمراء للاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والمـوارد الطبيعيـة إلى              .                  ضعف عتبة السلامة  

           في المائـة       ٢١                                                  نوعـا تم تقييمهـا معرضـة للخطـر، بينـها                ٤٧     ٦٧٧                  وعا مـن أصـل       ن    ١٧     ٢٩١    أن  
 (                      في المائة من النباتات       ٧٠        يات و    ي        من الثد 

  

    يات  ي                        في المائـة مـن الثـد          ٣٠                        وسـيتعرض مـا يـصل          . )١٢
ــة لخطــر الانقــراض خــلال هــذا القــرن    ــة    .                                                                      والطيــور والأنــواع البرمائي                              وتتعــرض الأنــواع البحري

ــالمي وتحمــض   ــرار الع ــضغط الاحت ــوث والاســتغلال المفــرط                                    ل  (                                         المحيطــات والتل
  

           ولم تتحقــق   . )١٣
                                                                                               الأهداف التي حددتها اتفاقية التنوع البيولوجي للحـد بـصورة كـبيرة مـن معـدل فقـدان التنـوع          

                        وبمــا أن معظــم فقــراء   .                               في المائــة مــن غابــات العــالم    ١٠          وحمايــة     ٢٠١٠                         البيولــوجي بحلــول عــام 
                                                   في حيــاتهم ومعاشــهم علــى المــوارد المحليــة، فــإن                                                    العــالم يعيــشون في المنــاطق الريفيــة ويعتمــدون  

  .                                                              معدل فقدان التنوع البيولوجي له تأثير مباشر على أكثر السكان ضعفا

      ّ                                                                                               وتطلّــع إعــلان ريــو، الــذي اعتمــده مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة لعــام      -    ٤٣
          الوسـائل                  جيـال المقبلـة                                                                         ، إلى تمتع الجيل الحالي بحياة صـحية محققـة للآمـال، بمـا يكفـل للأ                  ١٩٩٢

                                                                          ومهمـا كـان النمـو غـير متـساو، فإنـه، وبخاصـة فيمـا يتـصل                    .        نفسه      الشيء                     التي تمكنها من فعل     
ــة    ــادة كــبيرة في الطلــب علــى الطاق ــة    .                                                                     بالتــصنيع، قــد تــسبب في زي ــا مــصادر الطاق                                  وتلــبي حالي

         لية عــن                                          ُ                              في المائــة مــن مجمــوع احتياجــات الطاقــة، بينمــا يُلقــى بالمــسؤو     ٨٠                  الأحفوريــة حــوالي 
                       وثاني أكـسيد الكربـون     .                                                                  في المائة من مجموع انبعاثات غازات الدفيئة على استخدام الطاقة           ٦٠

                                                وأسـهمت البلـدان المتقدمـة النمـو، منـذ            .                                                            هو غاز الدفيئة الرئيسي المـساهم في الاحتـرار العـالمي          
    في   ١٥                                                                                       ، بما يعادل ثلاثة أرباع زيادة الانبعاثات، رغم أنهـا لا تمثـل سـوى أقـل مـن                     ١٩٥٠     عام  

  .                   المائة من سكان العالم
__________ 

  ) ١١(   J. Rockstrom and others.. (2009). A safe operating space for humanity. ''Nature'' Vol. 461, September 2009, 

pp.: 472-475.   
  ) ١٢(   http://www.iucn.org/about/work/programmes/species/red_list??4143/Extinction-crisis-contiues-apace.   
ــام         )١٣ (   ــة لعـ ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــة برنـ ــة، حوليـ ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــع     ٢٠١٠                                                                                                   برنـ ــى الموقـ ــاح علـ   :                           ، متـ

http://www.unep.org/pdf/year_book_2010.pdf.   
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                                                                                                وكان الحد من الانبعاثات مخيبا للآمال أيـضا، حيـث لم يتقيـد معظـم البلـدان المتقدمـة                     -    ٤٤
                                   وسـيتطلب الحـد مـن انبعاثـات          .                                                          النمو بأهداف التخفيف المنصوص عليها في بروتوكول كيوتو       

                ون هـدفها، في                                                                                       غازات الدفيئة استثمارات ضخمة ومترابطة علـى نطـاق قطاعـات متعـددة، يك ـ             
                                                                                                                  جملة أمور، وقف إزالة الغابـات وتـدهور التربـة وإعـادة تأهيـل المبـاني لجعلـها أكثـر كفـاءة مـن                        

                                      لكــن التحــول في مجــال الطاقــة هــو   و  .                                                           حيــث اســتخدام الطاقــة وإعــادة تــصميم شــبكات النقــل 
                                                                                                  يلــزم لوضــع اســتراتيجية متكاملــة بديلــة مــن أجــل مواجهــة تغــير المنــاخ، وتحقيــق الأهــداف       مــا
                                                                                                 ويجب أن يكون الهدف النـهائي لمثـل هـذا التحـول هـو تحـسين كفـاءة الطاقـة وتقليـل                        .      نمائية  الإ

                                               البتــرول والفحــم، وزيــادة الاعتمــاد علــى         لا سـيما                                              الاعتمـاد علــى أنــواع الوقــود الأحفــوري، و 
                                                                               سـيما الريـاح والطاقـة الشمـسية وأنـواع الوقـود الحيـوي المتقدمـة                                             مصادر الطاقة المتجددة، ولا   

   ).    غذية        من غير الأ (

                                                                                        وعلى مدى العقود الثلاثة الماضية، توسع برنامج عمل التجارة بصورة مذهلـة ليـشمل                -    ٤٥
  .                                                                                                          طائفة واسعة من المسائل الواقعة بعيدا عن دائرة المـسائل التقليديـة المتعلقـة بالتجـارة في الـسلع              

             كلي وحقـوق                                                  ْ                                  ويترتب على قرارات السياسة المتعلقة بالتجارة والديْن والاستثمار والتكييف الهي         
                                                                ومــع ذلــك، فــإن الانعكاســات البيئيــة للعولمــة تتفــاوت مــن   .                                          الملكيــة الفكريــة أبعــاد بيئيــة كــبيرة

ــة عــاد   .                اقتــصاد لآخــر  ــة     ة                             فالانعكاســات البيئي ــة الأجــل ولهــا خــصائص دينامي ــا تكــون طويل                                                         م
           ن العديـد                                       بعـض الحـالات، بمقـاييس نوعيـة، ولأ                                          وهي صـعبة القيـاس، لأنهـا تتعلـق، في       .        تراكمية

                      ّ                                                                               الآثــار البيئيــة ليــست مــسعّرة في الــسوق، مثــل التلــوث العــابر للحــدود، والآثــار المترتبــة في     مــن
  .                                                     السلع العالمية، وانقراض الأنواع وفقدان التنوع البيولوجي

ّ                                      وقد تحدّت العولمة أنماط الحيـاة والاسـتهلاك         -    ٤٦                                                 وتـسبب الـضغط مـن أجـل إنتـاج المزيـد               .     
                                                        وط البيئية المباشرة على قاعدة الموارد، حيث باتـت الحـدود                                        لتلبية الطلب المتنامي في زيادة الضغ    

                                                                                                 الزراعية والبيئة الثابتة تتوسع لتشمل مناطق أكثر هشاشة ولها أهمية إيكولوجيـة أكـبر، واسـتمر          
                                    ومن المحتمل أيضا أن يؤدي إدخـال         .                                                          تزايد استخراج المعادن وموارد الغابات والموارد السمكية      

                                                                 أنظمة إيكولوجية غريبة، وأسمدة كيميائية ومبيـدات حـشرية                                        أشكال بيولوجية جديدة بل حتى    
ــة وتــدهورها في ا   ــنظم الإيكولوجي                                         لعديــد مــن البلــدان الفقــيرة حيــث                                                             إلى الاســتغلال المفــرط لل

  .                                   يوجد سوى أنظمة بيئية قليلة الفعالية  لا
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                                                                                          واقتضت العولمة زيادات ضـخمة في الـصادرات الاسـتخراجية، بمـا يترتـب علـى ذلـك                    -    ٤٧
ُ                                  ِ                                                 وسُجل نمو سريع في صادرات الـصناعات الملوِثـة مثـل الحديـد والـصلب والمـواد                   .         ر بيئية        من آثا   

 (                                                                                البتروكيميائية والفلزات غير الحديدة واللبـاب والـورق والنحـاس والألمنيـوم           
  

 ُ              ويُعـزى ذلـك       . )١٤
ّ                                            جزئيا إلى أن العولمة قـد عجّلـت في أغلـب الأحيـان بـوتيرة                                             فيمـا يتعلـق بـاللوائح         ‘‘           المزايـدات   ’’                       

                                                                                  فمن أجل استقطاب الاستثمار الأجنبي، تقـوم البلـدان بمنافـسة بعـضها بعـضا                 .             ية والبيئية       الضريب
                                                                                                              عن طريق عـرض ضـرائب مخفـضة وإعفـاءات مـن قـوانين الحمايـة البيئيـة، مـع مـا يترتـب علـى                          

                           مـن البلـدان المتقدمـة         ‘‘         القـذرة   ’’                                                                        ذلك، ولـو بغـير قـصد، مـن تـشجيع لنقـل مراكـز الـصناعات                
  .                                   بيئية الصارمة إلى البلدان الأكثر فقرا                    النمو ذات القوانين ال

                                             وتنقسم اللوائح البيئية الدوليـة أساسـا         .                                                وأسفرت الشواغل البيئية عن وضع لوائح بيئية        -    ٤٨
                                                                                                        إلى قسمين، أحدهما يسعى إلى حماية الإمداد بالـسلع العامـة العالميـة، والثـاني يـسعى إلى إدمـاج                    

                                              ويـشمل الـصنف الأول الاتفاقـات البيئيـة           .      خـرى                                                  الشروط البيئية في سائر الاتفاقات الدوليـة الأ       
                                                                                                         المتعــددة الأطــراف المتعلقــة بمــسائل مختلفــة مثــل التنــوع البيولــوجي وتغــير المنــاخ وحمايــة طبقــة    

                   ومـع ذلـك، فـإن      .                                                                             الأوزون، بينما يشمل الصنف الثاني اللوائح البيئية المرتبطة باتفاقات التجارة     
  .                                        ري المتعدد الأطراف، ضعيفة وتفتقر إلى الاتساق                                      إدارة البيئة الدولية، بخلاف النظام التجا

                                                                                                      والأهم من ذلك، أنه لا توجـد أيـة آليـة لحـل أي نـزاع محتمـل بـين ضـغط العولمـة مـن                            -    ٤٩
                                                والحاجة إلى تـدخلات سـوقية مناسـبة لحمايـة            )                               قواعد منظمة التجارة العالمية    (                    أجل إلغاء القيود    

                                                حيــث تكــون الغلبــة في معظــم الأحيــان للــضغط   ،  )                                       الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف (         البيئــة 
                                                                               والضغط الذي تتعرض له البلـدان، بفعـل العولمـة، مـن أجـل الاحتفـاظ                  .                          الرامي إلى إلغاء القيود   

                                                                                                      بقــدراتها التنافــسية، يــثني الحكومــات عــن اتخــاذ خطــوات مــن أجــل اســتيعاب التكــاليف البيئيــة  
  .                                نــتجين المحلــيين تكــاليف أعلــى                                                                 داخليــا وتحــسين الأداء البيئــي إن كــان ذلــك يقتــضي تحمــل الم  

                                                                                     من جانـب البلـدان الناميـة، نحـو إدراج المـسائل البيئيـة في اتفاقـات                         لا سيما                     وهناك أيضا تردد،    
                            ويكمــن في هــذا التــضارب في   .                                                                      التجــارة والتكامــل، مخافــة اســتخدامها ذريعــة للتــدابير الحمائيــة 

   .                         المصالح خطر الإضرار بالبيئة
  

__________ 
   ات                   صنفا من الـصناع   ٤٠          مجموعة من (                                                                            الصناعات التي يصنفها البنك الدولي على أنها حساسة من الناحية البيئية               )١٤ (  

    ).SITC, Rev.1 (                                                                    يصل ترتيبها إلى مستوى الثلاثة أرقام حسب التصنيف الموحد للتجارة الدولية 
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                                  أجل إقامة نظام اقتصادي دولي جديد    من    ١٩٧٤         نداء عام   -      خامسا  
                                                                                                      أعلنت الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة أثنـاء الـدورة الاسـتثنائية الـسادسة للجمعيـة                     -    ٥٠

                                                                        تصميمها الموحد علـى العمـل، علـى وجـه الاسـتعجال، مـن أجـل                  ’’       عن       ١٩٧٤                العامة في عام    
                     لـدول في الـسيادة                                                                                   إقامة نظام اقتصادي دولي جديد مبني على الإنـصاف وعلـى تـساوي جميـع ا               

                                                                                                وعلى ترابطها واشتراك مصالحها وتعاونها بصرف النظر عـن نظمهـا الاقتـصادية والاجتماعيـة،               
                                                                                                       ويكون من شأنه تصحيح الفروق ومعالجة المظالم القائمـة وإتاحـة رأب الـشقة المتـسعة مـا بـين                    

                      المطـرد التـسارع                                                                                         البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية وكفالة الإنمـاء الاقتـصادي والاجتمـاعي           
                     وفي الواقـــع، كـــان     ). ٦-  دإ   (    ٣٢٠١          القـــرار    (  ‘‘                                      لعـــدل للأجيـــال الحاضـــرة والمقبلـــة            والـــسلم وا

ــشتركة         ــسؤولية الم ــد دعــوة إلى تحمــل الم ــصادي دولي جدي ــة نظــام اقت                                                                                                    الإعــلان مــن أجــل إقام
  ق                                                                     لكن من المؤسف أن العديد مـن جوانـب برنـامج العمـل المتعل ـ              .                                والمتمايزة تجاه التنمية المنصفة   

                        بـل علـى العكـس مـن       .               لم تنفذ أبـدا     ) ٦-  دإ   (    ٣٢٠٢        القرار (                                  بإقامة نظام اقتصادي دولي جديد      
                                                                                                  ذلك، وعلى نحو ما هو موثق في الفروع السابقة من هذا التقرير، فإن العولمة وتحريـر الاقتـصاد               

  .                              مجحفة بالنسبة للبلدان النامية                                       والخصخصة واصلت مساراتها التي غالبا ما تكون

                                                                                          علان وبرنـامج العمـل بنـودا منـها تثبيـت اسـتقرار أسـعار الـسلع الأساسـية                            وتضمن الإ   -    ٥١
                                                                                                       والنهوض بـإيرادات صـادرات البلـدان الناميـة مـن خـلال إنـشاء مخزونـات احتياطيـة دوليـة مـن               
                                                                                                       السلع الأساسية، وإقامة علاقات عادلة ومنـصفة بـين أسـعار الـسلع الأساسـية والـسلع المـصنعة                   

                                                              بمـا في ذلـك المـواد الخـام والأغذيـة والمنتجـات نـصف                (             ان النامية                                التي تصدرها وتستوردها البلد   
                                                                          وتضمنا أيضا تدابير لكفالة الأمن الغـذائي وتحـسين فـرص الوصـول إلى                 ).                   المصنعة والتجهيزات 

                      لحــــواجز الجمركيــــة                                                                                         الأســــواق في البلــــدان المتقدمــــة النمــــو عــــن طريــــق التــــدرج في إزالــــة ا 
ــة التقي       وغــير ــة والممارســات التجاري ــذ وتحــسين وتوســيع نظــام                                            الجمركي ــة، فــضلا عــن تنفي                                                       يدي

  .                                           الأفضليات المعمم الخاص بصادرات البلدان النامية

                                                                                          وفيما يتعلق بالحوكمة الاقتصادية الدولية، دعا برنامج العمل إلى وضع تـدابير للقـضاء               -    ٥٢
                                                                                      على عدم استقرار النظام النقدي الدولي، وعلى وجه الخصوص القضاء علـى اضـطراب أسـعار        

                                                                                    مـن حيــث آثـاره الــسيئة علــى التجـارة بالــسلع الأساسـية، وصــيانة القيمــة             لا ســيما   و        الـصرف، 
                                                              ودعـا أيـضا إلى اشـتراك البلـدان الناميـة اشـتراكا               .                                                    الحقيقية للاحتياطات النقديـة للبلـدان الناميـة       

                                        ت، ولا سـيما صـندوق النقـد الـدولي                                                                      تاما وفعالا في كل مراحل اتخاذ القـرارات في جميـع الهيئـا            
  .                             وفي صياغة نظام نقدي منصف ودائم     دولي،         البنك ال و
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                                                                                             ودعا برنامج العمل أيضا إلى خلق سيولة إضافية بمقادير كافية وبصورة منتظمـة لتلبيـة                 -    ٥٣
                                                                                            احتياجــات البلــدان الناميــة عــن طريــق التخــصيص الإضــافي لحقــوق الــسحب الخاصــة في ضــوء 

                                 لدولية ينبغي أن يتحقـق عـن                                                                           معطيات البيئة الدولية الجديدة، وشدد على أن أي خلق للسيولة ا          
  .                                     طريق آليات متعددة الأطراف شاملة للجميع

          لا سـيما                                                                               ودعا برنامج العمل إلى إعادة النظر في طرائق عمل صـندوق النقـد الـدولي، و            -    ٥٤
                                        ونظـام التمويـل التعويـضي وشـروط           ‘‘          التثبيـت   ’’                                                    فيما يتعلق بآجـال سـداد القـروض واتفاقـات           

                                                                   ع الأساسية، وذلـك لـتمكين البلـدان الناميـة مـن الانتفـاع بهـا                                        تمويل المخزونات الاحتياطية للسل   
   .            على نحو أفعل

                                                                                      وأكد برنامج العمل على أن تقدم المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف تمويلات إنمائيـة               -    ٥٥
   .                                                           فعلية غير مشروطة، ودونما تمييز بسبب النظام السياسي لأي بلد عضو

                                                         م الاقتــصادي الــدولي الجديــد يتراجــع منــذ أوائــل                                                وبــدأ الكــثير مــن التزامــات النظــا      -    ٥٦
        بـشيء                                                                                     فقد حـدث بـالموازاة مـع هبـوط أسـعار الـنفط في أواخـر الـسبعينيات، وإن                  .            الثمانينيات

       لعكـس                                           خرى رغم ما بذل من جهود لوقف، بـل                                                      من التفاوت، تراجع في أسعار المواد الخام الأ       
                               أن التـضخم المـصحوب بركـود في                    وما مـن شـك في     .                                     الانهيار في شروط تبادل السلع الأساسية   

   .                                                              الغرب ابتداء من أواسط السبعينيات قد ساهم في هذا الانهيار في الأسعار
ــضخم بالبلــدان          -    ٥٧ ــرض عكــس الت ــدة لغ ــدلات الفائ ــادة في مع ــادات الح                                                                                         وأســهمت الزي

ــسيادية، وبخاصــة في       ــديون ال ــة وأزمــات ال ــل بنــشوب الأزمــات المالي                                                                                                      المتقدمــة النمــو في التعجي
       دولارات    ‘‘        تــدوير  ’’                                                                          الناميــة، بعــد فتــرة مــن انخفــاض معــدلات الفائــدة في ظــل زيــادة            البلــدان
َ                                                                      ونتيجــة لــذلك، أعقــب الازدهــارَ، الــذي عاشــه العديــد مــن البلــدان الناميــة في أواســط  .       الــنفط                          

ــسلع الأساســية       ــسبعينيات، كــساد عــالمي مفــاجئ اتــسم بتراجــع حــاد في أســعار ال                                                                                                     وأواخــر ال
  .                وإيرادات التصدير

                                                                                             ضطر الكثير من البلدان النامية، بـسبب أزمـات الـدين الخـارجي، إلى التمـاس تمويـل                    وا  -    ٥٨
                                                                                                      طارئ من المؤسسات المالية الدولية، وكـان هـذا التمويـل بـدوره يـشجع أو يـشترط سياسـات                    
ــدابير تكيــف هيكلــي في الأجــل                                                                                                   تثبيــت للأســعار في الأجــل القــصير، فــضلا عــن مجموعــات ت

                                                                    يـة المطـاف عـن الكـثير مـن الـسياسات الإنمائيـة والـسياسات                                        وتمـت الاستعاضـة في نها       .      المتوسط
                                                                                                    الكينيزية المقاومة للدورة الاقتصادية، بسياسات تحريـر الـسوق والعولمـة الاقتـصادية وسياسـات               

  .                                                                 الاقتصاد الكلي المسايرة للدورة الاقتصادية، بل التضخمية في أغلب الأحيان
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                                              تلفا عما توقعه النظام الاقتـصادي الـدولي                                                    وهكذا، فإن الاقتصاد العالمي الناشئ كان مخ        -    ٥٩
                                                                                   فقد هيمنت عليه مجموعة الدول السبع العظمـى، مـع التأكيـد علـى الحـد                  .    ١٩٧٤             الجديد لعام   

                                  وأصـبحت الـسياسة الإنمائيـة        .                                                             إلى أقصى ما يمكن من دور الحكومات في خلق الثروة وتوزيعها          
ــسوق     ــشروط مفروضــة مــن الخــارج ولاشــتراطات ال ــة خاضــعة ل ــات   .                                                                       الحكومي ــصار، ب                      وباخت

                                                                                                     متوقعـا مـن الحكومـات أكثـر فـأكثر أن تتـرك القـرارات المتعلقـة بـسياساتها ومؤسـساتها لتقـدير            
  .                               الجهات المانحة والمقرضة ومصالح السوق

                                                                                                 ولا يــزال معظــم البلــدان الناميــة تقريبــا يعتمــد علــى صــادرات المــواد الخــام، الخاضــعة      -    ٦٠
                                                       ت الاستخراجية قيمة إضـافية كـبيرة ولا مزيـدا مـن                                    ولا تخلق أنشطة الصادرا     .               لتقلبات الأسعار 

ــة  ــل المنتجـ ــائف العمـ ــن      .                            وظـ ــثير مـ ــتقطاب الكـ ــن اسـ ــة مـ ــدان الناميـ ــم البلـ ــتمكن معظـ                                                                                 ولم يـ
                                                                                               الاســتثمارات المباشــرة الأجنبيــة في مــا عــدا هــذه القطاعــات الاســتخراجية أو القطاعــات ذات  

                              لــدين الخــارجي للعديــد مــن                                             وفي الوقــت نفــسه، بــات يتعــاظم عــبء ا  .                           القيمــة المــضافة المتدنيــة
                                                                            ونجح البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي في وضـع الإطـار المتعلـق                 .                       البلدان المنخفضة الدخل  

                                                                                                                  بالبلدان الفقيرة المثقلة بالـديون، كـي تقـدم جميـع الجهـات المانحـة مـن خلالـه إعفـاء مـن الـدين                         
                                   ن أية آليـة متعـددة الأطـراف                                                                             لصالح أفقر بلدان العالم المثقلة بالديون، رغم أنه لا توجد حتى الآ           

  .                                      لترتيب تسوية منتظمة للدين السيادي الآخر

                                                                                         وإلى جانب ذلك، عمل اتساع نطاق إلغاء القيود المالية والعولمة على تيسير التـدفقات                -    ٦١
                                                            ولا تزال البلدان النامية، ككتلة، تضخ موارد ماليـة           .                                         الرأسمالية الصافية من الجنوب إلى الشمال     

                                        ، حيـث سـجلت أعلـى قيمـة لهـا،               ٢٠٠٨                                      صادات المتقدمة، بلغت أوجها في عام                     صافية في الاقت  
                              ، فقد استمرت التـدفقات في          ٢٠٠٨                                    ورغم الأزمة السيئة أواخر عام        .              بليون دولار     ٨٨٣     وهي  
  .            بليون دولار   ٥١٣                  ، حيث بلغت قيمتها     ٢٠٠٩    عام 

                         اكمـت لـدى البلـدان                                                                        ومنذ الأزمتين الماليتين لأمريكا اللاتينية وآسيا في التسعينيات، تر          -    ٦٢
                                                                                                        الناميــة احتياطــات أكــبر مــن العمــلات الأجنبيــة لغــرض الحمايــة الذاتيــة مــن الــصدمات الماليــة    
ــك لكانــت متاحــة          ــولا ذل ــتي ل ــوارد ال ــة وحــد مــن الم ــاقم الاخــتلالات العالمي ــا ف ــة، مم                                                                                                          الخارجي

           ة الكـساد                                                            وسلط تفـاقم الخلـل في المـوازين العالميـة خـلال فتـر          .                               لاستثمارها بصورة أكثر إنتاجية   
  .                                                                              الكبير الضوء على الأهمية الملحة لبناء شبكة أمان مالي عالمية من أجل التصدي لهذه المشاكل

ــصادي       ٢٠٠٩    و     ٢٠٠٨                                  وحفــز الكــساد الكــبير لعــامي     -    ٦٣                                           إعــادة النظــر في النظــام الاقت
                                                                   وبــدا أن نفــوذ وزراء ماليــة مجموعــة البلــدان الــسبعة بــدأ   .                                         الــدولي الــذي نــشأ منــذ الثمانينيــات 

                                                                                                        تزحزح جزئيـا بـسبب صـعود نجـم مجموعـة البلـدان العـشرين الـتي أصـبحت الآن تجتمـع علـى                         ي
                                                           وبات يحسب لها النجاح في التخفيف مـن بعـض الآثـار                 ٢٠٠٨                                مستوى القادة منذ أواخر عام      
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   .                                                                                                        السلبية للركـود الكـبير وتحريـك العمـل الجمـاعي الـلازم لتعجيـل وتـيرة الانتعـاش الاقتـصادي                    
                                                                      ض الــشكوك تلــف هــذه الترتيبــات الإقــصائية المتعــددة الأطــراف مــن                              ومــع ذلــك، فــلا تــزال بعــ

    .                               حيث المساءلة والفعالية والمشروعية

ــن          -    ٦٤ ــا مـ ــن غيرهـ ــضلا عـ ــئة فـ ــواق الناشـ ــصادي في الأسـ ــسين الأداء الاقتـ ــع أن تحـ                                                                                             ومـ
                                                                                                الاقتصادات النامية أعطى الحق لعدد من البلدان الناشئة ذات الدخل المتوسط في الانـضمام إلى               

                                                                                                  ة العــشرين، فــإن البلــدان المتقدمــة مــا زالــت تــسيطر علــى المؤســسات والهياكــل الماليــة           مجموعــ
         ، بــدور     ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨                                                        وأصـبحت هــذه البلــدان تطالـب، خاصــة منـذ أزمــة     .                 الدوليـة الكــبرى 

                                                                                                   أكبر في إدارة الشؤون الاقتصادية الدولية كثمن للمساعدة في إنقاذ النظـام الاقتـصادي الـدولي                
  .                    في أعقاب الكساد الكبير

                                  لنظـام الحـصص والتـصويت في            ٢٠٠٨                                                   ومع ذلـك، فالإصـلاح المتواضـع جـدا في عـام               -    ٦٥
                                                                                                         صندوق النقد الـدولي، الـذي اشـتمل أيـضا علـى بعـض إعـادة توزيـع الحـصص علـى الأسـواق                        

        أبريـل   /                 وحـتى نيـسان     .                                                                                الناشئة والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، لم يدخل حتى الآن حيـز التنفيـذ             
              في المائـة      ٧٣                    عـضوا يمثلـون        ٧٠              عضوا سوى       ١١٢                       العدد المطلوب وهو                    ، لم يوافق من       ٢٠١٠

                                     على التعديل المقتـرح لمـواد الاتفـاق      )                           في المائة هي النصاب المطلوب  ٨٥ (                  من مجموع الأصوات    
 (                                     لإعادة توزيع الأصوات والمشاركة في الصندوق

  

١٥( .  

                                اميـة والبلـدان الـتي تمـر                                                                                 وبالمثل، فإن التحولات المقترحـة في القـوة التـصويتية للبلـدان الن              -    ٦٦
ُ                                                                     بمرحلــة انتقاليــة في مجموعــة البنــك الــدولي تقــصُر عــن توصــية اللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة                                           
                                                                                                  بتحــديث إدارة مجموعــة البنــك الــدولي بــأن يكــون حــق التــصويت في البنــك الــدولي مقــسما      

 (                                                  بالتساوي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية
  

١٦( .  

                                                                             رغم من النمو السريع والوزن الاقتصادي المتعاظم لعـدد مـن الاقتـصادات                         وهكذا، فبال   -    ٦٧
                                                                                                                 الناشئة، فسيكون من الـسابق لأوانـه الاسـتنتاج بـأن أصـوات البلـدان الناميـة مـسموعة بمـا فيـه                       

                                                                                 وبإلقاء نظرة نحو الخلف، يتضح أن العالم يشهد تحـولا في النظـام الاقتـصادي الـدولي،       .       الكفاية
  .    ١٩٧٤                                             الذي اقترحه النظام الاقتصادي الدولي الجديد لعام                     لكن ليس وفقا للمسار 

  

__________ 
  ) ١٥(   IMF. “Executive Board Progress Report to the International Monetary Fund: The Reform of Fund 

Governance”. p. 3. available from www.imf.org.   
  ) ١٦(   Repowering the World Bank for the 21st Century”. Report of the High-Level Commission on 

Modernization of the World Bank Group Governance. October 2009. Available from www.worldbank.org.   
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                        الدور المتغير للأمم المتحدة  -      سادسا  
                                                                                        تمخض عن سلسلة من المؤتمرات العالميـة ومـؤتمرات القمـة التاريخيـة الـتي عقـدتها الأمـم              -    ٦٨

       باتـت                                                                                                المتحدة منذ التسعينيات توافق عالمي غير مسبوق في الآراء بشأن نظـرة مـشتركة للتنميـة                 
                                                    وأعادت هذه المؤتمرات ومؤتمرات القمة التاريخيـة         .        دوليا  ا                                   تعرف بالأهداف الإنمائية المتفق عليه    

   .                                                  بـشأن إقامـة نظـام اقتـصادي دولي جديـد               ١٩٧٤                                          تأكيد بعض من روح وأهداف إعلان عـام         
ــام    ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لع ــة العامــة   (  ،     ٢٠٠٥                                            وفي نت ــرار الجمعي ــدول    )  ١ /  ٦٠                          ق                  أعــادت ال

  -                                                                                                 تأكيد الالتزامـات المقطوعـة في مـؤتمرات الأمـم المتحـدة الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة                          الأعضاء
                   وكـررت أيـضا      .                                                                                    بتعبئة جهود التنمية على جميع الصعد، وتوجيـه عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة               

                                                                                                        تأكيدها القوي على التزامها ببلـوغ الغايـات والأهـداف المتفـق عليهـا في المـؤتمرات ومـؤتمرات                   
  .                       الأهداف الإنمائية للألفية            القمة فضلا عن

 (                   التنميــة للجميــع   :                                                    وهكــذا، فــإن خطــة الأمــم المتحــدة للتنميــة       -    ٦٩
  

                     تنطلــق مــن هــذه      )١٧
                                                                                                    الالتزامات المشتركة للمجتمع الدولي وتعمل على تيسير تنفيذها بمـا يتماشـى والتركيـز الـراهن                

                  ت المتفـق عليهـا                                      وتـوجز الخطـة الأهـداف والغايـا     .                                             على الاتساق والمواءمة علـى نطـاق المنظومـة      
                                                                                                     للمساعدة على الدفع قدما بتنفيذها وتقييم ذلك التنفيذ، كما تفصل المبادئ المـشتركة المتعلقـة               

                                                                        والخطة ملك للجميع وإنجازها يتوقـف علـى جهـود كافـة أصـحاب                .                        بخيارات السياسة الإنمائية  
ِ         ي يـسِم عـا                                                                                          وهذا ما يفـسر الأهميـة الحاسمـة للخطـة، الـتي تقـر بالتفـاوت العـارم الـذ                   .      المصلحة   لم    

  .             لعدة قطاعات ة                              طائفة واسعة من المسائل الشامل ي                          اليوم المطبوع بالعولمة، وتغط

                                                                                                     وتشمل الخطـة قـضايا مترابطـة تتـراوح بـين الحـد مـن الفقـر، والمـساواة بـين الجنـسين،                         -    ٧٠
                                                                                                     والاندماج الاجتماعي، والـصحة، والـسكان، والعمالـة، والتعلـيم، وحقـوق الإنـسان، والبيئـة،                

                                                                وتغطي قضايا شاملة مثل الآثار المتفاوتـة للعولمـة، وعـدم           .                              المستدامة، والمالية والحوكمة           والتنمية
   .                                                                                                           المساواة فيما بين البلدان وداخلها، وزيادة مـشاركة البلـدان الناميـة في إدارة الاقتـصاد العـالمي                 

   .                                                  وتتناول الخطة أيضا أوجه الترابط بين التنمية والتراعات
       قمـة         لمـؤتمر           الطريـق         مهـدت        عليها       المتفق         الإنمائية         والأهداف     كية      التشار          العمليات      وهذه  -    ٧١

          للتحـدي          المـثيرة             والغايـات           الأهـداف       مـن        سلسلة      خلاله        اعتمدت      الذي   ،    ٢٠٠٠     عام   في        الألفية
ــا          والمحــددة ــد      وورد   .       زمني ــها          العدي ــصلا        من ــا        مف ــد        فيم ــاره       بع ــداف            باعتب ــة          الأه ــة           الإنمائي    .        للألفي

ــة          وأشــركت ــؤتمر         عملي ــصلحة    اب     أصــح      مــن        كــثيرا         الم ــسيين          الم            ومؤســسات           الحكومــات   :          الرئي
ــة           المنظمــات      مــن         وغيرهــا          المتحــدة        الأمــم          منظومــة ــة           الحكومي ــة      غــير            والمنظمــات           الدولي            الحكومي

__________ 
   .A.07.1.17                               منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    )١٧ (  
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        إطـار       لهـا           التنمية،     أجل    من       عالمية       شراكة         العملية    عن       ونشأت   .    الخاص         والقطاع       المدني،        والمجتمع
ــة            للمــساءلة ــا       بــات            المتبادل ــه          معترف ــه       علــى     الآن      ب ــز   في        حاســم       أن ــق      نحــو          التقــدم         تعزي ــع        تحقي        جمي
  .       الإنمائية        الأهداف

  -                                                        الذي تجسد في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية          ‘‘                  التنمية المستدامة   ’’        ومفهوم    -    ٧٢
ــران      ــو دي جــانيرو في حزي ــودة في ري ــة الأرض المعق ــروف باســم قم ــه /                                                                       المع       يحــدد   -      ١٩٩٢         يوني

                             وأقر مـؤتمر القمـة بـأن         .                                    للآثار البيئية لسياساتها الاقتصادية                                          مسؤوليات الدول عن المراعاة الكاملة      
             ويـسعى نهـج     .                                                                                          التنمية المستدامة لها أبعاد اقتصادية واجتماعية وبيئية مترابطة ويعـزز بعـضها بعـضا          

                                                                                                                التنمية المستدامة هذا إلى القضاء على الفقر في العالم النامي وضـمان التقليـل مـن الأضـرار البيئيـة                    
  .   سان            لأنماط عيش الإن

         يتجـزأ    لا        جـزءا         تكـون     أن      يجـب           البيئـة       حماية    أن         التنمية   و        البيئة      بشأن     ريو      إعلان      وأكد  -    ٧٣
        ولكــن           المــشتركة             المــسؤوليات ”       علــى       ريــو        إعــلان      مــن   ٧         المبــدأ         ويؤكــد   .         الإنمائيــة           العمليــة      مــن

     وإلى   .       النمـو            المتقدمـة            البلـدان         عـاتق        علـى           الملقـاة         الأكـبر            البيئيـة              بالمـسؤولية        إقرار     وهو   ، “        المتباينة
          المـشاكل         نـشوء    في          التاريخية         مساهماتها     حيث    من         البلدان    بين        الاختلاف      أوجه    عن        التعبير      جانب
   .            والتزاماتهـا                 والتكنولوجيـة           الماليـة            بقـدراتها       منها     لكل         اعترافا      أيضا     يعد     هذا     فإن          المعاصرة،         البيئية
        إطـار    في           الناميـة      دان    البل    من     أكبر          التزامات       تتحمل    أن       النمو         المتقدمة       الدول     على     أنه     ذلك      ويعني

 (      الأطراف         المتعددة         البيئية          الاتفاقات
  

١٨( .  

ــة          العــالمي         القمــة        مــؤتمر         وأعــاد  -    ٧٤    ،    ٢٠٠٢       عــام            جوهانــسبرغ   في          المعقــود            المــستدامة           للتنمي
           الحكومـات      جميع      ودعا       شامل،       إنمائي     هدف          الطبيعية         للموارد          المستدامة        الإدارة    أن     على         التأكيد

        جـدول           ويتطلـع    .    ٢٠٠٥       عـام         بحلـول             المـستدامة            للتنميـة          وطنيـة              استراتيجيات       تنفيذ   في       البدء    إلى
        ودعـت    .          المـستدامة            التنميـة           لتحقيـق         اللازمة           والتصرفات        المواقف   في     تحول    إلى    ٢١       القرن       أعمال
            والإنتـــاج            الاســـتهلاك           لتـــشجيع          بـــرامج        وضـــع    إلى            البلـــدان        جميـــع          القمـــة         مـــؤتمر            التنفيـــذ        خطـــة

__________ 
                                                                                     د المستنفدة لطبقة الأوزون هو مثال بـارز للتعـاون الفعـال المتعـدد الأطـراف                                                بروتوكول مونتريال المتعلق بالموا      )١٨ (  

         وفي تلـك    .                                                                                                    للتصدي للتحديات البيئيـة العالميـة مـن خـلال إصـلاح ثقـب الأوزون في الغـلاف الجـوي العلـوي                
    واد                                                                                                          الحالة، كان هناك دعم شبه عالمي لاتفاق ملزم لجميع البلدان للتخلص التدريجي من استخدامها لمعظم الم ـ               

                   مـنح فتـرة سمـاح      :                                            وتشمل الخصائص الرئيـسية للاتفـاق مـا يلـي      .                                        المستنفدة للأوزون وفقا لجدول زمني صارم     
                                                                                                                   للبلدان النامية من أجل الامتثال بالتخلص التدريجي؛ وإنشاء صندوق متعدد الأطراف تمولـه البلـدان المتقدمـة                  

                                                      دان النامية؛ ووضـع ترتيبـات لتـوفير المعلومـات                                                                         النمو لتغطية التكاليف الإضافية لهذا التخلص التدريجي في البل        
ّ                                        والتحليلات بشأن الخيارات التكنولوجيـة وآثارهـا الاقتـصادية في جميـع البلـدان؛ وسـنّ حكـم تجـاري لتثبـيط                                                                                     

                                                                                                   وقد استشهد بالعديد مـن هـذه الخـصائص المميـزة كنمـوذج ممكـن للتـصدي لـتغير المنـاخ،                       .                المنتفعين المجانيين 
   .                                                         تين مختلفتان إلى حد ما، ولا سيما فيما يتعلق بحجم التمويل اللازم                     على الرغم من أن المشكل
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        لــدعم         العــالم   في            الطبيعيــة          المــوارد       عــدة  قا         بحمايــة          تعهــدها           الحكومــات         وجــددت   .          المــستدامين
  .        المستدامة        التنمية

      بــين            بــالترابط      ١٩٩٤       عــام           القــاهرة   في          المعقــود            والتنميــة          للــسكان         الــدولي         المــؤتمر        وأقــر  -    ٧٥
  -            اجتماعيـة            وسياسـات       كلية          اقتصادية        سياسات    إلى       داعيا          البيئية،           والاستدامة          والتنمية        السكان
       بـأن          العمـل           برنـامج    في           الـواردة             التوصـيات      ّ    وسـلّمت    .      ستدامة    الم ـ           التنميـة         لتعزيز        مناسبة          اقتصادية
ــذ         صــياغة ــسياسات          وتنفي ــصلة            ال ــسكان          المت ــسؤولية      هــي           بال ــد،      كــل           م    في        تأخــذ    أن          وينبغــي        بل
         بأهميـة         أيـضا        المؤتمر        واعترف   .       والبيئي         والعرقي        والديني           والاجتماعي          الاقتصادي        التنوع        الحسبان
  .     الصعد      كافة     على       المرأة     تمكين

ــؤتمر         وأرســى  -    ٧٦ ــالمي         الم ــع          الع ــني          الراب ــالمرأة        المع ــود          ب ــيجين   في          المعق ــام        ب         جــدول      ١٩٩٥       ع
         بإطـار           المـرتبط          المـرأة         وتمكـين          الجنـسين       بـين             بالمـساواة            المتعلقـة            العالميـة           للسياسات      الحالي        الأعمال
 (        والـسلام            التنميـة         بـشأن            الدوليـة            الـسياسة          أولويات

  

        بـيجين        عمـل           ومنـهاج         إعـلان           ويتـضمن    . )١٩
         وحقــوق         الجنــسين      بــين           المــساواة        بــشأن         شــاملة       عمــل       خطــة         مــشروع         لمــؤتمر، ا           اعتمــدهما         الــذين
  .      للمرأة         المكفولة        الإنسان

   في         أيـــضا            والمعقـــود             كوبنـــهاغن   في              الاجتماعيـــة            للتنميـــة           العـــالمي          القمـــة         مـــؤتمر         وركـــز  -    ٧٧
        مـؤتمر           واعتمـد    .          الاجتمـاعي             والانـدماج          العمـل        فـرص         وخلـق          الفقـر       مـن      الحد     على      ١٩٩٥    عام

ــة            التنميـــة         بـــشأن           بنـــهاغن  كو         إعـــلان   في          القمـــة  (            الاجتماعيـ
  

ــة           بتحقيـــق             التزامـــات    ١٠   )٢٠             التنميـ
             الاجتمـاعي،          الاندماج        وتعزيز          الكاملة،         العمالة        وتعزيز        المدقع،       الفقر     على         والقضاء            الاجتماعية،
          وزيــادة           الأوليــة،          الــصحية            والرعايــة           التعلــيم       علــى         الجميــع        حــصول       فــرص   في          الإنــصاف         وضــمان
            للقيـادات           اجتمـاع        أكـبر    في         العمـل           برنـامج      ُ   واعتُمد   .         الاجتماعية    ية     للتنم        المخصصة        المالية        الموارد
    .        والحكومات       الدول       رؤساء    من     ١١٧      حضره     وقد      الحين،     ذلك    حتى      يعقد         الوطنية

         الـدولي             الاقتـصادي           النظـام          إليهـا         تطلـع        الـتي             الطموحـات     من        العديد    عن        التعبير      وجرى  -    ٧٨
      ٢٠٠٢       عـام    في           المكـسيك،            مـونتيري،    في   ة        التنمي ـ          لتمويـل          الـدولي        المؤتمر   في      ١٩٧٤      لعام       الجديد
   في      بمـا            المتحـدة،         الأمـم           منظومـة         نطـاق        علـى            التعـاون         ومـدى          الحافـل         أعماله      بجدول       اشتهر      الذي
          وألزمـت            الحكومـات          تعهـدت            مـونتيري،       آراء         توافـق         إطـار     وفي   .    وودز          بريتـون         مؤسسات     ذلك
          القطــاع      مــن          المــوارد    ات       وتــدفق         المحليــة          المــوارد         تعبئــة       أجــل      مــن          بالعمــل          الأطــراف          المتعــدد          النظــام

__________ 
ــالمرأة في مكـــسيكو      )١٩ (   ــة الثلاثـــة الـــسابقة المعنيـــة بـ   )     ١٩٨٠ (             وكوبنـــهاغن   )     ١٩٧٥ (                                                                                     عقـــدت المـــؤتمرات العالميـ

    ).    ١٩٨٥ (      ونيروبي
   .                         ، القرار الأول، المرفق الأولIV.8.96                               منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    )٢٠ (  
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   )        العـالمي            الاقتـصاد  (          ومـسائل            الـديون،          وتخفيـف              والتجـارة،            الرسميـة،          الإنمائية          والمساعدة       الخاص،
    .       الشاملة

          تـدفقات       مـن         ومستقر     كاف     قدر     على        الإبقاء       ضرورة     على        مونتيري      آراء       توافق      وشدد  -    ٧٩
ــوارد ــة          الم ــدان    إلى         وغيرهــا          المالي ــة،           البل ــا            النامي ــد        اتخــاذ    إلى         داعي ــادة     ابير    ت ــشفافية          لزي             واســتدامة            ال

ــدفقات ــة،             التـ ــواء            الماليـ ــة             التقلبـــات            واحتـ ــدفقات   في           المفرطـ ــوال      رؤوس           تـ          الأجـــل         قـــصيرة           الأمـ
          لتمويـل          الـدولي            المتابعـة         مـؤتمر       مـن       كـل            الـدعوات        هـذه        كـرر        وقـد    .        الاستدانة       عالية          والمعاملات

        الأمـم          ومـؤتمر    ،    ٢٠٠٨   م  عا   في        الدوحة   في        المعقود        مونتيري      آراء       توافق       تنفيذ         لاستعراض         التنمية
ــة          بالأزمــة          المتعلــق          المتحــدة ــة              والاقتــصادية          المالي ــة،   في           وتأثيرهــا           العالمي            نيويــورك   في          المعقــود            التنمي

          واتـساق         تماسـك          تعزيـز          ضـرورة        علـى            التنميـة         تمويـل         بـشأن           الدوحـة         إعـلان       وأكد   .    ٢٠٠٩    عام
         دوليـا          عليهـا          المتفـق        نمائية  الإ        للأهداف       دعمها       وضمان         الدولية           والتجارية         والمالية         النقدية        الأنظمة

    .       الكاملين         والشمول        بالعدل      يتسم      عالمي         اقتصادي      نظام       إقامة    نحو      قدما      المضي     أجل    من

          وتعزيـز          العالمية           الاقتصادية        الإدارة     تحسين        مواصلة      أهمية     على        مونتيري      آراء       توافق      وأكد  -    ٨٠
        لإصـلاح            المبذولـة        هـود   الج         تتـضمن     أن          وينبغـي    .         التنميـة          تعزيـز    في          المتحـدة         للأمـم            القيـادي        الدور
         النمـو            المتقدمـة            البلـدان       بـين         فيمـا          الكلـي            الاقتـصاد            لـسياسات         أقـوى           تنـسيقا        الدولي      المالي        النظام
          مـونتيري       آراء         توافـق         وأقـر    .         وإدارتهـا           الماليـة           الأزمـات         نـشوب        لمنـع         أفـضل          آليـات       وكذا          الرائدة،
           للبلـدان            الفعالـة            المـشاركة         يـادة  ز    إلى      ودعا        الدولي،        الضريبي         التعاون        لتعزيز        الحيوية        بالأهمية      أيضا
       ذلـك    في      بمـا           الـدولي،             الاقتـصادي           القـرار        صـنع    في            انتقاليـة          بمرحلـة       تمـر        الـتي             والاقتصادات         النامية
ــايير       وضــع ــة            والقــوانين          المع ــدول         أوضــحت       فقــد          وهكــذا،   .        المالي          بإصــلاح            التزامهــا          الأعــضاء         ال

ــة           المؤســسات ــة          المالي ــز           الدولي ــة           المــشاركة          لتعزي ــدان           الفعال ــة  ال           للبل ــة            القــرارات       صــنع   في         نامي           المالي
  .      الأطراف         المتعددة            والاقتصادية

       حيـث       مـن           عالميـان       ٢٠٠٥        لعـام         العالمي       القمة       ومؤتمر      ٢٠٠٠      لعام        الألفية     قمة       وكانت  -    ٨١
ــا          وجـــدول           حـــضورهما ــاء          اجتمـــع        فقـــد   .          أعمالهمـ ــورك   في             والحكومـــات          الـــدول          رؤسـ    في            نيويـ

         عنــهما      غــنى   لا         أساســين             باعتبارهمــا         ثاقهــا   ومي           بالمنظمــة         إيمــانهم  ’’          لتأكيــد      ٢٠٠٠         ســبتمبر /       أيلــول
           للألفيـة،           المتحـدة    م   الأم      إعلان      أيضا      وينص   .     العالم   في        والعدل         والرخاء       السلام    من      مزيد        لتحقيق
        يكفـل       نحـو        علـى            العالميـة             التحـديات           مواجهـة       يجـب   ’’       أنـه        علـى          بلـدا،      ١٨٩        قـادة           اعتمـده       الذي

ــع ــاليف          توزيـ ــاء             التكـ ــصورة            والأعبـ ــة          بـ ــا          عادلـ ــدأي         وفقـ ــص          لمبـ ــة    اف       الإنـ ــة             والعدالـ               الاجتماعيـ
   ). ٦    و  ١          الفقرتان   ، ٢ /  ٥٥        العامة        الجمعية      قرار (    ‘‘       الأساسيين
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             الاحتياجــات          بتلبيــة          الأعــضاء         الــدول         تعهــدت   ،    ٢٠٠٥        لعــام          العــالمي         القمــة        مــؤتمر    وفي  -    ٨٢
           للمــوارد           المــستدام             والاســتخدام         والحفــظ            والزراعــة         الــصحة        مجــالات   في           الناميــة           للبلــدان         الخاصــة
    أن       علـى            التأكيـد          القمـة       مؤتمر       وأعاد   .     المناخ     تغير      وأثر          والغابات         والطاقة         البيئية   ة      والإدار          الطبيعية
   ، ١ /  ٦٠          القــرار (          للجميــع            والتنميــة            والعمالــة            الاقتــصادي         النمــو        تعــزز    أن      يجــب           الدوليــة           التجــارة
           المـؤتمرات       مـن         وغـيره           الألفيـة        قمـة       مؤتمر        لمتابعة     قمة      مؤتمر          باعتباره       المؤتمر   ُ  ّ أُعدّ     وقد    ).  ٢٧        الفقرة

           الكاملـة          العمالة      توفير     وإلى       وطنية        إنمائية             استراتيجيات     وضع    إلى      أيضا       القمة      مؤتمر      ودعا   .      لعالمية ا
    .      للجميع       اللائق        والعمل         والمنتجة

      ١٩٧٤       عــام        إعــلان          ومقاصــد     روح       تجــسد           للتنميــة          المتحــدة        الأمــم       خطــة       فــإن          وهكــذا،  -    ٨٣
            الاجتمــاعي          التقـدم            لتحـديات         نفـسه          الوقـت    في          وتتــصدي         جديـد،      دولي           اقتـصادي         نظـام           بإقامـة 

           لـــلإدارة            المعاصـــرة             التحـــديات         الخطـــة          تتـــضمن           الـــدولي،           الـــصعيد         وعلـــى   .          البيئيـــة              والاســـتدامة
    .      والهجرة              والتكنولوجيا          والتجارة          والمعونة،          والديون،        الدولي،         التمويل     مثل         العالمية           الاقتصادية

  
          استنتاجات  -       سادسا 

          الاتفـاق   -      وودز          بريتـون         نظـام          سـادها        الـتي            الثانيـة            العالميـة         الحـرب      بعد    ما      حقبة     خلال  -    ٨٤
    أن   في       حـرة            البلـدان                    الـسبعينيات،كانت        سنوات    حتى          والتجارة         الجمركية           التعريفات      بشأن       العام
       علـى            الحدوديـة         القيود    من      عددا       أزالت     أنها      طالما       الخاصة           والصناعية          التجارية         سياساتها    لها      تكون

         لكنــها           الكميــة،          القيــود      عــن       تــثني       اعــد    القو         وكانــت   .          التجــاريين           شــركائها      بــين       تميــز    ولم           التجــارة
        كانـت       بـل             للبلـدان،           مـسموحا        كـان           الـدولي،            التمويـل        مجـال     وفي   .       الاستيراد      رسوم    عن      تنهى  لا

     ّ     ومكّنـها    .        الأمـوال       رؤوس          تـدفقات        علـى           مفروضـة       قيود     على         بالإبقاء         الواقع،   في         التشجيع      تلقى
     أدى      ممـا            للاستثمار،    رة     ومناص           الاقتصادية        للدورة        مقاومة     كلي        اقتصاد        سياسات       اتباع    من     ذلك
  .  ‘‘     الذهبي       العصر  ’’      باسم      يعرف     الآن     بات    ما    إلى

ــة          وتتطلــب  -    ٨٥ ــى        تبقــى    أن           الحكومــات      مــن          العولم ــها       عل ــة          للأســواق            جاذبيت ــسلع           الدولي          لل
      مـع     أو       السوق    مع         متوائمة      فإما       المحلية           والسياسات         اللوائح     أما   .    سواء    حد     على        الأموال       ورؤوس

   في          الجديـدة            الدوليـة              الالتزامـات          وتقيـد    .       الـدولي            لاقتـصادي  ا         التكامل        لتحقيق      أخرى          اشتراطات
         المتـاح           العامـة             الـسياسات        حيـز          وتقلـص             الحكومـات،         حركـة          الأجـنبي              والاسـتثمار          التجارة     مجال

    .    ١٩٧٤      لعام       الجديد       الدولي          الاقتصادي        النظام     روح    مع       يتنافى    ما     وهو          الوطنية،          للحكومات
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           المركزيــة          البنــوك       مثــل              الاقتــصادية،      اسات      الــسي         تقريــر         هيئــات        باتــت         كهــذا،       عــالم    وفي  -    ٨٦
       ثقـة        علـى          الحفـاظ        بحجـة              الـسياسية،             العمليـات       عـن             متزايـدة،          بـصورة         معزولة         المالية،          والسلطات
ــسوق، ــا          ال ــد      مم ــز         تقــويض      مــن        يزي ــسياسات       حي ــة                الاســتراتيجيات         وهــامش            ال ــة           الإنمائي    .         الوطني

  .         والمستضعفين         الفقراء    إلى         الازدهار     جلب   في     هذا      أخفق    وقد

ــت و  -    ٨٧ ــدول         حاول ــضاء،         ال ــن           الأع ــؤتمرات       خــلال      م ــم          م ــؤتمرات          المتحــدة        الأم ــة           وم          القم
        زمـام        تملـك         أكـدت        وقـد    .          للـسياسات        حيـز       مـن        فقـد       مـا           تـستعيد     أن               التـسعينيات،      منذ          التاريخية
   .        العـالمي            الاقتـصاد        إدارة   في       أكـبر           بمـشاركة         وطالبت          الإنمائية،              الاستراتيجيات   في         الوطنية         المبادرة
          القمـة،            ومـؤتمرات           المتحـدة         الأمـم           مـؤتمرات       مـن            المـستقاة            للتنميـة         تحـدة   الم        الأمـم        خطـة        وتعكس
ــدولي            الاقتــصادي          النظــام     روح      مــن        بعــضا ــد         ال ــدعي   ،    ١٩٧٤        لعــام         الجدي ــضا         وت         تــسعى       أنهــا        أي
   . “      للجميع         التنمية ”        لتحقيق

  


