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  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٦البند 

        قضايا الشعوب الأصلية
  حالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية    

    
  مذكرة من الأمين العام    

  
 مـن   المقـدم يتشرف الأمين العـام بـأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المؤقـت                      

لمقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للــشعوب الأصــلية، جــيمس   ا
  .١٢/١٣ لقرار مجلس حقوق الإنسان آنايا، وفقاً
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لمقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان   المقــدم مــن االتقريــر المؤقــت     
  للشعوب الأصلية والحريات الأساسية

  

  موجز  
 التقريـر عـرض    فيدري ـو. ١٢/١٣لاً بقرار مجلس حقوق الإنـسان    عم مهذا التقرير قدِّ    

عام للأنشطة التي اضطلع بها المقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية                     
ــرة مــن تمــوز  المقــررة  ــه /للــشعوب الأصــلية في الفت ــه / إلى تمــوز٢٠٠٩يولي ويــبين . ٢٠١٠يولي
آليات حقـوق الإنـسان التابعـة    ويق بين المقرر الخاص لتنسالمبذولة ل بوجه خاص الجهود  التقرير

ذت في إطـار أربعـة مجـالات مترابطـة مـن            خ ـِللأمم المتحدة والإقليمية، ويحدد المبـادرات الـتي اتُّ        
ومـزاعم  تشجيع الممارسات الجيدة، والدراسات المواضيعية، والتقارير القطريـة،         : الأنشطة هي 

  . انتهاكات لحقوق الإنسانوقوع
 التقرير مناقشة وجيزة لثلاث قضايا رئيسية تناولها المقرر الخاص خـلال العـام              عرضوي  

الثقافـة والهويـة، وحـق      المحافظـة علـى     الماضي، وهـي حـق الـشعوب الأصـلية في التنميـة في ظـل                
، والتزام الدول بتنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن             في القرارات  الشعوب الأصلية في المشاركة   

 العمل الذي اضـطلع بـه       استكمال  هو  هذه الملاحظات  والغرض من . ليةحقوق الشعوب الأص  
ــدى ــشأن   المنت ــة الخــبراء ب ــدائم وآلي ــك ال ــسائل تل ــة الم ــضاً  . المهم ــر أي ــدم التقري ــن  ويق ــدداً م  ع

دراسـة للمـسائل الموضـوعية    مـن    المقـرر الخـاص      بنـاءً علـى مـا أجـراه       الاستنتاجات والتوصيات   
  . في التقريرالمبينة
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  اتالمحتوي
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز الأنشطة  -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خرىالأليات الآالتنسيق مع   - ألف    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجالات العمل   - باء     
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنمية مع المحافظة على الهوية والثقافة  - ثالثا     
١٠. . . . صليةالأ الشعوب  فيمشاريع التنمية الاقتصادية وتطوير البنية الأساسية التي تؤثر   - ألف    
١١. . . . . . . . . . المشاريع الإنمائية التي تهدف بصفة خاصة إلى فائدة الشعوب الأصلية  - باء     
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز تقرير المصير للشعوب الأصلية في العملية الإنمائية  -  جيم    
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  في القراراتحق المشاركة  -  رابعا    
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عموماالمضمون والطابع   - ألف    
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . .  في القراراتالداخلية لحق المشاركةالأبعاد الخارجية و  - باء     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تنفيذ الحق عملياً  - جيم     

١٩. . . . . . . . . . . . . الأصلية  تعليقات أخرى على إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب  -خامسا   
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل بما يتجاوز التأييد الرسمي للإعلان  -ألف     
٢١. . . . . طابعه كصك غير ملزم قانونا إلى ةالحاجة إلى التزام بالإعلان لا تحجبه الإشار  - باء     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطوات العملية الدنيا نحو التنفيذ  - جيم     

٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  - سادسا   
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنمية في ظل المحافظة على الهوية والثقافة  -ألف     
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في المشاركة في القرارات  - باء     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . ق الشعوب الأصليةتعليقات إضافية على الإعلان بشأن حقو  - جيم     
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  مقدمة  -أولا   
 المعـني بحالـة حقـوق       الحـالي   يقدمـه المقـرر الخـاص       الـذي  ثـاني التقريـر   الهذا التقريـر هـو        - ١

وقـد أنـشأت   . للشعوب الأصلية، جيمس آنايا، إلى الجمعية العامة    الإنسان والحريات الأساسية  
، وقــام مجلــس حقــوق الإنــسان ٢٠٠١لجنــة حقــوق الإنــسان ولايــة المقــرر الخــاص أصــلاً عــام  

  .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٨ المؤرخ ٦/١٢بتجديدها في قراره 
لأنـشطة الـتي اضـطلع بهـا المقـرر الخـاص منـذ أن قـدم                 ل اً عام ـ عرضـاً ويقدم هذا التقرير      - ٢

لتنـسيق  المبذولـة ل  بوجه خـاص الجهـود   يبينهو و). A/64/338(تقريره الأول إلى الجمعية العامة  
الإقليميـة، ويحـدد   والآليـات  الخـاص وآليـات حقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم المتحـدة               بين المقرر   

تـشجيع الممارسـات   : ذت في إطار أربعة مجـالات مترابطـة مـن الأنـشطة هـي           خِالمبادرات التي اتُّ  
.  انتهاكات لحقـوق الإنـسان     ومزاعم وقوع الجيدة، والدراسات المواضيعية، والتقارير القطرية،      

رصـد أوضـاع حقـوق الإنـسان        المتمثلـة في    الأنـشطة في إطـار ولايـة المقـرر الخـاص             تلكوتُنفَّذ  
 الأوضــاع تلـك تحـسين  ترمــي إلى للـشعوب الأصـلية في أنحـاء العــالم، وتـشجيع اتخـاذ خطـوات       

  .وفقاً للمعايير الدولية ذات الصلة
ص خـلال   ويقدم التقرير أيضا مناقشة وجيزة لثلاث قـضايا رئيـسية تناولهـا المقـرر الخـا                 - ٣

 الثقافة والهوية، وحـق      المحافظة على  العام الماضي، وهي حق الشعوب الأصلية في التنمية في ظل         
، والتزام الدول بتنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن              في القرارات  الشعوب الأصلية في المشاركة   

ا  الملاحظات في الأصـل كجـزء مـن تـصريحات أدلى به ـ            تلكمت  دِّوقُ. حقوق الشعوب الأصلية  
 الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب    منتــدىالمقــرر الخــاص خــلال الــدورة التاســعة  

 والــدورة الثالثــة لآليــة الخــبراء المعنيــة بحقــوق الــشعوب  ،٢٠١٠أبريــل عــام /الأصــلية في نيــسان
 المنتـدى  العمـل الـذي اضـطلع بـه       اسـتكمال  والغـرض منـها هـو     . ٢٠١٠ هيولي/الأصلية في تموز  

  . ية الخبراء بشأن هذه المسائل الهامةالدائم وآل
لدعم الـذي قدمـه الموظفـون في مفوضـية الأمـم            إزاء ا ويُعرب المقرر الخاص عن امتنانه        - ٤

  أن يشكر المـوظفين والبـاحثين التـابعين لبرنـامج قـانون            وهو يود أيضاً  . المتحدة لحقوق الإنسان  
 مـساعدتهم المـستمرة لـه في جميـع           الشعوب الأصلية، في جامعة ولاية أريزونـا، علـى         وسياسات

ــه  ــلية،     . جوانـــب عملـ ــشعوب الأصـ ــن الـ ــثير مـ ــشكر الكـ ــاص أن يـ ــرر الخـ ــود المقـ ــيراً، يـ وأخـ
ــن        ــا م ــة، وغيره ــا، والمنظمــات غــير الحكومي ــم المتحــدة ووكالاته ــات الأم ــات، وهيئ والحكوم

  . عملهمعه على أداءالجهات التي تعاونت 
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  موجز الأنشطة  -ثانيا   
  خرىالأليات الآ التنسيق مع  - ألف  

مـع  في عملـه  واصل المقـرر الخـاص، خـلال الـسنة الثانيـة مـن ولايتـه، التزامـه بالتعـاون             - ٥
ولاية مختصة بالـشعوب الأصـلية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة،              التي تضطلع ب  خرى  الأليات  الآ

ء المعنيـة    الأمم المتحـدة الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية، وآليـة الخـبرا                 منتدى وخصوصاً
، ٦/١٢ ويجــري هــذا التنــسيق وفقــاً لقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان . بحقــوق الــشعوب الأصــلية

 الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية،           المنتـدى الذي نص فيه المجلس على التعاون الوثيق مع         
جزء مـن ولايـة المقـرر الخـاص؛ وقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان           كوالمشاركة في دورته السنوية،     

ــة الخــبراء المقــرر الخــاص إلى حــضور الاجتمــاع       ٦/٣٦ ــدعو آلي ــه المجلــس أن ت ــرر في ــذي ق ، ال
  . العمل فيزدواجية الاالسنوي للآلية لكي يتسنى تعزيز التعاون وتفادي

 الـدائم وآليـة   المنتـدى ، اجتمع المقـرر الخـاص مـع ممثلـي        ٢٠١٠يناير  /وفي كانون الثاني    - ٦
وفي ذلـك الاجتمـاع،     .  للتنسيق والتعاون   المبذولة  المستمرة الخبراء في نيويورك، في إطار الجهود     

توجيـه  بالـتي تكفـل     هم، وناقـشوا الـسبل       كـل من ـ   تبادل الخبراء المعلومات بشأن جـدول أعمـال       
.  كــلٌّ في إطــار ولايتــه، وذلــك مــن أجــل زيــادة فعاليتــها ،مختلــف الأنــشطة الــتي يــضطلعون بهــا

 ، في مـشاورة إقليميـة     ٢٠١٠ينـاير   /كـانون الثـاني   وبالإضافة إلى ذلك شارك المقرر الخـاص، في         
 نظمهـا حلـف الـشعوب الأصـلية في آسـيا، وحـضرها أيـضاً أعـضاء مـن آليـة                    ، في تايلنـد   جرت
ــرر الخــاص ملاحظــات بــشأن حــق الــشعوب الأصــلية في        وأثنــاء. الخــبراء ــؤتمر، طــرح المق  الم

ــسنوي     ــرارات، وهــو موضــوع الدراســة المواضــيعية ال ــا ةالمــشاركة في صــنع الق ــتي تجريه ــة  ال  آلي
 الرابـع  الفـرع وترد تفاصيل المدخلات التي قدمها المقرر الخاص حول هذا الموضوع في      . الخبراء

  .من التقرير
 فيهــود التنــسيق بــين الآليــات    ج المهمــة الــتي أثمــرت عنــها   إحــدى النتــائج  تتمثــل و  - ٧

 تلـك أثنـاء  فـي  ف. لخـبراء  الـدائم وآليـة ا  المنتـدى الاجتماعات الموازيـة الـتي عقـدت أثنـاء دورات      
 ممثلــي الــشعوب الأصــلية والمنظمــات  أمــامفرصــةال المقــرر الخــاص يتــيحالاجتماعــات الموازيــة، 

وعقـد  . انتـهاكات لحقـوق الإنـسان     مزاعم وقوع    معلومات عن حالات محددة من       يقدموا نلأ
، ٢٠١٠بريـل   أ/ الدائم في نيسان   نتدىالمقرر الخاص اجتماعات موازية أثناء الدورة التاسعة للم       

، اجتمـع المقـرر     الـدورتين وفي غـضون    . ٢٠١٠ هيولي ـ/الثة لآلية الخبراء في تمـوز     وأثناء الدورة الث  
مختلــف الــدول ووكــالات الأمــم المتحــدة لمناقــشة فــرص التعــاون،    عــن الخــاص أيــضاً بممــثلين  

  .وحالات محددة تتعلق بالشعوب الأصلية
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أخـرى مـن    لتنـسيق مـع هيئـات       ا إلى   يـضاً وخلال السنة الماضية، سـعى المقـرر الخـاص أ           - ٨
وفي هـذا الـصدد، حـضر المقـرر الخـاص      . حقوق الإنسان داخل منظومـة الأمـم المتحـدة       هيئات  

 /نـد في كـانون الأول     ، وفي تايل  ٢٠٠٩ديـسمبر   /نون الأول مؤتمرات في ترينيداد وتوباغو في كا     
ي لحقـوق الإنـسان     ، نظمها مكتب المفوض الـسام     ٢٠١٠يناير  / وكانون الثاني  ٢٠٠٩ديسمبر  

وعلى الصعيد الإقليمي، شارك المقـرر الخـاص في نـشاطين مـع             . وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
ــسان   ــة لحقــوق الإن ــدان الأمريكي ــة البل ــة  ٢٠١٠مــارس /وفي آذار. لجن ، اجتمــع بأعــضاء اللجن

يـادة   شـارك في تنظـيم وق      ٢٠١٠ه  يوني/بشأن أساليب التنسيق والتعاون، وفي حزيران     المذكورة  
 الآليــات علــى قــادة الــشعوب الأصــلية مــن أمريكــا الــشمالية تــضمَّن تــدريبمــؤتمر مــع اللجنــة 

  .الدولية لحقوق الإنسان
  

  مجالات العمل  -باء   
ولايتـه، في تطـوير وتحـسين طرائـق         مـن    السنة الثانيـة     على مدار واستمر المقرر الخاص،      - ٩

 الأصــلية والمنظمــات غــير الحكوميــة اء مــع الحكومــات والــشعوبعملــه، واشــترك في حــوار بنّــ
جِّـه انتباهـه إليهـا      معالجة قضايا وُ  بهدف  ووكالات الأمم المتحدة وأصحاب المصلحة الآخرين،       

الـسنة    في وعلـى غـرار مـا حـدث       . للشعوب الأصلية في أنحاء العالم     تتعلق بحالة حقوق الإنسان   
الممارسـات   تـشجيع :  رئيسية هي  السابقة، أُجريَت أنشطة المقرر الخاص في إطار أربعة مجالات        

  . الجيدة، والدراسات المواضيعية، والتقارير القطرية، ومزاعم انتهاكات حقوق الإنسان
  

  تشجيع الممارسات الجيدة   -  ١  
 الإصلاحات القانونيـة والإداريـة والـسياساتية علـى الـصعيد         تعزيزواصل المقرر الخاص      - ١٠

لمنــصوص عليهــا في إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن  الــوطني مــن أجــل النــهوض بإعمــال الحقــوق ا 
حقوق الشعوب الأصلية وغيره من الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة، وفقـا لقـرار مجلـس حقـوق                    

  . ٦/١٢الإنسان 
 الحكومـات الـتي تطلـب       كـل حكومـة مـن      العمل أحياناً بناءً على طلب       وقد نُفِّذ ذلك    - ١١

. رية بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــليةمــشورة تقنيــة تتــصل بــإجراء إصــلاحات قانونيــة ودســتو
، إكـوادور بنـاءً علـى       ٢٠٠٩ديـسمبر   /فعلى سـبيل المثـال زار المقـرر الخـاص، في كـانون الأول             

 التنـسيق بـين نظـم       إلى وضع قانون جديد يهدف      علىتقديم مساعدة تقنية    لطلب من الحكومة    
ارة، اسـتعرض المقـرر     وفي أثناء الزي ـ  . لدولةا العدل في تلك   الشعوب الأصلية ونظام     لدىالعدل  
، الـذي يتـضمن     ٢٠٠٨تنفيذ دستورها لعام    في  كوادور  إ المدى الذي وصلت إليه     أيضاً الخاص

  .عدة أحكام تعترف بحقوق الشعوب الأصلية
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 الممارسـات الجيـدة   بغرض تـشجيع المقرر الخاص ،   أيضا ، التي قام بها   نشطةالأومن بين     - ١٢
 اعتمـاد الإعـلان بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية       مخاطبـة الـدول الـتي لم تـصوت أصـلاً لـصالح      

 المقرر الخاص أن يشير إلى أن حكومة نيوزيلندا أعلنت رسميـاً            ومن دواعي سرور  . ٢٠٠٧ عام
وأتـى بيـان    . ٢٠١٠أبريـل   / الـدائم في نيـسان     للمنتـدى تأييدها للإعلان خـلال الـدورة التاسـعة         

واتخـذ المقـرر الخـاص      . ٢٠٠٩لإعـلان عـام     التأييد المذكور تالياً لتصديق أستراليا الرسمي علـى ا        
الإعلان، وذلـك   ب ـ فيمـا يتعلـق      أسـتراليا ونيوزيلنـدا    في العمـل مـع       ترمـي إلى المـشاركة    خطوات  
  .٢٠١٠يوليه / تموز، ونيوزيلندا في٢٠٠٩أغسطس /ستراليا في آب لأهأثناء زيارت

ما بصدد اسـتعراض    وبالإضافة إلى ذلك، أعلنت كندا والولايات المتحدة الأمريكية أنه          - ١٣
ــاً عمليــات الاســتعراض المــذكورة إلى   ومــن المــأمول. موقفهمــا بــشأن الإعــلان   أن تــؤدي قريب
وأكــد المقــرر . في طــي النــسيان، بمــا يجعــل معارضــة الإعــلان  الإعــلانإعــراب مماثــل عــن تأييــد

ع الخاص للولايات المتحـدة وكنـدا أن أي بيـان رسمـي ينبغـي أن يُجـرى بطريقـة تتـسق تمامـاً م ـ                      
  . روح الإعلان وأهدافه

، شارك المقـرر الخـاص في حلقـة دراسـية عـن التعـدد       ٢٠١٠مايو / أيار٢٥ و  ٢٤وفي    - ١٤
 عُقِــــدت ،الثقـــافي وصـــناعة الـــنفط والغـــاز في أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي         

في ها الرابطــة الإقليميــة لــشركات الــنفط والغــاز الطبيعــي      تــكارتاخينــا، كولومبيــا، ونظم  في
قـرر الخـاص    أمـام الم  فرصـة   الوأتاحت الحلقة الدراسـية     . اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    أمريكا
ور مــع ممثلــي شــركات الــنفط والغــاز، ومــع أكــاديميين وأعــضاء مــن المجتمــع المــدني،  احــيت كــي
 المعــايير الدوليــة المتعلقــة بحقــوق بــأن تحتــرمالالتزامــات الواقعــة علــى الــشركات الخاصــة  بــشأن

  . لشعوب الأصليةا
 عمليــة علــى أداء، مــساعدة تقنيــة ٢٠١٠ هيوليــ/ تمــوزوأخــيراً قــدم المقــرر الخــاص، في  - ١٥

وتمثـل مـدخلات    . وضع قانون استشاري بـشأن الـشعوب الأصـلية، تجـري حاليـاً في كولومبيـا               
 بنــاءً علــى ، مــن مبــادرة أطلقتــها مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــساناًالمقــرر الخــاص جــزء

عمليـة   تـشجيع تنفيـذ  لب الفريق الاستشاري لـوزارة الداخليـة والعـدل في كولومبيـا، بهـدف              ط
 ، ومـع   مـع الـشعوب الأصـلية      بـأن تتـشاور    واجب الدولة    قانون ينظم وضع  تشاركية ترمي إلى    

  .لكولومبيين من أصل أفريقيالتي تضم االمجتمعات المحلية 
  

  الدراسات المواضيعية   -  ٢  
 المقرر الخاص في الماضي، وبالنظر إلى الولايـة المحـددة لآليـة الخـبراء                به  صرح حسب ما   - ١٦

تقـديم خـبرات وتوصـيات مواضـيعية إلى مجلـس      الـتي تتمثـل في      المعنية بحقوق الـشعوب الأصـلية       
 الشعوب الأصلية، يـرى المقـرر الخـاص أن مـا يقـوم              فيحقوق الإنسان بشأن القضايا التي تؤثر       
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 الـتي   لمهـام الأخـرى   تلي ا واضيعية يحتل مرتبة ثانوية     المدراسات  الاء  إجرفيما يتعلق ب  به من عمل    
لمـشاركة في إجـراء أبحـاث       إلى ا وعلاوة على ذلك، سعى المقرر الخـاص        .  في إطار ولايته   تدخل

وفي هـذا الـصدد، قـدم المقـرر     . مواضيعية بطرق مكمَّلة لعمـل آليـة الخـبراء وليـست تكـراراً لهـا         
 بشأن حق الـشعوب الأصـلية في        احالية التي تجريها    دراسال فيبراء  الخاص مدخلات إلى آلية الخ    
  .التي يجري مناقشتها بمزيد من التفصيل في الفرع الرابع أدناه المشاركة في صنع القرارات،

ــد أن المقــرر الخــاص    - ١٧ ــسنوية المقدمــة    اســتطلع بي ــضا مــسائل مواضــيعية في تقــاريره ال أي
تدابير تفعيل إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب    مجلس حقوق الإنسان، من بينها       إلى

، (A/HRC/12/34)تـشاور مـع الـشعوب الأصـلية     بـأن ت ، وواجب الدول   (A/HRC/9/9)الأصلية  
حقــوق الــشعوب الأصــلية عنــد بــأن تحتــرم والالتزامــات الملقــاة علــى عــاتق الــشركات الخاصــة 

مـسؤوليات  بدراسـة   المقـرر الخـاص     م  قيـا وفي إطـار    . (A/HRC/15/37)فيهم  القيام بأنشطة تؤثر    
الــشركات الخاصــة الــتي تناولهــا في تقريــره الــسنوي الثالــث المقــدم إلى المجلــس، حــضر اجتماعــا 

 لـسلام   والمجلـس الـدولي  ،سبانيا، نظمـه مركـز كتالونيـا التـابع لليونـسكو        إ ب سيتجسللخبراء في   
ات الــتي تنــتج عــادة عــن ، للنظــر في ســبل تــسوية التراعــ)كريــدا(الــدول والــشعوب والأقليــات 

  .طبيعية من أراضي الشعوب الأصليةأنشطة استخراج الموارد ال
  

  التقارير القطرية  -  ٣  
اســتمر المقــرر الخــاص في تقــديم تقــارير عــن أوضــاع الــشعوب الأصــلية بــصفة عامــة        - ١٨
ا المقـرر  التقارير زيارات إلى البلـدان المعنيـة، يجتمـع خلاله ـ       تقديم  وتشمل عملية   . بلدان معينة  في

وتهــدف . الخــاص بممــثلين حكــوميين وجماعــات تمثــل الــشعوب الأصــلية وغيرهــم مــن المعنــيين   
أوضـاع  إزاء  تحديـد بواعـث القلـق       ترمـي إلى    التقارير القطرية إلى وضع ملاحظـات وتوصـيات         

، فـــضلا عـــن تعزيـــز  وتحـــسين تلـــك الأوضـــاعلـــشعوب الأصـــليةالمتعلقـــة باحقـــوق الإنـــسان 
منـذ تقريـره الأخـير الـذي قدمـه إلى           وقـام المقـرر الخـاص       . ثمـا وجـدت   الممارسات الـسليمة حي   

التي تمثل الموطن التقليـدي     (سابمي  شعب  الجمعية العامة بزيارة كل من الاتحاد الروسي ومنطقة         
ــزاء مــن الاتحــاد الروســي      يمتــد عــبر  لــشعب ســابمي الــذي     ،)النــرويج والــسويد وفنلنــدا وأج

  .الشعوب الأصلية في تلك الأماكن ونيوزيلندا لإعداد تقارير عن حالة
  

  مزاعم وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان  -  ٤  
  في بــذل جهــود بالمجــال الرابــع مــن مجــالات العمــلفيمــا يتعلــقاســتمر المقــرر الخــاص،   - ١٩

 وفقـا لأحكـام قـرار مجلـس         ،مزاعم معينة عن وقـوع انتـهاكات لحقـوق الإنـسان          لمعالجة  مكثفة  
المقـرر الخــاص في تلقـي وتبــادل المعلومــات   المجلــس وض فيـه  الـذي يف ــ ،٦/١٢حقـوق الإنــسان  
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جميـع المـصادر ذات الـصلة، بمـا في ذلـك الحكومـات والـشعوب الأصـلية ومجتمعاتهـا المحليـة                       من
ــشأن   ــزاعم والمنظمــات، ب ــات الأساســية    م ــسان والحري ــوق الإن ــهاكات لحق ــوع انت ــة  وق المتعلق

  .الأصلية لشعوببا
عوام السابقة، تدور الـشكاوى الـتي تلقاهـا المقـرر الخـاص             حدث في الأ  على غرار ما    و  - ٢٠

الـشعوب الأصـلية في جميـع أنحـاء العـالم، مـن بينـها إنكـار حقـوق                 في  حول مـسائل عامـة تـؤثر        
الشعوب الأصلية في أراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا الطبيعيـة؛ ووقـوع انتـهاكات لحـق التـشاور                   

 لا ســيما فيمــا يتعلــق ،المــسبقة والمــستنيرةمــع تلــك الــشعوب والحــصول علــى موافقتــها الحــرة و
 أو طرد جماعات تنتمي إلى تلك الشعوب من أراضيها؛ فـضلا عـن          ،باستخراج الموارد الطبيعية  

 بمـن فـيهم     ،التهديدات أو استخدام العنف ضد أفراد أو جماعات ينتمون إلى الشعوب الأصـلية            
 بـنظم العـدل لـدى الـشعوب     المدافعون عن حقوق الإنـسان؛ وحـول مـسائل تتعلـق بـالاعتراف      

  .الأصلية التي تعيش في حالة عُزلةالأصلية؛ وأوضاع الشعوب 
وفي أحوال عدة، تتعلق بصفة خاصـة بأوضـاع معينـة في كـل مـن الأرجنـتين وأوغنـدا                      - ٢١

وباراغواى وبنما وبيرو وجمهورية تترانيا المتحدة وشيلي وكمبوديا وكندا وكينيـا والهنـد، قـدم               
موعــة مــن الملاحظــات والتوصــيات بــشأن الإجــراءات الــتي يمكــن أن تتخــذها المقــرر الخــاص مج

الملاحظــات والتوصــيات إلى معلومــات تلقاهــا تلــك وتــستند . الــدول لمعالجــة الأوضــاع المعنيــة
المقرر الخاص من الشعوب الأصلية وغيرها من الأطراف المعنية، وردود قدمتـها الـدول المعنيـة،      

تحديـد التـدابير اللازمـة لمعالجـة        في  المقـرر الخـاص     يتمثل هـدف    و. وبحوث أجراها المقرر الخاص   
ــد البحــث   المــسائل ــة     قي ــشعوب الأصــلية المعني ــدول وال ــاون بــين ال ــى نحــو يعــزز روح التع . عل

يأمـل أن    الأوضاع بالتحديد، وهـو   تلك  تواصل مع الدول لبحث     الالمقرر الخاص في    سيستمر  و
الأصـلية الـتي    اء للحكومـات المعنيـة أو للـشعوب         يكون الحوار الذي جري حتى الآن مفيدا سو       

  .تمسها تلك الأوضاع
حــدث خــلال الفتــرة الــسابقة، أجــرى المقــرر الخــاص زيــارات لــبعض علــى غــرار مــا و  - ٢٢

 زار المقـرر الخـاص      ٢٠١٠يونيـه   /ففـي شـهر حزيـران     . البلدان في إطار فحـصه لأوضـاع معينـة        
 البلـــد، لا ســـيما ذلـــكشعوب الأصـــلية في غواتيمـــالا لمناقـــشة تنفيـــذ مبـــادئ التـــشاور مـــع الـــ

ستخراجية، مع التركيز بشكل خاص علـى وضـع الـشعوب الأصـلية             يتعلق بالصناعات الا   فيما
وحقــق المقــرر . يــل اكــستوهواكانغالمتــضررة مــن مــنجم مــارلين في بلــديتي ســيباكابا وســان مي

الإنـسان في  الخاص أيضا في مزاعم عـن وقـوع حـالات معينـة تنطـوي علـى انتـهاكات لحقـوق           
إطار زياراته القطرية، وأصـدر تقـارير خاصـة بـشأن المـسائل الـتي استـشعر أنهـا تـستحق تحلـيلا                       
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الإقلــــيم وهــــو مــــا حــــدث أثنــــاء فحــــصه لتــــشريعات الاســــتجابة للطــــوارئ في   . منفــــصلا
  .بأستراليا الشمالي

تلــك ويــود المقــرر الخــاص أن يــشكر الــدول الــتي ردت علــى رســائله؛ وقــد أســهمت     - ٢٣
دود إلى حــد كــبير في إقامــة حــوار إيجــابي بــين الحكومــات والــشعوب الأصــلية وغيرهــا          الــر
  .ويود أيضا أن يحث الدول التي لم تسلم ردودها بعد أن تفعل ذلك. الأطراف الفاعلة من
  

  التنمية مع المحافظة على الهوية والثقافة  -ثالثا   
 الـشعوب الأصـلية مـع المحافظـة     كان موضوع الدورة التاسعة للمنتدى الدائم هو تنمية      - ٢٤

على الثقافة والهوية، وقد عرض المقرر الخاص خـلال البيـان الـسنوي الـذي ألقـاه أمـام المنتـدى                     
 في ضـوء العمـل الـذي قـام بـه والتجـارب           ،همالدائم، الملاحظات التالية بشأن هذا الموضوع الم      

  .من خلال ممارسة ولايتهالتي خرج بها 
ويؤكـد  . ا الـشعوب الأصـلية    لجميع الشعوب بمـن فيه ـ    مكفول   حق   الحق في التنمية هو     - ٢٥

ــلان  ديــسمبر / كــانون الأول٤  المــؤرخ٤١/١٢٨قــرار الجمعيــة العامــة   (الحــق في التنميــة  إع
كـــل إنـــسان ولجميـــع ل” “أن التنميـــة حـــق غـــير قابـــل للتـــصرف ”مادتـــه الأولى  في) ١٩٨٦
 مثلـها في ذلـك مثـل الجماعـات          ،ورغـم أن الـشعوب الأصـلية لهـا الحـق في التنميـة             . “الشعوب

الأوسع نطاقا والمجتمعات التي يعيشون فيها، توجد غالبـا بواعـث معينـة للقلـق تخـص الـشعوب         
الـشواغل  تلـك  تنبع . فيهاالأصلية ويجب أن تراعى دوما عند وضع المبادرات الإنمائية التي تؤثر     

 خــلال مجموعــة مــن  والــتي تظهــر مــن،مــن الأضــرار الــشديدة الــتي لحقــت بالــشعوب الأصــلية 
مثل انتزاع ملكية الأراضي والموارد الطبيعيـة؛ واسـتبعادهم         : المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية  

؛ وتطلعــاتهم للمحافظــة علــى هويــاتهم وثقافــاتهم الرسميــةعلــى مــر التــاريخ مــن اتخــاذ القــرارات  
  .الأجيال التالية المتميزة ونقلها إلى

  
ة وتطــــــوير البنيــــــة الأساســــــية الــــــتي تــــــؤثر مــــــشاريع التنميــــــة الاقتــــــصادي  - ألف  

  الأصلية الشعوب في
وجد المقرر الخاص مجالين كبيرين يبعثان على القلق يمكن التعـرف عليهمـا مـن خـلال                   - ٢٦

ــؤثر     ــتي ت ــة ال ــبرامج الإنمائي ــشعوب الأصــلية في النظــر في ال ــسياسات   . ال ــق المجــال الأول بال يتعل
 ،صادية أو تطــوير البنيــة الأساســية للدولــة بــصفة عامــةوالمبــادرات الــتي تهــدف إلى التنميــة الاقتــ
في الدولة بصفة عامة، لكن تكـون لهـا أثـار سـلبية             تلك  والتي يقال إنها تعود بالنفع على شعب        

ــشعوب الأصــلية  ــوارد     . ال ــة الــتي تتــضمن مــشاريع لاســتخراج الم ــبرامج الإنمائي ــشمل ال وهــي ت
  .النقل في أقاليم الشعوب الأصليةومرافق  والمشاريع الكبرى مثل إنشاء السدود ،الطبيعية
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الــشعوب في  الــتي تــؤثر ،المــشاريع الإنمائيــةتلــك وتنتــشر المــشاكل الــتي تنــشأ عــن مثــل   - ٢٧
الراميـة   في عدد كبير من الحالات التي يواجهها المقرر الخاص عادة من خلال أنـشطته    ،الأصلية

 تلــك معالجــةاء مختلفــة مــن العــالم ورصــد المواقــف الــتي تــثير قلــق الــشعوب الأصــلية في أنح ــإلى 
إشـراك الـشعوب الأصـلية    تكفل  المشاكل عادة بعدم وجود آليات كافية  تلكوتتعلق  . المواقف

 تتيح تخفيـف آثـار تلـك المـشاكل    في وضع وتنفيذ المبادرات الإنمائية، وعدم وجود تدابير كافية       
م الاعتـراف بحقـوق الـشعوب       لـشعوب الأصـلية، وعـد     لـدى ا  تراعي الشواغل البيئية والثقافيـة      و

إن .  بـشكل عـادل    الأصلية في ملكية الأراضي والمـوارد، وعـدم تقاسـم مزايـا المـشاريع الإنمائيـة               
لـشعوب  مـن ا  لحـصول علـى الموافقـة الحـرة والمـستنيرة           إلى ا  مـن الإعـلان؛ الـتي تـدعو          ٣٢المادة  

مــن المــوارد، لا ســيما أراضــيها أو أقاليمهــا أو غيرهــا في الأصــلية قبــل إقــرار أي مــشروع يــؤثر 
 استخدام أو استغلال الموارد المعدنية أو المائيـة أو غيرهـا مـن المـوارد؛     المشاريع المتعلقة بتنمية أو   

  .)١( المشاكل في السياقات الإنمائيةتلككيفية تجنب لهما في هذا الصدد م نموذجا تشكل
ــد الــشعوب الأصــلية لهــا ” تؤكــد في الوقــت نفــسه أن  ٣٢لكــن المــادة   - ٢٨  الحــق في تحدي

وترتيب الأولويات والاستراتيجيات المتعلقة بتنمية أو استخدام أراضـيها أو أقاليمهـا ومواردهـا        
، لـيس فحـسب     ٣٢ بموجـب المـادة      ،ومن ثم تهدف الضمانات التي يوفرها الإعلان      . “الأخرى

ــشأ    تجنــب إلى  ــد ين ــذي ق ــشعوب الأصــلية للــضرر، ال ــة مــشرو تعــرض ال ــة عــن إقام عات إنمائي
لشعوب الأصلية جنبـا إلى جنـب       لدى ا ، وإنما أيضا إلى الاهتمام بالمصالح الإنمائية        موافقتها ندو

مع مصالح المجتمع ككل، بغية تأثير الشعوب الأصلية بشكل حقيقي في عمليـة اتخـاذ القـرارات                 
  . المتعلقة بتنمية البلدان التي تعيش فيها

  
  ة إلى فائدة الشعوب الأصليةالمشاريع الإنمائية التي تهدف بصفة خاص  -باء   

  بـدعم ، عادة يتعلق المجال الآخر الذي يثير القلق بالمبادرات الإنمائية التي تتخذها الدول            - ٢٩
روفهـا الاجتماعيـة    الـشعوب الأصـلية وظ    إلى  بـصفة خاصـة     تكون موجهـة    من أطراف دولية، و   

 ألا وهـي    ،همـة مغاية  ق  تحقيلعديد من المبادرات التي تتخذها الدول       ويستهدف ا . والاقتصادية
وقــد . تقليـل أوجـه الـضرر الـتي تلحـق بالـشعوب الأصـلية في المجـالين الاجتمـاعي والاقتـصادي          

ســاق المقــرر الخــاص، في تقــاريره المختلفــة الــتي يقــيم فيهــا أوضــاع حقــوق الإنــسان للــشعوب  

_________________ 
كا في سـورينام بأنـه      بالمثل، قضت محكمة البلدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان في قـضية شملـت شـعب سـاراما                    )١(  

في ما يتعلق بالمشاريع الإنمائية أو الاستثمارية الواسعة النطاق التي يكـون لهـا أثـر كـبير في إقلـيم سـاراماكا،                     ”
يكون من واجب الدولة ليس فحسب أن تتشاور مع شعب ساراماكا، وإنما أيضاً أن تحـصل علـى موافقتـهم        

 تـشرين  ٢٨ساراماكا ضد سورينام، الحكم الـصادر في        “ تقاليدهمالحرة والمسبقة والمستنيرة، وفقاً لعاداتهم و     
  .١٣٤، الفقرة ٢٠٠٧نوفمبر /الثاني
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تهدف الأصلية في البلدان المختلفة، تفاصـيل محـددة عـن أمثلـة لـسياسات وبـرامج حكوميـة تـس               
موضــوعات رئيــسية تتعلــق بتنميــة الــشعوب الأصــلية، مــن بينــها موضــوعات تتعلــق بمجــالات   

  . الصحة والتعليم والحد من الفقر لدى الشعوب الأصلية
ورغم تحقيق العديـد مـن الخطـوات الإيجابيـة، لاحـظ المقـرر الخـاص حاجـة الـدول إلى                       - ٣٠
عالجة تنمية الشعوب الأصـلية، علـى   لملا تدرج ضمن هذا النوع من البرامج نهجا أكثر تكام  أن
إلى تأمين رفاهها الاجتمـاعي والاقتـصادي، وإنمـا أيـضا إلى النـهوض              ليس فحسب    ،يهدف أن

مــن خــلال ذلــك بحقهــا في تقريــر المــصير وحقوقهــا في المحافظــة علــى هوياتهــا الثقافيــة المتميــزة    
عـلان، في هـذا الـصدد، علـى أن      مـن الإ  ٢٣وتـنص المـادة     . ولغاتها وعلاقاتهـا بأرضـها المتوارثـة      

الشعوب الأصلية لها الحق في تحديد وتطوير أولويات واستراتيجيات من أجـل ممارسـة حقهـا                ”
ولهــا الحــق بــصفة خاصــة في أن تــشارك مــشاركة نــشطة في تطــوير وتحديــد بــرامج  . في التنميــة

أن تـضطلع قـدر     الصحة والإسكان وغيرها من البرامج الاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تمـسها، و             
  .“البرامج من خلال مؤسساتها الخاصةالمستطاع بإدارة تلك 

  
  تعزيز تقرير المصير للشعوب الأصلية في العملية الإنمائية  - جيم  

 الكرامـــة الإنـــسانية مـــسألة كفالـــةضـــمن  تقريـــر المـــصير في العمليـــة الإنمائيـــة نـــدرجي  - ٣١
 أيـضا   بـت ولقـد ث  .  مـن الـشعوب كافـة      ا غيره  في ذلك شأن   اشأنه ،للشعوب الأصلية الأساسية  

أن تعزيز تقرير المصير للشعوب الأصلية يفضي إلى نتائج عملية مثمـرة، وأن الـشعوب الأصـلية      
الـشعوب  غيرهـا مـن   أفضل من باستمرار هذا المجال يكون أداؤها في التي تتخذ قراراتها الإنمائية     

 أن تسعى الـدول والجهـات الفاعلـة          وفي هذا الصدد، يتعين    .تسلك هذا السبيل  الأصلية التي لا    
توسـيع نطـاق    الدولية إلى أن تدرج في ثنايا البرامج الإنمائية بروح من العزم، الهدف المتمثـل في                

  . برامج الإنمائيةسيطرتها على التلك الشعوب بسط تقرير المصير للشعوب الأصلية و
توجيهـا  ب الأصـلية  وض بتقريـر المـصير للـشعو   يتطلـب النـه   ،تـبين التجربـة  ما حسب  و  - ٣٢

ولـذا يجـب الـسعي إلى تحقيـق عـدد مـن الأهـداف المحـددة            . أهداف بعينها عمليا يتمحور حول    
الأهـداف  تلـك  ويتمثل أحـد  . من أجل تعزيز تقرير المصير للشعوب الأصلية في العملية الإنمائية 

ــيم الــشعوب الأصــلية وقــدرتها علــى    ــز تعل ــصلة المهــارات في المجــالات ذات امــتلاكفي تعزي . ال
قيمة، لكنها تفتقر في كثير مـن الأحيـان إلى المهـارات       العارف  بثراء الم  تحظىفالشعوب الأصلية   

في وضـع مختلـف عناصـر الـبرامج        بنفـسها    ومستويات التعليم اللازمة لها لكي تنخرط وتـشارك       
الحكوميـة  وينبغي أن يأخذ العديد مـن الـبرامج         . والمشاريع الإنمائية التي تمسها في العالم الحديث      

ولقـد قـدم   . تحسين مستوى تعليم الشعوب الأصلية مثـل هـذا المنظـور في الحـسبان    نحو  الموجهة  
 توصــيات محــددة ، في تقــاريره عــن حالــة الــشعوب الأصــلية في مختلــف البلــدان ،المقــرر الخــاص
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ــة بتوحيــد    ــسبل الكفيل ــة تلــك ومفــصلة عــن ال وجــدير . الــبرامج وتعزيزهــا في الممارســة العملي
، في تقريرهـا الأول المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان               قـد أبـدت    ة أيضا أن آلية الخبراء    بالإشار

)A/HRC/10/56(   قـدمت  بالمثـل  تتعلـق بحـق الـشعوب الأصـلية في التعلـيم، و     مهمـة   ، ملاحظات
وكالات تابعة للأمم المتحدة، منها منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة، مـساهمة قيمـة                

  . لمسألةاتلك بشأن 
 زيادة إتاحة فرص التعليم أمام الـشعوب الأصـلية عمومـا، تـضطلع الـدول                وإلى جانب   - ٣٣

هــم في تعزيــز تلــك الفــرص وتــوفير التــدريب وبنــاء القــدرات اللازمــة  موالمجتمــع الــدولي بــدور 
ع بهـا   ل الأنشطة الإنمائية المضط    وتصميم وتنفيذ  فهم  من بصورة كافية  لتمكين الشعوب الأصلية  

الواسـعة  شاريع  الم ـبتص  بمـا في ذلـك مـا يخ ـ        ،ؤثر في تلك المجتمعـات     أو التي ت   ،مجتمعاتها المحلية في  
العديـد مـن المـشاريع    في حـين أن    و. الأساسـية البنية  استخراج الموارد الطبيعية و   النطاق المتعلقة ب  

عـات  مجتمأمـام     التـدريب والعمالـة    تاحة بعـض فـرص    لإالإنمائية في مختلف البلدان يشمل برامج       
أفـراد الـشعوب   تمكـين    ، في معظـم الحـالات،     توخى، فهذا التدريب لا ي    المعنيةالشعوب الأصلية   

ــلية مـــن ــة أو يري مهندســـين أو مـــد أن يـــصبحواالأصـ ــال تجاريـ ــ أعمـ ــ ينمحللـ ــةلـ  شؤون البيئيـ
علـى مـستوى   المـشاريع  تنفيـذ   لتولي  الضرورية   أو غيرهم من المهنيين ذوي المهارات        ،محامين أو

 التدريب المهني الذي يمكّن الشعوب الأصلية من المشاركة الكاملة في تـصميم             كفالة ف .المديرين
الأنــشطة ذات الــصلة بالتنميــة وإنجازهــا، يــتعين أن ينــدرج في صــلب أي رؤيــة تتــوخى تحقيــق   

  .الشعوبالمرتبطة بتلك التنمية 
ب وعــلاوة علــى ذلــك، يتــضح مــن التجــارب علــى الــصعيد العــالمي أن قــدرة الــشعو      - ٣٤

. ة حكمهـا الذاتي ـ   تتطلب تعزيز مؤسساتها وهياكـل     الذاتية   الأصلية على تحقيق أولوياتها الإنمائية    
 شؤونها الخاصـة في جميـع جوانـب حياتهـا وضـمان أن تتماشـى                الأخذ بزمام فهذا سيمكنها من    

دد، وفي هــذا الــص. العمليـات الإنمائيــة مــع أنماطهــا وقيمهــا وعاداتهــا الثقافيــة ونظرتهــا إلى العــالم 
أنحـاء  الـشعوب الأصـلية في شـتى    قـادة   بهـا    ص التأكيد على البيانـات الـتي يـدلي        كرر المقرر الخا  ي

 تعزيز قدراتها الذاتيـة في مجـال التنظـيم          بنفسها ضرورة أن تواصل الشعوب الأصلية       بشأن العالم
بالتنميـة،  لمحليـة فيمـا يتعلـق        التـصدي للتحـديات الـتي تواجـه مجتمعاتهـا ا           بغيـة والحوكمة المحليـة،    

ــة و    بمــا ــةالإشاريع تنفيــذ المــفي ذلــك القــرارات المعقــدة المتــصلة باســتخراج المــوارد الطبيعي  نمائي
  .فوق أراضيها الرئيسية الأخرى

 ببنـاء القـدرات وتعزيـز الحكـم الـذاتي للـشعوب الأصـلية، ينبغـي أن تتـاح          تصلوفيما ي   - ٣٥
 في العمليــة ، غيرهــا مــن الــشركاء علــى قــدم المــساواة مــع،للــشعوب الأصــلية فرصــة المــشاركة

ــة  ــأثر الإنمائي ــدما تت ــها    عن  . مــصالحها الخاصــة ومــصالح المجتمعــات ككــل الــتي تــشكل جــزءا من
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 وممثلــي  الــدول مــع مــسؤوليبــة تعاونــهتجراســتنادا إلى   بــصورة عامــة،ولاحــظ المقــرر الخــاص،
 لأن تـصبح  الأصـلية    للخيارات المطروحة أمام الشعوب      رالقطاع الخاص، نقصا في إيلاء الاعتبا     

ــيين    ــشركاء الحقيق ــن ال ــة م ــشطة الإنمائي ــة   إن . في الأن ــق شــراكة حقيقي ــستلزم تحقي ــكأن ي  تمتل
لــشعوب الأصــلية القــدرة علــى التــأثير تــأثيرا حقيقيــا في القــرارات المتعلقــة بالأنــشطة الإنمائيــة،  ا

 مباشـرة مـن     والمشاركة مشاركة كاملة في تصميم تلك الأنشطة وتنفيـذها، والانتفـاع بـصورة            
  . جنى منها تُثمار أخرىأية ثمار اقتصادية أو 

لأن تواصـل   فرصـة   الولذا يؤكد المقرر الخاص على ضرورة أن تتاح للشعوب الأصلية             - ٣٦
، ومعالجـة    الخاصـة  إحراز التقدم وتحسين عملية اتخاذ القـرارات المتعلقـة بالتنميـة وفـق شـروطها              

ــة في مجــالي الذاتيــة الداخأي قــصور مــن خــلال أشــكالها   وينبغــي للــدول . التنظــيم والمــساءلةلي
 إلى  الـتي تقـدمها  المـساعدات الإنمائيـة   تكون  والجهات الفاعلة الأخرى أن تحرص على تلافي أن         

تفتــرض جهــات خارجيــة  ســلفا محــددة تحقيــق نتــائج بمــشروطة مجتمعــات الــشعوب الأصــلية 
 ارتكـاب الأخطـاء والـتعلم        وبعبارة أخرى، يجـب أن تتـاح للـشعوب الأصـلية فرصـة             .سلامتها

 الحكمــة أكثــر مــن أي وقــت مــضى لإحــراز التقــدم نحــو تحقيــق   مــتلاكمنــها، وبنــاء القــدرة وا
  .بشأن المستقبلالذاتية  نمائيةالإ ا وخياراتههاأهداف

  
   في القراراتحق المشاركة  - رابعا  

 إحــدى  الــشعوب الأصــلية علــى إعــداد تقريــر عــن بحقــوق  المعنيــةتعكــف آليــة الخــبراء  - ٣٧
 وهي حقهـا في المـشاركة في اتخـاذ القـرارات الـتي              ،القضايا الأساسية المتعلقة بالشعوب الأصلية    

علـى نحـو     هـذا الحـق      إعمـال  عـدم أعماله، استـشراء    في جميع   فقد لاحظ المقرر الخاص،     . تمسها
 وسـتكون الدراسـة  . لإعمالـه الـضرورية  التـدابير  الـلازم عـن   توجيـه   تقديم ال  والحاجة إلى    ،كاف

المــسألة تلــك في تــوفير التوجيــه بــشأن علــى درجــة كــبيرة مــن الفائــدة الــتي أعــدتها آليــة الخــبراء 
أعمـال  بـه فعـلا مـن      تـضطلع   الخـبراء علـى مـا       آليـة    عـن إشـادته ب     المقـرر الخـاص   يعرب  و. المهمة

  .)A/HRC/EMRIP/2010/2(تقريرها المرحلي حسب المبين في 
 المـستمر مـع آليـة الخـبراء، وخـلال مـشاورة             هسيق تن ـ في إطـار   قد قدم المقـرر الخـاص،     و  - ٣٨

 في شـيانغ مـاي،      ٢٠١٠ينـاير   / حلف الشعوب الأصلية في آسيا في كانون الثاني        مهانظَّإقليمية  
استند فيهـا   مدخلات   بالتعاون مع آلية الخبراء ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،           ،تايلند

ق الـــشعوب الأصـــلية في المـــشاركة في اتخـــاذ إلى تجاربـــه المتمخـــضة عـــن الدراســـة المتعلقـــة بحـــ
وعلاوة على ذلك، قدم المقرر الخاص، خلال أحـدث دورة عقـدتها آليـة الخـبراء في                 . القرارات

علـى   إلى مساعدة آليـة الخـبراء        الرامية، بعض الملاحظات الأخرى     ٢٠١٠ يوليه/جنيف في تموز  
  .في هذا التقريرامة دراستها، وهو يقدم هذه الملاحظات إلى الجمعية العإجراء 
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  عموماالمضمون والطابع   - ألف  

حقـوق الإنـسان    في  كـرس   مإن حق الشعوب الأصلية في المشاركة في اتخـاذ القـرارات              - ٣٩
وهنـاك  .  الحقـوق بتلـك  تمتعهـا الفعـال      ، كما أنه عنصر ضروري مـن عناصـر        الأساسية الأخرى 

ــادئ الأساســية    ــدعم حقــوق الإنــسان  في عــدد مــن المب ــزوده  و في القــراراتشاركةحــق الم ــت ت
تقريـر المـصير والمـساواة والوحـدة       مبـادئ   المبادئ، من بين ما تـشمل،       تلك  وتشمل  . بالمضمون

عدم مشاركة الشعوب الأصلية بفعالية في عمليـة اتخـاذ          فإن  مقابل ذلك،   في  و. الثقافية والملكية 
 بحقــوق الإنــسان الفعــالتعهــا تميــؤثر تــأثيرا مباشــرا في القــرارات المتعلقــة بالمــسائل الــتي تمــسها، 

 بمـا في     تمتعهـا بتلـك الحقـوق،       يقـوّض مباشـرة في كـثير مـن الحـالات            قد الأساسية الأخرى، بل  
  .التعليمفي الحق في الصحة و ذلك الحقوق التي ذكرت للتو، فضلا عن الحق

 ارات في القـر    آلية الخبراء في تقريرها المرحلي الأخير، فحـق المـشاركة          نته بيّ حسب ما و  - ٤٠
منصوص عليه في طائفة عريضة من الصكوك الدولية، بما في ذلك إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن       

 بـشأن الـشعوب الأصـلية       ١٦٩ رقـم     واتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة       ،حقوق الشعوب الأصلية  
 ،لقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري           ل  الدوليـة  تفاقيـة لا وا ،والقبلية في البلدان المستقلة   

ــة لحقــوق      والع ــسياسية، فــضلا عــن الــصكوك الإقليمي ــة وال ــالحقوق المدني هــد الــدولي الخــاص ب
وبوجه خاص، يتضمن إعـلان الأمـم     . الإنسان، بما في ذلك الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان       

آليـة  المقـدم مـن     على النحـو المـبين في التقريـر المرحلـي           ،  المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية    
تؤكد على حق الـشعوب الأصـلية في المـشاركة           من الأحكام التي  حكما   ٢٠الخبراء، أكثر من    

  .)٢(في اتخاذ القرارات بشأن طائفة واسعة من المسائل
  

   في القراراتالأبعاد الخارجية والداخلية لحق المشاركة  -باء   
مــن اذ القــرارات،  طبيعــة حــق الــشعوب الأصــلية في المــشاركة في اتخــاعاتــسإلى نظــرا   - ٤١

ولقـد حـددت آليـة     . أبعـاده ختلـف   بمالحـق   فهـم هـذا      ل  الـلازم  أن يُحـدد الإطـار المعيـاري      المفيد  
في  لحـق المـشاركة      ، حـد سـواء    ، علـى   في تقريرها المرحلي، الأبعاد الخارجيـة والداخليـة        ،الخبراء

  . وأسهبت في شرحهاالقرارات 

_________________ 
  )٢(  A/HRC/EMRIP/2010/2  ٢٣  و٢٢  و١٩-١٧  و١٥  و١٤  و١٢-١٠  و٥-٣ المـــــــواد ،٨، الفقـــــــرة 

  .٤١  و٤٠ ، و٣٨  و٣٦  و٣٢-٣٠  و٢٨-٢٦ و
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  القـرارات  تـضمن عـد الـذي ي    لبُ في ا  يـسية ثـلاث جوانـب رئ    ثمـة   ويرى المقرر الخـاص أن        - ٤٢
ــتي تتخــذها   ــة  ال ــشعوب الأصــلية مــن خــارج  جهــات فاعل ــش مجتمعــات ال ــة ب اغلها  وغــير معني

  . لصلةا ذات
انب الأول من البعد الخارجي بمـشاركة الـشعوب الأصـلية في الحيـاة العامـة                ويتعلق الج   - ٤٣

 بحـق مـشاركة     رتبطعـلان، وي ـ   مـن الإ   ٥المـادة   ضي به   حسب ما تق  لدولة  الأوسع نطاقا داخل ا   
 ،ويــشكل هــذا الجانــب مــن المــشاركة في اتخــاذ القــرارات . المــواطنين كافــة في الحيــاة الــسياسية

 نطاق مجتمعات الشعوب الأصلية، في معظمه، وإن لم يكن برمتـه، حقـا               تتجاوز ضمن مجالات 
بلـدان   محكمـة ال   ، على وجـه الخـصوص،     أكدتهحسب ما   و. لشعوب الأصلية أفراد ا من حقوق   

 حـق الـشعوب الأصـلية        أيـضا  ، يشمل ياتاما ضد نيكاراغوا   الأمريكية لحقوق الإنسان في قضية    
 يقتـضي أن    ،لدولـة عنـصرا ذا طـابع جمـاعي        ا  داخـل  في الحياة العامـة   المشاركة الأوسع نطاقا    في  

ــدابير خاصــة   ــدول ت ــة في الهياكــل     تــضمن تتخــذ ال ــشعوب الأصــلية مــشاركة فعال مــشاركة ال
  .)٣(لدولة داخل السياسيةوالمؤسسات ا

الـتي   انب الثاني من البعد الخارجي بمشاركة الـشعوب الأصـلية في القـرارات      الجويتعلق    - ٤٤
ــة  تتخــذها  ــة الحكومي ــشعوب الأصــلية أو      الجهــات الفاعل ــوق ال ــتي تمــس حق ــدابير ال ــشأن الت  ب

وفي . عمومـا تجاوز الحقوق أو المصالح التي يتقاسمها شـعب الدولـة           بما ي مصالحها بوجه خاص،    
للـشعوب الأصـلية الحـق في المـشاركة في     ” مـن الإعـلان علـى أن    ١٨هذا الصدد، تـنص المـادة    

ويـشمل هـذا الحـق واجـب الـدول الـذي            . “تعلقة بالمسائل التي تمس حقوقهم    اتخاذ القرارات الم  
تـشاور مـع الـشعوب الأصـلية بـشأن المـسائل الـتي تمـس                 أن ت  يعد نتيجة لازمـة لـذلك الحـق، في        

، علـى النحـو     المـستنيرة ها ومصالحها مـن أجـل الحـصول علـى موافقتـها الحـرة والمـسبقة و                حقوق
وقـد كـرس المقــرر الخـاص تقريـره الـسنوي الثــاني      . ا مـن الإعــلان تحديـد  ١٩الـذي تقـره المـادة    

تشاور مع الـشعوب الأصـلية   ت  أنالمقدم إلى مجلس حقوق الإنسان عن مسألة واجب الدول في         
)A/HRC/12/34(المسألة في مختلف جوانب أعمالهتلكصل معالجة واي، و .  

 في إشــراك  في القــراراتويتمثــل الجانــب الثالــث مــن البعــد الخــارجي لحــق المــشاركة     - ٤٥
وهـذا الجانـب يـتم التغاضـي عنـه في      .  الساحة الدوليـة علىالشعوب الأصلية في اتخاذ القرارات     

فقـد  . الأصـلية في تقريـر المـصير     في حـق الـشعوب       مهمـا كثير من الأحيـان، لكنـه يظـل عنـصرا           
حققت الشعوب الأصلية إنجازات تاريخية على الصعيد الـدولي، بمـا في ذلـك في العمليـات الـتي                  

 وإلى إنشاء آليـات الأمـم المتحـدة الـثلاث الـتي تـشمل       ،٢٠٠٧أفضت إلى اعتماد الإعلان عام     
ذي ت أقـوى مـن      للـشعوب الأصـلية صـو     وغدا  . ولايات محددة بشأن قضايا الشعوب الأصلية     

_________________ 
  .YA TAMA v. Nicaragua, Case, 2005 Inter-Am. Ct. H.R. (ser. C) No. 127 (23 June 2005)انظر   )٣(  
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ومــع ذلــك، هنــاك المزيــد مــن الجهــود الــتي يــتعين بــذلها للمــضي في .  الــدوليصعيد علــى الــقبــل
 ، في وضع المعايير والبرامج الدوليـة الـتي تمـسها          النشطةتشجيع الشعوب الأصلية على المشاركة      

سـسات   الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المؤ    داخـل  بذلك، بما في ذلـك       لأن تقوم وإتاحة الفرصة لها    
  .الدولية والإقليمية

ــا عــدا جوانبــه           - ٤٦ ــاذ القــرارات، فيم ــداخلي للحــق في المــشاركة في اتخ ــق البعــد ال ويتعل
الخارجية، بممارسة الشعوب الأصلية لحقهـا في الاسـتقلال الـذاتي والحكـم الـذاتي، وفي الحفـاظ        

الحق ما يقابله مـن     ويشمل هذا البعد من ذاك      . في المسائل القانونية ومسائل العدل    على نظمها   
تمكـين الـشعوب الأصـلية مـن أن تتخـذ بنفـسها القـرارات الـتي تمـس                    المتمثـل في     واجب الدولـة  

ق بح ـالإعـلان    مـن    ٤ المـادة    قـر توفي هـذا الـصدد،      . تلك القرارات أن تحترم   شؤونها الداخلية، و  
ونها الداخليـة   الاستقلال الذاتي أو الحكم الذاتي في المـسائل المتـصلة بـشؤ           ”الشعوب الأصلية في    

ويتـضح مـن التجـارب في شـتى أنحـاء العـالم أن الممارسـة الفعالـة للحـق في الاسـتقلال                . “المحلية
تقتـضي تعزيـز مؤسـسات الـشعوب الأصـلية وهياكـل حكمهـا الـذاتي،                سالذاتي والحكم الذاتي    

زمـام الــسيطرة علـى شـؤونها الخاصـة في جميـع جوانـب حياتهــا،       فعـلا   يتـسنى لهـا أن تتـولى    كـي 
  .وقيمها وعاداتها ونظرتها إلى العالمالثقافية  هاوضمان أن تتماشى المسائل التي تمسها مع أنماط

  
  تنفيذ الحق عملياً  -جيم   

القـرارات بمختلـف   الإطار المعياري لفهم حق المشاركة في إلى جانب تحديد من المهم،    - ٤٧
يقـاً لهـذه الغايـة، مـن المفيـد          وتحق. ، وضع استراتيجيات عملية من أجل إعمال هـذا الحـق          هدأبعا

ختلـف  بم الحـق في المـشاركة   اواجهها الشعوب الأصـلية لـدى ممارسـته      تاستعراض المشاكل التي    
 ويقدم المقرر الخاص هنـا بـضعة        .دروس المستفادة ، وكذلك تحديد الممارسات الجيدة وال     هأبعاد

 ملاحظـات ذات    وقـد أُدرجـت   . صـادفها في عملـه    تلك الممارسـات والـدروس الـتي        أمثلة على   
حــالات صـلة وتوصـيات محــددة أكثـر تفــصيلا في مختلـف تقــاريره المتعلقـة بــالأحوال القطريـة و      

  .انتهاكات لحقوق الإنسانالمزاعم بوقوع 
وفيما يتعلق بالجانب الأول من المشاركة الخارجية، لاحظ المقرر الخاص خـلال عملـه                - ٤٨

هي غير كافيـة وغـير      داخل الدولة   وسع نطاقا   ياة العامة الأ  الحأن مشاركة الشعوب الأصلية في      
ــة بوجــه عــام   ــة بالفئــات متكافئ ــدان الــتي  مقارن عــيش فيهــا الــشعوب  تالــسكانية في معظــم البل

ومع ذلك، فهناك العديد من الأمثلة على الجهـود الـتي تبـذلها الـدول لزيـادة مـشاركة                   . الأصلية
 ضمان مقاعد لهـم في      ، من قبيل  هدفةالسياسي من خلال تدابير مست    في المجال   الشعوب الأصلية   

. الهيئات التشريعية، وإعادة توزيع المناطق، وإنشاء هيئات استـشارية خاصـة للـشعوب الأصـلية             
ومع ذلك، هناك حاجة إلى الاستمرار في اتخـاذ الخطـوات لـضمان مـشاركة الـشعوب الأصـلية          
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كــي تكــون أصــوات  إدارة الــبرامج الحكوميــة وفي عمليــة تحديــد سياســة الدولــة  بــشكل أكــبر 
الشعوب الأصلية وأفرادها مسموعة في جميع الأوقات وعلـى جميـع مـستويات اتخـاذ القـرارات                 

ــة علــى المــشاكل المــصادفة    طلع وقــد اســت. العامــةوالــسياسية  المقــرر الخــاص العديــد مــن الأمثل
مختلــف والحلــول المقدمــة في هــذا الــصدد في تقــاريره الــتي تــدرس أحــوال الــشعوب الأصــلية في  

  .لبلدانا
اتخـاذ القـرارات بـشأن التـدابير الـتي          عمليـة   وفيما يتعلق بمشاركة الـشعوب الأصـلية في           - ٤٩
 مـن الواضـح     - وهو الجانب الثالـث للحـق        -في حقوقهم ومصالحهم على وجه التحديد       ؤثر  ت

علــى وجــه الخــصوص، أن ، والعــالمأنحــاء فرة في جميــع اأن آليــات الاستــشارة الكافيــة غــير متــو
الأصلية لا تسيطر على أراضـيها بـشكل كـافٍ في الكـثير مـن الحـالات، حـتى عنـدما                     الشعوب  

وقد لاحظ المقرر الخاص العديد من الحالات الـتي         . تكون هذه الأراضي مسجلة ومحددة المعالم     
المتعلقـة  اتخـاذ القـرارات     عمليـة   لـشعوب الأصـلية الفرصـة الكافيـة للمـشاركة في            ل هالا تتوفر في  

ــة في أراضــيه  خراج أنــشطة اســت ب ــة الجاري ــوارد الطبيعي ــةاالم ــالنظر إلى انتــشار  .  التقليدي تلــك وب
المواضـيعي مـن تقريـر المقـرر الخـاص      فـرع   ميع أنحـاء العـالم، فقـد كُـرسَ ال         دان بج المشكلة في البل  
ــام   ــسنوي لع ــسان   ٢٠١٠ال ــوق الإن ــدم إلى مجلــس حق ــسائل   )A/HRC/15/37( المق لدراســة الم

  . العاملة في أراضي الشعوب الأصليةية راجستخلاالمتصلة بالصناعات ا
في جميــع البلــدان الــتي زارهــا المقــرر الخــاص سمــع المقــرر الخــاص، وعــلاوة علــى ذلــك،   - ٥٠

في تـصميم وإنجـاز ورصـد       بـشكل كـاف     تقريبا، تقارير عـن عـدم مـشاركة الـشعوب الأصـلية             
ويـود المقـرر    . توياتالبرامج والسياسات التي تؤثر فـيهم علـى وجـه التحديـد، علـى جميـع المـس                 

الخاص التشديد على أن تعزيز سيطرة الشعوب الأصلية على عمليـة اتخـاذ القـرارات الـتي تـؤثر                   
ة، وأن هنـاك العديـد مـن الأمثلـة علـى الـبرامج              ح ـأنـه يـؤدي إلى نتـائج عمليـة ناج         قد بـين     افيه
 والتعلـيم لـدى     الـشعوب الأصـلية لمعالجـة المـسائل المتعلقـة بالـصحة           التي تـسيطر عليهـا      ة  حالناج

هيئـة  الشعوب الأصلية ومجالات الاهتمام الأخرى، وذلك بطرق مناسبة من الناحية الثقافيـة وم            
الـبرامج وزيـادة الفرصـة أمـام     تلك لدعم اللازمة فينبغي اتخاذ التدابير  . الاحتياجات المحلية لتلبية  

  . ذاتهااوفر الخدمات لمجتمعاتهتالشعوب الأصلية كي 
 المـشاركة علـى المـستوى       و بالجانـب الثالـث مـن المـشاركة الخارجيـة، وه ـ           وفيما يتعلـق    - ٥١

ــدولي، يلاحــظ المقــرر الخــاص أن    ــة   ال ــشعوب الأصــلية شــاركت مــشاركة قوي ــسات ال في جل
.  بحقـوق الـشعوب الأصـلية      ةالمنتدى الدائم المعني بقضايا الـشعوب الأصـلية وآليـة الخـبراء المعني ـ            

خـلال العـامين المنـصرمين، مزيـداً مـن التفاعـل مــع        لاحـظ المقـرر الخـاص   وعـلاوة علـى ذلـك،    
الـشعوب  جماعـات   كمـا لاحـظ مـشاركة متعاظمـة مـن قِبـل              ،الشعوب الأصلية من قبل   ولايته  
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الدعم المشترك بين الوكـالات     فريق  تشكيل  إن  و. الأصلية في جميع الآليات الدولية ذات الصلة      
تعزيـز التعـاون بـين وكـالات      سـتهدفت   امثـال علـى مبـادرة       هو  المعني بقضايا الشعوب الأصلية     

قضايا الشعوب الأصلية في منظومـة الأمـم المتحـدة، ممـا قـد يـوفر                مراعاة  الأمم المتحدة وتعميم    
  .مشاركة الشعوب الأصلية على المستوى الدوليفلا مهما يتيح أيضا مح

الــتي تحــول دون   وفي الوقــت ذاتــه، مــا برحــت الــشعوب الأصــلية تواجــه العقبــات          - ٥٢
غـير كافيـة في     الـشعوب الأصـلية     ة على المـستوى الـدولي، فـلا تـزال مـشاركة             يفعالبركتها  مشا

 كالبيئـة  - امسائل ذات أهمية حيوية بالنسبة له ـقرر  المؤتمرات والاجتماعات التي تُبحث فيها وتُ     
وبالإضافة إلى هـذا، غالبـا مـا تُـستبعد الـشعوب الأصـلية مـن عمليـة اتخـاذ                    . والمعارف التقليدية 

، االمؤسسات المالية الدولية بشأن المـشاريع الإنمائيـة الكـبيرة النطـاق الـتي تـؤثر فيه ـ                في  رارات  الق
فينبغـي النظـر عـن كثـب في الإصـلاحات المحتملـة ضـمن               .  فيها غير كافيـة    اتكون مشاركته  أو

 وهنـاك بكـل   ؛المؤسسات الدولية وبرامج اتخاذ القرارات الـتي تـؤثر في حيـاة الـشعوب الأصـلية             
ينبغـي  كمـا   .  في هذا الصدد   اوبناء قدراته الشعوب الأصلية   تعزيز تعليم   يتيح  متسع  مجال   تأكيد

ــتمرار في  تمكن تــ لــضمان أن ،الــدعم المــالي والإداري وتوســيعه حــسب الحاجــة    تقــديم الاس
  .الشعوب الأصلية من المشاركة في المنتديات الدولية بشكل فعال

ــرغم وج ــوأخــيراً،   - ٥٣ ــة الجــد وف ــشعوب الأصــلية   د بعــض الأمثل ــع ال ــى تمت ــذكر عل يرة بال
بالاستقلال والحكم الذاتي في جميع أرجـاء العـالم، فـإن مـن الـضروري أن تواصـل الـدول بـذل                      
الجهود الرامية إلى تعزيز وتوطيـد الاعتـراف القـانوني بمؤسـسات الحكـم الـذاتي لـدى الـشعوب                    

ــة الأصــلية ومراعاتهــا فيمــا يتعلــق باتخــاذ الــشعوب الأصــلية القــرارا    . ت بــشأن المــسائل الداخلي
، من الضروري أن تواصـل الـشعوب الأصـلية ذاتهـا الـسعي إلى تعزيـز قـدراتها                   ذلكوفضلاً عن   

لمـشاركة بـشكل فعـال في جميـع القـرارات الـتي تـؤثر        اللسيطرة على شـؤونها الخاصـة وإدارتهـا و      
ات، كمـا أنـه     الحكومية على جميـع المـستوي     السلطات  ، وذلك بروح التعاون والشراكة مع       افيه

  .امن الضروري معالجة أي مسائل تتعلق بالخلل الاجتماعي في مجتمعاته
  

ــوق       -خامسا   ــشأن حقـــ ــدة بـــ ــم المتحـــ ــلان الأمـــ ــى إعـــ ــرى علـــ ــات أخـــ تعليقـــ
  الأصلية الشعوب

المقرر الخاص إلى الجمعية العامـة، فـإن إعـلان         قدم من   التقرير الأول الم  حسب المبين في      - ٥٤
منظومـة  المعمـول بـه في   ق الشعوب الأصلية هو الآن الصك الرئيـسي        الأمم المتحدة بشأن حقو   

الأمم المتحدة لقياس أحوال الشعوب الأصلية فيما يتعلق بحقوق الإنسان في جميع أنحـاء العـالم،           
فـالقرار الـذي يؤكـد مـن جديـد          . الأحـوال تلـك   عالجـة   الكفيلة بم وتحديد الإجراءات الضرورية    
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نحو الترويج للإعلان باعتبـاره الجانـب الرئيـسي          وجه التحديد    ولاية المقرر الخاص يوجهه على    
  )).ز (١، الفقرة ٦/١٢قرار مجلس حقوق الإنسان (من جوانب ولايته، 

  
  العمل بما يتجاوز التأييد الرسمي للإعلان  -ألف   

ــره الأول الم        - ٥٥ ــك في تقري ــا في ذل ــبات، بم ــف المناس ــرر الخــاص في مختل ــدم المق ــدم إلى ق ق
، )A/HRC/9/9( وتقريره الأول المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان      ،)A/64/338(لعامة  الجمعية ا 

وفـضلاً عـن ذلـك، فـإن        . تعليقات على إعلان الأمم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية             
الـدول إلى المعـايير المقدمـة في الإعـلان في تقـاريره القطريـة           وجـه انتبـاه     المقرر الخـاص مـا بـرح ي       

آليــة الخــبراء والمنتــدى الــتي عقــدتها ففــي الجلــسات الأخــيرة . محــددةشــواغل وتحليلــه لأحــوال و
ضـوء الـبرامج الـتي    في  وذلـك  ،الدائم، قدم المقرر الخاص وجهـات نظـر أخـرى بـشأن الإعـلان      

بعـض وجهـات   بـشأن  تُـسهب  راهنـة  والملاحظـات ال . تضطلع بها كـل هيئـة مـن هـاتين الهيئـتين           
ب عنـها في الماضـي بـشأن الإعـلان، مـع التركيـز علـى                ر كـان المقـرر الخـاص قـد أع ـ         تيالنظر ال ـ 

ــى الحاجــة إلى         ــق باســتمرار، وبوجــه الخــصوص عل ــثيرة للقل ــسائل الم التطــورات الأخــيرة، والم
  .تنفيذهتكفل سقة تجراءات حازمة مإ

قلة القليلة من الدول التي صـوتت ضـد         ال، تغير رأي    ٢٠٠٧ومنذ اعتماد الإعلان عام       - ٥٦
 ١٢صدد إعـادة تقيـيم مواقفهـا، وذلـك علـى النحـو المـشار إليـه في الفقـرتين                الإعلان أو أنهـا ب ـ    

 وهمـا الـدولتان اللتـان امتنعتـا         ،وعلاوة على ذلك، فقد أدلـت كولومبيـا وسـاموا         .  أعلاه ١٣ و
ا مــ عــن التزامهمــا فيهانفي العــام الماضــي تُعربــببيــانين عــامين عــن التــصويت بــشأن الإعــلان،  

مواصـلة  البلـدان يُـسهم بـلا شـك في          تلـك   مـا تُعـرب عنـه كـل          إن   .بالمبادئ الواردة في الـصك    
  .الإعلانيكفلها الالتزام الدولي بتعزيز حقوق الشعوب الأصلية التي ترسيخ 

تأييد الإعلان هو أمر محل ترحيب، فمن الواضـح تمامـا أنـه مـا زال         وفي حين أن تعزيز       - ٥٧
 حقيقـة واقعـة في الحيـاة اليوميـة          تـصبح أهـداف الإعـلان     ثمة حاجة إلى بذل جهود كـبرى كـي          

بالمسافة البعيـدة الـتي يـتعين قطعهـا         بمثابة تذكير   والإعلان اليوم هو    . للشعوب الأصلية في العالم   
.  صـورة لمـا تحقـق في الميـدان فعـلا           هالعدالة والكرامة في حياة الشعوب الأصلية أكثر من       لتحقيق  

في الحــواجز القائمــة أمــام تمتــع حقيقــي ظــاهرة بــشكل أنمــاط القهــر التاريخيــة مــا برحــت إذ أن 
ويُخـشى مـن أن تبقـى الهـوة الواسـعة القائمـة بـين               . الشعوب الأصلية بحقوقها الإنـسانية كاملـة      

وقبـول الجهـات الفاعلـة المـسيطرة وفي         رضـا   الإعلان وتنفيذه الفعلـي، ممـا يـؤدي إلى نـوع مـن              
  . بهوهذا ما لا يمكن السماح.  بتلك الحالمنظومة الأمم المتحدة

بقــاء الــتي تكفــل الــتي تــشكّل المعــايير الــدنيا قواعــد ويقــدم الإعــلان قائمــة تفــصيلية بال  - ٥٨
وحسب ما أبداه المقـرر     ). ٤٣المادة  (الشعوب الأصلية وكرامتها ورفاهها في جميع أنحاء العالم         
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ــدة        ــا خاصــة فري ــإن الإعــلان لا يؤكــد أو يوجــد حقوق ــسابق، ف الخــاص مــن ملاحظــات في ال
الأصلية بالمعنى الأساسي للكلمة، بـل يُـسهب بـشأن حقـوق الإنـسان الأساسـية الـتي                  للشعوب  

تنطبــق عمومــا علــى الظــروف الثقافيــة والتاريخيــة والاجتماعيــة والاقتــصادية المتعلقــة بالــشعوب 
يتطلـب بكـل بـساطة التزامـا بـدعم المعـايير       للإعـلان  وهكذا، فإن تنفيذ الدول  . الأصلية تحديدا 

لـشعوب الأصـلية والأبعـاد      الـتي تعيـشها ا     الإنسان، مع مراعاة الظروف المعينة       الأساسية لحقوق 
بـالغ  شك أن اعتماد الجمعية العامة الإعـلان هـو حـدث        ولا. الحقوقتلك   تهاالجماعية لممارس 
لا يمكـن   بيد أنه   . الرسمي للإعلان التي صدرت مؤخرا    تأييد  الترحيب ببيانات ال  الأهمية، وينبغي   

إعمـال تلـك    أن يكـون    إذ يـتعين    . المنجزات علـى أنهـا أهـداف نهائيـة أو رئيـسية           تلك  النظر إلى   
  .لاهتمام الجهود المتضافرةهو بؤرة بأمانة الحقوق 

  
   إلى طابعه كصك غير ملزم قانوناةالحاجة إلى التزام بالإعلان لا تحجبه الإشار  -باء   

التـزام راسـخ مـن    جـة إلى   الحا يتنفيـذ الإعـلان بـشكل فعّـال ه ـ        في  نقطة انطلاق   هناك    - ٥٩
التأكيـدات  الواردة فيه، يكـون خاليـا مـن    بادئ المقوق والحقبل الدول ومنظومة الأمم المتحدة ب     

 تحــاول الــدول والجهــات الفاعلــة ،ففــي مناســبات عديــدة. أن الإعــلان لــيس ملزمــابــالغامــضة 
الإعلان ف ـ. “نـا غـير ملـزم قانو  ”أنـه صـك    للإعلان باعتبـار    الأخرى التقليل من الوزن المعياري      

وبحد ذاتـه لـيس صـكا ملزمـا قانونـا، بـالنظر إلى       هو بطبيعته قرار من قرارات الجمعية العامة،  ك
، فحــسب“ توصــيات”بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة، تقــديم  هــي ســلطة الجمعيــة العامــة  أن 

ياريــة لكــن فهــم الدلالــة المع. وذلــك باســتثناء مــا يتعلــق بالعــضوية والميزانيــة والمــسائل الإداريــة 
  .والالتزامات القانونية المتصلة بالإعلان لا يتوقف عند هذا الحد

علـى درجـة    أهميـة معياريـة كـبيرة ترتكـز         ، مهما كانت دلالتـه القانونيـة،         للإعلان أولا  - ٦٠
فعل أنه قـد أُقـر رسميـا مـن قبـل أكثريـة سـاحقة مـن         بوهذه الشرعية ليست   . عالية من الشرعية  

ــم ا  ــدول الأعــضاء في الأم ــضا   فحــسبلمتحــدةال ــدعوة    ب، لكــن أي ــاج ســنوات مــن ال ــه نت كون
لثقافــات حــوار شــامل بــين افــالإعلان هــو نتيجــة . والنــضال مــن قبــل الــشعوب الأصــلية ذاتهــا 

الإعـلان تبـيّن بـشكل    إن قواعـد  . استغرق عقودا، وقامت فيـه الـشعوب الأصـلية بـدور قيـادي        
ــلية     ــشعوب الأصـ ــامح الـ ــوس مطـ ــةملمـ ــها ا الذاتيـ ــتي تقبّلـ ــنوات    ، الـ ــد سـ ــدولي بعـ ــع الـ لمجتمـ

  .المداولات من
أمــا صــيغة الإعــلان، الــتي أقرتهــا الــدول الأعــضاء، فهــي تبــيّن بجــلاء الالتــزام بــالحقوق     - ٦١

الـتي تبـديها الـدول    نية الحسن مدى المسألة هي بكل بساطة     و. والمبادئ التي يُجسدها الإعلان   
  .الشعوب الأصلية ذاتهارحتها لقواعد التي طبذلك التعبير عن الالتزام بافي تمسكها 
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الإلـزام الناشـئ عـن       بنفس   ،الإعلان ذاته ليس ملزما قانونا    فرغم أن   وفضلا عن ذلك،      - ٦٢
المعاهدات، فإنه يبين التزامات قانونية متصلة بالميثاق، والتزامـات أخـرى بالمعاهـدات والقـانون               

تعلقـة بحقـوق الإنـسان بموجـب        والإعـلان يـبني علـى التزامـات الـدول العامـة الم            . الدولي العـرفي  
الميثــاق كمــا يرتكــز علــى المبــادئ الأساســية لحقــوق الإنــسان كعــدم التمييــز، وتقريــر المــصير،    

 المتجسدة في معاهدات حقوق الإنسان التي تمت المصادقة عليهـا علـى نطـاق            ،الوحدة الثقافية و
وبالإضـافة  . هـدات واسع، كما هو واضح في أعمال هيئات الأمم المتحدة المنـشأة بموجـب معا             

المبادئ الأساسية في الإعلان على أنهـا مقبولـة عمومـا في الممارسـات            يمكن النظر إلى    ،  ذلكإلى  
  .في الإعلانرفي ، ومن هنا يتجلى القانون الدولي العلية وممارسات الدولالدو
 قول إن وضعه الفـني    أن أهمية الإعلان لا يمكن الانتقاص منها بال       هي  وخلاصة القول،     - ٦٣

كمـا ينبغـي اعتبـار تنفيـذ الإعـلان          . هو وضع قرار يتـسم في حـد ذاتـه بطـابع غـير ملـزم قانونـا                 
  .ضرورة سياسية وأخلاقية، بل وقانونية أيضا دون قيد أو شرط

  
  الخطوات العملية الدنيا نحو التنفيذ  -جيم   

 ضـرورية   يقدم المقرر الخاص هنا بضعة تعليقـات علـى الخطـوات الـدنيا الـتي يعتـبر أنهـا                    - ٦٤
  .إقراره رسميا من الدولمجرد للتقدم في تنفيذ الإعلان بما يتجاوز 

 ينبغــي أن يتلقــى المــسؤولون في الدولــة وكــذلك زعمــاء الــشعوب الأصــلية        ،فــأولا  - ٦٥
التــدريب بـــشأن الإعـــلان والـــصكوك الدوليـــة ذات الــصلة، وبـــشأن التـــدابير العمليـــة لتنفيـــذ   

التــدريب، تنظــيم حلقــات دراســية ومــؤتمرات علــى   ذلــك كمــا ينبغــي، إلى جانــب  . الإعــلان
 وطــني ومحلــي للجمــع بــين مــسؤولي الدولــة وزعمــاء الــشعوب الأصــلية بقــصد وضــع  ىمــستو

بـروح  ذلك  التنفيذ، بما في ذلك تدابير لمعالجة المظالم التاريخية، و        تكفل  استراتيجيات ومبادرات   
  .من التعاون والمصالحة التي يمثلها الإعلان

، ينبغي أن تشترك الدول في عمليات اسـتعراض شـاملة لتـشريعاتها             ذلكافة إلى   وبالإض  - ٦٦
. تحديــد المواضــع الــتي قــد لا تنــسجم فيهــا مــع الإعــلان       بغــرض وبرامجهــا الإداريــة القائمــة   

ــشعوب      ذلــك وسيتــضمن  ــتي تمــس حقــوق ومــصالح ال ــبرامج ال ــع القــوانين وال استعراضــا لجمي
 المتـصلة بتنميـة المـوارد الطبيعيـة، والأراضـي، والتعلـيم،             في ذلـك الحقـوق والمـصالح       الأصلية، بما 

 الاسـتعراض، ينبغـي وضـع الإصـلاحات         ذلـك وعلـى أسـاس     .  ومجـالات أخـرى    ،وإقامة العـدل  
  .القانونية والبرنامجية الضرورية وتنفيذها بالتشاور مع الشعوب الأصلية

اتخـاذ التـدابير    تكفـل    لدول أن تلتزم بتخصيص موارد بشرية ومالية كـبيرة        لكما ينبغي     - ٦٧
ــاذ الإعــلان   ــضرورية لإنف ــتكون . ال ــك وس ــالم أراضــي      تل ــد مع ــادة لتحدي ــوارد ضــرورية ع الم
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الشعوب الأصلية وإعادتهـا إليهـا، وإنـشاء بـرامج تعليميـة مناسـبة مـن الناحيـة الثقافيـة، وتقـديم                      
ة المتوخـاة  مؤسسات الحكم الذاتي لدى الشعوب الأصلية، والتدابير الأخـرى العديـد    إلى  الدعم  

  .في الإعلان
تقـديم  ترمـي إلى    كما ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي وضع وتنفيذ برامج             - ٦٨

الخطـوات  تلـك   تقـدم في    بغـرض إحـراز     لـدول والـشعوب الأصـلية       إلى ا المساعدة التقنية والمالية    
وفي . ولويــة العليــا وذلــك كمــسألة تحظــى بالأ،تنفيــذ الإعــلانالكفيلــة بوالخطــوات المتــصلة بهــا 

الأمــم المتحــدة التعــاون القائمــة في  قــد يكــون مــن الــضروري إصــلاح بــرامج  ،بعــض الحــالات
  .كي تتماشى مع أهداف الإعلان وغاياتهوعلى الصعيد الدولي، 

ــة، تلــك    وقــد   - ٦٩ ــدول، بــدرجات متفاوت ــذ  اتخــذت فعــلا بعــض ال ــدنيا لتنفي الخطــوات ال
ومـن  .  في بعـض الحـالات     لمتحدة أو برامج التعاون الدوليـة     الإعلان، بدعم من وكالات الأمم ا     

 االخــبرات تعزيــزتقاســم تم يــالمبــادرات علــى نطــاق أوســع بكــثير، وأن  تلــك المهــم أن تترســخ 
  .المبادرات لتلك

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  

يقــدم المقــرر الخــاص الاســتنتاجات والتوصــيات التاليــة علــى أســاس دراســته للمــسائل     - ٧٠
الموضوعية التي نوقشت أعلاه، بما يشمل دراسته لتلك المسائل من مختلف جوانب عمله، علـى               

  .النحو الذي ترد به في تقاريره العديدة التي قدمها إلى مجلس حقوق الإنسان حتى الآن
  

  التنمية في ظل المحافظة على الهوية والثقافة  -ألف   
وفي ضـوء  . وب، ومنها الـشعوب الأصـلية  الحق في التنمية هو حق مكفول لجميع الشع    - ٧١

العوائق الجسيمة التي واجهتها الشعوب الأصلية بصورة متكررة حـسب مـا يتـبين مـن مجموعـة                
من المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية، ثمـة شـواغل محـددة تتـصل بالـشعوب الأصـلية يجـب أن                   

  .ه الشعوبتؤخذ في الحسبان، فيما يتعلق بمبادرات التنمية التي تتأثر بها هذ
وهناك شـاغلان رئيـسيان يمكـن تحديـدهما لـدى النظـر في بـرامج التنميـة الـتي تتـأثر بهـا                    - ٧٢

ــة اقتــصاد    . الــشعوب الأصــلية ــة إلى تنمي ــادرات الرامي ويتعلــق الــشاغل الأول بالــسياسات والمب
 الــدول أو بنيتــها الأساســية عمومــا، والــتي يُقــال إنهــا تعــود بالفائــدة علــى الــشعوب في الــدول   

وهـي تـشمل، في     . ككل، لكنها تُنـتج آثـارا سـلبية فعليـة أو محتملـة بالنـسبة للـشعوب الأصـلية                  
جملة أمور، بـرامج التنميـة الـتي تـشمل اسـتخراج المـوارد الطبيعيـة، وإقامـة المـشاريع الـضخمة،                      

وكـثيرا مـا تجـري بـرامج ومـشاريع      . كبناء السدود ومرافق النقل في أراضـي الـشعوب الأصـلية         
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المذكورة، رغم ما تحدثه من آثـار محـددة في الـشعوب الأصـلية وأراضـيها، دون تـشاور                   التنمية  
  .كاف مع تلك الشعوب، أو دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة

ويتعلق الشاغل الثاني بمبادرات التنمية الـتي تـستهدف علـى وجـه الخـصوص الحـد مـن                     - ٧٣
تحـسين الرفـاه الاجتمـاعي والاقتـصادي لـدى تلـك            العوائق التي تعاني منها الشعوب الأصلية، و      

وغالبا ما تفـشل تلـك المبـادرات في دمـج الـشعوب الأصـلية كمـا ينبغـي في تـصميم                      . الشعوب
وتنفيذ البرامج بشكل يعزز حقهـا في تقريـر المـصير وحقوقهـا في الحفـاظ علـى هوياتهـا الثقافيـة                    

  .المتميزة، ولغاتها، وارتباطها بأراضيها التقليدية
وفي إطار هذين الشاغلين معا، ثمة حاجة إلى أن تـدرج الحكومـات في بـرامج التنميـة،                    - ٧٤

إذ إن تعزيـز حـق الـشعوب        . دون تردد، هدف تعزيـز حـق الـشعوب الأصـلية في تقريـر المـصير               
الأصلية في تقرير المـصير مـسألة مرتبطـة بكرامـة الإنـسان الأساسـية، وتُفـضي إلى نتـائج عمليـة                      

  :هداف التي ينبغي السعي إليها في هذا الصدد ما يليومن الأ. إيجابية
تعزيز تعليم الشعوب الأصلية وتنميـة مهاراتهـا في المجـالات ذات الـصلة بحيـث                  )أ(  

تتمكن من الانخراط والمشاركة بنفسها في مختلف عناصر البرامج والمـشاريع الإنمائيـة الـتي تتـأثر                 
   الموارد الطبيعية؛بها في عالمنا الحديث، ومنها مشاريع استخراج

تعزيــز مؤســسات الــشعوب الأصــلية وهياكــل حكمهــا الــذاتي بغــرض تمكــين     )ب(  
تلــك الــشعوب مــن امــتلاك زمــام شــؤونها الخاصــة، في جوانــب حياتهــا كافــة، وكفالــة مواءمــة  

  عمليات التنمية مع أنماطها الثقافية وقيمها وعاداتها ونظرتها إلى العالم؛
شعوب الأصلية لأن تـضطلع، علـى قـدم المـساواة، بـدور            إتاحة الفرصة أمام ال     )ج(  

الجهــات الــشريكة في عمليــة التنميــة عنــدما تمــس تلــك العمليــة مــصالحها الخاصــة ومــصالح           
المجتمعات التي تشكل الشعوب الأصلية جزءا منها على نطاق أوسع، ممـا يـسمح لهـا بـأن تـؤثر                    

اركة علــى نحــو كامــل في تــصميمها  حقــا في القــرارات ذات الــصلة بالأنــشطة الإنمائيــة، والمــش 
  وتنفيذها، والاستفادة بصورة مباشرة من أي منافع اقتصادية أو منافع أخرى ناشئة عنها؛

إتاحة الفرصة أمام الشعوب الأصلية لأن تواصل التقدم وتحـسين صـنع القـرار                )د(  
الداخليـة  المتعلق بالتنمية وفقا لـشروطها الخاصـة، ومعالجـة أي مـواطن ضـعف بواسـطة نُظمهـا                   

وفي هذا الصدد، ينبغي أن تتـاح الفرصـة أمـام الـشعوب الأصـلية               . وأشكال المساءلة الخاصة بها   
لأن ترتكب الأخطاء، وأن تتعلم من تلـك الأخطـاء، وتكتـسب القـدرات والحكمـة أكثـر مـن                    

  .أي وقت مضى، بما يمكنها من النهوض بأهدافها الإنمائية الخاصة وخياراتها بشأن المستقبل
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  الحق في المشاركة في القرارات  -اء ب  
يقــدم المقــرر الخــاص في هــذا التقريــر بعــض الملاحظــات الأوليــة بــشأن حــق الــشعوب     - ٧٥

ــاري لفهــم ذلــك الحــق      ــد إطــار معي ــالتركيز علــى تحدي . الأصــلية في المــشاركة في القــرارات، ب
لمقبلــة عــن وســوف يواصــل تنــاول تلــك المــسألة وســيقدم مزيــدا مــن الملاحظــات في التقــارير ا  

  .إعمال ذلك الحق إعمالا فعليا
وتشكل المشاركة في صـنع القـرار حقـا أساسـيا، يـوفر في جـوهره قاعـدة تتـيح التمتـع                        - ٧٦

وعــلاوة علـى ذلــك، هنالــك عـدد مــن مبــادئ حقــوق   . بمجموعـة كاملــة مــن حقـوق الإنــسان  
بمـا يـشمل في جملـة       الإنسان الأساسية التي يقوم عليها الحق في المشاركة، وهي توضـح محتـواه،              

أمور، مبدأ تقرير المصير، والمساواة، والسلامة الثقافية، والملكية الثقافية، وسـعيا لفهـم الحـق في                
المشاركة في سياق حياة الشعوب الأصلية، من المفيد التمييـز بـين البعـدين الخـارجي والـداخلي         

  .لهذا الحق
ويتعلــق الجانــب الأول . ارجيويــرى المقــرر الخــاص ثلاثــة جوانــب رئيــسية للبعــد الخ ــ   - ٧٧

وفي جميـع   . بمشاركة الشعوب الأصلية في الحياة العامة أو السياسية الأوسع نطاقا داخل الدولـة            
الأحوال تقريبا، يلاحظ أن مـشاركة الـشعوب الأصـلية في الحيـاة العامـة الأوسـع نطاقـا داخـل                     

توجـد أمثلـة عديـدة علـى     وإذا كانـت  . الدولة غير ملائمة ولا تتناسب مع أهمية تلك الشعوب       
الجهود التي تبذلها الدول بغرض زيادة مشاركة الشعوب الأصلية في المجال السياسي باسـتخدام              
تدابير مختلفة، فإنه ينبغي اتخاذ خطوات أخرى تكفل مشاركة الشعوب الأصلية بقـدر أكـبر في          

تكفــل مــشاركة وفي هــذا الــصدد، قــد تنــشأ حاجــة إلى اتخــاذ تــدابير خاصــة   . المجــالات العامــة
  .الشعوب الأصلية على قدم المساواة في الحياة العامة والسياسية داخل الدول

ويتعلــق الجانــب الثــاني للبعــد الخــارجي بحــق الــشعوب الأصــلية في المــشاركة في صــنع     - ٧٨
ويتمـشى هـذا الجانـب    . القرارات المتعلقة بالتدابير التي تمس حقوقها أو مـصالحها بوجـه خـاص     

ــدو   ــع واجــب ال ــا        م ــتي تمــس حقوقه ــسائل ال ــشأن الم ــشعوب الأصــلية ب ــع ال ــشاور م ــأن تت ل ب
  .ومصالحها، من أجل الحصول على موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة

وقدم المقرر الخاص في تقاريره العديد من الملاحظـات والتوصـيات بـشأن أمثلـة محـددة           - ٧٩
وفي . رجي، المتعلق بالمـشاركة في القـرارات  عن المشاكل المرتبطة بتنفيذ الجانب الثاني للبعد الخا     

حالات عديدة، لاحظ المقرر الخاص عدم مشاركة الـشعوب الأصـلية بقـدر كـاف في تـصميم              
وعـلاوة  . وتنفيذ ورصد البرامج والسياسات والمشاريع التي تمس حياتها، على المـستويات كافـة           

شاور بقـدر كـاف مـع الـشعوب     على ذلك، من الواضح أنه لا يجري، في جميع أنحاء العالم، الت ـ        
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ــا       ــرارات الـــتي تمـــس حقوقهـ ــاذ القـ ــها لـــدى اتخـ ــصول علـــى موافقتـ ــري الحـ ــلية، ولا يجـ الأصـ
  .مصالحها أو
أما الجانب الثالث للبعد الخارجي، المتعلق بالحق في المشاركة في القرارات، فإنـه يركـز        - ٨٠

ورغـم أن الـشعوب     . على مشاركة الشعوب الأصلية في صنع القـرارات علـى الـساحة الدوليـة             
الأصــلية قــد حققــت إنجــازات تاريخيــة علــى المــستوى الــدولي، ثمــة حاجــة إلى مواصــلة الجهــود   

وينبغـي  . المبذولة لكفالة مشاركتها النشطة في وضع جميع المعايير والـبرامج الدوليـة الـتي تعنيهـا               
رارات أن تُدرس عن كثب الإصلاحات المحتملـة داخـل المؤسـسات الدوليـة، وخطـط صـنع الق ـ       

التي تتـأثر بهـا حيـاة الـشعوب الأصـلية، وأن تُتخـذ التـدابير، أو أن تُعـزز، بغـرض تقـديم الـدعم                          
المالي وأشكال الدعم الأخرى التي تمكن الشعوب الأصلية من المشاركة بفعاليـة علـى المـستوى                

  .الدولي
الــشعوب أمــا البعــد الــداخلي للحــق في المــشاركة في القــرارات، فإنــه يــرتبط بممارســة    - ٨١

الأصلية للاستقلال أو الحكم الذاتي، ويشمل ذلك البعد ما يقابله من واجب علـى الدولـة بـأن      
ــرم تلــك       ــة، وأن تحت ــة الــتي تمــس شــؤونها الداخلي تتــيح للــشعوب الأصــلية صــنع قراراتهــا الذاتي

وينبغي للدول أن تبذل جهودا مستمرة ترمي إلى تعزيز وترسيخ الاعتـراف القـانوني    . القرارات
بمؤسسات الشعوب الأصلية المتعلقة بـالحكم الـذاتي واسـتيعابها، كـي يتـسنى للـشعوب الأصـلية                 
أن تتــولى فعــلا زمــام الــسيطرة علــى شــؤونها الخاصــة، في جميــع جوانــب حياتهــا، وضــمان أن     

  .تتماشى المسائل التي تمسها مع أنماطها الثقافية وقيمها وعاداتها ونظرتها إلى العالم
ــز    وعــلاوة علــى  - ٨٢  ذلــك، يجــب أن تواصــل الــشعوب الأصــلية الــسعي بنفــسها إلى تعزي

قـدراتها علــى الـتحكم في شــؤونها الذاتيـة وإدارتهــا، والمـشاركة بفعاليــة في جميـع القــرارات الــتي      
  .تمسها بروح من التعاون والشراكة مع السلطات الحكومية على المستويات كافة

  
  قوق الشعوب الأصليةتعليقات إضافية على الإعلان بشأن ح  -جيم   

لقد شكل اعتماد الجمعية العامة للإعلان بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية حـدثا بـالغ                   - ٨٣
الأهميــة، وينبغــي الترحيــب بمــا صــدر في الآونــة الأخــيرة مــن بيانــات التأييــد الرسمــي للإعــلان،   

بيـد أنـه    . الاتجاه نحو تأييده من جانب عدد قليل من الدول التي صوتت ضد اعتمـاده أصـلا                أو
يمكــن النظــر إلى تلــك الإنجــازات علــى أنهــا أهــداف نهائيــة أو رئيــسية، إذ يــتعين أن يكــون      لا

  .إعمال تلك الحقوق بأمانة هو بؤرة اهتمام الجهود المتضافرة
ومـن الجلـي تمامـا أنـه مـا زال ثمـة حاجـة إلى بـذل جهـود كـبرى لرؤيـة تحـول أهــداف               - ٨٤

والإعــلان اليــوم هــو بمثابــة . ة للــشعوب الأصــلية عــبر العــالمالإعــلان إلى واقــع في الحيــاة اليوميــ
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تذكير بالمـسافة البعيـدة الـتي تفـصلنا عـن تحقيـق العدالـة والكرامـة في حيـاة الـشعوب الأصـلية،                        
  .أكثر من كونه انعكاسا لما تم تحقيقه فعلا على الأرض

 وقانونيــة دون وينبغــي أن يُنظــر إلى تنفيــذ الإعــلان بوصــفه ضــرورة سياســية وأخلاقيــة  - ٨٥
. قيد أو شـرط، في إطـار أهـداف حقـوق الإنـسان علـى النحـو المحـدد في ميثـاق الأمـم المتحـدة                   

يجدر التقليل من أهمية الإعلان بالقول إن وضعه الفـني هـو وضـع قـرار يتـسم في حـد ذاتـه                        ولا
  .بطابع غير ملزم قانونا

وهـذه  . جـة عاليـة مـن الـشرعية       ويحظى الإعلان بأهمية معيارية كبيرة، إذ يستند إلى در          - ٨٦
الــشرعية دالــة لــيس فقــط علــى التأييــد الرسمــي للإعــلان مــن جانــب الأغلبيــة الــساحقة للــدول   
الأعضاء في الأمم المتحدة، وإنما أيضا على أنه نتاج سـنوات مـن الـدعوة والنـضال مـن جانـب                     

  .الشعوب الأصلية ذاتها
لمبـادئ الإنـسانية الأساسـية، كعـدم        وعلاوة على ذلك، يقوم الإعلان علـى الحقـوق وا           - ٨٧

التمييز، والحق في تقرير المصير، والسلامة الثقافية، وكلها مبادئ مدرجة في معاهـدات حقـوق               
وبالإضافة إلى ذلك، يمكـن اعتبـار المبـادئ الأساسـية           . الإنسان المصدق عليها على نطاق واسع     

لـى صـعيد الممارسـات داخـل        للإعلان على أنها مقبولـة عمومـا ضـمن الممارسـات الدوليـة، وع             
  .الدول، وبالتالي، فإن الإعلان يعكس إلى ذلك الحد القانون الدولي العرفي

وثمة حـد أدنى مـن الخطـوات المطلـوب اتخاذهـا لتنفيـذ الإعـلان، علـى النحـو المـبين في                         - ٨٨
وقد اتخذت بعض الدول فعلا، بدرجات متفاوتـة، تلـك الخطـوات         .  أعلاه ١٣ و   ١٢الفقرتين  

. يذ الإعلان، بدعم من وكالات الأمم المتحدة أو برامج التعاون الدولي في بعـض الحـالات               لتنف
ومن المهم أن تترسخ تلك المبادرات على نطاق أوسع بكـثير، وأن يجـري تقاسـم الخـبرات مـن                    

  .أجل تعزيزها
  
  
  


