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  مقدمة    
ــدة          - ١ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــس إدارة برنـ ــشرة لمجلـ ــة عـ ــتثنائية الحاديـ ــدورة الاسـ ــدت الـ عُقـ
المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي في مركـز بـالي الـدولي للمـؤتمرات في نوسـا دوا، في بـالي                       /ةللبيئ

وعُقــدت الــدورة عمــلاً بــالفرع . ٢٠١٠ فبرايــر/ شــباط٢٦ إلى ٢٤بإندونيــسيا في الفتــرة مــن 
 مـن قـرار     ٥  والفقـرة  ٢٠٠٩ فبرايـر / شباط ٢٠  المؤرخ ٢٥/١٧ الأول من مقرر مجلس الإدارة    

، بـشأن خطـة المـؤتمرات،       ١٩٨٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٨  المؤرخ ٤٠/٢٤٣ الجمعية العامة 
  . من النظام الداخلي لمجلس الإدارة٦  و٥ ووفقاً للمادتين

  
  افتتاح الدورة  -أولاً   

افتتح ممثل الأمانة الذي عمل كرئيس للمراسم أثناء الـدورة الاسـتثنائية الحاديـة عـشرة             - ٢
وبـدأت أعمـال الـدورة بعـرض        . ٢٠١٠ فبرايـر / شـباط  ٢٤ في الساعة العاشرة صباح الأربعـاء     

  .“كوكب واحد ومسؤولية الجميع”فيلم قصير أعده البلد المضيف بعنوان 
ــة والتخطــيط العمــراني في        - ٣ ــر البيئ ــتش وزي ــر دولي ــسيد أوليف ــة ال ــات افتتاحي وأدلى ببيان

الــشؤون الخارجيــة ناتاليغــاوا، وزيــر . مــارتي م. م. مجلــس الإدارة، والــسيد ر صــربيا، ورئــيس
ــان  ــسيد بـ ــسيا؛ والـ ــي لإندونيـ ــالته إلى     كـ ــرأت رسـ ــدة، وقـ ــم المتحـ ــام للأمـ ــين العـ ــون الأمـ مـ

ــة المــدير التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة،     /المجلــس المنتــدى الــسيدة أنجــيلا كروبــر، نائب
لو بامبـانغ  والسيد أكيم شتاينر، المـدير التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة؛ والـسيد سوسـي              

  .)١( يودهيونو، رئيس جمهورية إندونيسيا
  

  تنظيم العمل  -ثانياً   
  

  الحضور  -ألف   
الاتحــاد الروســي،  :المنتــدى الــدول التاليــة الأعــضاء في مجلــس الإدارة/مثلــت في الــدورة  - ٤

ران الأرجنتين، إسبانيا، أستراليا، ألمانيـا، أنتيغـوا وبربـودا، إندونيـسيا، أوروغـواي، جمهوريـة إي ـ               
الإسلامية، إيطاليا، باكستان، البرازيل، بلجيكا، بنغلاديش، تـونس، جـزر البـهاما، الجمهوريـة              
التـشيكية، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا، رومانيـا، سويـسرا، صـربيا، الـصومال،           
الصين، غابون، غينيا، فرنسا، فنلندا، فيجـي، كازاخـستان، كرواتيـا، كنـدا، كوبـا، الكونغـو،                 

__________ 
المنتــدى البيئـي الـوزاري العــالمي أثنـاء دورتــه    / بالمناقـشات الــتي جـرت في مجلـس الإدارة   يـرد بيـان أكثــر اكتمـالاً     )١(  

المنتــدى بــشأن /الاســتنثائية الحاديــة عــشرة، بمــا في ذلــك مــواجيز الافتتــاح والبيانــات العامــة، ومــداولات المجلــس
  .UNEP/GCSS.XI/11القضايا الجوهرية المعروضة عليه في تقرير الدورة 
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كولومبيا، كينيا، ليسوتو، مـالي، ماليزيـا، المكـسيك، المملكـة العربيـة الـسعودية، موريـشيوس،                 
  .موزامبيق، موناكو، الهند، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان

ومثلــت بمــراقبين في الاجتمــاع الــدول التاليــة غــير الأعــضاء في مجلــس الإدارة ولكنــها     - ٥
: مم المتحدة أو أعضاء في وكالـة متخصـصة أو في الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة          أعضاء في الأ  

إثيوبيا، الأردن، أرمينيا، إستونيا، أفغانستان، الإمارات العربية المتحدة، أوغنـدا، أيرلنـدا، بـابوا              
ــان، بوتــسوانا،      ــادوس، البرتغــال، بــروني دار الــسلام، بنمــا، بوت ــدة، البحــرين، برب ــا الجدي غيني

، الجزائـر، جـزر القمـر،       ‘‘ليـشتي  - ينا فاسو، بولندا، بيرو، تايلند، تركيـا، توغـو، تيمـور          بورك
جزر مارشال، الجماهيرية العربية الليبية، الجمهورية الدومينيكية، الجمهوريـة العربيـة الـسورية،             

طيـة  جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، جمهوريـة لاو الديمقرا             
الشعبية، جمهورية مولدوفا، جنـوب أفريقيـا، جورجيـا، جيبـوتي، الـدانمرك، زمبـابوي، سـاموا،         
ســانت لوســيا، الــسلفادور، ســلوفاكيا، ســنغافورة، الــسنغال، ســوازيلند، الــسودان، ســورينام، 

، )البوليفاريـة  - جمهوريـة (السويد، شيلي، العراق، عمـان، غانـا، غواتيمـالا، الفلـبين، فترويـلا       
، قيرغيزســـتان، الكـــاميرون، الكرســي الرســـولي، كمبوديـــا، كــوت ديفـــوار، الكويـــت،   قطــر 

كيريباتي، لاتفيا، لبنان، ليتوانيا، مالطـة، مدغـشقر، مـصر، المغـرب، ملـديف، المملكـة المتحـدة                  
 الشمالية، منغوليا، ميانمار، ناميبيا، النرويج، النمسا، نيبال، نيجيريـا،          وأيرلندالبريطانيا العظمى   

  .يلندا، اليمننيوز
  .كما شارك في الدورة مراقب عن فلسطين  - ٦
ومثلت الهيئات ووحـدات الأمانـة العامـة التابعـة للأمـم المتحـدة، وأمانـات الاتفاقيـات                    - ٧

اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي، واتفاقيــة الحفــاظ علــى أنــواع الحيوانــات البريــة المهــاجرة،    : التاليــة
ية الدولية وخاصة بوصفها موئلاً لطيور الماء، ومرفـق البيئـة           واتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأهم    

ــال،       ــذ بروتوكــول مونتري ــدد الأطــراف لتنفي ــصندوق المتع ــة ال ــة الأوزون، وأمان ــة، وأمان العالمي
وإدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة  

وبـا التابعـة للأمـم المتحـدة، واتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة                الإنمائي، واللجنة الاقتصادية لأور   
ــشرية، ومعهــد الأمــم المتحــدة         ــم المتحــدة للمــستوطنات الب ــامج الأم ــاخ، وبرن ــشأن تغــير المن ب

  .للتدريب والبحث، وجامعة الأمم المتحدة، وبرنامج الغذاء العالمي
المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،      منظمـة الأمـم     : وكانت الوكالات المتخصصة التاليـة ممثلـة        - ٨

، منظمـة الأمـم     )اليونـسكو (منظمة العمل الدولية، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة          
  .المتحدة للتنمية الصناعية، البنك الدولي والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية
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ــة     - ٩ ــة التالي ــة الدولي يقــي، البنــك  مفوضــية الاتحــاد الأفر : وقــد مثلــت المنظمــات الحكومي
الآسيوي للتنمية، الجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، اللجنـة المـشتركة بـين دول وسـط              
ــاد         ــة، والاتح ــة الأوروبي ــة البيئي ــث، والوكال ــة الكومنول ــات، وأمان ــدات الآف ــة بمبي ــا المعني أفريقي

الطبيعة، وجامعـة  الأوروبي، والفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، والاتحاد العالمي لحفظ        
الــدول العربيــة، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي،  

  .وبرنامج البيئة الإقليمي لمنطقة جنوب المحيط الهادئ
وبالإضافة إلى ذلك مثل عدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة وتنظيمـات المجتمـع المـدني                     - ١٠

  .بصفة مراقبين
  .UNEP/GCSS.XI/INF/12 قائمة كاملة بالمشاركين في الوثيقة وترد  - ١١
  

  انتخاب أعضاء المكتب  -باء   
، ٢٠٠٩نـوفمبر   /نظراً لأن الجمعية العامة، في دورتها الرابعة والستين، في تشرين الثاني            - ١٢

 عضواً في مجلس الإدارة، فإن الجزائر التي كانـت ممثلـة في المكتـب، لم تعـد عـضواً                    ٢٩انتخبت  
ونتيجةً لذلك، فـإن مقعـد المجموعـة        . ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١ في مجلس الإدارة اعتباراً من    

وتبعـاً لـذلك، فقـد      . ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١ الأفريقية في المكتب أصبح شاغراً اعتباراً من      
فبرايـر  /ط شـبا  ٢٤المنتدى، في الجلسة الافتتاحية للدورة الاستثنائية، المعقودة في         /انتخب المجلس 

 مـن   ١٩  و ١٨ نائباً للرئيس، عملاً بأحكام المـادتين     ) الكونغو(، السيد هنري دجومبو     ٢٠١٠
  .نظامه الداخلي

، )المكــسيك(وبالإضــافة إلى ذلــك، ونظــراً لرحيــل الــسيد خــوان كــارلوس كــي فيغــا     - ١٣
بيئـة،  عضو المكتب عن منطقة أمريكا اللاتينية والكـاريبي، مـن منـصبه كممثـل لـدى برنـامج ال                  

أبلغــت مجموعــة بلــدان أمريكــا اللاتينيــة والكــاريبي الأمانــة بأنّهــا ترشــح الــسيد لــويس خــافير     
  .نائباً للرئيس خلفاً له) المكسيك(كامبوزانو بينا 

تم انتخاب كلا المرشحينْ عضوينْ في المكتب بالتزكية، وسوف يعملان بتلـك الـصفة                - ١٤
  .المنتدى/رين للمجلسحتى انعقاد الدورة العادية السادسة والعش

  
  ) من جدول الأعمال٣البند (وثائق تفويض الممثلين   -جيم   

 مــن النظــام الــداخلي، فحــص المكتــب وثــائق تفــويض ١٧، مــن المــادة ٢وفقــاً للفقــرة   - ١٥
 من أصل الدول الأعضاء البالغ عـددها        ٤٩وحضر الدورة ممثلو    . الممثلين الحاضرين في الدورة   

وقــدم الــرئيس تقريــراً بــذلك إلى  . يــضهم مقدمــة حــسب الأصــول ، ووجــد أن وثــائق تفو٥٨
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المنتدى الذي اعتمد تقرير المكتب في جلسته العامـة الثالثـة، المعقـودة بعـد ظهـر الجمعـة                  /المجلس
  .فبراير/ شباط٢٦
  

  جدول الأعمال  -دال   
 /اط شـب  ٢٤ المنتدى، في جلـسته العامـة الأولى، المعقـودة صـبيحة الأربعـاء،            /أقر المجلس   - ١٦

، جـدول الأعمـال التـالي للـدورة، وذلـك علـى أسـاس جـدول الأعمـال المؤقـت                     ٢٠١٠فبراير  
(UNEP/GCSS.XI/1):  

  .افتتاح الدورة  - ١
  :تنظيم العمل  - ٢

  انتخاب أعضاء المكتب؛  )أ(  
  إقرار جدول الأعمال؛  )ب(  
  .تنظيم الدورة  )ج(  

  .وثائق تفويض الممثلين  - ٣
  .البيئة في النظام المتعدد الأطراف:  السياسات العامةالقضايا الناشئة في مجال  - ٤
  .المسائل الأخرى  - ٥
  .اعتماد التقرير  - ٦
  .اختتام الدورة  - ٧
  

  تنظيم الدورة  -هاء   
المنتدى في اجتماعه العام الأول واعتمد تنظيم العمل في الـدورة في ضـوء              /بحث المجلس   - ١٧

  .(UNEP/GCSS/XI/1/Add.1/Rev.1)التوصيات الواردة في جدول الأعمال المشروح 
المنتـدى مـشاورات وزاريـة    /وبناء على إحدى تلك التوصـيات، تقـرر أن يعقـد المجلـس            - ١٨

ــاء،       ــوم الأربعـ ــر يـ ــد ظهـ ــن بعـ ــداءً مـ ــباط٢٤ابتـ ــوم الجمعـــة،     ف/ شـ ــبيحة يـ ــتى صـ ــر وحـ برايـ
  .فبراير/شباط ٢٦
ــس   - ١٩ ــرر المجل ــسيد ج ــ     /ق ــة، يرأســها ال ــة جامع ــشاء لجن ــضاً إن ــدى أي ــاتوس زاك المنت ون م

 من جدول الأعمال؛ وإنشاء فريـق       ٥  و ٤، تقوم ببحث البندين     )الولايات المتحدة الأمريكية  (
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؛ وفريق عامل بشأن الوثيقة النهائيـة يرأسـها         )الأرجنتين(صياغة برئاسة السيد دانيال تشوبورو      
  ).كندا(والآنسة فرانس جاكوفيلا ) إندونيسيا(السيد ديان ترينيسيا دجاني 

وثـائق   (٣المنتـدى ببحـث بنـود جـدول الأعمـال         /وقد اتفق أيضاً على أن يقوم المجلس        - ٢٠
وذلـك  ) اختتـام الـدورة    (٧ ؛ و )اعتماد التقرير  (٦  المسائل الأخرى؛ و   ٥ ؛ و )تفويض الممثلين 

  .فبراير/ شباط٢٦أثناء الاجتماع العام الذي يعقد بعد ظهر الجمعة، 
  

  يذيبيان السياسات للمدير التنف  -واو   
وأثناء الجلسة العامة الأولى ألقى المدير التنفيذي بيانـاً بـشأن الـسياسات العامـة ويمكـن                   - ٢١

  .(UNEP/GCSS.XI/11)الاطلاع على موجز له في محاضر الدورة في الوثيقة 
  

  إعلان نوسا دوا  -زاي   
ــس   - ٢٢ ــد المجل ــودة ص ــ     /اعتم ــة المعق ــة الثاني ــسته العام ــا دوا في جل ــلان نوس ــدى إع باح المنت

، في المرفـق الأول     ١١/٩ - إ.ويمكـن الرجـوع للإعـلان في المقـرر د         . فبراير/ شباط ٢٦الجمعة،  
  .لهذا التقرير

  
  المشاورات الوزارية  -حاء   

وأثناء المشاورات الوزارية بحث المنـدوبون ثلاثـة موضـوعات منـضوية تحـت الموضـوع                  - ٢٣
التنــوع البيولــوجي  ” و“اد الأخــضرالاقتــص”، “البيئــة في النظــام المتعــدد الأطــراف ”الــشامل 

فبرايـر  / شـباط  ٢٤وقد امتدت المشاورات مـن بعـد ظهـر يـوم الأربعـاء              . “والنظم الإيكولوجية 
ــة،    ــباط٢٦حــتى صــبيحة الجمع ــر/ ش ــاعين    . فبراي ــشا في اجتم ــث نوق الموضــوعان الأول والثال

تديرة عــامين، بينمــا جــرت مناقــشات الموضــوع الثــاني علــى هيئــة خمــس مناقــشات مائــدة مــس  
  .متوازية

  
  تقرير اللجنة الجامعة  -طاء   

 إلى  ٢٤عقدت اللجنة الجامعة أربـع جلـسات برئاسـة الـسيد مـاتوزاك، في الفتـرة مـن                     - ٢٤
وفي الجلــسة العامــة الثالثــة، . فبرايــر، للنظــر في بنــود جــدول الأعمــال الموكلــة إليهــا/ شــباط٢٦

ــر، أحــاط المج/ شــباط٢٦المعقــودة بعــد ظهــر الجمعــة،   ــة  /لــسفبراي ــر اللجن المنتــدى علمــاً بتقري
  .ويرد التقرير في المرفق الثاني لهذا التقرير. الجامعة
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ــس        -ثالثاًَ    ــة أو المجلــ ــة العامــ ــن الجمعيــ ــاً مــ ــاً خاصــ ــب اهتمامــ ــسائل تتطلــ مــ
  والاجتماعي الاقتصادي

  
  إعلان نوسا دوا  -ألف   

ويتنــاول هــذا الإعــلان .  إعــلان نوســا دوا١١/٩ - إ.اعتمــد مجلــس الإدارة، بمقــرره د  - ٢٥
أكثر الجوانب والهواجس البيئيـة الجوهريـة، وبخاصـة، تغـير المنـاخ، التنميـة المـستدامة، الاقتـصاد            

إن اعتمــاد هــذا الإعــلان، الــذي يــأتي بعــد عــشر ســنوات مــن    . الأخــضر والتنــوع البيولــوجي 
قادمـة، لمواجهـة   المنتـدى لإعـلان مـالمو الـوزاري، يـوفر اسـتراتيجية، للـسنوات ال         /اعتماد المجلس 

  .التحديات البيئية في الأجل القصير والمتوسط والطويل
  

  أسلوب الإدارة الدولية البيئية  -باء   
ــة مجموعــة  ١١/١ - إ.دعــا مجلــس الإدارة في مقــرره د   - ٢٦  رئــيس مجلــس الإدارة إلى إحال

 ـــ    ــددها فريـــق ال ــة الـــتي حـ ــة الدوليـ ــة إلى تحـــسين أســـلوب الإدارة البيئيـ ــارات الراميـ وزراء الخيـ
ــتي و    ــستوى والـ ــو المـ ــون رفيعـ ــشاري أو الممثلـ ــرر   الاستـ ــب المقـ ــعت بموجـ ــاريخ ٢٥/٤ضـ  بتـ

ــر /شــباط ٢٠ ــة     ٢٠٠٩فبراي ــدخل لعملي ــستين كمُ ــة وال ــا الرابع ــة في دورته ــة العام ، إلى الجمعي
  .تحسين أسلوب الإدارة البيئية الدولية المستمرة

وســع والإضــافية بمــا يتمــشى قــرر مجلــس الإدارة إنــشاء عمليــة لبحــث الإصــلاحات الأ  - ٢٧
ــاً    ــتي ســبق بيانهــا آنف ــارات ال ــائج مجموعــة الخي ــع   . بنت ــشاري رفي ــق وزاري است فقــد كلــف فري

المستوى بالانتـهاء مـن عملـه في زمـن مناسـب وتقـديم تقريـر نهـائي لمجلـس الإدارة أثنـاء دورتـه                      
لجنــة التحــضيرية الــسادسة والعــشرين توقعــاً لمــساهمة المجلــس بمــا يتــزامن مــع الاجتمــاع الثــاني ل 

المفتوحة العضوية التابعة لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة والدورة الخامسة والـستين             
  .للجمعية العامة

  
  موجز الرئيس للمشاورات الوزارية  -جيم   

لثــة، المعقــودة بعــد ظهــر الجمعــة  المنتــدى، في الجلــسة العامــة الثا/عــرض رئــيس المجلــس  - ٢٨
ــشأن كــل      فبر/شــباط ٢٦ ــة ب ــديت في المــشاورات الوزاري ــتي أب ــلآراء ال ــر، مــشروع مــوجز ل اي

موضـــوع رئيـــسي مـــن المواضـــيع الـــتي نظــــرت فيهـــا الـــدورة الاســـتثنائية الحاديـــة عــــشرة          
ويعكس الموجز الوارد في المرفـق الثـاني لهـذا التقريـر الحـوار التجـاوبي الـذي                   . المنتدى/للمجلس

خــرى، والأفكــار الــتي طرحــت ونوقــشت بــدلاً مــن رأي  دار بــين الــوزراء ورؤســاء الوفــود الأ
  .ينطوي على توافق الآراء بشأن جميع النقاط التي أثيرت
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  اعتماد المقررات  -رابعاً   
  العنوان  رقم المقرر

  الإدارة البيئية الدولية  ١١/١ -إ .د
  هايتيتعزيز الاستجابة البيئية في : دعم برنامج الأمم المتحدة للبيئة لهايتي  ١١/٢ -إ .د
  تعزيز التنسيق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك فريق الإدارة البيئية  ١١/٣ -إ .د
المنبر الحكومي الدولي للعلوم والـسياسات في مجـال التنـوع البيولـوجي وخـدمات                 ١١/٤ -إ .د

  النظام الإيكولوجي
  القانون البيئي  ١١/٥ -إ .د
  البيئة في قطاع غزةتقرير متابعة عن حالة   ١١/٦ -إ .د
  المحيطات  ١١/٧ -إ .د
  العملية التشاورية بشأن خيارات التمويل الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات  ١١/٨ -إ .د
  إعلان نوسا دوا  ١١/٩ -إ .د

    
ــام : القـــــضايا الناشـــــئة في مجـــــال الـــــسياسات العامـــــة   -خامساً   البيئـــــة في النظـــ

  الأطراف المتعدد
  

  ئل الأخرىالمسا  -سادساً  
ويــرد التقريــر بــشأن . بحثــت اللجنــة الجامعــة البنــود آنفــة الــذكر مــن جــدول الأعمــال   - ٢٩

  .(UNEP/GCSS.XI/11)مداولات اللجنة الجامعة في المرفق الثاني لمحاضر الدورة 
المنتـدى بـشأن هـذه البنـود في المرفـق الأول لهـذا       /وترد المقـررات الـتي اعتمـدها المجلـس        - ٣٠

ــر، أم ــ ــب   التقري ــتي تتطل ــررات ال ــاا المق ــس     اهتمام ــة أو المجل ــة العام ــب الجمعي ــن جان  خاصــاً م
  .الاقتصادي والاجتماعي فمدرجة في الفصل الثالث أعلاه

  
  اعتماد التقرير  -سابعاً   

الثالثـــة المعقـــودة بعـــد ظهـــر المنتـــدى هـــذا المحـــضر في جلـــسته العامـــة /أعتمـــد المجلـــس  - ٣١
وع التقرير الذي سـبق تعميمـه وعلـى أسـاس أن يُعهـد            فبراير، على أساس مشر   /شباط ٢٦ يوم

  .للأمانة وللمقررّ مهمة وضع التقرير في صورته النهائية
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  اختتام الدورة  -ثامناً   

المنتـدى اختتـام الـدورة الاسـتثنائية        /وبعد عبارات المجاملة المعتادة، أعلـن رئـيس المجلـس           - ٣٢
 مساء الجمعـة،    ٢٥/١٦زاري العالمي، في الساعة     المنتدى البيئي الو  /الحادية عشرة لمجلس الإدارة   

  .٢٠١٠فبراير / شباط٢٦
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  المرفق الأول
المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي في دورتـه           /المقررات التي اعتمدها مجلس الإدارة        

  الاستثنائية الحادية عشر
  العنوان  رقم المقرر

  الإدارة البيئية الدولية  ١١/١ -إ .د
  تعزيز الاستجابة البيئية في هايتي:  الأمم المتحدة للبيئة لهايتيدعم برنامج  ١١/٢ -إ .د
  تعزيز التنسيق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك فريق الإدارة البيئية  ١١/٣ -إ .د
المنبر الحكومي الدولي للعلوم والـسياسات في مجـال التنـوع البيولـوجي وخـدمات                 ١١/٤ -إ .د

  النظام الإيكولوجي
  القانون البيئي  ١١/٥ -إ .د
  تقرير متابعة عن حالة البيئة في قطاع غزة  ١١/٦ -إ .د
  المحيطات  ١١/٧ -إ .د
  العملية التشاورية بشأن خيارات التمويل الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات  ١١/٨ -إ .د
  إعلان نوسا دوا  ١١/٩ -إ .د

  الإدارة البيئية الدولية: ١١/١ - إ.المقرر د
  ن مجلس الإدارة،إ  
، الذي قرر بموجبـه إنـشاء   ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠ المؤرخ ٢٥/٤إلى مقرره  إذ يشير   

ــب إليــه           ــدوره طُل ــذي ب ــستوى، وال ــثلين رفيعــي الم ــن وزراء أو مم ــشاري يتكــون م ــق است فري
اســتكمال عملــه وتقــديم مجموعــة مــن الخيــارات لتحــسين الإدارة البيئيــة الدوليــة إلى مجلــس         

ــديم مــدخلات         المن/الإدارة ــدف تق ــك به ــة، وذل ــه الحالي ــالمي في دورت ــوزاري الع ــي ال ــدى البيئ ت
  للجمعية العامة للأمم المتحدة،

لحكومة صـربيا وحكومـة إيطاليـا لاستـضافة اجتمـاعي الفريـق              وإذ يعرب عن شكره     
لـوزير البيئـة والأراضـي والبحـار في          امتنانـه عن  الاستشاري الأول في بلغراد والثاني في روما، و       

إيطاليا، ووزير البيئة والموارد المعدنية في كينيا لمشاركتهما في رئاسة الفريق الاستشاري، وعـن              
  للمدير التنفيذي لعمله مستشاراً للفريق الاستشاري، تقديره
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   بنتائج العملية المطلوبة في المقرر المذكور أعلاه؛يرحب مع التقدير  - ١  
 الإدارة البيئيـة الدوليـة الـتي حـددها           بمجموعـة الخيـارات لتحـسين      يحيط علمـاً    - ٢  

  )٢(الفريق الاستشاري؛ والتي ترد في مرفق هذا المقرر؛

تــشاور التــام مــع جميــع الحكومــات     المــدير التنفيــذي العمــل، بال   إلى يطلــب  - ٣  
ــن ــافية     عـ ــييرات الإضـ ــد التغـ ــدائمين، لتحديـ ــثلين الـ ــة الممـ ــق لجنـ ــارات  طريـ ــة الخيـ  في مجموعـ

تنفيـــذها فـــوراً خـــلال فتـــرة مج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة الـــتي يمكـــن ولايـــة برنـــا ضـــمن المتاحـــة
 والخيــارات الــتي يــتعين إدماجهــا عنــد تطــوير برنــامج العمــل للفتــرة    ٢٠١١-٢٠١٠ الــسنتين
المنتــدى البيئــي الــوزاري /، وتقــديم تقريــر عــن هــذه المــسألة إلى مجلــس الإدارة ٢٠١٣-٢٠١٢

  العالمي في دورته السادسة والعشرين؛
رئيس مجلـس الإدارة، لإحالـة مجموعـة الخيـارات إلى الجمعيـة العامـة في                 عويد  - ٤  

ــة          ــو تحــسين الإدارة البيئي ــة المتواصــلة نح ــساهمة في العملي ــا م ــستين باعتباره ــة وال ــا الرابع دورته
  الدولية؛
إنشاء فريق استشاري ممثل إقليمياً من وزراء أو ممثلين رفيعـي المـستوى،              يقرر  - ٥  

ن أقاليم الأمم المتحـدة لاقتـراح مـا بـين أربـع حكومـات وسـت حكومـات             ويدعو كل إقليم م   
للمشاركة، مع إبقاء باب المشاركة مفتوحاً أمام الحكومات المهتمة الأخرى، وفي هذا الـصدد              

إلى المــدير التنفيــذي التمــاس مــوارد إضــافية مــن خــارج الميزانيــة، لتــسهيل تعزيــز    يطلــب أيــضاً
  امية إضافة للممثلين الإقليميين المعينين؛مشاركة ممثلين من البلدان الن

أن يكون للفريق رئيسان، أحدهما من أحد البلدان النامية والآخـر            يقرر أيضاً   - ٦  
من أحد البلدان المتقدمة، ويطلب إلى المدير التنفيذي المشاركة بـصفة مستـشار للفريـق، الـذي                 

 ذات الـصلة، يـتم تعيينـهم عـن          يضم أيضاً ممثلين رفيعـي المـستوى مـن وكـالات الأمـم المتحـدة              
  طريق فريق إدارة البيئة؛

المدير التنفيذي، بوصـفه رئيـساً لفريـق إدارة البيئـة، دعـوة منظومـة             إلى يطلب  - ٧  
الأمم المتحدة لتقديم مـدخلات للفريـق، بمـا في ذلـك عـن طريـق تقيـيم الثغـرات والاحتياجـات              

ظومة حالياً الأهداف والوظائف المحـددة لـلإدارة        والاعتبارات المتعلقة بالطريقة التي تحقق بها المن      
  البيئية الدولية؛

__________ 
  )٢(  UNEP/GCSS.XI/4 المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي في /نظــر أيــضاً المرفــق الثــاني لمحــضر أعمــال مجلــس الإدارةا؛

  .(UNEP/GCSS.XI/11)دورته الاستثنائية الحادية عشرة 
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أن يبحـــث الفريـــق الإصـــلاح الأعـــرض لنظـــام الإدارة البيئيـــة الدوليـــة  يقـــرر  - ٨  
  بالاستناد إلى مجموعة الخيارات مع إبقاء الباب مفتوحاً للأفكار الجديدة؛

 المتحــدة للبيئــة،  الفريــق الاستــشاري، عــن طريــق أمانــة برنــامج الأمــم  يــدعو  - ٩  
لالتماس مدخلات ملائمة من مجموعات المجتمـع المـدني مـن كـل إقلـيم في عمليـة زيـادة تعزيـز                      

  الإدارة البيئية الدولية؛
 أن يستكمل الفريق عملـه في وقـت مناسـب وأن يقـدم تقريـراً نهائيـاً إلى           يقرر  - ١٠  

داد مـساهمته قبـل وقـت    مجلس الإدارة في دورته الـسادسة والعـشرين حـتى يتـسنى للمجلـس إع ـ          
كــاف مــن الاجتمــاع الثــاني للجنــة المفتوحــة العــضوية المعنيــة بالتحــضير لمــؤتمر الأمــم المتحــدة    

  للتنمية المستدامة والدورة الخامسة والستين للجمعية العامة؛
ــارج الميزانيــة لتيــسير        يطلــب  - ١١   ــوارد مــن خ ــذي أن يلــتمس م إلى المــدير التنفي

  نامية في اجتماعات الفريق؛مشاركة ممثلي البلدان ال
 من البلدان القادرة على تقديم دعم مالي لمشاركة ممثلي البلـدان الناميـة    يطلب  - ١٢  

  .المبادرة بتقديم ذلك الدعم
  

 تعزيـز الاسـتجابة البيئيـة       :دعم برنامج الأمم المتحدة للبيئـة لهـايتي       : ١١/٢ - إ  .المقرر د     
  في هايتي
  ،إنّ مجلس الإدارة  
 مـن آثـار   ٢٠١٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٢  إلى ما ترتّب عن زلـزال قلق بالغ إذ يشير ب    

  مدمِّرة على الناس والاقتصاد والبيئة في هايتي، وبالخصوص معاناة شعب هايتي،
 بأولوية شعب هايتي في إعادة بناء بلده وتنميته وبالدور التنـسيقي الرئيـسي              وإذ يسلّم   

  ذا البلد،المنوط بالأمم المتحدة بقيادة حكومة ه
 إزاء ما يترتـب عـن هـذه الكارثـة مـن آثـار اجتماعيـة واقتـصادية                   وإذ يعرب عن قلقه     

  وبيئية متوسطة وبعيدة الأمد،
 إلى مــدى إمكانيــة أن تــؤدي أوجــه ضــعف القــدرات في هــايتي علــى  وإذ يــشير بقلــق  

 لهـا والتخفيـف     الوقاية الطارئة من الكوارث الطبيعية والبشرية، والتأهّب لها وتقيـيم الاسـتجابة           
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مــن حدّتــه إلى زيــادة إعاقــة التقــدّم نحــو بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة المتّفــق عليهــا دوليــاً، ومنــها     
  )٣(الأهداف المنصوص عليها في إعلان الألفية،

المـؤرخ  ) ٢٧ - د (٢٩٩٧  لمهامه ومسؤولياته الواردة في قرار الجمعيـة العامـة       وتنفيذاً  
  تعلقة بإبقاء الحالة البيئية العالمية قيد الاستعراض، والم١٩٧٢ ديسمبر/كانون الأول ١٥

 ٢٠١٠ ينـاير / كـانون الثـاني    ٢٢  المـؤرخ  ٦٤/٢٥٠ إلى قرار الجمعية العامـة     وإذ يشير   
والــدعوات الموجّهــة إلى جميــع الــدول الأعــضاء وأجهــزة منظومــة الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا ذات 

الات الإنمائيـة، لكـي تقـدّم الـدعم الفـوري        الصلة، وكذلك إلى المؤسسات المالية الدولية والوك      
  والمستدام والملائم لجهود الإغاثة والانتعاش المبكّر والتأهيل وإعادة الإعمار والتنمية في هايتي،

أوجه الـضعف الخاصـة الـتي تواجههـا الـدول الجزريـة الـصغيرة                وإذ يأخذ في الحسبان     
 ٥٩/٣١١ الجمعيـــــة العامـــــةقـــــرار الناميـــــة في تحقيـــــق التنميـــــة المـــــستدامة، وإذ يـــــشير إلى  

 الـــذي أقـــرت بموجبـــه الجمعيـــة العامـــة إعـــلان موريـــشيوس  ٢٠٠٥ يوليـــه/تمـــوز ١٤ المـــؤرخ
واستراتيجية موريشيوس بشأن مواصلة تنفيذ برنامج العمل من أجـل التنميـة المـستدامة للـدول                

  ،٢٠٠٥ يناير/ كانون الثاني١٤ الجزرية الصغيرة النامية، المعتمد في
ــه وإذ يــشير   ــؤرخ٢١/١٧ إلى مقرري ــر /باط شــ٩  الم  المــؤرخ ٢٢/٨ و ،٢٠٠١فبراي

، عــن زيــادة تحــسين منــع الطــوارئ البيئيــة والتأهــب لهــا وتقييمهــا         ٢٠٠٣فبرايــر /شــباط ٧
 ،٢٠٠٣فبرايــر / شــباط٧ المــؤرخ ٢٢/١٣ والاســتجابة لهــا والتخفيــف مــن حــدتها، ومقرراتــه 

ــر / شــباط٢٥ المــؤرخ ٢٣/٥ و ــر / شــباط٩ ؤرخ المــ٢٤/٦ ، و٢٠٠٥فبراي ــتي ٢٠٠٧فبراي  ال
تطلــب إلى المــدير التنفيــذي مواصــلة تعزيــز الــدعم المقــدّم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة إلى  
الدول الجزرية الصغيرة النامية بوسائل من بينها الاستمرار في الجهود الرامية إلى تعمـيم مراعـاة                

 مـن أجـل التنميـة المـستدامة للـدول           استراتيجية موريشيوس بشأن مواصلة تنفيذ برنـامج العمـل        
  الجزرية الصغيرة النامية في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة،

ــة الأمــم     يرحّــب مــع التقــدير   - ١   ــسخية مــن الحكومــات ومنظوم بالاســتجابة ال
المتحدة والمؤسسات المالية الدولية والمجتمع الـدولي وبـالتزامهم القـوي بـدعم هـايتي وبالتـصدي               

  اسعة من التحديات التي تطرحها جهود إعادة التأهيل وإعادة الإعمار في هايتي؛للطائفة الو
بالجهود التي يبذلها حتى الآن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة              بالخصوص   يرحّب  - ٢  

  في هايتي من أجل التصدي للمسائل العاجلة في مجال البيئة وحالة ما بعد حدوث الكوارث؛

__________ 
 .٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٨ المؤرخ ٥٥/٢قرار الجمعية العامة   )٣(  
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تحـدة للبيئـة علـى العمـل النـشط لمـساعدة شـعب هـايتي                برنامج الأمم الم   يحثّ  - ٣  
ــق الانتعــاش العاجــل، وذلــك عــبر إدراج        ــة تحقي ــق الأمــم المتحــدة القطــري خــلال مرحل وفري
ــادة        ــة في مراحــل إع ــارات البيئي ــساني العاجــل ودمــج الاعتب ــداء الإن ــة في الن الاحتياجــات البيئي

يئية لإعادة إعمار المنـاطق المتـضررة        على ضرورة وضع خطة ب     ويشدّدالتأهيل وإعادة الإعمار،    
  بشكل تشاركي؛

إلى المــدير التنفيــذي أن يبــذل كــل مــا في وســعه لــضمان أداء برنــامج   يطلــب  - ٤  
الأمم المتحدة للبيئة لدوره الرئيسي في تناول مسائل الاستصلاح البيئي والإدارة البيئيـة، ضـمن               

ــق الأمــم المتحــدة القطــري وبا    ــسيق العــام لفري ــصلة،  إطــار التن لمــشاركة في المجموعــات ذات ال
سيما فيما يتعلق بالضعف البشري والقضاء على الفقـر، مـع مراعـاة دور الإدارة المتكاملـة                  ولا

  .للمناطق الساحلية، وتخطيط استخدام الأراضي، وإدارة النظم الإيكولوجية
  

في ذلك فريق تعزيز التنسيق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، بما : ١١/٣ - إ .المقرر د    
  الإدارة البيئية

  ،إن مجلس الإدارة  
ــشير   ــسادس مــن المقــرر   إذ ي ــؤرخ ٢٥/١ إلى الفــرع ال ــر / شــباط٢٠ الم ، ٢٠٠٩فبراي

  بشأن تعزيز التنسيق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك فريق الإدارة البيئية،
ى نطـاق منظومـة الأمـم        بتقرير المدير التنفيذي عـن تعزيـز التنـسيق عل ـ          وإذ يأخذ علماً    
  ،)٤(المتحدة

 بالتقدّم المحرز في تنفيذ مذكرة التفاهم بين برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي               وإذ يرحّب   
وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبمــساهمة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في تعزيــز التنــسيق عــبر    

  عروض في التقرير المذكور أعلاه،منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري، على النحو الم
 بالتقــدّم الــذي أحــرزه فريــق الإدارة البيئيــة في تــسهيل التعــاون عــبر وإذ يرحّــب أيــضاً  

منظومة الأمم المتحدة لمساعدة الدول الأعـضاء في تنفيـذ جـدول الأعمـال البيئـي، علـى النحـو                  
  المعروض في التقرير المذكور أعلاه،

ــشجِّع  - ١   ــدير التنفيــذي ع ي ــذ      الم ــل بتنفي ــد مــن الإجــراءات للتعجي لــى اتخــاذ مزي
مــذكرة التفــاهم المــذكورة، الــتي تقــضي بإنــشاء الفريــق العامــل المنــصوص عليــه بموجــب تلــك   

__________ 
  )٤(  UNEP/GCSS.XI/3. 
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المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي عــن /المــذكرة، ويرجــو تقــديم تقريــر ســنوي إلى مجلــس الإدارة 
  التقدّم المحرز في تنفيذ تلك المذكرة؛

دير التنفيذي مواصلة تعزيز المكاتب الإقليمية لزيادة قـدرتها علـى            من الم  يرجو  - ٢  
المشاركة بفعالية في العمليات على الـصعيدين الإقليمـي والقطـري لتعمـيم الاسـتدامة البيئيـة في                  
ــة، مــع اســتخدام       ــة المــشتركة وأُطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي التقييمــات القطري

  عيدين الإقليمي والوطني عند الاقتضاء؛الأدوات التخطيطية على الص
 فريق الإدارة البيئية على مواصلة تعاونه، بما في ذلك من خلال العمـل              يشجّع  - ٣  

ــم المتحــدة الم      ــة الأم ــذيين في منظوم ــاء التنفي ــس الرؤس ــع مجل ــة    م ــه الفرعي ــسيق وهيئات ــني بالتن ع
  :تعزيز في

الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك         تعزيز الممارسـات الإداريـة المـستدامة في منظومـة             )أ(  
  من خلال إحراز المزيد من التقدّم نحو الحياد المناخي والشراء المستدام؛

التعاون في برمجة الأنشطة البيئية في منظومة الأمم المتحدة، في مجـالات التنـوع                )ب(  
البيولــوجي، وتــدهور الأرض والاقتــصاد الأخــضر بمــا في ذلــك مــن خــلال دعــم وتنفيــذ الخطــة 

تراتيجية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحّر في البلدان التي تعاني من الجفـاف الـشديد           الاس
 واتفاقيـة التنـوّع البيولـوجي، بمـا في ذلـك أهـداف       )٥(سـيما في أفريقيـا؛   أو من التـصحّر، ولا   /و

مـم   ومن خلال تقيـيم الطريقـة الـتي يمكـن بهـا لمنظومـة الأ         ٢٠١٠التنوّع البيولوجي لما بعد عام      
  المتحدة أن تقدِّم المساعدة بطريقة أكثر تماسكاً إلى البلدان في تحوّلها إلى اقتصاد أخضر؛

الاتساق في تعميم الاعتبارات البيئية في الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة علـى               )ج(  
الصعيد القطري، وخاصة من خلال تعيين خيارات صياغة نهـج محتمـل لمنظومـة الأمـم المتحـدة                

  .ا في التعامل مع الجوانب البيئيةبأكمله

__________ 
  )٥(  ICCD/COP(8)/16/Add.1. 
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ــرر د ــوع      : ١١/٤ -إ .المقـ ــال التنـ ــسياسات في مجـ ــوم والـ ــدولي للعلـ ــومي الـ ــبر الحكـ المنـ
  البيولوجي وخدمات النظام الإيكولوجي

  ،إنّ مجلس الإدارة  
ــشير    ــة      إذ ي ــة العام ــرار الجمعي ــواردة في ق ــسية ال ــسؤولياته الرئي ــه وم   ٢٩٩٧إلى وظائف

، الـذي يقـضي بـأن يقـوم مجلـس الإدارة            ١٩٧٢ديسمبر  /كانون الأول  ١٥ المؤرخ) ٢٧ - د(
بعدة أمور من بينها تشجيع الدوائر العلمية الدولية وغيرها من الدوائر المهنية علـى المـساهمة في                 
حيـازة وتقيــيم وتبـادل المعــارف والمعلومــات البيئيـة، وكــذلك، حـسب الاقتــضاء، في الجوانــب     

  رامج بيئية داخل إطار منظومة الأمم المتحدة،التقنية الخاصة بوضع وتنفيذ ب
بتقييم النظام الإيكولوجي للألفية وبعملية متابعته والعمليـة التـشاورية           وإذ يحيط علماً    

 الـصادر   ٩/١٥من أجل إنشاء آلية دولية للخبرات العلمية في مجال التنوع البيولوجي، والمقـرر              
  ي،عن مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوج

  ،٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠ المؤرخ ٢٥/١٠إلى مقرره  وإذ يشير  
ــشير   ــدد أصــحاب المــصلحة      وإذ ي ــدولي المتع ــاني الحكــومي ال ــائج الاجتمــاع الث إلى نت

المخصص لمنبر حكومي دولي للعلوم والسياسات في مجال التنـوع البيولـوجي وخـدمات النظـام         
  ،٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٩ إلى ٥الإيكولوجي المعقود في نيروبي، خلال الفترة من 

بالحاجة إلى تعزيز وتحسين الترابط بين العلـوم والـسياسات في مجـال التنـوع      وإذْ يُسلِّم   
  البيولوجي وخدمات النظام الإيكولوجي،

في تقريــر المــدير التنفيــذي عــن منــبر حكــومي دولي للعلــوم والــسياسات في   وقــد نظــر  
  )٦(ظام الإيكولوجي،مجال التنوع البيولوجي وخدمات الن

ــدعو  - ١   ــهاء في عــام    ي ــصلة إلى الانت  مــن ٢٠١٠الحكومــات والمنظمــات ذات ال
مداولاتها بشأن تحسين الترابط بـين العلـوم والـسياسات في مجـال التنـوع البيولـوجي وخـدمات                   
النظام الإيكولوجي من أجل حفظ واستدامة استخدام التنوع البيولوجي، وتحقيـق رفـاه البـشر               

  لأجل والتنمية المستدامة؛طويل ا
 المدير التنفيذي أن يدعم الجهود التي تبذلها الحكومات والمنظمـات            إلى يطلب  - ٢  

  :ذات الصلة في إكمال المداولات السابق ذكرها، ولتحقيق ذلك أن يقوم بالتالي

__________ 
  )٦(  UNEP/GCSS.XI/7. 
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، بعقد اجتماع مخصص ثالث وأخير حكـومي        ٢٠١٠يونيه  /القيام في حزيران    )أ(  
صلحة المتعـددين للتفـاوض والتوصـل إلى اتفـاق بـشأن موضـوع إنـشاء منـبر                 دولي لأصحاب الم  

حكومي دولي للعلوم والـسياسات في مجـال التنـوع البيولـوجي وخـدمات النظـام الإيكولـوجي                
  رهناً بتوفر الموارد من خارج الميزانية؛

ــث،         )ب(   ــشاركين في الاجتمــاع الثال ــك الم ــا في ذل ــة، بم ــع الأطــراف المعني ــد جمي تزوي
   قبل وقت كاف من انعقاد الاجتماع الثالث؛)٧(علومات التي طلب توفيرها في الاجتماع الثانيالم

القيام، بالنيابة عن مجلس الإدارة، بتعميم النتائج والوثائق اللازمة من الاجتماع             )ج(  
يع الثالث والأخير على الجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين لكي تنظر فيها خلال الجزء رف              

   وما بعده؛٢٠١٠سبتمبر /المستوى المعني بالتنوع البيولوجي الذي سيُعقد في أيلول
الحكومات والمنظمـات القـادرة علـى تقـديم مـوارد مـن خـارج الميزانيـة                  يدعو  - ٣  

  لأجل العملية المذكورة آنفاً إلى القيام بذلك؛
قــات البيئيــة   إلى المــدير التنفيــذي التعــاون الوثيــق مــع أمانــات الاتفا     يطلــب  - ٤  

المتعددة الأطراف ذات الصلة بالتنوع البيولـوجي واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التـصحر في                  
سـيما في أفريقيـا، والمؤسـسات الماليـة          أو التـصحر ولا   /البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و      

دة للأغذيـة  المتعددة الأطراف والمنظمـات الدوليـة ذات الـصلة، وخـصوصاً منظمـة الأمـم المتح ـ             
ــة        ــم والثقاف ــة والعل ــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربي ــامج الأمــم المتحــدة الإنم والزراعــة، وبرن
والاتحــاد الــدولي لحفــظ الطبيعــة والمــوارد الطبيعيــة، وذلــك لكفالــة إشــراك أصــحاب المــصلحة    

  .الرئيسيين بشكل كامل في التحضير للاجتماع الثالث
  

  لبيئيالقانون ا: ١١/٥ - إ .المقرر د    
  ألف    
المبادئ التوجيهيـة بـشأن وضـع التـشريعات الوطنيـة المتعلقـة بالحـصول علـى المعلومـات                       

  والمشاركة العامة والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية
  ،إن مجلس الإدارة  
، وإعـــلان مـــالمو )٨( مـــن إعـــلان ريـــو بـــشأن البيئـــة والتنميـــة ١٠ إلى المبـــدأ إذ يـــشير  
فبرايـر  / شـباط  ٥ المـؤرخ    ٢٠/٦  و ١٩٩٩فبراير  / شباط ٤ المؤرخ   ٢٠/٤ه   ومقررات )٩(الوزاري

__________ 
  )٧(  UNEP/IPBES/2/4/Rev.1 ٢٩، المرفق، الفقرة. 
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 ٢٠٠٣فبرايـر   / شباط ٧ المؤرخ   ٢٢/١٧  و ٢٠٠١فبراير  / شباط ٩ المؤرخ   ٢١/٢٤  و ١٩٩٩
  ،٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠ المؤرخ ٢٥/١١ و

 المـذكور أعـلاه مـن أن        ٢٥/١١إلى ما أقرّ به مجلس الإدارة في المقـرر           وإذ يشير أيضاً    
 على المعلومات يعزز الشفافية في الإدارة البيئيـة وأنـه شـرط مـسبق لمـشاركة الجمهـور              الحصول

الفعَّالة في صنع القرار، وأن مشاركة الجمهور في صنع القـرار في المـسائل البيئيـة يحـسِّن عمومـاً        
ة عملية اتخاذ القرارات ويعزز شرعيتها وأن الوصول إلى العدالة في المـسائل البيئيـة يتـيح الفرص ـ                

للأطراف المتضررة للحصول على التعويض الـلازم ويـساعد في تنفيـذ وإنفـاذ التـشريعات ذات         
  الصلة بالبيئة،

 وجود تشريع وطني بـشأن الوصـول إلى المعلومـات البيئيـة والمـشاركة            بأن وإذ يعترف   
كين العامــة والوصــول إلى العدالــة في القــضايا البيئيــة يــساهم في إحــراز الاســتدامة البيئيــة والــتم 

  القانوني للمواطنين، بما في ذلك الفقراء والمهمشين،
 الأعمال الإضافية التي قامـت بهـا الأمانـة في موضـوع المبـادئ      مع التقدير  وإذ يلاحظ   

التوجيهية بشأن وضع التشريعات الوطنية المتعلقة بالحصول علـى المعلومـات والمـشاركة العامـة               
  والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية،

 نتـائج الاجتمـاع الحكـومي الـدولي لاسـتعراض وزيـادة             وإذ يلاحظ مع التقدير أيضاً      
تطــوير مــشروع المبــادئ التوجيهيــة بــشأن وضــع التــشريعات الوطنيــة المتعلقــة بالحــصول علــى    
المعلومات والمشاركة العامة والوصول إلى العدالـة في القـضايا البيئيـة، المعقـود في نـيروبي يـومي                   

  ،٢٠٠٩نوفمبر / الثاني تشرين١٣  و١٢
 المبادئ التوجيهيـة بـشأن وضـع التـشريعات الوطنيـة المتعلقـة بالحـصول                يعتمد  - ١  

على المعلومات والمشاركة العامة والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية، على النحو المعـروض              
  في مرفق هذا المقرر مع ملاحظة أن هذه المبادئ التوجيهية طوعية؛

__________ 
منـشورات الأمـم    (١٩٩٢يونيـه  / حزيـران  ١٤‐٣تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للبيئـة والتنميـة، ريـو دي جـانيرو،                )٨(  

  .، المرفق الأول١القرارات التي اعتمدها المؤتمر، القرار : المجلد الأول)  والتصويباتA.93.I.8المتحدة، رقم المبيع 
 .، المرفق٦/١ -إ .مقرر مجلس الإدارة د  )٩(  
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 أن تقوم الأمانة بتعميم المبـادئ التوجيهيـة علـى جميـع البلـدان وأن            ضاًيقرر أي   - ٢  
 علــى جميــع البلــدان للحــصول علــى   )١٠(يــتم أيــضاً توزيــع التعليقــات علــى المبــادئ التوجيهيــة  

  تعليقات أخرى لتحسين نوعيتها؛
البلــدان لأخــذ المبــادئ التوجيهيــة بعــين الاعتبــار عنــد وضــع أو تعــديل   يــدعو  - ٣  

  الوطنية المتعلقة بالموضوعات التي تغطيها المبادئ التوجيهية؛تشريعاتها 
من المدير التنفيذي أن يساعد البلـدان، بنـاءً علـى طلبـها، ورهنـاً بتـوفر                  يرجو  - ٤  

الموارد ومن خلال برنامج العمل والميزانية، وكذلك، حسب الاقتضاء، بالتعاون مع المنظمـات             
 في وضـــع أو تعـــديل التـــشريعات والـــسياسات    الدوليـــة والإقليميـــة الأخـــرى ذات الـــصلة،   

ــة والوصــول إلى        ــشاركة العام ــات والم ــى المعلوم ــشأن الحــصول عل ــة ب والاســتراتيجيات الوطني
  العدالة في القضايا البيئية؛

 من المدير التنفيذي أن يقدم أحدث المعلومـات عـن التقـدُّم المحـرز               يرجو أيضاً   - ٥  
  .رنامج العمل والميزانيةمن خلال التقارير المنتظمة عن تنفيذ ب

  
   ألف١١/٥ - إ .مرفق المقرر د    
المبادئ التوجيهيـة بـشأن وضـع التـشريعات الوطنيـة المتعلقـة بالحـصول علـى المعلومـات                       

  والمشاركة العامة والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية
 وأساسـاً   الغرض من هذه المبادئ التوجيهية الاختياريـة هـو تـوفير إرشـاد عـام للـدول،                  

 مـن إعـلان ريـو       ١٠للبلدان النامية، بناءً على الطلب بشأن تعزيز فعالية تنفيذ التزاماتهـا بالمبـدأ              
ــة لعــام    ــة والتنمي ــة  ١٩٩٢بــشأن البيئ ــشريعاتها وعملياتهــا الوطني ــذلك  .  في إطــار ت ــام ب وفي القي

ــة في        ــك البلــدان في ســد الثغــرات المحتمل ــة إلى مــساعدة تل ــسعى المبــادئ التوجيهي  قواعــدها ت
ــسهيل الحــصول علــى المعلومــات بــصورة       ــضرورة والاقتــضاء لت ــة ولوائحهــا حــسب ال القانوني

  .عريضة والمشاركة العامة والوصول إلى العدالة في القضايا البيئية
ــة باعتب     ــادئ التوجيهيـ ــر إلى المبـ ــي ألاّ ينظـ ــشريعات   وينبغـ ــديل التـ ــيات لتعـ ــا توصـ ارهـ

يعات أو الممارسـات القائمـة تـوفِّر وصـولاً أعـرض إلى          الممارسات الوطنيـة إذا كانـت التـشر        أو
المعلومــات أو مــشاركة أعــم أو وصــولاً أوســع إلى العدالــة في القــضايا البيئيــة عمــا تتيحــه هــذه 

  .المبادئ التوجيهية

__________ 
أعدت الأمانة التعليق بالتشاور مع فريق كبار المستـشارين في برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وأرفـق هـذا التعليـق                          )١٠(  

 .ولم تتفاوض الحكومات على نص التعليق. بالمبادئ التوجيهية باعتباره مواد مرجعية إرشادية
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  الحصول على المعلومات  -أولاً   
  ١المبدأ التوجيهي 

تملـة وطريقـة فعالـة      ينبغي أن يتاح لأي شخص طبيعي أو اعتبـاري الفرصـة بتكلفـة مح               
وفي الوقـت المناسـب للحـصول علــى المعلومـات البيئيـة الموجـودة لــدى الـسلطات العامـة، بنــاءً         

بـدون الحاجـة إلى إثبـات مـصلحة قانونيـة أو مـصلحة       ) ٣رهناً بالمبدأ التوجيهي (على الطلب،  
  .أخرى

  
  ٢المبدأ التوجيهي 

يدان العام ضمن مـا تـشمل معلومـات    ينبغي أن تشمل المعلومات البيئية الموجودة في الم   
عن النوعية البيئية والآثار البيئية على الصحة والعوامل التي تؤثر عليها، بالإضافة إلى معلومـات               

  .عن التشريعات والسياسات، وكذلك نصائح عن طريقة الحصول على المعلومات
  

  ٣المبدأ التوجيهي 
 المحـددة الـتي يمكـن علـى أساسـها           ينبغي أن تحـدِّد الـدول بوضـوح في قوانينـها الأُسـس              

ويتعـيَّن تفـسير أسـباب الـرفض بطريقـة ضـيقة مـع            . رفض طلب حـصول علـى معلومـات بيئيـة         
  .مراعاة المصلحة العامة التي يخدمها الإفصاح عن المعلومات

  
  ٤المبدأ التوجيهي 

ينبغي أن تكفل الـدول قيـام سـلطاتها العامـة المختـصة بـصورة منتظمـة بجمـع وتحـديث                   
علومات البيئية ذات الصلة، بما في ذلك المعلومات عن الأداء البيئي وامتثال مـشغلي الأنـشطة          الم

ولهذا الغرض ينبغي أن تنشئ الـدول الـنُظم ذات الـصلة لكفالـة        . التي يحتمل أن تؤثر على البيئة     
 علـى   التدفق الكافي مـن المعلومـات عـن الأنـشطة المقترحـة والقائمـة الـتي قـد تـؤثر تـأثيراً كـبيراً                       

  .البيئة
  

  ٥المبدأ التوجيهي 
ينبغي أن تقوم الدول دورياً بإعـداد ونـشر معلومـات محدَّثـة علـى فتـرات معقولـة عـن                       

  .حالة البيئة، بما في ذلك معلومات عن نوعيتها وعن الضغوط الواقعة على البيئة
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  ٦المبدأ التوجيهي     
لبيئـة ينبغـي أن تكفـل       في حالة أي تهديد وشيك بوقوع ضرر على صحة الإنـسان أو ا              

  . من اتخاذ تدابير لمنع هذا الضرر)١١(الدول النشر الفوري للمعلومات التي تمكِّن الجمهور
  

  ٧المبدأ التوجيهي 
ينبغي أن توفِّر الدول وسائل بناء القدرات بصورة فعّالة وأن تشجِّع علـى بنائهـا لـدى           

  .ورة فعّالة إلى المعلومات البيئيةالسلطات العامة والجمهور معاً، من أجل تسهيل الوصول بص
  

  المشاركة العامة  -ثانياً   
  ٨المبدأ التوجيهي 

ينبغي أن تكفل الدول توفُّر فرص المشاركة العامة المبكرة والفعّالـة في صـنع القـرارات                  
ــة  ــصلة بالبيئ ــني     . المت ــور المع ــراد الجمه ــلاغ أف ــي إب ــة ينبغ ــذه الغاي ــم   )١٢(وله ــالفرص المتاحــة له  ب
  . مرحلة مبكرة في عملية صنع القراراتللمشاركة في

  
  ٩المبدأ التوجيهي 

ينبغــي للــدول أن تبــذل بقــدر إمكانهــا جهــوداً للعمــل بــصورة اســتباقية علــى التمــاس      
المشاركة العامة بطريقة شفافة وتشاورية، بما في ذلك الجهود لكفالة إتاحة فرصة كافية لأفـراد               

  .الجمهور المعني للتعبير عن آرائهم
  
  ١٠دأ التوجيهي المب

ينبغــي أن تكفــل الــدول تــوفُّر جميــع المعلومــات ذات الــصلة بــصنع القــرارات المتعلقــة      
همهــا وفي الوقــت المناســب وعلــى بالبيئــة لأفــراد الجمهــور المعــني بطريقــة موضــوعية ويــسهل ف 

  .فعّال نحو
  

__________ 
 أو الاعتبـاريين والاتحـادات     الطبيعـيين باعتباره شخصاً واحداً أو أكثر من الأشخاص        “ الجمهور”يمكن تعريف     )١١(  

 .الخاصة بهم أو منظماتهم أو مجموعاتهم

باعتبـاره الجمهـور المتـأثر أو الجمهـور الـذي يـرجَّح أن يتـأثر بـصنع القـرارات                    “ الجمهـور المعـني   ”يمكن تعريف     )١٢(  
ولأغراض هذا التعريف ينبغي اعتبار المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تعمـل علـى              . مصلحة فيها البيئية أو صاحب    

 .حماية البيئة وتفي بالاشتراطات بموجب القانون الوطني صاحبة مصلحة
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  ١١المبدأ التوجيهي     
 الواجـب في عمليـة صـنع    ينبغي للدول أن تكفل وضـع تعليقـات الجمهـور في الاعتبـار       

  .القرارات وأن تكفل الإعلان عن القرارات
  

  ١٢المبدأ التوجيهي 
ينبغي للدول، عنـد القيـام بـأي عمليـة استعراضـية تظهـر فيهـا قـضايا أو ظـروف بيئيـة                         

هامة لم يسبق النظر فيها، أن تكفل تمكُّن الجمهور من المشاركة في هـذه العمليـة الاستعراضـية                  
  .ه الظروفبقدر ما تسمح ب

  
  ١٣المبدأ التوجيهي 

ــساهمة           ــة م ــة ملائم ــل في مرحل ــة لكــي تكف ــدول في الطــرق الملائم ــي أن تنظــر ال ينبغ
الجمهور بمدخلات في إعداد القواعد المُلزِمة قانونيـاً الـتي قـد تـؤثر تـأثيراً كـبيراً علـى البيئـة وفي                       

  .إعداد السياسات والخطط والبرامج المتصلة بالبيئة
  

  ١٤جيهي المبدأ التو
ــارة          ــي وإث ــا في ذلــك التثقيــف البيئ ــاء القــدرات، بم ــدول وســائل لبن ــوفِّر ال ينبغــي أن ت

  .الوعي، لتعزيز المشاركة العامة في صنع القرارات المتعلقة بالبيئة
  

  الوصول إلى العدالة  -ثالثاً   
  

  ١٥المبدأ التوجيهي 
قـه في الحـصول     ينبغي أن تكفـل الـدول لأي شـخص طبيعـي أو اعتبـاري، يعتـبر أن ح                   

و جزئيــاً أو أن الــرد علــى طلبــه  علــى معلومــات بيئيــة قــد رُفــض لأســباب غــير معقولــة كليــاً أ  
يكــن كافيــاً أو أن طلبــه كــان موضــع تجاهــل، أو أن طلبــه لم يعــالج بــأي شــكل آخــر وفقــاً     لم

للقــانون المنطبــق، الوصــول إلى إجــراءات اســتعراض أمــام محكمــة أو أي هيئــة مــستقلة ومحايــدة 
  .ى للطعن في هذا القرار أو التصرّف أو إغفال التصرّف من جانب السلطة العامة المعنيةأخر
  

  ١٦المبدأ التوجيهي     
ينبغي أن تكفل الدول تمتع أفراد الجمهور المعني بالوصول إلى محكمـة أو هيئـة مـستقلة             

إغفــال ومحايــدة أخــرى للطعــن ضــد المــشروعية الجوهريــة والإجرائيــة لأي قــرار أو تــصرّف أو  
  .تصرّف يتعلق بالمشاركة العامة في صنع القرارات في القضايا البيئية
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  ١٧المبدأ التوجيهي     
ينبغي أن تكفل الدول تمتع أفراد الجمهور المعني بالوصول إلى محكمـة أو هيئـة مـستقلة             

ومحايدة أخرى أو إجراءات إدارية للطعن في أي قرار أو تصرّف أو إغفال تصرّف مـن جانـب      
طات العامة أو الجهات الفاعلة الخاصة إذا كان ذلك يؤثر على البيئة أو يُدَّعى أنـه ينتـهك                  السل

  .القواعد القانونية الجوهرية أو الإجرائية للدولة فيما يتعلق بالبيئة
  

  ١٨المبدأ التوجيهي     
ينبغي أن تضع الدول تفسيراً عريضاً لمعـنى الوقـوف في دعـاوى تتعلـق بالقـضايا البيئيـة                     

  .رض تحقيق الوصول الفعّال إلى العدالةبغ
  

  ١٩المبدأ التوجيهي     
اســتعراض ســريع مــن جانــب المحــاكم  ينبغــي أن تــوفِّر الــدول إجــراءات فعّالــة للقيــام ب   

غيرها من الهيئات المحايدة والمستقلة أو الإجراءات الإداريـة للقـضايا المتعلقـة بتنفيـذ وإعمـال                  أو
ــصلة بال   ــرارات المت ــوانين والق ــةالق ــة     . بيئ ــدول أن تكــون الإجــراءات عادل ــل ال ــي أن تكف وينبغ

  .ومفتوحة وشفّافة ومنصفة
  

  ٢٠المبدأ التوجيهي     
ــراءات         ــني إلى إجـ ــور المعـ ــراد الجمهـ ــول أفـ ــون وصـ ــدول أن يكـ ــل الـ ــي أن تكفـ ينبغـ

الاستعراض المتـصلة بالبيئـة غـير باهظـة التكـاليف وأن تنظـر في إنـشاء آليـات مـساعدة ملائمـة                       
  . تقليل الحواجز المالية وغيرها من الحواجز التي تعترض الوصول إلى العدالةلإزالة أو

  
  ٢١المبدأ التوجيهي     

ينبغي أن توفِّر الدول إطـاراً للانتـصاف الفـوري والكـافي والفعّـال في القـضايا المتعلقـة                     
اسـتعمال  وينبغي أيضاً أن تنظر الدول في       . بالبيئة من قبيل الانتصاف الزجري المؤقت والنهائي      

  .التعويض والجبر وغير ذلك من التدابير الملائمة
  

  ٢٢المبدأ التوجيهي     
ينبغي أن تكفل الدول إنفاذ القرارات على نحو سريع وفعّال في القـضايا الـتي تتخـذها                   

  .المحاكم والهيئات الإدارية وغيرهما من الهيئات ذات الصلة في القضايا البيئية
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  ٢٣المبدأ التوجيهي     
غي أن تـوفِّر الـدول معلومـات كافيـة للجمهـور عـن الإجـراءات المطبّقـة في المحـاكم                     ينب  

  .وغيرها من الهيئات ذات الصلة فيما يتعلق بالقضايا البيئية
  

  ٢٤المبدأ التوجيهي     
ينبغــي أن تكفــل الــدول الإعــلان، حــسب الاقتــضاء ووفقــاً للقــانون الــوطني، عــن            

ــة الــتي تتخ ــ  ــة    القــرارات المتعلقــة بالبيئ ــدة أو هيئ ــة أخــرى مــستقلة ومحاي ذها أي محكمــة أو هيئ
  .إدارية

  
  ٢٥المبدأ التوجيهي     

ينبغــي أن تعمــل الــدول بــصورة منتظمــة علــى تعزيــز بــرامج بنــاء القــدرات الملائمــة في   
القــانون البيئــي للمــوظفين القــضائيين وغيرهــم مــن المهنــيين القــانونيين وأصــحاب المــصلحة          

  .الآخرين ذوي الصلة
  

  ٢٦لمبدأ التوجيهي ا    
ينبغي أن تشجِّع الدول على تطوير واستعمال الآليات البديلة لفـض المنازعـات عنـدما               

  .تكون هذه الآليات ملائمة
  

  باء    
المبادئ التوجيهية لوضع تشريعات وطنية بشأن المسؤولية والجبر والتعويض عـن الأضـرار             

  الناجمة عن أنشطة خطرة على البيئة
  ،إن مجلس الإدارة  
 الـذي يـنص علـى أن        )١٣( من إعلان ريو بـشأن البيئـة والتنميـة،         ١٣ إلى المبدأ    إذ يشير   

تضع الدول قانوناً وطنياً بشأن المسؤولية والتعويض لضحايا التلـوث وغـير ذلـك مـن الأضـرار                  
  البيئية،

__________ 
منـشورات   (١٩٩٢يونيـه  / حزيـران ١٤‐٣تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئـة والتنميـة، ريـو دي جـانيرو،                )١٣(  

ــم الم ــع   الأم ــم المبي ــصويبA.93.I.8تحــدة، رق ــد الأول)  والت ــتي اع : المجل ــرارات ال ــرار   الق ــؤتمر، الق ــدها الم ، ١تم
  .الأول المرفق
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بــأن وجــود تــشريع وطــني بــشأن المــسؤولية والتعــويض عــن الأضــرار البيئيــة    وإذ يقــر  
شطة بـشرية قـد حظـي بـاعتراف واسـع النطـاق بوصـفه عنـصراً رئيـسياً في حمايـة                      الناجمة عن أن  

  البيئة،
، ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٢٠ المـؤرخ  ٢٥/١١ إلى الفــرع الثالـث مــن مقــرره  وإذ يـشير   
مشروع المبادئ التوجيهية لوضع تشريعات وطنية بشأن المسؤولية والجـبر والتعـويض            ”المعنون  

الـذي أحـاط فيـه علمـاً بمـشروع المبـادئ            “ خطـرة علـى البيئـة     عن الأضرار الناجمة عـن أنـشطة        
التوجيهيــة وطلــب مــن الأمانــة أن تقــوم بمزيــد مــن الأعمــال بــشأن المبــادئ التوجيهيــة بغــرض    

  اعتمادها في دورته الاستثنائية القادمة،
 إلى نتائج الاجتماع الحكومي الدولي لاستعراض وزيادة تطـوير          وإذ يشير مع التقدير     

بادئ التوجيهية بشأن وضع تشريعات وطنيـة عـن المـسؤولية والجـبر والتعـويض عـن                 مشروع الم 
 ١١ إلى ٩الأضــرار الناجمــة عــن أنــشطة خطــرة علــى البيئــة، المعقــود في نــيروبي في الفتــرة مــن    

  ؛٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني
 المبـادئ التوجيهيـة لوضـع التـشريعات الوطنيـة بـشأن المـسؤولية والجـبر                 يعتمد  - ١  

عويض عن الأضرار الناجمة عن أنشطة خطـرة علـى البيئـة، علـى النحـو المعـروض في مرفـق                     والت
ــة ولا تــشكل ســابقة لتطــوير القــانون       ــة طوعي ــادئ التوجيهي هــذا المقــرر، ويؤكــد أن هــذه المب

  الدولي؛
  إلى المدير التنفيذي أن يعمم المبادئ التوجيهية على جميع البلدان؛ يطلب  - ٢  
لى تقديم تعليق علـى مـشروع التعليقـات والمرافـق كمـا تـرد في                 البلدان إ  يدعو  - ٣  

مذكرة المدير التنفيذي عن نتائج المشاورات الإضافية بين الحكومات وذلـك عقـب الاجتمـاع               
الحكومي الدولي عن مشروع المبادئ التوجيهية لتطـوير تـشريعات محليـة عـن المـسؤولية والجـبر        

 مــن أجــل تعزيــز جــودة  )١٤(خطــرة علــى البيئــة،والتعــويض عــن الأضــرار الناجمــة عــن أنــشطة  
  مشروع التعليقات والمرافق وبغية توزيعها لاحقاً؛

ــضاً  - ٤   ــدعو أيـ ــديل   يـ ــوير أو تعـ ــة في تطـ ــادئ التوجيهيـ ــاة المبـ ــدان إلى مراعـ  البلـ
تشريعاتها الوطنيـة ذات الـصلة بالمـسؤولية والجـبر والتعـويض عـن الأضـرار الناجمـة عـن أنـشطة                      

  خطرة على البيئة؛

__________ 
  )١٤(  UNEP/GCSS.XI/INF/6/Add.2.  
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من المدير التنفيذي أن يساعد البلـدان، بنـاءً علـى طلبـها، ورهنـاً بتـوفر                  يرجو  - ٥  
الموارد، في وضع أو تعديل التشريعات والـسياسات والاسـتراتيجيات الوطنيـة بـشأن المـسؤولية                

  والجبر والتعويض عن الأضرار الناجمة عن أنشطة خطرة على البيئة؛
أن يقدِّم تقريراً عن التقدُّم المحرز، بمـا في ذلـك            من المدير التنفيذي     يرجو أيضاً   - ٦  

عن مشروع التعليقات والمرفقـات علـى النحـو الـوارد أعـلاه، مـن خـلال التقـارير العاديـة عـن                       
  .تنفيذ برنامج العمل والميزانية

  
   باء١١/٥ - إ .مرفق المقرر د    
عويض فيمـا يتعلـق     المبادئ التوجيهية لوضع تشريعات وطنية بشأن المسؤولية والجبر والت            

  )١٥(بالأضرار الناجمة عن أنشطة خطرة على البيئة
الغرض من هذه المبادئ التوجيهية هو إبـراز القـضايا الرئيـسية الـتي يتعـيَّن علـى الـدول                

حلها إذا اختارت أن تقوم بصياغة قوانين ولوائح محلية بشأن المسؤولية والجبر والتعـويض فيمـا      
وتنــاقش المبــادئ التوجيهيــة العناصــر . نــشطة خطــرة علــى البيئــةيتعلــق بالأضــرار الناجمــة عــن أ

الرئيسية التي يمكن إدراجها في أي تشريع وطني من هذا القبيل وتعرض صياغات نـصية محـدَّدة          
ومــن المتــوخى أن تــساعد بالتحديــد البلــدان  . يمكــن أن يعتمــدها واضــعو النــصوص التــشريعية 

ع مــا تــراه ملائمــاً مــن تــشريعات   رحلــة انتقــال في وض ــالناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بم  
  .سياسات وطنية بشأن المسؤولية والجبر والتعويض أو
  

  الهدف: ١المبدأ التوجيهي     
هدف هذه المبادئ التوجيهية هـو تـوفير الإرشـاد للـدول علـى القواعـد الوطنيـة بـشأن                  

شطة خطـرة علـى البيئـة، مـع         المسؤولية والجبر والتعـويض فيمـا يتعلـق بالأضـرار الناجمـة عـن أن ـ              
  .مراعاة مبدأ الملوث يدفع

    
  نطاق التطبيق: ٢المبدأ التوجيهي     

تنطبق هـذه المبـادئ التوجيهيـة علـى المـسؤولية والجـبر والتعـويض فيمـا يتعلـق                     - ١  
  .بالأضرار الناجمة عن أنشطة خطرة على البيئة

__________ 
عُدلت ونُقحت هذه المبادئ التوجيهية استناداً إلى مناقشات الاجتماع الحكـومي الـدولي لاسـتعراض ومواصـلة                   )١٥(  

دئ التوجيهية لوضع تشريعات وطنية بشأن المسؤولية والجبر والتعويض فيما يتعلق بالأضرار تطوير مشروع المبا 
 .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١١ إلى ٩الناجمة عن أنشطة خطرة على البيئة، الذي عقد في نيروبي من 
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 الأنــشطة الخطــرة ولــيس المقــصود منــها أن تنطبــق علــى الأضــرار الناشــئة عــن   - ٢  
على البيئة التي تغطيها القوانين الوطنيـة الأخـرى الـتي تنـشئ أنظمـة مـسؤولية خاصـة أو تتعلـق                      

  .أساساً بالدفاع الوطني أو الأمن الدولي أو إدارة الكوارث الطبيعية
  

  التعاريف: ٣المبدأ التوجيهي     
 القـانون المحلـي   أي نـشاط أو منـشأة يحـددها   “ نـشاط خطـر علـى البيئـة    ”يعني مـصلح     - ١

  .بهذه الصفة
  :“الضرر”يعني مصطلح   - ٢

  فقد الأرواح أو الإصابة الشخصية الناشئة عن الضرر البيئي؛  )أ(  
  ضياع الممتلكات أو الضرر الذي يلحقها نتيجة الضرر البيئي؛  )ب(  
  الخسارة الاقتصادية الخالصة؛  )ج(  
 وتقتصر على تكاليف التـدابير      تكاليف تدابير إعادة الحالة إلى ما كانت عليه،         )د(  

  المتخذة فعلاً أو التي ستتخذ فعلاً؛
تكــاليف التــدابير الوقائيــة، بمــا في ذلــك أي خــسارة أو ضــرر نــاجم عــن هــذه   )ه(  
  التدابير؛
  .الضرر البيئي  )و(  

  :أي آثار معاكسة أو سلبية على البيئة“ الضرر البيئي”يعني مصطلح   - ٣
طوط الأساس الثابتة علمياً التي تقرها سـلطة عامـة          ويمكن قياسه مع مراعاة خ      )أ(  

  آخذة في الاعتبار أي تغيير آخر يسببه الإنسان وأي تغيير طبيعي آخر؛
  :ويتسم بالأهمية، وهو ما يتم تحديده استناداً إلى عوامل مثل  )ب(  
التغيُّــر الطويــل الأجــل أو الــدائم، ويفهــم منــه أنــه تغيُّــر قــد لا يمكــن     ‘١’    

ــة مــن    إصــلاحه عــن  طريــق التجــدد الطبيعــي في غــضون فتــرة معقول
  الزمن؛

مدى التغيُّرات النوعية أو الكميـة الـتي تـؤثر تـأثيراً معاكـساً أو سـلبياً                   ‘٢’    
  على البيئة؛
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انخفاض أو ضـياع قـدرة البيئـة علـى تـوفير الـسلع والخـدمات، سـواء                    ‘٣’    
  كان ذلك بصفة دائمة أو على أساس مؤقت؛

  و وقع معاكس أو سلبي على صحة الإنسان؛مدى أي أثر أ  ‘٤’    
القيمة الجمالية والعلمية والترفيهية للمنتزهـات العامـة والمنـاطق البريـة              ‘٥’    

  .وغيرها من الأراضي
أي شخص أو أشـخاص أو كيـان أو كيانـات تـدير             “ المشغِّل”يعني مصطلح     - ٤  

  .أو تسيطر على النشاط أو أي جزء منه في وقت وقوع الحادثة
أي حــادث أو سلــسلة أحــداث ذات منــشأ واحــد “ الحادثــة”يعــني مــصطلح   - ٥  

  .وتسبب ضرراً أو تنشئ تهديداً خطيراً ووشيكاً بالضرر
ــة ”يعــني مــصطلح    - ٦   ــدابير الوقائي ــة يتخــذها أي شــخص   “ الت ــدابير معقول أي ت

 استجابة لحادثة من أجل منع أو تقليل أو تخفيـف الخـسارة أو الـضرر أو مـن أجـل الاضـطلاع                     
  .بالتنظيف البيئي

ــصطلح    - ٧   ــني مـ ــصة ”يعـ ــصادية الخالـ ــسارة الاقتـ ــير  “ الخـ ــرادات غـ ــياع الإيـ ضـ
المصحوب بإصابة شخصية أو ضرر للممتلكات وينشأ بصورة مباشرة عـن مـصلحة اقتـصادية               

  .في أي استعمال للبيئة ويكون تكبده نتيجة ضرر بيئي
أي تـدابير معقولـة   “ ليـه تـدابير إعـادة الحالـة إلى مـا كانـت ع     ”يعـني مـصطلح     - ٨  

و تهـدف إلى إعادتهــا إلى حالهــا  تهـدف إلى تقيــيم عناصـر في البيئــة تعرَّضــت للـضرر أو التــدمير أ   
  .إصلاحها أو ترميمها أو

أي تدابير وقائيـة وتـدابير لإعـادة الحالـة إلى مـا كانـت            “ الجبر”يعني مصطلح     - ٩  
  .عليه
  

  الجبر: ٤المبدأ التوجيهي     
دثة أثناء القيام بنشاط خطر على البيئـة ينبغـي أن يتخـذ المـشغل               إذا نشأت حا    - ١  

  .إجراء جبر فورياً وفعالاً
ينبغي للمـشغل أن يبلِّـغ فـوراً الـسلطة العامـة المختـصة بالحادثـة وإجـراء الجـبر                      - ٢  

  .المخطط أو المتخذ وفعاليته أو فعاليته المتوقعة
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مــن المــشغِّل علــى جميــع  ينبغــي أن يكــون مــن حــق الــسلطة العامــة الحــصول     - ٣  
ويجوز لها أيضاً أن تأمر المشغِّل باتخاذ إجراء جـبر محـدَّد   . المعلومات ذات الصلة المتعلقة بالحادثة  

  .تعتبره ضرورياً
إذا اخفق المشغِّل في اتخاذ إجراء جـبر أو إذا كـان مـن غـير المـرجَّح أن يكـون                       - ٤  

 العامــة المختــصة أن تتخــذ هــذا الإجــراء   الإجــراء فعــالاً أو في الوقــت المناســب يجــوز للــسلطة  
  .بنفسها أو تصرِّح لطرف ثالث باتخاذه واسترداد التكاليف من المشغِّل

  
  المسؤولية: ٥المبدأ التوجيهي     

ينبغــي أن يكــون المــشغِّل مــسؤولاً بالكامــل عــن الــضرر الناشــئ عــن أنــشطة      - ١  
  .خطرة على البيئة

 يكــون أي شــخص مــسؤولاً عــن ضــرر ، ينبغــي أن١بــدون المــساس بــالفقرة   - ٢  
تسبب أو ساهم في حدوثه عدم الامتثال للاشتراطات القانونيـة أو التنظيميـة المنطبقـة أو القيـام        

وينبغـي اعتبـار أي انتـهاك لالتـزام     . عمداً أو استهتاراً أو إهمالاً بتصرف أو إغفال غير مـشروع  
  . قانوني محدَّد خطأ بحد ذاته

  
  لإعفاء من المسؤوليةا: ٦المبدأ التوجيهي     

ــوطني،       - ١   ــأي إعفــاءات إضــافية منــصوص عليهــا في القــانون ال ــدون المــساس ب ب
ــة الفقــرة الفرعيــة    ينبغــي ألاّ ــاه، ينبغــي ألاّ يكــون  ) ج(يكــون المــشغِّل مــسؤولاً، أو في حال أدن

  :مسؤولاً بالقدر غير الموزَّع عليه، إذا أثبت أن الضرر كان ناشئاً
ناشــئ عـن ظــاهرة طبيعيــة لهـا صــفة اســتثنائية   (ظـرف قــاهر  /عـن قــضاء وقــدر   )أ(  

  ؛)ومحتومة وخارجة عن السيطرة
  عن نزاع مسلح أو عدوات أو حرب أهلية أو تمرد أو هجمات إرهابية؛  )ب(  
كلياً أو جزئياً عن تـصرف أو إغفـال مـن جانـب طـرف ثالـث، بـرغم تـدابير                       )ج(  

ينطبق ذلك في حالـة مطالبـات التعـويض إلاّ إذا          السلامة الملائمة لنوع النشاط المعني، ولكن لا      
نـشأ الــضرر كليـاً نتيجــة تـصرف متعمَّــد غـير مــشروع مـن جانــب طـرف ثالــث، بمـا في ذلــك        

  الشخص الذي وقع عليه الضرر؛
  نتيجة امتثال لتدابير إلزامية فرضتها سلطة عامة مختصة؛  )د(  
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 تـشمل الإعفـاءات الإضـافية       ، يمكـن أن   ٤ مـن المبـدأ التـوجيهي        ٤ فيما يتعلـق بـالفقرة      - ٢
  :أعلاه أو العوامل المخفِّفة ما يلي) د(إلى ) أ (١ لتلك المشار إليها في الفقرات الفرعية

إجراء النشاط بإذن صـريح وامتثـال كامـل لإذن صـادر بموجـب قـانون محلـي                    )أ(  
  يسمح بحدوث الأثر على البيئة؛

جح أن يـسبب ضـرراً وفقـاً        أن يكون الضرر ناشئاً عن نشاط لم يكن من المـر            )ب(  
  .للمعارف العلمية والتقنية السائدة في وقت تنفيذ النشاط

يجوز إعفاء المشغِّل كلياً أو جزئياً تجاه أي طرف مطالب إذا أثبت المـشغِّل أن                 - ٣  
الضرر نشأ عن تصرُّف أو إغفال مـن جانـب الطـرف المطالِـب بقـصد إحـداث الـضرر، أو أن                      

  .اً عن إهمال الطرف المطالِبالضرر نشأ كلياً أو جزئي
  

  المسؤولية المشتركة والمتعددة: ٧المبدأ التوجيهي     
في حالة تعـدد المـشغلين ينبغـي أن تكـون مـسؤوليتهم مـشتركة ومتعـددة، أو موزَّعـة،                      

  .حسب الاقتضاء
  

  مطالبات التعويض: ٨المبدأ التوجيهي     
اص، بمــا فــيهم ينبغــي أن يكــون مــن حــق أي شــخص أو مجموعــة مــن الأشــخ  - ١  

ــة بتعــويض عــن الأرواح أو الإص ــ   ــة، المطالب ــسلطات العام ــد الممتلكــات  ال ابة الشخــصية أو فق
الإضرار بها وعن الخسارة الاقتصادية الخالصة نتيجة وقوع ضـرر ناشـئ عـن أنـشطة خطـرة                   أو

علــى البيئــة بالإضــافة، حــسب الاقتــضاء، إلى تــسديد تكــاليف التــدابير الوقائيــة وتــدابير إعــادة   
  .الحالة إلى ما كانت عليه

  .يجوز أن يسمح القانون المحلي بمطالبات تعويض عن الضرر البيئي  - ٢  
  

  المطالبات الأخرى: ٩المبدأ التوجيهي     
ــام          - ١   ــاس قي ــة أشــخاص التم ــن حــق أي شــخص أو مجموع ــي أن يكــون م ينبغ

 العامـة المختـصة تـدابير       السلطات العامة المختصة بإجراء الجبر إذا لم يتخذ المشغِّل أو السلطات          
فوريــة وفعالــة لتــصحيح الــضرر البيئــي، شــريطة وجــود مــصلحة كافيــة للــشخص أو مجموعــة    

  .الأشخاص أو معاناة من الإخلال يحقٍ لهم إذا كان القانون المحلي ينص على ذلك
 أعـلاه  ١ينبغي أن يكـون لأي شـخص أو مجموعـة أشـخاص في إطـار الفقـرة          - ٢  

ــة أو قــضائية علــى مــشروعية أي تــصرف أو إغفــال   الحــق في الطعــن مــن خــلا  ل دعــوى إداري
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ة إذا كــان ذلــك ينتــهك القــوانين    تــصرف مــن جانــب أشــخاص خاصــين أو ســلطات عام ــ     
  .اللوائح الوطنية المتصلة بالضرر الناشئ عن أنشطة خطرة على البيئة أو

ينبغــي أن يكــون مــن حــق أي شــخص أو مجموعــة أشــخاص تعرضــوا للــضرر   - ٣  
ى أي معلومات تتصل اتصالاً مباشراً بتقديم مطالبـة بـالتعويض مـن المـشغل أو مـن                  الحصول عل 

السلطة العامة المختصة التي تملـك هـذه المعلومـات، مـا لم يكـن الإفـصاح عـن هـذه المعلومـات                        
  .محظوراً بصورة محدَّدة بموجب القانون أو ينتهك مصالح يحميها القانون لأطراف ثالثة

  
  الحدود المالية: ١٠المبدأ التوجيهي     

 يجوز حصرها وفقـاً للمعـايير       ٥ من المبدأ التوجيهي     ١المسؤولية عملاً بالفقرة      - ١  
  .المحدَّدة بموجب أي مخطط وطني منطبق لتصنيف الأنشطة الخطرة على البيئة

نظراً لأنّ المشغِّل قد لا يكون قادراً على الوفـاء بمـسؤوليته أو أنّ الأضـرار قـد        - ٢  
د مسؤولية المشغِّل، يجوز أن ينص القانون الوطني على سـد الفجـوات المحتملـة في                تتجاوز حدو 

  .التعويض عن طريق تمويل خاص أو من خلال آليات تعويض جماعية
 مـن المبـدأ     ٢ينبغي ألاّ يوضع حد مالي على المسؤولية الناشئة بموجـب الفقـرة               - ٣  
  .٥ التوجيهي

  
  يةالضمانات المال: ١١المبدأ التوجيهي     

ينبغي تشجيع المشغِّل أو مطالبته، مع مراعـاة تـوفُّر الـضمانات الماليـة، بتغطيـة                  - ١  
 عــن المبــالغ الــتي لا تقــل عــن الحــد الأدنى ٥ مــن المبــدأ التــوجيهي ١المــسؤولية بموجــب الفقــرة 

المنصوص عليه في القانون لنوع النشاط الخطـر علـى البيئـة المعنيـة وينبغـي أن يـستمر في تغطيـة                      
 المسؤولية أثناء فترة الحد الزمني للمساءلة عن طريق التأمين أو السندات أو غـير ذلـك مـن         هذه

  .الضمانات المالية
ــاً باســـتعراض مـــدى تـــوافر      - ٢   ينبغـــي أن تقـــوم الـــسلطة العامـــة المختـــصة دوريـ

اء أصــحاب المــصلحة ذوي الــصلة، الــضمانات الماليــة وحــدودها الــدنيا، آخــذة في الاعتبــار آر 
  .م صناعة التأمين المتخصص والعامفيه بما
  

  الحدود الزمنية لتقديم المطالبات: ١٢المبدأ التوجيهي     
ينبغي أن يقرر القانون المحلي عدم قبول مطالبـات التعـويض إلاّ إذا قُـدمت في                  - ١  

غضون فترة زمنية محدَّدة اعتباراً من التاريخ الذي علم فيه الطـرف المطالِـب أو كـان ينبغـي لـه                     
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وبالإضافة إلى ذلك ينبغـي ألاّ تكـون المطالبـات مقبولـة إلاّ إذا              . علم بالضرر وهوية المشغِّل   أن ي 
  .قُدمت في غضون فترة زمنية محدَّدة بعد وقوع الضرر

إذا كانت الحادثة المسبِّبة للضرر تتألف من سلسلة من الأحـداث نـشأت عـن                 - ٢  
لمبدأ التوجيهي ينبغي أن تبدأ اعتباراً مـن        سبب واحد، فإن الحدود الزمنية المقررة بموجب هذا ا        

وإذا كانت الحادثة المسببة للـضرر تتـألف مـن حـدث مـستمر              . آخر ما وقع من هذه الأحداث     
  .فإن هذه الحدود الزمنية ينبغي أن تبدأ من نهاية ذلك الحدث المستمر

  
  نطبقالقانون الم: المطالبات التي تنطوي على عناصر أجنبية: ١٣المبدأ التوجيهي     

رهنــاً بــالقوانين المحليــة بــشأن الولايــة القــضائية وفي حالــة عــدم وجــود قواعــد    - ١  
خاصة محدَّدة بموجب عقد أو باتفاق دولي، ينبغي البـت في أي مطالبـات بـالتعويض تنـشأ عـن          
قضية اختيار القانون وفقاً لقانون المكان الذي وقع فيه الضرر، إلاّ إذا اختـار الطـرف المطالِـب                  

  .ستند في مطالبته إلى قانون البلد الذي وقع فيه الحادث المنشئ للضررأن ي
ــاره الطــرف المطالِــب عمــلاً        - ٢   ــة المحكمــة التوقيــت الــذي يخت ــانون دول يُحــدّد ق
  .١بالفقرة 

  
  تصنيف المواد والأنشطة أو المنشآت الخطرة: ١٤المبدأ التوجيهي     

ــالم      - ١   ــة ب ــي قائم ــانون المحل ــضمن الق ــي أن يت ــا،   ينبغ ــات عتباته ــرة وكمي واد الخط
والأنشطة أو المنشآت الخطرة على البيئة، لتوضيح طبيعة ونطاق أخطار المـسؤولية البيئيـة علـى                

  .المشغلين وبالتالي تعزيز إمكانية التأمين على مخاطر الضرر
لتعزيــز فعاليــة هــذه القــوائم، ينبغــي أن تكــون القــوائم جامعــة وألاّ تكــون           - ٢  

ــة      إرشــادية وأن تت ــ ــة، وخاصــة الاحتياجــات الاجتماعي ــات المحلي ــاً بالأولوي ــاً واجب ضمن اعتراف
ــن الظــروف         ــك م ــة أو غــير ذل ــصحة العام ــة وحــساسيات ال ــصادية والحــساسيات البيئي والاقت

  .الخاصة
  

  تقرير متابعة عن حالة البيئة في قطاع غزة: ١١/٦ - إ .المقرر د    
  ،إنّ مجلس الإدارة  
 بـشأن حالـة البيئـة في    ٢٠٠٢فبراير / شباط١٥ المؤرخ ٧/٧ - إ. إلى المقرّر د  إذ يشير   

 بـشأن حالـة   ٢٠٠٩فبرايـر  / شباط٢٠ المؤرخ ٢٥/١٢الأراضي الفلسطينية المحتلة، وإلى المقرر  
  البيئة في قطاع غزة،
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  ،)١٦( في تقرير المدير التنفيذي عن حالة البيئة في قطاع غزة وقد نظر  
يتخذ التدابير اللازمـة، في إطـار ولايـة المنظمـة،            إلى المدير التنفيذي أن      يطلب  - ١  

والموارد المتاحة وبالتنسيق مع الفريق القطـري ذي الـصلة التـابع للأمـم المتحـدة، للمـساعدة في                   
تقيــيم البيئــة في قطــاع غــزة في أعقــاب تــصاعد  ”تنفيــذ التوصــيات الــواردة في التقريــر المعنــون  

  ؛“٢٠٠٩يناير / كانون الثاني- ٢٠٠٨ديسمبر /الأعمال العدوانية في كانون الأول
 إلى الحكومــات وكيانــات الأمــم المتحــدة والمؤســسات الماليــة الدوليــة   يطلــب  - ٢  

لتــوفير الــدعم المــالي والــتقني واللوجــستي والمــساعدات في هــذه المجــالات لكفالــة إنجــاح أعمــال  
  .برنامج المم المتحدة للبيئة اللاحقة في قطاع غزة

  
  المحيطات: ١١/٧ -   إ.المقرر د    

  ،إنّ مجلس الإدارة  
ــدرك   ــات      إذ ي ــدعم التّجمع ــة ل ــوارد وخــدمات قيّم ــوفّر م ــسواحل ت  أنّ المحيطــات وال

سيما المجتمعات الساحلية التي تعتمد على هـذه المـوارد والخـدمات بكثافـة، وأنّ                السّكانية، ولا 
ي العـالمي ويـسهم في      الاستخدام المستدام للموارد البحرية والساحلية سوف يعزّز الأمـن الغـذائ          

  الحد من الفقر للأجيال الحالية والقادمة،
 إزاء الــنظم الإيكولوجيــة البحريــة والــساحلية المتــأثِّرة بارتفــاع      وإذ يــساوره القلــق   

مستوى البحر، وارتفـاع درجـات حـرارة الميـاه، وتحمّـض المحيطـات، وأنمـاط الطقـس المتغيّـرة،                 
غيّـر المنـاخ، بالإضـافة إلى تقلـص الأرصـدة الـسمكية،             وغيرها من التقلّبات التي قد تنجم عـن ت        

وكيف أنّ هذه التغيرات من شأنها أن تزيد مـن وطـأة الـضغوط الحاليـة لتـدهور البيئـة البحريـة                      
والــساحلية ومــن المخــاطر الــتي تتهــدّد الأمــن الغــذائي العــالمي ورفــاه البــشر، ممــا يــؤثّر في بلــوغ  

   الإنمائية الأخرى المتّفق عليها دولياً،الأهداف الإنمائية للألفية وفي الأهداف
سـيما   إزاء تردِّي النظم الإيكولوجية البحريـة والـساحلية، ولا         عن انشغاله    وإذ يعرب   

ضياع التنوع البيولوجي واستمرار المخاطر التي تتهدّده من التلـوث الـبري والبحـري، وانتـشار            
ب والأنــواع الغازيــة الغريبــة، المنــاطق الــتي يــنخفض فيهــا معــدل الأكــسجين، وتكــاثر الطحال ــ 

والاستخدام غير المستدام للموارد الساحلية والبحرية، بما في ذلك الاستغلال المفـرط للأرصـدة             
ــسّيئ لاســتخدام الأراضــي،        ــة، والتخطــيط ال ــنظم الإيكولوجي ــادي لل ــسمكية، والتحــوير الم ال

  والضغوط الاجتماعية والاقتصادية، 
__________ 

  )١٦(  UNEP/GCSS.XI/9. 
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تحدة لقانون البحار بـصفتها الـصك الـذي يـضع الإطـار           إلى اتفاقية الأمم الم    وإذ يشير   
القانوني الـذي يتعـيّن أن تُنفَّـذ داخلـه جميـع الأنـشطة المتعلقـة بالمحيطـات والبحـار، وإلى اتفاقيـة                       
الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ وبروتوكــول كيوتــو الملحــق بهــا، واتفاقيــة التنــوع     

لبحـــري النـــاجم عـــن إغـــراق النفايـــات ومـــواد أخـــرى   البيولـــوجي، واتفاقيـــة منـــع التلـــوث ا 
   المحلق بها،١٩٩٦وبروتوكول سنة 

ــاً    ــيط علم ــال         وإذ يح ــة في مج ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــه برن ــضطلع ب ــذي ي ــل ال بالعم
سيما عبر برنامجه للبحار الإقليمية وبرنامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئـة البحريـة                 المحيطات، ولا 

  من الأنشطة البرية،
 بالعمـل   ٢٠١٠ إلى التزام مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة بحلـول عـام                وإذ يشير   

  على تشجيع تطبيق نهج النظم الإيكولوجية لتنمية المحيطات بشكل مستدام،
ــادو،      وإذ يرحّـــب   ــد في مانـ ــذي عُقـ ــالمي، الـ ــات العـ ــؤتمر المحيطـ ــة لمـ ــائج الناجحـ بالنتـ

ذي تنــاول المــشاركون فيــه مــسألة المخــاطر الــتي تتهــدّد  ، والــ٢٠٠٩مــايو /إندونيــسيا، في أيــار
المحيطات والآثار الـضارة الناجمـة عـن تغيّـر المنـاخ في المحيطـات ودور المحيطـات في تغـير المنـاخ،                       

  واعتمدوا إعلان مانادو بشأن المحيطات،
ــسلّم   ــة        وإذ ي ــات بحري ــل وجــود بيئ ــة الأجــل وشــاملة تكف ــة طويل ــة إحــراز رؤي بأهمي
  رية وصحيّة تتيح حفظ الموارد وإنتاجيتها واستخدامها بشكل مستدام،وساحلية ث
 إلى المدير التنفيذي زيادة تعزيز عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة تـوفير          يطلب  - ١  

الحماية والإدارة المستدامة للنظم الإيكولوجية البحرية والساحلية، ودمج الاستراتيجية البحريـة           
ة في تنفيــذ برنــامج العمــل والاســتراتيجية المتوســطة الأجــل للفتــرة مــن والــساحلية لبرنــامج البيئــ

 ، رهناً بتوفر الموارد؛٢٠١٣ - ٢٠١٠

 إلى المدير التنفيذي توسيع نطاق تعاون برنـامج الأمـم المتحـدة             يطلب كذلك   - ٢  
للبيئة وارتباطه مع سائر وكالات الأمم المتحدة ذات الـصلة لـدعم تنفيـذ إعـلان مانـادو بـشأن                    

يطات، وذلك على صعيد معالجة الوضع الحالي لمحيطات العالم مـع الإسـهام في تحـسين رفـاه                  المح
 البشر، بما في ذلك تعزيز خيارات العيش المتنوع المستدام للمجتمعات الساحلية؛

 إلى المدير التنفيذي أن يدعم ويعزز قـدرة البلـدان الناميـة علـى               يطلب كذلك   - ٣  
لوجية البحرية والساحلية في سـياق خطـة بـالي الاسـتراتيجية لـدعم              إدارة استدامة النظم الإيكو   

 التكنولوجيا وبناء القدرات بما يتماشى مع برنامج العمل والميزانية؛
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 الحكومات على المحافظة الطويلـة الأجـل والإدارة والاسـتخدام المـستدام             يحث  - ٤  
ــة والموائــل الــساحلية مــن خــلال التطبيــق الملائــم     ــة والنــهوج  للمــوارد البحري للنــهوج التحوطي

الخاصة بالنظم الإيكولوجية، وتنفيذ إستراتيجيات طويلـة الأجـل للوصـول إلى أهـداف التنميـة                
ــاً، ولا  ــة    المــستدامة المتفــق عليهــا دولي ــواردة في إعــلان الأمــم المتحــدة للألفي  )١٧(ســيما تلــك ال

المستدامة للدول الجزريـة    واستراتيجية موريشيوس لمواصلة تنفيذ برنامج العمل من أجل التنمية          
 الـتي لهـا علاقـة بالبيئـة البحريـة، وبـذلك يـتم تعزيـز الـشراكات العالميـة مـن                       )١٨(الصغيرة النامية 
 أجل التنمية؛

 الحكومــات إلى وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة لــلإدارة المــستدامة   يــدعو  - ٥  
كيــف والتنميــة المــستدامة، للــنظم البيئيــة البحريــة والــساحلية بمــا يتماشــى مــع اســتراتيجيات الت 

خصوصاً لأشجار المنغروف والأراضي الرطبة الـساحلية والأعـشاب البحريـة ومـصاب الأنهـار               
والشعاب المرجانيـة، الـتي توصـل سـلع وخـدمات قيمـة توفرهـا الـنظم البيئيـة، وذلـك بوصـفها                      

  ناخ؛مناطق عازلة واقية ومنتجة لها قدرة كبيرة على مكافحة الآثار الضارة لتغير الم
 الحكومات إلى خفض تلوث المحيطـات والمنـاطق الـساحلية مـن مـصادر               يدعو  - ٦  

ســيما النفايــات البحريــة، وتعزيــز الإدارة المــستدامة لمــصائد الأسمــاك، وفقــاً     بريــة وبحريــة، ولا
للاتفاقيات الدولية ذات الصلة وقواعد السلوك، بغية تحسين صحة ومرونة النظم الإيكولوجيـة           

 احلية؛البحرية والس

 الحكومــات والمنظمــات والمؤســسات الأقيانوغرافيــة وســائر الوكــالات  يــدعو  - ٧  
العاملة في مجال البحوث العلمية والتنمية، إلى تحسين وتعزيز البحوث العلمية والرصد النظـامي              
وإدارة المعارف وبنـاء القـدرات وتبـادل المعلومـات والبيانـات المتعلقـة بالـضعف وتقيـيم مخـاطر                    

ير المنــاخ علــى الــنظم الإيكولوجيــة البحريــة والمجتمعــات ومــصائد الأسمــاك وســائر          آثــار تغ ــ
الصناعات المرتبطة بالبحر، وكذلك المعلومات والبيانات المتعلقة بالاسـتعداد للطـوارئ ورصـد             
 التغير المناخي وتوقعاته وتقلبية المحيطات، مع تعزيز الوعي العام بقدرات نظام الإنذار المبكر؛

 الحكومات ومؤسسات التمويل الدولية والإقليمية لبـذل جهـود منـسقة         ويدع  - ٨  
سـيما داخـل    لدعم الدول النامية على صعيد تنفيذ المبـادرات المتعلقـة بالبحـار والـسواحل، ولا             

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة، على المستويات الوطنية والإقليمية والعالمية؛
__________ 

  .٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٨ بتاريخ ٥٥/٢قرار الجمعية العامة   )١٧(  
تقرير الاجتمـاع الـدولي لاسـتعراض تنفيـذ برنـامج العمـل مـن أجـل التنميـة المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة                             )١٨(  

ــويس، موريــشيوس،   ــة، بــورت ل ــاير / كــانون الثــاني١٤-١٠النامي نــشرة الأمــم المتحــدة، المبيعــات   (٢٠٠٥ين
E.05.II.A.4المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار ) وتصويبها ،.  
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م، بالقـدر الـذي تـسمح بـه المـوارد المتاحـة              إلى المدير التنفيـذي أن يقـد       يطلب  - ٩  
ــرر إلى مجلـــس       ــذا المقـ ــال تنفيـــذ هـ ــة في مجـ ــدة للبيئـ ــامج الأمـــم المتحـ ــراً عـــن أنـــشطة برنـ تقريـ

  .المنتدى البيئي الوزاري العالمي في دورته السادسة والعشرين/الإدارة
  

ــرر د     ــالمو   : ١١/٨ -   إ.المقـ ــة بـ ــل الخاصـ ــارات التمويـ ــشأن خيـ ــشاورية بـ ــة التـ اد العمليـ
  الكيميائية والنفايات

  ،إن مجلس الإدارة  
 الحاجة إلى تكثيف الجهود لزيادة الأولويـة الـسياسية الممنوحـة لـسلامة إدارة               إذ يدرك   

المواد الكيميائية والنفايات وازدياد الحاجة لتأمين مـوارد مـستدامة ومنتظمـة وكافيـة وميـسورة                
  لتمويل جدول أعمال المواد الكيميائية والنفايات،

 الحاجــة إلى النظــر في الإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة والنفايــات  وإذ يــدرك أيــضاً  
  ليس فقط بوصفها عبئاً مالياً ولكن أيضاً بوصفها مساراً محتملاً لإحداث النمو الاقتصادي،

 إلى الاقتراح المقدم من المدير التنفيذي بعقد اجتماع تـشاوري للحكومـات             وإذ يشير   
ــصلحة  ــة عــشرة وتحــضيراً لمجلــس إدارة      وأصــحاب الم ــدورة الاســتثنائية الحادي ــل ال  الآخــرين قب

المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي والاجتماعـات الاسـتثنائية المتزامنـة              /برنامج الأمم المتحدة للبيئة   
المخطط عقـدها لمـؤتمرات الأطـراف في اتفاقيـة بـازل بـشأن الـتحكم في نقـل النفايـات الخطـرة                       

 الحدود واتفاقيـة روتـردام المتعلقـة بتطبيـق إجـراء الموافقـة المـسبقة عـن علـم                    والتخلص منها عبر  
على مواد كيميائية ومبيدات آفات خطرة معينة متداولة في التجارة الدولية واتفاقية اسـتكهولم              
بــشأن الملوثــات العــضوية الثابتــة، بغــرض تحليــل الحالــة الراهنــة ووضــع مقترحــات اســتراتيجية    

  )١٩(ل إدارة المواد الكيميائية،وتآزرية بشأن تموي
 على الآثار الإيجابية للمبادرات التآزرية بين الاتفاقيات ذات الـصلة            الضوء وإذ يسلط   

بــالمواد الكيميائيــة، والنــهج الاســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة للمــواد الكيميائيــة، وبرنــامج الأمــم    
  المتحدة للبيئة،

ــشدد   ــة ودون ا  وإذ يـ ــز الإقليميـ ــا للمراكـ ــى مـ ــازل    علـ ــاقيتي بـ ــة لاتفـ ــة التابعـ لإقليميـ
واستكهولم والمكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة مـن أهميـة لتطـوير القـدرات ونقـل                  

  التكنولوجيا بشأن المسائل المتصلة بالمواد الكيميائية والنفايات،

__________ 
  .١٩٣، الفقرة UNEP/POPS/COP.4/38لوثيقة ا  )١٩(  
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ــذكّر   ــة والنفايــات    وإذ ي في  بالحاجــة إلى التعامــل مــع جــداول أعمــال المــواد الكيميائي
السياق الأوسع للتنمية المـستدامة والعمـل علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في ذلـك                      
عــن طريــق ربــط جــداول الأعمــال المــذكورة بالــصحة العامــة والحــد مــن الفقــر وتهيئــة الفــرص  

  الاقتصادية،
 بإنـــشاء عمليـــة تـــشاورية بـــشأن خيـــارات التمويـــل الخاصـــة بـــالمواد يرحـــب  - ١  

والنفايات، وبما اضطلع به برنامج الأمم المتحدة للبيئة من أعمـال حـتى الآن في هـذا                 الكيميائية  
  الصدد؛

 الأمانة بأن توزع جميع الوثائق اللازمة ذات الـصلة بالعمليـة التـشاورية              يذكر  - ٢  
وذلك في وقت معقول وفي كل الأحوال في موعد لا يقل عن خمـسة أسـابيع مـن أي اجتمـاع            

ملية يُعقد تحت رعاية برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، وذلـك مـن أجـل تعزيـز                    آخر يُعنى بهذه الع   
 المشاركة الفعالة للأطراف وأصحاب المصلحة المدعوين إلى حضور المناقشات؛

 بالاسـتنتاجات الأوليـة الـواردة في الدراسـة المكتبيـة عـن خيـارات                يحيط علماً   - ٣  
 )٢٠(التمويل الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات؛

 إلى المدير التنفيذي أن يواصل قيـادة العمليـة التـشاورية ويقتـرح زيـادة                يطلب  - ٤  
الاستعانة بتجارب الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وأعمال المؤتمر الدولي المعني بإدارة المـواد             

ــدولي والم      ــة والبنــك ال ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــة وبرن ــة العالمي ــة، ومرفــق البيئ نظمــات الكيميائي
  الأخرى ذات الصلة؛

 إلى المــدير التنفيــذي أن يكفــل، لــدى إعــداد الوثــائق للمرحلــة   يطلــب أيــضاً  - ٥  
ســيما الأطــراف  التاليــة مــن العمليــة التــشاورية، إدراج تعليقــات ومــساهمات الحكومــات، ولا 

ات وأصحاب المصلحة المشاركين والمدعوين في الاجتماع الثاني للعملية التشاورية بشأن خيـار           
 في بـانكوك، في صـيغة منقحـة         ٢٠٠٩التمويل الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات المعقـودة في         

 المــواد الكيميائيــة  )٢١(مــن المــذكرة الــواردة في مــذكرة المــدير التنفيــذي بــشأن تمويــل خطــة        
والنفايــات وفي الملخــص العملــي المنحــى للخيــارات الــسياساتية بــشأن تمويــل المــواد الكيميائيــة   

  )٢٢(نفايات؛وال

__________ 
  )٢٠(  UNEP/GCSS.XI/INF/8.  
  )٢١(  UNEP/GCSS.XI/INF/8/Add.1.  
  .المصدر نفسه  )٢٢(  



A/65/25 
 

37 10-42612 
 

 بأن تنظر العملية التشاورية، في جملة أمور، منها التحديات المالية الـتي             يوصي  - ٦  
تواجهها البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقـال في تنفيـذ جـداول أعمالهـا                        

 الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات تنفيذاً فعالاً؛

نفيذي أن يُعد تقريراً مرحلياً عن التقدم المحـرز وعـن اتجـاه              إلى المدير الت   يطلب  - ٧  
العملية التشاورية بشأن خيـارات التمويـل للمـواد الكيميائيـة والنفايـات ويقدمـه إلى العمليـات                  
ــردام       ــازل وروت ــات ب ــا في ذلــك إلى مــؤتمرات الأطــراف في اتفاقي ــة، بم ــة المعني ــة الدولي الحكومي

، وإلى لجنــة التنميــة المــستدامة في دورتهــا التاســعة  ٢٠١١ام واســتكهولم وإلى اجتماعاتهــا في عــ
، والاجتماعـات التحـضيرية للـدورة الثالثـة للمـؤتمر الـدولي المعـني بـإدارة                 ٢٠١١عشرة في عام    

المواد الكيميائية في الأجهزة الإدارية لمرفق البيئة العالمية، وذلك بهدف تقديم تقريـر نهـائي ينظـر                 
ى البيئــي الــوزاري العــالمي في دورتــه الاســتثنائية الثانيــة عــشرة في عــام المنتــد/فيــه مجلــس الإدارة

، والتوصل إلى قرارات في الدورة الثالثة للمـؤتمر الـدولي المعـني بـإدارة المـواد الكيميائيـة                   ٢٠١٢
 ؛٢٠١٣، وفي الدورة السابعة والعشرين لمجلس الإدارة في عام ٢٠١٢في عام 

يـذي أن يبـدأ، بالتعـاون مـع الـشركاء المعنـيين، في               إلى المدير التنف   يطلب أيضاً   - ٨  
تنفيذ مبـادرات ترمـي إلى إذكـاء الـوعي بأهميـة الإدارة الـسليمة للمـواد الكيميائيـة والنفايـات،                     
وذلك باستخدام جميع السبل الممكنة، بما فيها وسائل الإعلام والفرص الدوليـة الرئيـسية، مثـل                

 العامة على المستويات الوطنية والدولية؛الاجتماعات الحكومية الدولية والأحداث 

 الحكومــات والأطــراف المعنيــة الأخــرى، بمــا فيهــا القطــاع الخــاص، إلى يــدعو  - ٩  
 تقديم دعم مالي وعيني لهذه العملية ولمبادرات زيادة التوعية؛

المنتــدى البيئــي / إلى المــدير التنفيــذي أن يقــدم تقريـراً إلى مجلــس الإدارة يطلـب   - ١٠  
  .العالمي في دورته السادسة والعشرين عن تنفيذ هذا المقررالوزاري 

  
  إعلان نوسا دوا: ١١/٩ -   إ.مقرر د    

  ،إن مجلس الإدارة  
  :يعتمد الإعلان التالي  

  إعلان نوسا دوا
لقد اجتمعنا، نحن وزراء ورؤساء وفود المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي لبرنـامج الأمـم                  - ١

ــالي بإن   ــة في ب ــن   المتحــدة للبيئ ــرة م ــسيا في الفت ــر / شــباط٢٦ إلى ٢٤دوني ــدورة ٢٠١٠فبراي  لل
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المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي، احتفـالاً بمـرور عـشر              /الاستثنائية الحادية عـشرة لمجلـس الإدارة      
  )٢٣(.٢٠٠٠سنوات على إعلان مالمو الوزاري الصادر في عام 

.  وأزمـات بيئيـة وإنمائيـة أخـرى       ونحن نشعر بقلق بالغ لأن كوكبنا يواجِه تغيُّراً مناخيـاً           - ٢
وتتوقف التحديات البيئية الحالية على الشراكات العالمية للتوصّـل إلى حلـول وهـي تمثّـل فرصـاً                  

  .للأفراد والمجتمعات المحلية وقطاعات الأعمال وفرصة للتعاون الدولي
بيئية العالميـة   وسنظل ملتزمين بتعزيز دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة باعتباره السلطة ال            - ٣

الرائدة التي تضع جدول الأعمال البيئي العالمي، وتشجيع اتساق تنفيـذ البعـد البيئـي في التنميـة                  
المستدامة داخل منظومة الأمم المتحدة، والبرنامج هـو النـصير الرسمـي للبيئـة العالميـة، كمـا ورد                 

  )٢٤(.للبيئة بشأن دور وولاية برنامج الأمم المتحدة ١٩٩٧في إعلان نيروبي لعام 
  

  تغيُّر المناخ  -ألف   
إننا نعترف بالرأي العلمـي كمـا وثقّـه الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير المنـاخ في                        - ٤

تقرير تقييمه الرابع وهو أنه يلزم إجراء تخفيضات كبيرة في الانبعاثات العالمية لوقف أي زيـادة                
كد من جديد في هذا الصدد علـى أهميـة          في درجات الحرارة العالمية دون درجتين مئويتين، ونؤ       

تناول قضايا تغير المنـاخ وفقـاً لمبـدأ المـسؤوليات المـشتركة وإن كانـت متباينـة في المـسؤوليات،                     
والقـدرات، ونؤكـد تـصميمنا علـى المـشاركة في الجهـود المبذولـة لحـل مثـل هـذه القـضايا عـن             

  .طريق تعزيز التعاون الدولي
ــا    - ٥ ــسياق، نرحّــب ب ــذا ال ــؤتمر الأطــراف في    ١لمقرر وفي ه  للاجتمــاع الخــامس عــشر لم

اتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغيُّـر المنـاخ الـذي قـررت الأطـراف بموجبـه تمديـد ولايـة                      
ــرر         ــاوني الطويــل الأجــل، والمق ــني بالعمــل التع ــل المخــصص المع ــق العام ــصادر عــن  ١الفري  ال

بــت الأطــراف بموجبــه مــن الفريــق  الاجتمــاع الخــامس لأطــراف بروتوكــول كيوتــو الــذي طل  
العامل المخصص المعني بالنظر في الالتزامات الإضـافية للأطـراف العاملـة بموجـب المرفـق الأول                 

 للاجتمــاع الخــامس عــشر لمــؤتمر الأطــراف في ٢لبروتوكــول كيوتــو مواصــلة أعمالــه، والمقــرر 
اف بموجبـه علمـاً باتفـاق       اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير المنـاخ الـذي أخـذت الأطـر              

  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٨كوبنهاجن، في 

__________ 
  .، المرفق٦/١ -إ .مقرر مجلس الإدارة د  )٢٣(  
ورة الـسجلات الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـد     : ، المرفق، الذي اعتمدته الجمعية العامـة ١٩/١مقرر مجلس الإدارة      )٢٤(  

  .، الفصل الرابع، المرفق(A/50/25) ٢٥الخمسون، الملحق رقم 
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ونؤكّــد مــن جديــد التزامنــا بعمليــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغيُّــر المنــاخ   - ٦
والتزامنــا بالعمــل بــصورة بنّــاءة مــن أجــل الوصــول إلى نتيجــة شــاملة متفــق عليهــا ضــمن هــذه  

  .٢٠١٠العملية بنهاية عام 
  

  التنمية المستدامة  -اء ب  
ونحــن نرحــب بــالمقرر الخــاص بتنظــيم مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة في عــام     - ٧

ونؤيـد ونــشجع المـشاركة الإيجابيــة والفعالــة لبرنـامج الأمــم المتحـدة للبيئــة في العمليــة     . ٢٠١٢
 المـؤرخ   ٦٤/٢٣٦ة  التحضيرية لمؤتمر التنميـة المـستدامة كمـا طالـب بـذلك قـرار الجمعيـة العام ـ                

، والمساهمة الكاملة والفعّالة لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في           ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٢٤
  .برنامج العمل المحدد للدورتين الثامنة عشرة والتاسعة عشرة للجنة التنمية المستدامة

  
  أسلوب الإدارة البيئية الدولية والتنمية المستدامة  -جيم   

علمــاً بــأن هيكــل الإدارة البيئيــة الدوليــة الجاريــة يحتــوي علــى مؤســسات  وقــد أحطنــا   - ٨
ــه أصــبح يتــسم بالتعقيــد والتــشرذم    ــذلك قــد لا يكــون في بعــض  . وصــكوك كثيرة،كمــا أن ول

ونحـن نلتـزم ببـذل المزيـد مـن الجهـود           . الأحيان بما ينبغي أن يكون عليـه مـن الفعاليـة والكفـاءة            
  .لجعله أكثر فعاليةً

ر أعمــال الفريــق الاستــشاري مــن الــوزراء أو الممــثلين الرفيعــي المــستوى في ونحــن نقــدِّ  - ٩
عرض مجموعة مـن الخيـارات لتحـسين الإدارة البيئيـة الدوليـة، ونرحّـب بإنـشاء عمليـة يقودهـا              

. الوزراء أو ممثّلـوهم رفيعـو المـستوى لمواصـلة التـصدّي للإصـلاحات في الإدارة البيئيـة الدوليـة                   
ــة    وفي هــذا الــصدد سنرس ــ ــة العامــة كمــساهمة في اللجن ــائج هــذا العمــل إلى رئــيس الجمعي ل نت

  .التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة
ونحــن نرحــب بالأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وأمانــات             - ١٠

ك الاتفاقــات، وخاصــة الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف بنــاء علــى توصــية الأطــراف في تلــ
اتفاقيــة بــازل بــشأن الــتحكم في نقــل النفايــات الخطــرة والــتخلص منــها عــبر الحــدود، واتفاقيــة 
روتردام لتطبيق إجـراء الموافقـة المـسبقة عـن علـم علـى مـواد كيميائيـة ومبيـدات آفـات خطـرة                        

الثابتـة، وذلـك    معينة متداولة في التجارة الدولية، واتفاقيـة اسـتكهولم بـشأن الملوثـات العـضوية                
لتحسين التعاون والتنسيق فيما بين الاتفاقيات الثلاث، ولدعم الحكومـات في جهودهـا لتنفيـذ               

  .الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف والامتثال لها وتطبيقها
ونرحب أيضاً بنتائج الاجتماعات الاستثنائية المتزامنة لمـؤتمرات الأطـراف في اتفاقيـات               - ١١

 واســـتكهولم، ونقـــدر العمليـــة التـــشاورية بـــشأن خيـــارات التمويـــل للمـــواد  بـــازل وروتـــردام
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الكيميائيــة والنفايــات ونؤيــد بــذل مزيــد مــن الجهــود عــن طريــق برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة   
  .لمواصلة هذه المناقشات

ونعترف بأهمية تعزيز التآزر بـين الاتفاقيـات المتـصلة بـالتنوّع البيولـوجي دون المـساس                   - ١٢
ــة المتعــددة الأطــراف ذات    بأهــ دافها المحــددة، ونــشجع مــؤتمرات الأطــراف في الاتفاقــات البيئي

الصلة بالتنوّع البيولوجي على النظـر في تعزيـز الجهـود المبذولـة في هـذا الـصدد، مـع الأخـذ في                       
  .الاعتبار التجارب ذات الصلة

  
  الاقتصاد الأخضر  -دال   

صاد الأخضر في سـياق التنميـة المـستدامة واستئـصال           إنّنا نقرّ بأن النهوض بمفهوم الاقت       - ١٣
الفقر يمكن أن يساهم كثيراً في مواجهة التحـديات الجاريـة وتوصـيل فـرص التنميـة الاقتـصادية              

ونعترف أيضاً بالدور الرائـد الهـام لبرنـامج البيئـة في المناقـشات        . والمزايا المتعدّدة إلى جميع الأمم    
ونـشجّع المـدير التنفيـذي علـى أن         . مفهـوم الاقتـصاد الأخـضر     المتعلقة بمواصلة تعريـف وتعزيـز       

يساهم بهذا العمل في أعمـال اللجنـة التحـضيرية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالتنميـة المـستدامة                      
  .وإيصال الدروس التي اكتسبها برنامج البيئة فعلاً في هذا الجهد

 ـــ    - ١٤ ــة علـــى أن ينفِّ ــامج البيئـ ــدير التنفيـــذي لبرنـ ــثّ المـ ــالي  ونحـ ــة بـ ــاملاً خطـ ــذاً كـ ذ تنفيـ
الاستراتيجية للدعم التكنولوجي وبناء القدرات ونـدعو جميـع المنظمـات الأخـرى ذات الـصلة                
إلى تعميم مراعاة هذه الخطة في أنشطتها الشاملة من أجل تمكـين البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي            

ــة مــن تحقيــق     ــة انتقــال مــن الاســتفادة الكامل  أهــدافها والنــهوض بمفهــوم  تمــر اقتــصاداتها بمرحل
  .الاقتصاد الأخضر

  
  التنوّع البيولوجي والنظم الإيكولوجية  -هاء   

نقر بأن التنوع البيولوجي هو محور الوجود البشري؛ ويتعرّض هذا التنـوّع البيولـوجي            - ١٥
للتهديــد بــسبب التغيُّــر العــالمي الــسريع ويقــع تحــت ضــغوط بــسبب التــدهور والتغيُّــر في النظــام 

  .يكولوجيالإ
 تمثّل فرصة فريـدة لوقـف       ٢٠١٠ونعترف بأن السنة الدولية للتنوّع البيولوجي في عام           - ١٦

فقدان التنوّع البيولوجي ولإذكاء الوعي الجماهيري من أجل تحقيـق الأهـداف الثلاثـة لاتفاقيـة                
، وكــذلك لــدعم أهميــة تعزيــز    ٢٠١٠التنــوّع البيولــوجي وهــدف التنــوّع البيولــوجي لعــام      

راءات على الصُعد الوطنية والإقليمية والدولية لتحقيق الأهداف الثلاثـة للاتفاقيـة وهـدف              الإج
  .التنوع البيولوجي
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 بـشأن تحـسين التـرابط بـين العلـوم           ٢٠١٠ونحن نلتـزم باسـتكمال المـشاورات في عـام             - ١٧
والسياسات مـن أجـل خـدمات التنـوع البيولـوجي والنظـام الإيكولـوجي، ونـسعى، مـن أجـل                     

ق ذلك، للتفاوض والتوصل إلى اتفاق بشأن استصواب إنـشاء منـبر حكـومي دولي للعلـوم               تحقي
ونرحــب أيــضاً بــالتزام . والــسياسات بــشأن خــدمات التنــوع البيولــوجي والنظــام الإيكولــوجي

الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي باستكمال نظام دولي بشأن الوصـول إلى المـواد وتقاسـم                
  . الصادر عن مؤتمر الأطراف في الاتفاقية٩/١٢ وفقاً للمقرر ٢٠١٠المنافع في عام 

ونشجِّع أيضاً برنامج الأمم المتحدة للبيئـة علـى مواصـلة أداء دور القيـادة في النـهوض                    - ١٨
ــة وآثارهــا الــسياساتية مــن      ــنظم الإيكولوجي بفهــم اقتــصادات التنــوّع البيولــوجي وخــدمات ال

  .‘‘لوجية والتنوّع البيولوجياقتصادات النظم الإيكو’’خلال دراسة 
ونشجّع وندعم الجهود التي يبذلها برنامج الأمم المتحدة للبيئة للمـساهمة في الاجتمـاع                - ١٩

الرفيع المستوى المعني بالتنوّع البيولوجي أثناء الدورة الخامسة والستين للجمعيـة العامـة في عـام                
جي وفي الاجتمـــاع العـــام الرفيـــع ، كمـــساهمة منـــه في الـــسنة الدوليـــة للتنـــوّع البيولـــو٢٠١٠

 لاســتعراض التقــدم ٢٠١٠المــستوى أثنــاء الــدورة الخامــسة والــستين للجمعيــة العامــة في عــام   
المحــرز في بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالأهــداف والغايــات البيئيــة     

  .وكفالة الاستدامة البيئية في أعمال القضاء على الفقر
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  ثانيالمرفق ال
ــدورة          ــود في ال ــوزراء ورؤســاء الوف ــرئيس للمناقــشات الــتي أجراهــا ال مــوجز ال

المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي لبرنـامج      /الاستثنائية الحادية عشرة لمجلس الإدارة    
  الأمم المتحدة للبيئة

  
  مقدمة    

و المنتـدى   المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي ه ـ        /مجلس إدارة برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          - ١
المنتـدى بجمـع وزراء البيئـة في    /ويقـوم المجلـس  . الرفيع المستوى للسياسات البيئية للأمـم المتحـدة      

العالم سـوياً لاسـتعراض القـضايا الـسياسية الهامـة والآخـذة في الظهـور في هـذا الميـدان، ويقـدم                   
 البيئــة، مــشورة سياســية وتوجيهــاً واســعي النطــاق بهــدف النــهوض بالتعــاون الــدولي في ميــدان 

  .وذلك ضمن أمور أخرى
 إلى  ٢٤المنتـدى في الفتـرة مـن        /وقد عقدت الدورة الاستثنائية الحادية عشرة للمجلـس         - ٢
وأثناء الجزء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة، نـاقش        .  في بالي، إندونيسيا   ٢٠١٠فبراير  /شباط ٢٦

ــن   ــشاركون م ــهم  ١٢٥م ــداً، من ــن    ٦٠ بل ــشاركين م ــب م ــراً، إلى جان ــن   من١٦ وزي ــة م ظم
 ممـثلاً عـن المجموعـات الرئيـسية         ٣١ منظمات حكومية دوليـة، و     ٩ منظمات الأمم المتحدة، و   

البيئـة في النظـام     ”وأصحاب المصلحة، المواضيع الثلاثة التاليـة في إطـار الموضـوع الرئيـسي عـن                
  :“المتعدد الأطراف

  أسلوب الإدارة البيئية الدولية والتنمية المستدامة؛  )أ(  
  تصاد الأخضر؛الاق  )ب(  
  .التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية  )ج(  

ــسمت إلى         - ٣ ــة انق ــشاورات وزاري ــستوى شــكل م ــع الم ــسات ٣وأخــذ الجــزء الرفي  جل
فكانـت الجلـسة    : وكان لكل جلسة هيكل مختلـف     . لاستطلاع المواضيع الثلاثة المذكورة أعلاه    

ــة المــستدامة، علــى   الأولى، وهــي الجلــسة الرئيــسية الــتي تناولــت الإدارة البي   ئيــة الدوليــة والتنمي
شكل جلسة عامة؛ وتضمنت الجلسة الثانية، التي تناولت الاقتصاد الأخـضر، خمـس مناقـشات               
ــنظم        ــوجي والـ ــوع البيولـ ــتي تناولـــت التنـ ــة، الـ ــسة الثالثـ ــا الجلـ ــة؛ أمـ ــستديرة متوازيـ ــدة مـ مائـ

لــستين الأولى وفى الج. الإيكولوجيــة، فكانــت أيــضاً جلــسة رئيــسية علــى شــكل جلــسة عامــة   
وكان الموجه في الجلسة الثالثـة وزيـراً، بينمـا تـولى مقـرر              . والثالثة، ألقى وزراء كلمات رئيسية    

  .تسجيل المناقشات
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وخــلال الجلــسة الثانيــة، شــارك وزيــران أو اثنــان مــن المنــدوبين الرفيعــي المــستوى في      - ٤
وطُلـب مـن    . بـدور الموجـه   رئاسة مناقشات المائـدة المـستديرة الخمـس مـع قيـام مـشارك ثالـث                 

المـوجهين توجيــه المناقـشات نحــو تحديـد التحــديات والفـرص في كــل مجـال موضــوعي وتوجيــه      
  .رسالة واضحة إلى الحكومات، ومنظومة الأمم المتحدة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني

وعلاوة علـى ذلـك، اسـتكملت المـشاورات الوزاريـة بمناقـشة مائـدة مـستديرة وزاريـة                   - ٥
لــى طعــام الإفطــار عــن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والــدورة الثامنــة عــشرة للجنــة التنميــة     ع

  .المستدامة
وقد استفادت جميع الجلسات من مـداخلات للمـشاركين يمثلـون الجماعـات الرئيـسية                - ٦

  .وأصحاب المصلحة
وقد اسـتنارت المـشاورات بـأربع ورقـات أساسـية حـافزة للـتفكير أعـدت كإحاطـات                     - ٧

الاجتماعـات الاسـتثنائية    : للمشاركين، كما اسـتنارت بنتـائج حـدثين سـابقين علـى الجلـسات             
ــردام واســتكهولم، ومنتــدى المجموعــات      ــازل وروت ــة لمــؤتمرات الأطــراف في اتفاقيــات ب المتزامن

  .الرئيسية العالمية الإحدى عشرة وأصحاب المصلحة
 عــشر شــهراً الماضــية الــتي اســتعد  وتمعــن الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى الاثــني    - ٨

المجتمع البيئي العالمي خلالهـا للـدورة الخامـسة عـشرة لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة             
ــانون الأول    ــهاجن في كـ ــودة في كوبنـ ــاخ، المعقـ ــير المنـ ــشأن تغـ ــة بـ ــسمبر /الإطاريـ ، ٢٠٠٩ديـ

عــض المجــالات إلا أنــه تقــدم في بوفى حــين أن هــذا الاجتمــاع قــد أســفر عــن إحــراز . ونتائجــه
وقد تركز اهتمام الحكومات والمجتمع الـدولي منـذ ذلـك الوقـت علـى               . يلب جميع التوقعات   لم

إعداد نتائج كوبنهاجن وتحديد الطريق نحو المستقبل مـن حيـث الجهـود المبذولـة لمكافحـة تغـير              
ــاخ ــة ب ــ      . المن ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــضاً الهيئ ــشوا أي ــذا الأســاس، ناق ــى ه ــاخ في وعل تغير المن

  .اجتماعها غير الرسمي
وتنــاول الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى أيــضاً الــسنة الدوليــة للتنــوع البيولــوجي   - ٩

والأعمــال التحــضيرية للاجتمــاع العاشــر لمــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي المقــرر  
  . في ناغويا، اليابان٢٠١٠أكتوبر /عقده في تشرين الأول

ــرئيس، تم بحـــث      - ١٠ ــده الـ ــذي أعـ ــوجز الـ ــذا المـ ــافة إلى هـ ــا دوا ”وبالإضـ ــلان نوسـ  “إعـ
  .الممثلون واعتمده
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ويحـــدد مـــوجز الـــرئيس بعـــض التحـــديات والفـــرص الرئيـــسية الـــتي ناقـــشها الـــوزراء   - ١١
والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى فيمــا يتعلــق بكــل موضــوع رئيــسي، إلى جانــب توجيــه رســائل     

  .لعالم، ومنظومة الأمم المتحدة، والمجتمع المدني، والقطاع الخاصواضحة إلى حكومات ا
ويعد موجز الرئيس تعبيراً عن الحـوار التفـاعلي الـذي تم بـين الـوزراء ورؤسـاء الوفـود                 - ١٢

ويعـبر هـذا المـوجز      . المنتـدى /الآخرين الذين حضروا الدورة الاستثنائية الحادية عشرة للمجلس       
  .ت وليس عن توافق الآراء بين المشاركينعن الأفكار التي عرضت ونوقش

  
  “الإدارة البيئية الدولية والتنمية المستدامة”: الموضوع الأول  -أولاً   
  نقاط المناقشة الرئيسية  -ألف   

، أكـد الــوزراء والمنـدوبون الرفيعــو   ٢٠٠٩اسـتكمالاً للمناقـشات الــتي جـرت في عــام      - ١٣
دارة البيئية الدولية ليعبر عن الظـروف المـتغيرة   المستوى من جديد على ضرورة إصلاح نظام الإ    

وقـد رحبـوا كـثيراً      . وعن تزايد التحديات البيئية والإنمائية التي تواجه العـالم في الوقـت الحاضـر             
بعمل الفريق الاستشاري من الـوزراء والممـثلين الرفيعـى المـستوى الـذي أنـشئ بموجـب المقـرر                    

وعة الخيارات تعد أساساً هامـاً للبـدء فـوراً في إجـراء             ، وقالوا إن وثيقته الختامية عن مجم      ٢٥/٤
  .الإصلاحات الإضافية وبحث الإصلاحات الأوسع في نفس الوقت

وتم التــشديد علــى العلاقــة بــين الــتغير البيئــي والتنميــة، وقيــل إن هنــاك حاجــة لبحــث     - ١٤
اق عــام علــى أنــه وكــان هنــاك اتفــ. إصــلاح الإدارة البيئيــة الدوليــة في ســياق التنميــة المــستدامة

ينبغي الشروع فوراً في الإصلاحات الإضافية التي تدخل ضمن التفويض الحالي لبرنـامج الأمـم               
ولقيـت الفكـرة القائلـة بـأن الـشكل          . المتحدة للبيئة أثنـاء بحـث خيـارات الإصـلاحات الأوسـع           

دارة البيئيــة ينبغــي أن يــأتي بعــد الوظيفــة تأييــداً شــاملاً باعتبارهــا الطريــق المــؤدي إلى بحــث الإ   
  .الدولية
وقيـــل إن الاجتماعـــات الاســـتثنائية المتزامنـــة لمـــؤتمرات الأطـــراف في اتفاقيـــات بـــازل    - ١٥

ــة        ــاً حاسمــاً في عملي ــشكل معلم ــدورة الاســتثنائية، ت ــل ال ــودة قب ــردام واســتكهولم، والمعق وروت
ارة المـواد  وعـلاوة علـى ذلـك، أتـاح عقـد غـداء وزاري عـن إد       . إصلاح الإدارة البيئيـة الدوليـة    

الكيميائية، والذي استضافته حكومتـا إندونيـسيا وسويـسرا، إيجـاد فهـم أفـضل لعمليـة التـآزر،                 
واعتــبر مــساهمة كــبيرة في الأعمــال التحــضيرية لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة في عــام  

ــرف باســم   ٢٠١٢ ــا يع ــو ”، أو م ــم    “٢٠+ ري ــؤتمر الأم ــشرين لم ــذكرى الع  في إشــارة إلى ال
  . ١٩٩٢لمتحدة المعني بالبيئة والتنمية عام ا
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ممــا يبعــث علــى الدهــشة مــدى التباعــد بــين جــدول أعمــال البيئــة   ”: التحــديات  -باء   
  “فيجب الجمع بين المسألتين واعتبارهما مسألة واحدة - وجدول أعمال التنمية

ــدع         - ١٦ ــع ال ــة م ــد ضــعيفة بالمقارن ــة تع ــة البيئ ــى أن دعام ــام عل ــاق ع ــاك اتف امتين كــان هن
الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المـستدامة، ولـذلك تحتـاج إلى تعزيـز كـبير لكـي تظـل البيئـة في                    

وعلى الرغم من وجود قوانين وسياسـات جيـدة، فـإن           . ركاب التنمية الاقتصادية والاجتماعية   
  . الناميةتنفيذها الفعال كثيراً ما يتعرقل بسبب الافتقار إلى التمويل والقدرة، خاصة في البلدان

وقال الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى إنه ينبغي أن تشمل العملية الحاليـة لإصـلاح                - ١٧
ــة مــشاركة أوســع مــن جانــب أصــحاب المــصلحة، والــتي يمكــن أن تــأتي      ــة الدولي الإدارة البيئي

  .طويلبأفكار جديدة في المناقشة وتسهل إيجاد نظام إدارة أكثر تكافؤاً واستدامة على المدى ال
  

  الفرص  -جيم   
ــواردة في      - ١٨ ــدوبون الرفيعــو المــستوى أن الإصــلاحات الإضــافية وال ــوزراء والمن لاحــظ ال

 الفريــق الاستــشاري مــن الــوزراء مجموعــة الخيــارات عــن إصــلاح الإدارة الدوليــة والــتي أعــدها
قهــا في المنــدوبين الرفيعــي المــستوى تمثــل أول خطــوة هامــة في عمليــة الإصــلاح وينبغــي تحقي أو

وستكون هناك خطوة هامـة أخـرى وهـي أن يقـوم برنـامج الأمـم المتحـدة                  . أسرع وقت ممكن  
للبيئة بوضع استراتيجية بيئية علـى نطـاق المنظومـة، بالتعـاون مـع مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في           

  .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
تمر التنمية المستدامة يمكن أن يتيح فرصة رائعة وإطاراً لتغيير النظام الحـالي          وقالوا إن مؤ    - ١٩

وينبغي تصميم خارطة طريق تؤدي إلى عملية مركـزة، وينبغـي لبرنـامج         . للإدارة البيئية الدولية  
الأمـم المتحــدة للبيئـة تــسهيل اسـتمرار الفريــق الاستـشاري مــن أجـل تقــديم مـدخلات للعمليــة       

  .التحضيرية
وقيــل إن عمليــة التــآزر بــين اتفاقيــات المــواد الكيميائيــة والنفايــات تعطــي مثــالا هامــا      - ٢٠

للإصلاحات الإضافية وأنه ينبغي استخدام الدروس المستفادة علـى وجـه الـسرعة في اتفاقيـات                
ويمكن لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة    . أخرى، وخاصة تلك الاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي  

وقيـل أيـضاً    . لبيولوجي اغتنام فرصة اجتماعه العاشر لبدء عملية تآزر لهـذه الاتفاقيـات           التنوع ا 
. إن تجديد موارد مرفق البيئة العالمية يعد فرصة مواتية لتحقيق الاتساق في نظام التمويـل البيئـي                

للبيئـة  وينبغي تعزيز التمويل المقدم من مرفق البيئة العالمية وتعزيـز مركـز برنـامج الأمـم المتحـدة         
  .في هذا المرفق
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ــة يمكــن أن يتــضمن إنــشاء       - ٢١ ــة الدولي واقتــرح أن الإصــلاح الأوســع لنظــام الإدارة البيئي
وكالة متخصصة، منظمـة عالميـة للبيئـة، أو إدمـاج برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، ومرفـق البيئـة                    

  .العالمية، وجميع الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف في منظمة شاملة
وقيــل أيــضاً إنــه ينبغــي تعزيــز برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة بوصــفه الــسلطة الرائــدة في   - ٢٢

  .مسائل البيئة داخل منظومة الأمم المتحدة، والإبقاء على دوره الرئيسي في النظام
  

  رسائل عن الإدارة البيئية الدولية  -دال   
ن الرفيعـو المـستوى علـى النحـو       كانت الرسائل الرئيسية التي صاغها الوزراء والمنـدوبو         - ٢٣
  :التالي

يعد نظام الإدارة البيئية الدولية الراهن باهظ التكاليف ومجزأ غايـة في التجزئـة                )أ(  
ويجـب أن زيـادة     . ولذا يجـب أن يبـدأ إصـلاحه الآن        . وهو يتسم بإضاعة الوقت وعدم الكفاءة     
  الجانب العملي وتقليل الجانب الإداري؛

 الترحيب بالفريق الاستشاري واتجاه مـن الـبعض للتوصـية           هناك توافق عام في     )ب(  
  باعتماده؛
تعــد عمليــة التــآزر خطــوة هامــة نحــو الإصــلاحات الإضــافية، ولكنــها ليــست   )ج(  

  سوى جزء من هذه الإصلاحات ويلزم عمل الكثير؛
ــدورة التاســعة        )د(   ــشاري عــن مــدخلات لل ــق الاست ــسفر عمــل الفري ينبغــي أن ي

ــة   ــة التنمي ــة    عــشرة للجن المــستدامة وأن تــستخدم بالكامــل لإجــراء إصــلاحات جريئــة في عملي
  الإدارة البيئية الدولية؛

ينبغي تعزيز برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في مواجهـة المنتـديات الـتي يـتم فيهـا                      )ه(  
  صنع القرار الاقتصادي، مثل مجموعة البلدان العشرين ومنظمة التجارة العالمية؛

  .يل الحوار إلى أعمال محددةحان الوقت لتحو  )و(  
  

  “الاقتصاد الأخضر”: الموضوع الثاني  -ثانياً   
  نقاط المناقشة الرئيسية  -ألف   

رأي الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى أن الأزمــات العالميــة العديــدة الحاليــة تتــيح     - ٢٤
 وضــعت في فرصــة لاســتطلاع اســتراتيجيات إنمائيــة بديلــة وأن مبــادرة الاقتــصاد الأخــضر قــد  

وأشــاروا إلى أن الاقتــصاد الأخــضر يتطلــب صــياغة . محاولــة لبلــورة مثــل هــذه الاســتراتيجيات
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سياسات وتركيزها، واستثمارات في مجالات مـن قبيـل التكنولوجيـات النظيفـة ذات الكفـاءة؛                
اد والطاقة المتجددة؛ والأبنيـة الخـضراء، ودوائـر الميـاه، والنقـل الأخـضر، وإدارة النفايـات والمـو                  

  .الكيميائية، والزراعة والحراجة المستدامة؛ والسياحة؛ واستعادة النظم الإيكولوجية
  :وكانت الرسائل الرئيسية التي وضعت على النحو التالي  - ٢٥

يعــد الاقتــصاد الأخــضر الطريــق الــصحيح نحــو اقتــصاد عــالمي أقــوى وأنظــف    )أ(  
  وأكثر عدالة؛

  .إجراءات الحظر وحدها لا تحقق نتيجة  )ب(  
  

  “الاقتصاد الأخضر هو الطريق الصحيح نحو اقتصاد عالمي أقوى وأنظف وأكثر عدالة”  -  ١  
ــة         - ٢٦ ــدر علــى تلبي ــصاد الأخــضر شــرطاً مــسبقاً لأســاس اقتــصادي مــستقر وأق يعــد الاقت

وينبغـي أن يـساند     . الاحتياجات من الأغذية والطاقـة مـع الحفـاظ علـى البيئـة في الوقـت نفـسه                 
وينبغـي أن يجمـع     . ية والاقتصادية والبيئية للتنمية المستدامة لا أن يحل محلها        الدعامات الاجتماع 

  . بين جدول أعمال التنمية وجدول أعمال البيئة على حد سواء
  

  “حظر الأنشطة وحده لا يجدي”  -  ٢  
قال الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى إن مفاوضات المناخ ظلت تركز، علـى سـبيل       - ٢٧

التكــاليف وتقاســم الأعبــاء، في حــين أن الاقتــصاد الأخــضر يركــز علــى الفــرص   المثــال، علــى 
إن تـضمين البيئـة في صـلب اهتمامـات          . الاجتماعية والاقتصادية الناشئة عـن الأنـشطة المناخيـة        

وشـددوا علـى    .  ويوفر عنصراً إيجابيـاً للمفاوضـات البيئيـة        “المغنم للجميع ”الاقتصاد بمثابة نهج    
  . من طابع مؤازر للبيئةما للاقتصاد الأخضر

  
  التحديات  -باء   

  :تمثلت الرسائل الرئيسية المستنبطة فيما يلي  - ٢٨
  ممارسة العمل كالمعتاد لم يعد خياراً؛  )أ(  
  .تغيير السلوك ليس بالسهل البتة  )ب(  

  
  “ممارسة العمل كالمعتاد لم يعد خياراً”  -  ١  

 التهديـدات الـتي تواجـه خـدمات النظـام           قال الـوزراء والمنـدوبون الرفيعـو المـستوى إن           - ٢٩
ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في تـوهين العلاقـة بـين النمـو             . الإيكولوجي آخذة في التصاعد   



A/65/25
 

10-42612 48 
 

وشددوا على أن ثمـة حاجـة إلى   . الناتج عن استخدام الموارد غير المستدامة وبين الأضرار البيئية      
إن الاقتـصاد الأخـضر عمليـة يمكـن         . خـضر إيجاد التجانس بين التفهمات المختلفة للاقتـصاد الأ       
بيـد أنـه لا يـزال مـن غـير الواضـح كيفيـة               . أن تستوعب عدداً كـبيراً مـن الأنـشطة ذات الـصلة           

ــا هــي         ــوطني وم ــصعيد ال ــى ال ــضبط عل ــصاد الأخــضر بال ــى إنجــاز الانتقــال إلى الاقت العمــل عل
  .السياسات التي تعتبر أكثر فعالية في هذا الصدد

أن الصناعات التقليدية، مثل النفط والغاز، تواجه تحـدياً يتمثـل في كيفيـة              وأشاروا إلى     - ٣٠
. تقليل الآثـار البيئيـة فيمـا تحـتفظ بالتنافـسية التجاريـة وتـستفيد مـن الأنـشطة البيئيـة الـضرورية                      

وبالإضافة إلى ذلك، فإن لدى بعض البلدان، نتيجة لقيود المـوارد والفقـر الـدائم، نطاقـاً ووقتـاً                   
وأفادوا بأن الأموال العامة لا غـنى عنـها لتحريـك           . تنمية قطاعات الاقتصاد الأخضر   محدودين ل 

بيــد أن الإمكانــات الــتي توفرهــا تلــك الأمــوال تظــل صــغيرة . الانطــلاق إلى الاقتــصاد الأخــضر
بالمقارنة مع التمويل الخاص؛ ولذلك فإن من بين التحديات الهامة كيفية حفز التمويـل الخـاص          

  .رللاقتصاد الأخض
وألمــح الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى إلى وجــود فجــوات واســعة بــين البلــدان      - ٣١

المتقدمة والنامية من حيث القدرة البشرية والتمويل، وبينها وبين الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة                 
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن قــدرة البلــدان  . انتقــال مــن حيــث التكنولوجيــا وتنفيــذ الــسياسات  

ة المحدودة في مجالات الإحصاءات تعـوق اسـتخدام المؤشـرات لقيـاس مـا يحـرزه الاقتـصاد                   النامي
إن الكثير من التكنولوجيات الخضراء موجودة ولكن ثبـت         . الأخضر من تقدم في تلك البلدان     

وبنـاء عليـه، فثمـة حاجـة إلى تفهـم           . أن استخدامها الواسع النطاق بـشكل تجـاري يعتـبر تحـدياً           
  .سياسات القائمة من أجل إعادة هيكلة الاقتصادحواجز السوق وال

  
  “تغيير السلوك ليس سهلاً البتة”  - ٢  

أفاد الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى بـأن ثمـة حاجـة إلى إصـلاح الـسياسات، مثـل                   - ٣٢
فرض الضرائب الخضراء وإلغاء الدعوم المعاكسة، لإرسال إشارات سـوقية صـحيحة بالانتقـال              

ــصاد  ــن الآلام    إلى الاقت ــو م ــن يخل ــك ل ــير أن ذل ــضادة    . الأخــضر، غ ــصالح راســخة م ــة م إن ثم
بيد أنه تم التشديد كذلك على وجوب أخذ حاجات الفقـراء في الحـسبان تمامـاً                . للإصلاحات

  . عند تصميم إصلاحات السياسات وتنفيذها
ــة في الكــثير مــن البلــدان      - ٣٣ ــالقيم البيئي ــزال هنــاك افتقــاد للــوعي ب بعــض وكانــت . ولا ي

البلدان تـشعر بالانـشغال لأن المبـادلات قـد تكـون ضـرورية بـين النـهوض بالاقتـصاد الأخـضر                   
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والتخفيف من حدة مشاكل ملحة من قبيل الفقر وعدم الأمن الغذائي والتخلـف وتغـير المنـاخ                
  .وخسارة التنوع البيولوجي

ناقـشات الـدائرة بـشأن      وألمح الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى إلى أن الكـثير مـن الم             - ٣٤
الاقتصاد الأخضر ركزت على قضايا المناخ، في حين حظي التنـوع البيولـوجي بقـدر أقـل مـن                   

إن ثمة أسواق من أجل الطاقة المتجددة وتكنولوجيا الاستخدام الكفء للطاقـة، غـير              . الاهتمام
  .أن من الصعب إنشاء أسواق مماثلة للتنوع البيولوجي

  
  الفرص  -جيم   

الوزراء والمندوبون الرفيعو المـستوى إن مبـادرة الاقتـصاد الأخـضر الـتي يتـصدرها                قال    - ٣٥
برنـامج البيئــة قــد اســتثارت الــوعي بالفعــل فيمــا بــين الكــثير مــن قــادة الحكومــات بالحاجــة إلى  

إن هنــاك تأييــداً واســع النطــاق علــى الــصعيد الــوطني لمفهــوم  . الانتقــال إلى الاقتــصاد الأخــضر
والكـثير مـن    . وإدراكاً للصلات بين الوظـائف الخـضراء والاقتـصاد الأخـضر          الاقتصاد الأخضر   

البلدان لديها الاستعداد للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر والبعض منها أرتـبط بالتزامـات بالفعـل               
  .ويقوم بتنفيذ عناصر من الاقتصاد الأخضر

  :وتم تحديد الفرص الرئيسية التالية  - ٣٦
خـضر إمكانيـة للحـد مـن الانبعاثـات وغيرهـا مـن الآثـار                لا يملك الاقتصاد الأ     )أ(  

. البيئية فحسب، ولكنه يتعهد بالرعاية أيضاً التكنولوجيـات والأسـواق والابتكـارات الخـضراء             
  يخلق فقط وظائف لائقة، ولكنه يحمي البيئة أيضاً؛ إنه لا

صادية الاقتصاد الأخضر ليس بمثابة حل وحيد أو أولي للأزمات الماليـة والاقت ـ             )ب(  
ــة في      ــة للألفي ــة المــستدامة وإنجــاز الأهــداف الإنمائي ــه أداة أيــضاً للمــساهمة في التنمي فقــط، ولكن

  .الأجل القصير والطويل
  

لا يملــك الاقتــصاد الأخــضر إمكانيــة للحــد مــن الانبعاثــات وغيرهــا مــن الآثــار البيئيــة   ”  -  ١  
. لابتكـارات الخـضراء   فحسب، ولكنه يتعهد بالرعاية أيضاً التكنولوجيات والأسواق وا       

  “يخلق فقط وظائف لائقة، ولكنه يحمي البيئة أيضاً  إنه لا
قال الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى إنه توجـد بالفعـل نمـاذج للاقتـصاد الأخـضر،                  - ٣٧

رغم أن المعلومات الخاصـة بهـا لا تـزال سـردية إلى حـد كـبير ويـتعين جمعهـا وتقييمهـا بـشكل                         
دام الأراضــي، علــى ســبيل المثــال، فعالــة علــى وجــه الخــصوص في   فــسياسات اســتخ. منــهجي

كفالة الأنشطة المستدامة في المناطق الريفية، بما في ذلك اسـتعادة الأراضـي إلى حالتـها الطبيعيـة          
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وإعــادة التحــريج، وهــو مــا لــه أهميتــه بالنــسبة لمعالجــة التغــيير البيئــي والحــد مــن ســبل التعــرض   
وبالمثـل، تملـك بـرامج الإسـكان الاجتماعيـة إمكانيـة حـل              . البشري لضغوط من قبيل التـصحر     

القضايا الاجتماعية، وتوفير سبل الوصـول الريفيـة إلى الطاقـة النظيفـة والحديثـة وتلبيـة أهـداف                   
  .انبعاثات الكربون

. وأعلنوا أن هناك بالفعل سوقاً متنامية للسلع والخدمات البيئية المنتجة بشكل مـستدام              - ٣٨
المعـــايير والتوثيـــق والعنونـــة علـــى تـــوفير حـــوافز للتجـــارة في تلـــك الـــسلع  وتعمـــل مخططـــات 

  .والخدمات، مثل تكنولوجيات الطاقة الشمسية وطاقة الرياح
  

الاقتصاد الأخضر لـيس بمثابـة حـل وحيـد أو أولي للأزمـات الماليـة والاقتـصادية فقـط،                    ”  -  ٢  
لأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في  ولكنــه أداة أيــضاً للمــساهمة في التنميــة المــستدامة وإنجــاز ا  

  “الأجل القصير والطويل
ــة         - ٣٩ ــة التنمي ــة للجن ــسنتين الراهن ــة ال ــستوى إن حلق ــو الم ــدوبون الرفيع ــوزراء والمن ــال ال ق

ــات          ــة والنفاي ــواد الكيميائي ــياق الم ــصاد الأخــضر في س ــهوض بالاقت ــوفر فرصــة للن ــستدامة ت الم
  .والتعدين والاستهلاك والإنتاج المستدامين

  
مــن المحتمــل أن يــصبح المتحركــون الأوائــل  ”: رســائل بــشأن الاقتــصاد الأخــضر  -ال د  

بــشأن الاقتــصاد الأخـــضر مجموعــة جديــدة مـــن البلــدان المتقدمــة وأن يكـــون       
  “المتحركون ببطء بمثابة المتخلفين الجدد

قال الوزراء والمنـدوبون الرفيعـو المـستوى إنـه ينبغـي أن تعمـل منظومـة الأمـم المتحـدة                       - ٤٠
والمؤسسات الإقليمية على إيجاد التجانس والتنسيق بين المبادرات والمفاهيم والعمليـات الوثيقـة             
ــة        ــون، وعملي ــنخفض الكرب ــصاد الم ــصناعة الخــضراء، والنمــو الأخــضر، والاقت ــل ال ــصلة، مث ال

إن ثمـة حاجـة إلى العمـل علـى تحديـد      . مراكش واللجنـة الدوليـة بـشأن إدارة المـوارد المـستدامة          
قة للمكونات التي يرتكـز عليهـا الاقتـصاد الأخـضر، مثـل الـضرائب، والأسـواق، ودور                  أكثر د 

التمويل والتكنولوجيا، رغم أنه قد يكون مـن الـصعب التوصـل إلى تحديـد مـشترك بـالنظر إلى                    
  .الظروف المتباينة للبلدان

راً وبالإضــافة إلى ذلــك، ثمــة حاجــة إلى وضــع معــايير أساســية للتــيقن ممــا يعتــبر أخــض      - ٤١
، ولكـن ثمـة حاجـة إلى مؤشـرات      “مقاساً واحـداً مناسـباً للجميـع      ”يوجد ما يعتبر     فلا. حقيقة

وأرقــام قياســية وثيقــة الــصلة، بمــا في ذلــك نوعيــة الوظــائف المــستحدثة في القطاعــات الخــضراء 
وينبغـي  . شأن الاقتـصاد الأخـضر    ومشاركة النساء، مـن أجـل الرصـد المـستقل للتقـدم المحقـق ب ـ              

ــستن ألا ــصادية فحــسب   ت ــارات الاقت ــايير إلى الاعتب ــك المع ــة   . د تل ــار الكامل ــيم الآث ــي تقي وينبغ



A/65/25 
 

51 10-42612 
 

. للسياسات الاقتصادية الخضراء، بما في ذلك المخاطر الـتي تـصيب العمـال والتنـوع البيولـوجي                
  .وينبغي أن تكون مصادر الرزق المستدامة جزءاً من تعريف الاقتصاد الأخضر

ناصرة للاقتصاد الأخضر هامة، إلا أنه يجب العمل أيضاً علـى           إن الحجج الاقتصادية الم     - ٤٢
إدراج نظـم القــيم الأساسـية للمجتمــع الإنـساني، بمــا في ذلـك الــشعور بالعـدل والمــساهمات في      

إن التثقيـف واسـتثارة الـوعي لتحفيـز         . الأهداف الإنمائية للألفية، في مفهوم الاقتـصاد الأخـضر        
داً إلى القيم والتقاليد والمـدونات الأخلاقيـة المحليـة لا غـنى             الطلب على الاقتصاد الأخضر، استنا    

  .عنها من أجل التحفيز على القيام بإجراءات عاجلة قبل استنفاد الموارد الطبيعية
وينبغــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة أن يــنظم خدماتــه الاستــشارية بــشأن الاقتــصاد     - ٤٣

وينبغـي لـه    . ة للدعم بالتكنولوجيا وبناء القدرات    الأخضر بواسطة اتباع خطة بالي الاستراتيجي     
أن يعمل على تجميع ونشر الخبرات الدولية، ونماذج من قصص النجاح، وأفـضل الممارسـات،               
ــشطة       ــصحوبة بأن ــق، م ــة للتطبي ــة، والأدوات القابل ــشريعات النموذجي ــة والت ــوائح التنظيمي والل

ذ مبادراتهـا الخاصـة بـشأن الاقتـصاد     تدريب لشتى القطاعات، من أجل تمكين البلدان علـى اتخـا         
وينبغــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة أن يستــضيف منتــدى للــسياسات لإجــراء         . الأخــضر

مناقــشات منتظمــة بــشأن الاقتــصاد الأخــضر، بمــا في ذلــك مــؤتمرات قمــة للاســتثمار الأخــضر   
  .وحلقات عمل تقنية

يـضيفوا قيمـة للتنـسيق الـدولي علـى      وينبغي لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة وشـركائه أن        - ٤٤
الــصعيد الــوطني بواســطة تعزيــز القــدرة المؤســسية للبلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها  
بمرحلــة انتقــال لــتمكين وزراء البيئــة مــن مناقــشة الاقتــصاد الأخــضر مــع نظــرائهم في وزارات   

ــة  ــصاد والمالي ــى وضــع   . الاقت ــدان عل ــساعدوا البل ــصاد الأخــضر  وينبغــي لهــم أن ي  خطــط للاقت
وعــات الأدوات قابلــة للتــواؤم وينبغــي أن تكــون مجم. والــشروع في أنــشطة علــى أرض الواقــع

ــصاد الأخــضر اســتناداً إلى أولويــات      مــع ــتم تــصميم اســتراتيجيات الاقت ــدان وأن ي أحــوال البل
  .التقييم العلمي

 اعتبــارهم، عنــد تقــديم وينبغــي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وشــركائه أن يأخــذوا في  - ٤٥
الخدمات الاستشارية للبلدان، شتى الحاجات والتحـديات والظـروف المخـصوصة بمـواطن قـوة               

وينبغـي إيــلاء الاهتمــام بوجــه خــاص بــدعم البلــدان  . وضـعف كــل بلــد وقيمــه وثقافاتــه المحليــة 
  .الصغيرة الأقل تقدماً في حماية الموارد الطبيعية وبناء الاقتصاد الأخضر

تطلب التغيير التحويلي الـذي تلتمـسه مبـادرة الاقتـصاد الأخـضر إرادة سياسـية مـن                  وي  - ٤٦
قبل الحكومات، وهو ما يعتمد في كثير من الأحيان على توافق الآراء والمـشاركة الكاملـة مـن                  
ــصناعية والعمــال        ــروابط ال ــوزارات وبيــوت الأعمــال وال ــه صــلة وثيقــة مــن ال قبــل كــل مــن ل
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عمل والمجتمع المدني والمنظمـات غـير الحكوميـة وجماعـات الـشعوب             ونقابات العمال وأرباب ال   
  .الأصلية والنساء، في رسم استراتيجية الاقتصاد الأخضر وسياساته، بما في ذلك الحلول المحلية

إنهــا تحتــاج إلى . لــن تــستطيع البلــدان أن تنجــز الاقتــصاد الأخــضر بمعــزل عــن بعــضها    - ٤٧
ــا   ــا في ذلــك التع ــدولي، بم ــوب،     التعــاون ال ــشمال والجن ــدان ال ــدان الجنــوب وبــين بل ون بــين بل

ــة       ــام والخــاص في مجــالات البحــوث العلمي ــشراكات بــين القطــاعين الع والتعــاون الإقليمــي وال
وينبغي للبلدان المتقدمـة أن تقـدم الـدعم المـالي للبلـدان الناميـة فيمـا               . والابتكارات التكنولوجية 

  .تبذله من جهود بشأن الاقتصاد الأخضر
وينبغــي للبلــدان أن تركــز اســتراتيجياتها بــشأن الاقتــصاد الأخــضر علــى المجــالات الــتي    - ٤٨

  .تملك فيها ميزة مقارنة وحيث توجد فيها إمكانية واضحة لخلق وظائف مرتفعة النوعية
ــدابير للــتمكين مــن التحــول إلى الاقتــصاد       - ٤٩ وثمــة احتيــاج إلى ســلة مــن الــسياسات والت

ة، مــن جملــة أمــور، معــايير اللــوائح التنظيميــة البيئيــة، وإصــلاح   وتــشمل تلــك الــسل . الأخــضر
الدعوم المعاكسة، وتثمين النظم الإيكولوجية، وتحديد الـضرائب والأسـعار البيئيـة، وسياسـات              
ــاون، والاســتهلاك        ــا والتع ــل التكنولوجي ــدعم للبحــوث والتطــوير، ونق ــديم ال الاســتثمار، وتق

بات الانتقالية من أجـل العمـال المتـضررين مـن الانتقـال             الأخضر، والمشتريات الحكومية والترتي   
وينبغي أن تـساهم جميـع الـسياسات العامـة في بنـاء الاقتـصاد الأخـضر،          . إلى الاقتصاد الأخضر  

  .أو لا تعمل على مناوأته على الأقل
. إن التكيف مع السياسات المحلية لن يمكن وحده مـن الانتقـال إلى الاقتـصاد الأخـضر                  - ٥٠

ايير البيئيـة الدوليـة والتـشريعات الدوليـة بـشأن بـراءات الاختـراع والتجـارة والاسـتثمار                   إن المع 
. المتوخاة عند التفكير في الاقتصاد الأخضر، يمكن لها أن تـوفر زخمـاً لتنميـة الاقتـصاد الأخـضر                  

كما ينبغي النظر في مشروطيات المعونة للسماح للبلدان بحيـز لتنفيـذ سياسـات تـدعم الانتقـال                  
  . الاقتصاد الأخضرإلى
ــة     - ٥١ يمكـــــــن الاطـــــــلاع علـــــــى مـــــــوجزات لكـــــــل مائـــــــدة مـــــــستديرة في الوثيقـــــ

UNEP/GCSS.XI/INF/11.  
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   “التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية”: الموضوع الثالث  -ثالثاً   
ــشة    -ألف    ــسية في المناق ــاط الرئي ــشر في جــوهر البحــث     ”: النق ــو الب يجــب أن يكــون بن

  “حلول عن
وزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى إن الــسنة الدوليــة للتنــوع البيولــوجي تــوفر  قــال الــ  - ٥٢

إن . فرصة ممتـازة لحكومـات العـالم لكـي تلـزم نفـسها بوقـف اتجـاه خـسارة التنـوع البيولـوجي             
للصكوك الاقتصادية أهميتها على وجـه الخـصوص للـدول الأعـضاء، إلى جانـب أوجـه التمـاس          

وقــد ركــزوا في مــشاوراتهم بــشأن  . عمــل والمعــارف التقليديــة بــين العلــم والــسياسات وبــين ال 
التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية على التثمين الاقتـصادي للتنـوع البيولـوجي مـن خـلال                

اقتــصادات الــنظم الإيكولوجيــة والتنــوع  ”شــتى المبــادرات والــصكوك، مثــل الدراســة المعنونــة  
د مـن الانبعاثـات مـن إزالـة الغابـات وتـردي             ، والح ـ )“TEEB”يشار إليها باسم     (“البيولوجي
والمنـــبر الحكـــومي الـــدولي للعلـــوم ) “REDD-plus” أو “REDD”المعروفـــة باســـم (الغابـــات 

  .والسياسات بشأن التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية
ــوع         - ٥٣ ــة التنـ ــراف في اتفاقيـ ــؤتمر الأطـ ــيك لمـ ــر الوشـ ــاع العاشـ ــاروا إلى أن الاجتمـ وأشـ

جي يمكن أن يوفر فرصة لاستثارة الوعي وإيجـاد التـضافر بـين الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة          البيولو
وينبغـــي أن يـــستكمل الممثلـــون في هـــذا . الأطـــراف، بـــدون الإجحـــاف بأهـــداف كـــل منـــها

الاجتماع وضع واعتماد نظام بشأن الحصول على التنوع البيولوجي وتقاسم منافعـه وأهـداف         
 تتقاسـم  ٢٠١٠اروا إلى أن المناقشات بشأن أهداف ما بعد سـنة  كما أش. ٢٠١٠ما بعد سنة    

  .الكثير من المشاعات
  

  “النشاط البشري مسؤول عن خسارة التنوع البيولوجي”التحديات   -باء   
ــوارد الأخــرى،          - ٥٤ ــاه والم ــذاء والمي ــى الغ ــب عل ــصحوب بالطل ــسكاني الم ــو ال ســاهم النم

ت المـشيدة والتنميـة الاقتـصادية المـستدامة، في خـسارة            والانتقال من البيئات الطبيعيـة إلى البيئـا       
وقــد أُبــرزت الآثــار المترتبــة علــى الــنظم الإيكولوجيــة الجبليــة علــى وجــه    . التنــوع البيولــوجي

ــة    . الخــصوص كمــا أشــار بعــض الــوزراء والمنــدوبين الرفيعــي المــستوى إلى أن محركــات داخلي
 سـلموا بـأن تفهـم تلـك المحركـات           نهـم بيـد أ  . وخارجية ساهمت في خـسارة التنـوع البيولـوجي        

  .يزال غير مكتمل لا
وقــال الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى إن مــن الــضروري كــبح خــسارة التنــوع     - ٥٥

. البيولــوجي خــشية زيــادة إمكانيــة تعــرض الــنظم الإيكولوجيــة ورفــاه البــشر لكــوارث طبيعيــة 
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لفقــراء فيمـا يجــري تعزيـز الــنظم   ويتمثـل أحـد التحــديات الرئيـسية في تحــسين ظـروف معيـشة ا     
  .الزراعية وقدرتها على التواؤم

فيجـب  . ويكمن تحد آخر له شـأنه في كيفيـة إيـلاء قيمـة اقتـصادية للتنـوع البيولـوجي                    - ٥٦
وأبـرز الـوزراء والمنـدوبون    . الاعتراف بأن خسارة التنوع البيولوجي تساوي خسارة اقتـصادية      

ب لاســتحداث مجموعــات أدوات لتــثمين التنــوع    يقولــون بأنــه مطلــو   الرفيعــو المــستوى مــا  
  .البيولوجي وتضمينه في صلب اهتمامات الاقتصاد الأخضر

وألمحوا إلى أن التجارة غير المشروعة وأنشطة قطع الأشجار أفضتا إلى أضرار لها شـأنها                 - ٥٧
د ويــتعين علــى المجتمــع العــالمي أن يج ــ . بالنظــام الإيكولــوجي ومــن ثم خــسارة اقتــصادية بالغــة  

  .وسائل لمنع تلك الأنشطة
ووافقوا على أن قاعدة المعارف المطلوبـة للتعامـل مـع خـسارة التنـوع البيولـوجي غـير                     - ٥٨

ــة ــاك فجــوات، لا . مكتمل ــة      فهن ــة والبيئي ــة للمؤشــرات الاجتماعي ــات المطلوب ســيما في المعلوم
المنـاخ علـى معـدل      والإيكولوجية لإعادة تحديـد حـسابات النـاتج المحلـي الإجمـالي، وتـأثير تغـير                 

خــسارة التنــوع البيولــوجي، وتــأثير نظــم الــدعم المعاكــسة والجوانــب الاجتماعيــة والاقتــصادية 
  .للاستخدام المستدام للتنوع البيولوجي، وبخاصة في الزراعة

  
  “بيئة اليوم هي اقتصاد الغد”: الفرص  -جيم   

ن الـسنة الدوليـة للتنـوع     أعرب الوزراء والمندوبون الرفيعـو المـستوى عـن رأي مفـاده أ              - ٥٩
البيولــوجي تــوفر فرصــة ممتــازة للعــالم للقيــام بــإجراءات لوقــف اتجــاه الانحــدار في حالــة المــوارد  
البيئيــة والطبيعيــة، بمــا في ذلــك التنــوع البيولــوجي، ولبنــاء التــضافر بــين شــتى الاتفاقــات البيئيــة  

ــها كحــافز للنــهوض باس ــ  . المتعــددة الأطــراف  ــدابير الــصون  كمــا يمكــن الاســتفادة من تخدام ت
القائمــة، مثــل إنــشاء منــاطق محميــة وتنفيــذ أعمــال المواءمــة والتلطيــف المــستندة إلى النظــام           

 مـن   “المغـنم للجميـع   ”، لخلق حالة    REDD-plusالإيكولوجي، والاستفادة من آليات من قبيل       
  .أجل أصحاب المصلحة الساعين إلى منع خسارة التنوع البيولوجي

 والمندوبون الرفيعو المستوى وجود فرص لإزالة اللبس عن مفـاهيم التنـوع             بيّن الوزراء   - ٦٠
 ولتغــيير الــسلوك وأنمــاط ٢٠١٠البيولــوجي، واســتثارة وعــي الجمــاهير بأهــداف مــا بعــد عــام  

وينبغـي  . الاستهلاك، وذلك في نهاية الأمر بهدف المـساهمة في كـبح خـسارة التنـوع البيولـوجي       
 المـستويات وينبغـي أن تركـز علـى وجـه الخـصوص علـى                أن تحدث اسـتثارة الـوعي علـى شـتى         

  .السياسيين وصناع القرارات
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وأعــاد الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى الإعــراب، خــلال مناقــشاتهم، عــن رأي      - ٦١
سيما مـن خـلال    مفاده أن هناك فجوة بين السياسات والعلوم يتعين سدها بشكل عاجل، ولا         

ومـن  . معني بالتنوع البيولوجي وخدمات النظـام الإيكولـوجي  اتفاق بشأن منبر حكومي دولي     
واسـتعراض شـتيرن    ،  TEEBشأن هـذا المنـبر أن يـبني علـى تقيـيم النظـام الإيكولـوجي للألفيـة،                   

  .بشأن اقتصاديات تغير المناخ
ــسياسات        - ٦٢ ــوجي في ال ــوع البيول ــصادية للتن ــه يجــب دمــج القيمــة الاقت وشــددوا علــى أن

ومـن شـأن    . وينبغـي منحهـا الأولويـة في اسـتراتيجيات تغـير المنـاخ الوطنيـة              الاقتصادية الوطنيـة    
ــز التعــاون الإقليمــي    ــاء القــدرات وتعزي ومــن شــأن إدمــاج قيمــة التنــوع   . ذلــك أن يتطلــب بن

البيولوجي في السياسات الاقتصادية أن يمكـن مـن اسـتخدامها بـشكل مـستدام وإعطـاء نـشاط         
بيد أن ثمـة حاجـة، مـن أجـل إنجـاز ذلـك، إلى       . الأخضرالأعمال فرصة للاستثمار في الاقتصاد     

البحــث عــن نمــاذج اقتــصادية جديــدة، وخلــق بيئــة تمكينيــة للنــوع الــصحيح مــن الاســتثمارات  
  .وتشجيع مصادر التمويل المبتكرة الجديدة وطرق التفكير المستحدثة بشأن التجارة

  
ــة    -دال    ــنظم الإيكولوجي ــدور ســنة  ”: رســائل بــشأن التنــوع البيولــوجي وال يجــب أن ت

  “ بأكملها حول الإجراءات المتخذة٢٠١٠
قـال الـوزراء والمنـدوبون الرفيعــو المـستوى إنـه يجـب الاســتفادة مـن الجمعيـة العامــة في           - ٦٣

ــة الأمــم      ــوجي واتفاقي ــة التنــوع البيول ــستين، ومــؤتمري الأطــراف في اتفاقي دورتهــا الخامــسة وال
ــاخ في ع ــ    ــير المن ــشأن تغ ــة ب ــاقيتين    ٢٠١٠ام المتحــدة الإطاري ــاتين الاتف ــين ه ــضافر ب ــة الت  لتنمي

ويمكن الاسـتفادة مـن الأحـداث الـتي تجـرى أثنـاء الـسنة الدوليـة للتنـوع             . والاتفاقيات الأخرى 
البيولوجي في الاستعداد لمؤتمر التنمية المـستدامة وقيـاس التقـدم المحقـق صـوب تحقيـق الأهـداف                   

  .الإنمائية للألفية
لسنة الدولية للتنوع البيولـوجي والاجتمـاع العاشـر لمـؤتمر الأطـراف      ويوفر الاحتفال با   - ٦٤

 فرصـة لاختتـام المناقـشات حـول مـا إن كـان يـتم             ٢٠١٠في اتفاقية التنوع البيولـوجي في عـام         
ــوجي وخــدم     ــالتنوع البيول ــبر حكــومي دولي معــني ب ــشاء من ــوجي أم لا إن . ات النظــام الإيكول

ى أنه فرصة لاختتام المناقشات حـول إيجـاد نظـام دولي            ينبغي النظر إلى اجتماع ناجويا عل      كما
  .بشأن سبل الوصول إلى التنوع البيولوجي وخدمات النظام الإيكولوجي وتقاسم منافعهما

 واقعية ومركزة وقابلة للقيـاس والتحقـق        ٢٠١٠وينبغي أن تكون أهداف ما بعد سنة          - ٦٥
لمــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة التنــوع مــن صــحتها، وينبغــي الاتفــاق عليهــا في الاجتمــاع العاشــر  

  .البيولوجي
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إفطــار عمــل وزاري حــول برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ولجنــة التنميــة       -رابعاً   
  المستدامة

  النقاط الرئيسية للمناقشة  -ألف   
أشار الـوزراء والمنـدوبون الرفيعـو المـستوى بالـذكر إلى أن مجـالات التركيـز في الحلقـة                      - ٦٦

المواد الكيميائيـة، والنفايـات؛ والنقـل؛ والتعـدين؛ والاسـتهلاك           (التنمية المستدامة   الراهنة للجنة   
كفـاءة اسـتخدام المـوارد؛      (متوائمـة بـشكل وثيـق مـع عـدد مـن المجـالات               ) والإنتاج المستدامان 

الـتي  ) وإدارة المواد الكيميائية والنفايات؛ وإدارة النظـام الإيكولـوجي؛ وتغـير المنـاخ؛ إلى آخـره               
مجالات أولوية لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومجـالات يملـك برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                تمثل  

واتفقوا على أنـه ينبغـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، في ضـوء           . فيها خبرة وقدرة مستفيضتين   
  .هذا التواؤم الوثيق، أن يساهم في عمل اللجنة بطريقة استباقية

ون الرفيعو المستوى، إذ يشيرون بملاحظة مفادها أن البيئة كانـت          أبرز الوزراء والمندوب    - ٦٧
مركزيــة بالنــسبة لقــضايا كــثيرة في الحلقــة الراهنــة للجنــة وأن مــن المتوقــع مــن وزراء البيئــة أن   
يكونوا نـشطين للغايـة خـلال هـذه الحلقـة، أهميـة كفالـة انخـراط الـوزراء مـن جميـع القطاعـات                         

بنـشاط أيـضاً لتحقيـق نتيجـة        ) قل والتعدين والـصناعة والتجـارة     مثل الن (الأخرى الوثيقة الصلة    
  .ناجحة
كما قالوا إنه ينبغي النظر في مواضيع الـدورتين الثامنـة عـشرة والتاسـعة عـشرة للجنـة                     - ٦٨

  .في إطار الموضوع الجامع الخاص بالاقتصاد الأخضر والنهوض بكفاءة استخدام الموارد
  

ننجـــز الأهـــداف البيئيـــة بـــدون تغـــيير أنمـــاط      لـــن نـــستطيع أن  ”: التحـــديات  -باء   
  “الاستهلاك

قال الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى، لـدى تحديـدهم للتحـديات الرئيـسية، إن ثمـة                  - ٦٩
حاجة إلى تحول نماذجي، محاجين بأنه لا يمكن مواصلة ممارسة العمل كالمعتاد وبأنه يجب تغـيير                

إن التثقيـف واسـتثارة الـوعي عنـصران رئيـسيان في            . يعـة الطريقة التي يتعامل بها النـاس مـع الطب        
  .الجهود التي تبذل لتحقيق ذلك التغيير

وقد ألمحوا إلى أن المواضيع التي تجري مناقشتها أثناء الحلقة الراهنة للجنـة تمثـل تحـديات         - ٧٠
  :وطنية لها شأنها، ألا وهي

 الكيميائيـة آثـار سـلبية       يمكن أن يكـون لاسـتخدامات المـواد       : المواد الكيميائية   )أ(  
ورغمــاً عــن هــذه المخــاطر، فــإن . علــى المــوارد مــن التربــة والغــذاء والميــاه وعلــى صــحة البــشر 
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كمـا أشـاروا    . الإدارة السليمة للمواد الكيميائية لم تكن من أولويات الكثير من البلدان الناميـة            
نتجات تعتبر قـضية هامـة ينبغـي        أيضاً إلى أن المخاطر المصاحبة لاستخدام المواد الكيميائية في الم         

  مناقشتها خلال الحلقة المقبلة؛
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن       . تخلق إدارة النفايات تحـد عـالمي جـسيم        : النفايات  )ب(  

قطـاع النفايــات غــير النظــامي ينطــوي علــى مخـاطر في الكــثير مــن البلــدان علــى صــحة جــامعي   
 حجـم النفايـات المولـدة بالنـسبة للـشخص           وعدد الناس ليس هو المهم وإنمـا      . القمامة ورفاههم 

ــة       . الواحــد ــستفيد مــن المــشاريع الإقليمي ــصغيرة أن ت ــدان ال ــه يمكــن للبل ويعــني ذلــك ضــمناً أن
المــشتركة المدعومــة بواســطة حــضور أقــوى مــن قبــل برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة علــى ذلــك   

  الصعيد؛
حتبـاس الحـراري، مـن      يخلق التلـوث، بمـا في ذلـك انبعاثـات غـازات الا            : النقل  )ج(  

  شبكات النقل الحديثة مخاطر لها شأنها على البيئة؛
إن للعديــد مــن التحــديات المــصاحبة لقطــاع التعــدين، بمــا في ذلــك   : التعــدين  )د(  

استخدام المواد الكيميائية الخطـرة، وتوليـد النفايـات أثنـاء عمليـات الإنتـاج والـضغوط الناشـئة                   
يـة والأراضـي الرطبـة والغابـات المطـيرة والأراضـي الأصـلية،              عن المناجم علـى المنتزهـات الطبيع      

  مخاطرها الكبيرة على البيئة؛
إن بـــرامج المـــشتروات العامـــة المـــستدامة  : الاســـتهلاك والإنتـــاج المـــستدامان  )ه(  

ــات، ولكــن         ــة للحكوم ــبر مجــالات هام ــة تعت ــستدامين الوطني ــاج الم ــرامج الاســتهلاك والإنت وب
ولـذلك فمـن الأهميـة البالغـة أن         .  أن تحدث التغييرات الضرورية    تستطيع الحكومات وحدها لا  

  .تعمل الحكومات في هذا الشأن مع القطاع الخاص والمجتمع المدني
كمــا بــين الــوزراء والمنــدوبون الرفيعــو المــستوى أن التحــديات الــتي تــتم مواجهتــها في    - ٧١

حــسب وإنمــا ذات طــابع إطــار المواضــيع والقطاعــات الآنفــة الــذكر ليــست ذات طــابع بيئــي ف  
  .اجتماعي واقتصادي أيضاً

  
يجــب أن نغــير أنمــاط الــتفكير بحيــث تتبــادر الــصحة إلى أذهاننــا عنــدما ”: الفــرص  -جيم   

  “نرى نفايات
لاحظ الوزراء والمنـدوبون الرفيعـو المـستوى أن إطـار الـسنوات العـشر للـبرامج بـشأن                     - ٧٢

راكش يــوفر فرصــة لبرنــامج البيئــة للارتقــاء الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين بموجــب عمليــة مــ
ومن الـضروري تقيـيم الإنجـازات المحققـة حـتى الآن            . بالأنشطة التي انخرط فيها على مر السنين      
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بأمانة وطرح نماذج عملية عن البرامج والسياسات الفعالة في المنابر التي تقوم بوضـع سياسـات                
  .جديدة
 المستوى أن مـؤتمر التنميـة المـستدامة يـوفر فرصـة             ومن رأي الوزراء والمندوبين الرفيعي      - ٧٣

فريــدة لالتمــاس تقــارب الآراء بــشأن بنــاء الاقتــصاد الأخــضر وإنجــاز الاســتهلاك والإنتــاج         
. وقالوا إنه ينبغـي الاسـتفادة منـه أيـضاً في وضـع إطـار مؤسـسي للتنميـة المـستدامة                    . المستدامين

  :نمية المستدامة، التحديات والفرص التاليةوقد حددوا، من مواضيع الحلقة الراهنة للجنة الت
ينبغـي إدمـاج الإدارة الـسليمة للمـواد الكيميائيـة في خطـط              : المواد الكيميائيـة    )أ(  

التنمية المستدامة الوطنية، حيث أن ذلك يمكن أن يغل منـافع صـحية هامـة ومـا يتـصل بهـا مـن                       
  منافع اقتصادية؛

احية التقليدية على أنها مشكلة بيئية، فـإن        رغم أنه ينظر إليها من الن     : النفايات  )ب(  
  النفايات تمثل أيضاً فرصة اقتصادية لأنها مورد ويمكن الاستفادة منها في توليد الطاقة؛

ــان الـــتخلص التـــدريجي م ـــ : النقـــل  )ج(   ــاً  لقـــد كـ ن الرصـــاص في البتـــرول ناجحـ
ــداً ــتث    جــ ــة إلى الاســ ــة حاجــ ــة؛ وثمــ ــايير الوطنيــ ــع المعــ ــة لوضــ ــبكات انتيجــ ــل مار في شــ   لنقــ

 وبنيتها التحتية، مـن قبيـل شـبكات الـسكك الحديديـة ومـصادر الطاقـة                 - العام  أو - الجماعي
  .من الوقود غير الأحفوري من أجل النقل

أعرب الوزراء والمندوبون الرفيعو المستوى عـن رأي مفـاده أنـه ينبغـي للجنـة أن تنظـر                     - ٧٤
ــة تغــيير ســلوك المــستهلك     ــة في كيفي ــاء دورتهــا الراهن ــه، إلى جانــب  أثن ــنمط حيات ــه ل واختيارات

ومن رأيهم أنه يمكـن     . الإعلان والتسويق المسؤولين، والتوعية، ومفهوم مسؤولية المنتج الممتدة       
مـثلاً، للمنتجـات   (تعلم الكثير من السكان الأصليين، فالكثير منهم منتجون مستديمون بالفعـل            

دة في دعـم الانتقـال إلى الاقتـصاد         ويمكن تطبيق بعـض الـدروس المـستفا       ). والمنسوجات الحيوية 
  .الأخضر

  
  رسائل من الإفطار الوزاري بشأن برنامج البيئة ولجنة التنمية المستدامة  -دال   

ينبغي تدعيم التعاون فيما بين برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة وإدارة الـشؤون الاقتـصادية           - ٧٥
.  حلقة السنتين للجنة التنميـة المـستدامة  والاجتماعية في الأمم المتحدة فيما يتعلق بإعداد وتنفيذ  

ومن شأن إنشاء آلية للتغذيـة المرتـدة فيمـا بـين الهيئـتين أن يكفـل التكامـل بـين اللجنـة ومجلـس                         
  .المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة/الإدارة
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 إطـار الـسنوات العـشر    توفر الحلقة الراهنة للجنة فرصة لإضفاء الطـابع التـشغيلي علـى      - ٧٦
للبرامج بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين وتحديد هيكل واضح له، وهو ما ينبغي أن ينـبني               

  .على نتائج عملية مراكش والمبادرات القائمة الأخرى
ينبغي لبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة أن يواصـل جهـوده لإنتـاج معلومـات مـستندة إلى                      - ٧٧

الارتقاء بتلك الجهود، وأن يبني قدرات البلدان النامية والبلدان الـتي تمـر          العلوم وأن يعمل على     
اقتصاداتها بمرحلة انتقال علـى إدارة المـواد الكيميائيـة والمـوارد بـشكل مـستدام وأن يعـزز سـبل                

إن برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة منـبر ملائـم لبنـاء          . الحصول على التكنولوجيات الصديقة للبيئة    
  . بشأن قضايا النفايات، بما في ذلك كيفية تحويل النفايات إلى طاقةمنبر عالمي

لن يكون الاقتصاد الأخضر نموذجاً اقتصادياً مفيـداً إلا إذا أولى الاعتبـار لجميـع أوجـه                 - ٧٨
  .فإن لم يفعل فإنه يخاطر بتعويق التنمية. التنمية المستدامة وعالج استئصال الفقر

.  قادرة على مواجهة التحديات الـتي تُقابَـل في الوقـت الـراهن           ثمة حاجة إلى نظم إدارة      - ٧٩
وفي هذا السياق، يعتبر ما يقوم به برنامج الأمم المتحدة للبيئة من عمل لإصلاح الإدارة البيئيـة                 
الدوليـــة ضـــرورياً وينبغـــي أن يـــشرك الجماعـــات الرئيـــسية وأصـــحاب المـــصلحة الآخـــرين في  

ثــل فريــق استــشاري مــن المجتمــع المــدني إضــافة هامــة إلى  وقــد يم. المــشاورات وفي دعــم التنفيــذ
  .العملية هذه
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