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 الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٦٩البند 

حالات حقوق الإنسان   : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
      والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

  حقوق الإنسان للمهاجرين    
  

  مذكرة من الأمين العام    
  

 أعـــضاء الجمعيـــة العامـــة تقريـــر الـــسيد خـــورخي يـــشرف الأمـــين العـــام أن يحيـــل إلى  
بوستامانتي، المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين، المقدم وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة      

  .٨/١٠ وقرار مجلس حقوق الإنسان ٦٤/١٦٦
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  تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين    
    

 موجز  

 ٢٠٠٩يونيـه   /لـق بالأنـشطة المنفـذة في الفتـرة مـا بـين حزيـران              يُقدم هذا التقريـر، المتع      
 وقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان  ٦٤/١٦٦، عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  ٢٠١٠يوليــه /وتمــوز

٨/١٠.  
ــسان            ــوق الإن ــني بحق ــرر الخــاص المع ــا المق ــتي اضــطلع به ــشطة ال ــر الأن ويلخــص التقري

ثـر تجـريم الهجـرة علـى حمايـة حقـوق            للمهاجرين خلال الفترة قيد الاسـتعراض، ويركـز علـى أ          
ويسلط التقرير الضوء علـى العواقـب الـضارة لمثـل هـذه الـسياسات علـى                 . الإنسان والتمتع بها  

، بمـا في ذلـك ضـحايا الاتجـار     غـير القـانونيين  الفئـات الـتي ينبغـي ألا تعتـبر قبليـا مـن المهـاجرين        
ــال    ــالبو اللجــوء، والأطف ــشر، وط ــة   . بالب ــر أمثل ــسوق التقري ــا ي ــسليمة   كم ــن الممارســات ال  م

ــا ــع الهجــرة وإدارة الهجــرة         فيم ــل م ــوق في التعام ــى الحق ــائم عل ــاد نهــج ق ــيم اعتم ــق بتعم يتعل
ويخـتم التقريـر بتوصـيات لكـي تواصـل الـدول الأعـضاء              . القانونية دون اللجوء إلى تجريمها     غير

 .وغيرها من الأطراف المعنية النظر والبت فيها

 

  



A/65/222  
 

10-47486 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة المقرر الخاص  -ثانيا   
٥. . . . . . . . . . . . أثر تجريم الهجرة على حماية حقوق الإنسان والتمتع بها: المسألة محور التركيز  - ثالثا   

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أثر تجريم الهجرة في التمتع بحقوق الإنسان  -ألف     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عينةمفئات أثر تجريم الهجرة على  - باء    
١٨. . . . . . . . . . . . . وبدائل تجريم الهجرة غير القانونية السليمةمارسات  المأمثلة على  -  جيم    

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  - رابعا   
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اتباع نهج يقوم على الحقوق في إدارة الهجرة  -ألف     
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . إبطال تجريم الهجرة غير القانونية وإدارة هذه الهجرة  - باء     
 الكراهية والعنصرية والتمييز العنصريائمجر العرقي لمجتمعات المهاجرين وفنيصمنع الت  - جيم     

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إيجاد بدائل لاحتجاز المهاجرين  - دال     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فئات معينةلماية توفير الح  - هاء     
٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . علومات وجمع البيانات وتحليلهاتبادل الم  -  واو    
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توصيات بشأن التعاون الدولي  -  زاي    

  
  

  



A/65/222
 

4 10-47486 
 

  مقدمة  -أولا   
يقــدم خــورخي بوســتامانتي، المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين، هــذا     - ١

. ٨/١٠ وقرار مجلس حقوق الإنـسان       ٦٤/١٦٦التقرير إلى الجمعية العامة عملا بقرار الجمعية        
 ٢٠٠٩يــه يون/ويُقــدم المقــرر الخــاص بيانــا بأنــشطته تنفيــذا لولايتــه في الفتــرة مــا بــين حزيــران   

كمـا يـسلط الـضوء علـى القـضايا المتعلقـة بـأثر تجـريم الهجـرة علـى حمايـة                  . ٢٠١٠يوليه  /وتموز
حقــوق الإنــسان والتمتــع بهــا، ويعــرض عــددا مــن الممارســات الــسليمة والــسياسات الواعــدة     

  .للإيضاح ويقدم توصيات إلى الدول الأعضاء وغيرها من الأطراف المعنية
  

  لخاصأنشطة المقرر ا  -ثانيا   
ــرد  . ٨/١٠ينفــذ المقــرر الخــاص أنــشطته وفقــا لقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان       - ٢ كمــا ت

ـــتوجيه ـــات مواضيعيــ ـــة إضافيـــ ــشطـــ ـــة مكتبــة لأنـ ــــ ــراري مجلـــس حقـــوق الإنـــسان  ـه فـ ي قـ
  .٦٤/١٦٦ و ٦٣/١٨٤ و ٦٢/١٥٦ وقرارات الجمعية العامة ١٠/١-دإ و ٩/٥
ــالتقرير، شــار      - ٣ ــشمولة ب ــرة الم ــسنويين    وخــلال الفت ــاعين ال ــرر الخــاص في الاجتم ك المق

للمكلفـين بولايـات في إطـار الإجـراءات الخاصـة لمجلـس حقـوق              السادس عـشر والـسابع عـشر        
 وفي الفتـرة مـن      ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣يونيـه إلى    / حزيـران  ٢٩، المعقودين في الفترة من      الإنسان

سي في الاجتماعـات  كمـا شـارك كمتحـدث رئي ـ   . ٢٠١٠يوليه / تموز٢يونيه إلى   / حزيران ٢٨
 للمنتدى الدائم للحوار العربي الأفريقـي للديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان         الاجتماع الأول : التالية

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٩ إلى   ٧المعقود في مقر جامعة الدول العربية في القـاهرة في الفتـرة مـن               
 اللجـوء في التعلـيم،   ومشاورة الخبراء بشأن حق المهاجرين الدوليين واللاجئين وطالبي    ؛  ٢٠٠٩

التي عقدها المقرر الخاص المعني بـالحق في التعلـيم، بـدعم مـن معهـد المجتمـع المفتـوح في كـانون                       
؛ والمــشاورة العالميــة بــشأن صــحة المهــاجرين الــتي نظّمتــها المنظمــة الدوليــة  ٢٠١٠ينــاير /الثــاني

ــرة مـــن    ــة في مدريـــد في الفتـ ــة الـــصحة العالميـ . ٢٠١٠مـــارس / آذار٥ إلى ٣للـــهجرة ومنظمـ
حضر في عدة أنشطة نظمتـها منظمـات تابعـة للمجتمـع المـدني والتقـى في عـدة مناسـبات             كما

  .بممثلين للمجتمع المدني لمناقشة قضايا محددة تتعلق بولايته
وظل المقرر الخاص يتلقى المعلومات عن حالة المهاجرين في جميع أنحـاء العـالم ويتبـادل                  - ٤

مــارس / أدرج مــوجز للرســائل الــتي بعثــت في الفتــرة مــن آذار  وقــد. الرســائل مــع الحكومــات 
 إلى جانــب ردود الحكومــات كإضــافة للتقريــر الــسنوي لعــام   ٢٠١٠مــارس / إلى آذار٢٠٠٩
  ).A/HRC/14/30/Add.1( المعروض على الدورة الرابعة عشرة لمجلس حقوق الإنسان ٢٠١٠
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 إلى ١٧في الفتــرة مــن (غال وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، زار المقــرر الخــاص الــسن   - ٥
ــان ) ٢٠٠٩أغــــسطس /آب ٢١ ــن  (واليابــ ــرة مــ ــارس / آذار٣١ إلى ٢٣في الفتــ ). ٢٠١٠مــ
 بنــاء علــى دعــوة وجهتــها لــه ٢٠١٠يعتــزم المقــرر الخــاص زيــارة جنــوب أفريقيــا في عــام  كمــا

 وستعرض التقارير المتعلقة بزياراته القطرية في دورة مقبلة لمجلـس حقـوق الإنـسان في          . الحكومة
  .٢٠١١ عام
وعرض المقرر الخـاص علـى مجلـس حقـوق الإنـسان تقريـره المواضـيعي بـشأن الحـق في                - ٦

عالميـة حقـوق الإنـسان      وأشـار إلى    ). A/HRC/14/30(الصحة والسكن اللائق في سياق الهجرة       
دد علــى وجــوب قيــام الــدول باتخــاذ خطــوات عاجلــة وملموســة وعــدم قابليتــها للتجزئــة، وشــ

لكفالــة إعمــال حقــوق الإنــسان للمهــاجرين في جميــع مراحــل عمليــة الهجــرة في بلــدان المنــشأ    
كما قدم مجموعة من التوصيات لكي تواصـل الـدول وغيرهـا مـن الأطـراف                . والعبور والمقصد 

  .لبية هذه التوصياتالمعنية النظر والبت فيها ويود أن يشجع الدول على ت
  

ــز   -ثالثا    ــسألة محــور التركي ــسان     : الم ــة حقــوق الإن ــر تجــريم الهجــرة علــى حماي أث
  والتمتع بها

، إلى زيــادة تجــريم الهجــرة ٢٠٠٨نبــه المقــرر الخــاص مجلــس حقــوق الإنــسان، في عــام    - ٧
 أشـار   كمـا . القانونية وحالات الاعتداء على المهاجرين خلال جميع مراحل عمليـة الهجـرة            غير

إلى الاســتعانة بآليــات خارجيــة في إطــار الــسياسات الراميــة إلى مراقبــة الهجــرة، وتجــريم هجــرة  
العمال، والانتهاكات المرتكبة ضد المهاجرين غـير القـانونيين والمتـصلة بـالاعتراض والإنقـاذ في                

  .)١(البحر، والاحتجاز والإبعاد، والتهريب والاتجار
م بعــد مــضي عــامين، يلاحــظ المقــرر الخــاص بقلــق بــالغ  وفي هــذا التقريــر، الــذي يقــد  - ٨

وإضافة إلى ذلك، أحرز تقدم غير كاف في مراعـاة حقـوق            . استمرار الاتجاه نحو زيادة التجريم    
ومــع هــذا، فــإن الهجــرة يمكــن أن تكــون عنــصرا أساســيا في تنميــة    . الإنــسان في إدارة الهجــرة

ناطق العالم، وما زالـت اليـد العاملـة المهـاجرة           وازدهار بلدان المقصد والعبور والمنشأ في كافة م       
  .أساسية ومطلوبة في معظم البلدان بجميع أنحاء العالم

ويلاحـــظ المقـــرر الخـــاص أن التغاضـــي عـــن حقـــوق الإنـــسان في المبـــادرات المتعلقـــة     - ٩
الهجرة له عواقب ضارة ليس فقط على حمايـة المهـاجرين غـير الحـاملين للوثـائق اللازمـة                    بإدارة

غير القانونيين ولكن أيضا علـى كامـل الـسكان المهـاجرين وعلـى المجتمعـات المـضيفة بوجـه           أو  
وبناء على ذلك، يقترح، في تقريره، توسيع إطار التحليل ليشمل الآثار والعواقـب العامـة               . عام

_________________ 
  .A/HRC/7/12انظر   )١(  



A/65/222
 

6 10-47486 
 

عقوبــات جنائيــة، أو عقوبــات إداريــة تحــاكي العقوبــات   المترتبــة علــى الــسياسات الــتي تعتمــد  
الأشــخاص با في ذلــك الــسياسات الــتي تــشجع وصــف المهــاجرين بــالمجرمين أو       الجنائيــة، بم ــ

  .القانونيين غير
وبينمــا يــسلم المقــرر الخــاص بالطــابع المعقــد للــهجرة غــير القانونيــة وبمحنــة المهــاجرين    - ١٠
والجريمـة المنظمـة    القـانونيين، والمهـاجرين المهـربين وضـحايا الأشـكال الاسـتغلالية للـهجرة                غير

ــاب ــرة      العـ ــشجيع الهجـ ــه لا يهـــدف إلى تـ ــى أنـ ــشدد علـ ــود أن يـ ــه يـ ــة، فإنـ ــدود الوطنيـ رة للحـ
القانونيــة، بـل يــروم أن يؤكـد أن الهجــرة غـير القانونيــة تـشجعها أحيانــا ضـمنيا سياســات       غـير 

ا لمنــع الجريمــة أو إنفــاذ يكمــا يــروم أن يــبرز أن نهجــا تبــسيط. إدارة الهجــرة الــتي تــضعها الــدول
دة مــا يتجاهــل شــواغل حقــوق الإنــسان الــتي تنطــوي عليهــا الأســباب   القــانون لا يجــدي وعــا

والآثـــار المعقـــدة للـــهجرة غـــير القانونيـــة، وأن يـــشير بـــصفة خاصـــة إلى أهميـــة تمـــسك الـــدول 
حقــوق الإنــسان الدوليــة إزاء كافــة المهــاجرين، ســواء كــانوا حــاملين أو غــير حــاملين     بمعــايير

  .للوثائق اللازمة
ود المقرر الخاص أن يوجه انتباه الجمعية العامة إلى مـا لتجـريم الهجـرة     فقا لما تقدم، ي   وو  - ١١

ويتطلــع إلى أن يــسهم تقريــره في الحــوار . غــير القانونيــة مــن آثــار كــبيرة علــى حقــوق الإنــسان
 العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة الـذي           للمنتـدى بشأن هـذه القـضايا في إطـار الاجتمـاع الرابـع             

، للمنتـدى ويـرى أن الموضـوع المحـوري       . ٢٠١٠نـوفمبر   /تشرين الثاني سينعقد في المكسيك في     
ــة  ”وهــو  ، “ مــسؤولية مــشتركة-رفــاه مــشترك : إقامــة الــشراكات مــن أجــل الهجــرة والتنمي

ويوفر منـبرا هامـا لإجـراء حـوار بـين الـدول وغيرهـا مـن الأطـراف المعنيـة                     . يكتسي أهمية بالغة  
لمهـاجرين كـشرط لا بـد منـه لجـني منـافع الهجـرة               بشأن إدارة الهجرة وحماية حقوق الإنسان ل      

  .وجعلها خيارا وأداة حاسمة لتحقيق التنمية المستدامة
أثــر تجــريم الهجــرة في التمتــع  ) أ: (وينقــسم هــذا الفــرع إلى ثلاثــة مواضــيع فرعيــة هــي    - ١٢

أمثلـة علـى الممارسـات      ) ج( ؛ و معينـة أثـر تجـريم الهجـرة علـى فئـات           ) ب( بحقوق الإنـسان؛ و   
ويخـتم التقريـر بعـدد مـن التوصـيات الهادفـة إلى       . ليمة وبـدائل لتجـريم الهجـرة غـير القانونيـة       الس

كفالة نجاح الدول في اعتماد نهج قائم على الحقوق فيمـا يتعلـق بـالهجرة، يـشمل بـدائل قائمـة                      
  .على الحقوق لتجريم الهجرة

لال تنفيـذ ولايتـه مـن       ويعرب المقرر الخاص عن امتنانه لما أبدته عدة أطـراف معنيـة خ ـ              - ١٣
  .تعاون ولما قدمته من إسهامات قيمة

  



A/65/222  
 

10-47486 7 
 

  أثر تجريم الهجرة في التمتع بحقوق الإنسان  -ألف   
يلاحــظ المقــرر الخــاص أن سياســات وخطــط وبــرامج الهجــرة الــتي تهــدف إلى معالجــة     - ١٤

مايـة،  الشواغل المتعلقة بالأمن وضبط الحدود فحسب تفتقر إلى نهج إنساني وإلى نهج قوامـه الح  
وتؤثر سلبا في تمتع المهاجرين بحقوق الإنـسان ولا تفيـد في ردع الهجـرة غـير القانونيـة وفي ثـني           

  .المهربين عن تهريب المهاجرين والمتاجرين عن الاتجار بالبشر
ويود المقرر الخاص أن يوجه انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى أخطـار هـذه الـسياسات، لـيس                      - ١٥

. ولكـن أيـضا بالنـسبة للمجتمعـات في بلـدان العبـور وبلـدان المقـصد                فقط بالنسبة للمهـاجرين     
فقد بينت دراسات بحثية أن الكثير مـن آليـات إنفـاذ القـانون المعـدة لمنـع الهجـرة غـير القانونيـة                        

غير المأذون بها، بما في ذلك السياسات القاسية المتمثلة في اعتراض طريـق المهـاجرين وفـرض        أو
الاضطلاع بأنشطة مراقبة الهجرة، يمكـن أن تكـون هـي ذاتهـا مـسؤولة      الجزاءات على ناقليهم و   

عن العنف والاعتداء كما يمكن أن يكون لها أثر جانبي يتمثـل في تـشجيع التوسـع في شـبكات                    
  .)٢(التهريب والاتجار

ويرى المقرر الخـاص أن تجـريم المهـاجرين غـير القـانونيين لكـونهم في بلـد بـدون وثـائق                        - ١٦
يع المهاجرين، بغض النظر عـن وضـعهم كمهـاجرين، معرضـين لأعمـال محتملـة                كافية يجعل جم  

فالمجتمعـات تـشوه بـسرعة أوضـاع المهـاجرين الخاصـة       . تنم عن العنـصرية أو كراهيـة الأجانـب      
وتربطهــا بــالإجرام، بمــا في ذلــك الجريمــة المنظمــة، والاتجــار بالمخــدرات، والــسلب بــل وحــتى     

هـاجرون معرضـين لطفـرات مـن الاعتـداء والعنـف مبعثهـا              ونتيجـة لـذلك، يكـون الم      . الإرهاب
كراهية الأجانب، كما تدل على ذلـك بعـض ادعـاءات انتـهاك حقـوق الإنـسان الـتي أبلـغ بهـا                       

  .)٣(المقرر الخاص خلال العامين المنصرمين
ولهذا النمط الضار من سلوك الأفراد والجماعات في بعـض مجتمعـات العبـور والمقـصد                  - ١٧

تنشئة الأطفال إذ يرثون أنمـاط كراهيـة الأجانـب مـن الكبـار ومـن شـرائح المجتمـع              أثر سلبي في    
وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص أن يحــذر الجمعيــة العامــة مــن  . الــتي تميــز ضــد المهــاجرين

عواقــب تجــريم الهجــرة علــى تمتــع المهــاجرين بحقــوق الإنــسان، كمــا يــود أن يوجــه انتباههــا إلى 
سب لنظام العدالة الجنائية في إدارة الهجرة غير القانونيـة وإلى الاحتجـاز في              الاستخدام غير المتنا  

_________________ 
ــر  )٢(    ,Irregular Migration, Migrant Smuggling and Human Rights: Towards Coherenceانظ

International Council on Human Rights Policy, Geneva, 2010, Andrew Brower and Judith 

Kumin, “Interception and Asylum: Where Migration Control and Human Rights Collide”, in 

Refuge: vol.21, No. 4, December 2003.  
  .A/HRC/11/7/Add.1 و A/HRC/14/30/Add.1انظر   )٣(  
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أشــخاص ”أو “ مجرمــون”إطــار إدارة الهجــرة، وكــذلك عــدم لياقــة وصــف المهــاجرين بــأنهم   
  . ضد المهاجرين)٤(وهو ما يؤثر بدوره في استخدام التصنيف النمطي“ قانونيين غير
  

   العدالة الجنائية في إدارة الهجرة غير القانونيةالاستخدام غير المتناسب لنظام  -  ١  
: ومــن أفعــال الخــرق. يعتــبر عــدد مــن البلــدان أن خــرق قــانون الهجــرة مخالفــة جنائيــة    - ١٨

حالات الدخول غير القانوني؛ وعدم وجود تـصريح بالإقامـة واسـتخدام تـصريح إقامـة انتـهت          
خـرى دون إذن بعـد صـدور قـرار          صلاحيته أو تأشيرة سياحية انتـهت مـدتها؛ والـدخول مـرة أ            

كمـا أن بعـض البلـدان تجـرم مـساعدة الأطـراف الثالثـة           . بالترحيل وحظـر الـدخول مـن جديـد        
ــة       ــراف الثالثـ ــبر الأطـ ــة، أو تجـ ــائق اللازمـ ــاملين للوثـ ــير الحـ ــانونيين أو غـ ــير القـ ــاجرين غـ للمهـ

ــة، ن في أوضــاع غــير قاومهــاجر) أو عمــن يــشتبه في أنهــم (الإبــلاغ عــن المهــاجرين   علــى نوني
تدبير يستخدم أكثـر فـأكثر للتثبـيط عـن الهجـرة بوجـه عـام ولـردع الهجـرة غـير القانونيـة                   وهو

  .)٥(بوجه خاص
ــائي تجــنح إلى إهمــال البعــد المتعلــق بحقــوق       - ١٩ إن إدارة الهجــرة المــستندة إلى القــانون الجن

رة غـير القانونيـة عـن    الإنسان في الهجرة والاكتفاء بالتركيز على التدابير اللازمة للتصدي للهج        
ــسهلون لهــم        ــذين ي ــضوابط علــى الحــدود وتجــريم المهــاجرين أنفــسهم وكــذا ال ــز ال طريــق تعزي

ولايتـه أن اعتمـاد التـدابير الجنائيـة لإدارة          ب  اضـطلاعه  ولقد بـين المقـرر الخـاص في أثنـاء         . الهجرة
 مباشـر مـن   الهجرة أمر يقوّض حقوق الإنسان للمهاجرين ويمكن أن يحد بشكل مباشر أو غـير    

حصولهم علـى الحقـوق الاجتماعيـة الأساسـية، ولا سـيما الرعايـة الـصحية والتعلـيم والـسكن،                    
وفي . )٦(على النحـو المـذكور في تقريـره المواضـيعي الـسنوي المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان                    

ــز، وفي الحــالات          ــن التميي ــددة م ــضا في أشــكال متع ــدابير أي ــذه الت ــسبب ه بعــض الحــالات تت
  .تعرض الحق في الحياة للخطر أو تنتهك هذا الحقالقصوى، 

_________________ 
في هــذا التقريــر علــى أنــه اســتعمال تعميمــات قائمــة علــى الوضــع  “ نالتــصنيف النمطــي للمهــاجري”يُعــرّف   )٤(  

ــة      المتعلــق بــالهجرة أو، في أكثــر الأنمــاط الإثنيــة شــيوعا، علــى العِــرق أو المنــشأ القــومي أو الانتمــاءات الديني
أو بالتحقيقـات بـشأن مـن هـو المتـورط في            /للمهاجرين وذلك كأساس لاتخاذ قرارات تتعلق بإنفاذ القانون و        

والتوصيف النمطي مقبول كوسـيلة مـن وسـائل الـشرطة طالمـا       . شاط الإجرامي أو يمكن أن يكون متورطا      الن
أن الأوصاف النمطية المستخدمة لدى الشرطة تستند إلى معلومات محـددة بـشأن الفـرد أو العوامـل الـتي هـي          

انظـر التوصـيف    . جرامـي موضوعية وثبت من الناحية الإحصائية أنها مؤشرات ذات دلالة بالنسبة للنشاط الإ           
ــاد الأوروبي   ــني في الاتح ــزي   : النمطــي الإث ــال وتميي ــير فع ــشار وغ ــات   . واســع الانت ــة في المجتمع ــادرة العدال مب

  .٢٠٠٩المفتوحة، نيويورك، 
  )٥(  A/HRC/7/12.  
  )٦(  A/HRC/14/30.  
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ووفقــا لمــا تقــدم، يــود المقــرر الخــاص أن يــشدد علــى أن اســتخدام القــانون الجنــائي في   - ٢٠
. ميــدان الهجــرة نــادرا مــا يخــدم الغــرض المتمثــل في جعــل الهجــرة أكثــر أمانــا أو أمنــا أو حمايــة  

القــانون الجنــائي موضــوع ” فــإن أبــرز مفــوض حقــوق الإنــسان لمجلــس أوروبــا مــؤخرا، وكمــا
، وإن الجـرائم المتمثلـة في      “لمعاقبة الأفراد الـذين يـؤذون الأفـراد الآخـرين أو المجتمـع بوجـه عـام                

“ جـرائم بـلا ضـحية     ”عبور الحدود أو الإقامة في أراضي دولـة بعـد انتـهاء المـدة المـسموح بهـا                   
نــه يلحــق بــسلامة فإ”تــشكل أي ضــرر للمجتمــع بوجــه عــام، ولكــن إن شــكلت ضــررا    ولا

  .)٧(“حدود الدولة وقوانينها المتعلقة بمراقبة الهجرة
. ولا تُعــالج الأســباب الجذريــة للــهجرة غــير القانونيــة بــاللجوء إلى تجــريم هــذه الهجــرة    - ٢١

فالهجرة غـير القانونيـة ظـاهرة معقـدة لهـا أسـباب متعـددة ومترابطـة، وعلـى صـلة وثيقـة بثلاثـة                      
وابط تزداد تقييدا في بعض بلدان المقصد، وكذلك فرض قيـود           وجود ض : مسببات رئيسية هي  

؛ وزيـادة البطالـة والاسـتبعاد       )بما فيها الهجرة بقـصد لم شمـل الأسـر         (على سبل الهجرة القانونية     
ــدان        ــل البلـ ــة داخـ ــوارق الهيكليـ ــد الفـ ــب تزايـ ــشأ، إلى جانـ ــدان المنـ ــاعي في بعـــض بلـ الاجتمـ

قــصد، ولا ســيما ازديــاد الطلــب في القطاعــات     بينــها؛ وعوامــل الجــذب في بلــدان الم    وفيمــا
  .الرسمية في سوق العمالة، وهو أمر متأصل في بلدان المقصد غير
ويرى المقرر الخاص أن الهجرة غير القانونية هي نتيجة تفاعـل عوامـل في بلـدان المنـشأ                   - ٢٢

 النحـو المـشار   وبلدان المقصد وأن إدارة الهجرة غير القانونية هي بالتالي مسؤولية مشتركة على         
كمــا يــرى أن . )٨(إليــه في موضــوع الاجتمــاع الرابــع للمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة

إدراك الطلب على اليد العاملة التي يوفرهـا المهـاجرون غـير القـانونيين في بلـدان المقـصد ينبغـي                     
 المـسؤولية  بتقاسـم أ أن يكون الأساس للالتزام الأخلاقي والقانوني لبلدان المقـصد وبلـدان المنـش       

عــن وضــع وتطبيــق نهــج قــائم علــى حقــوق الإنــسان علــى إدارة الهجــرة وبالتــالي إبطــال تجــريم   
  .الهجرة غير القانونية

  
  الاستخدام غير المتناسب للاحتجاز في إدارة الهجرة  -  ٢  

يعــرب المقــرر الخــاص عــن أســفه العميــق لأن إجــراءات الهجــرة في الكــثير مــن البلــدان    - ٢٣
 بشكل اعتيادي الاحتجاز كتدبير مؤقـت رئيـسي، إن لم يكـن التـدبير المؤقـت الوحيـد                   تتضمن

كمــا يلجــأ إلى الاحتجــاز كتــدبير رادع للحيلولــة دون وصــول . لــضمان فعاليــة ضــبط الهجــرة

_________________ 
 Criminalisation of Migration in Europe: Human Rights Implications, Commissioner forانظـر   )٧(  

Human Rights, Issue Paper, 2010.  
 .http://www.gfmd.org/mexico-2010انظر   )٨(  
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وفي رأيــه أن هــذه الأهــداف لا يمكــن أن تــبرر اللجــوء  . المزيــد مــن المهــاجرين وطــالبي اللجــوء 
ويـرى المقـرر الخـاص أن الـدول         .  إلى الاحتجاز في مجـال ضـبط الهجـرة         المتزايد والواسع النطاق  

  .)٩(ينبغي لها، على النقيض من ذلك، أن تلغيه بشكل تدريجي
كما يعـرب المقـرر الخـاص عـن قلقـه لأن الاحتجـاز في بعـض حـالات الهجـرة يحـاكي                 - ٢٤

شكل واضــح مــع الاحتجـاز الجنــائي ويطبــق بــدون أي رقابــة قــضائية، ممـا يعــني أنــه يتعــارض ب ــ 
ومــا زال قلقــا بــشأن قــوانين وممارســات الاحتجــاز  . معــايير القــانون الــدولي وحقــوق الإنــسان

ــضمانات القــضائية وضــمانات مراعــاة الأصــول       ــذ ال ــدام تنفي ــالهجرة، وانع التعــسفية المتــصلة ب
القانونية بوجه عام، كمـا يعـرب عـن أسـفه لأن الاحتجـاز المتعلـق بـالهجرة في بعـض الحـالات                       

  .كون لأجل غير مسمىي قد
ويتفق المقرر الخاص مع الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي في أن مبـدأ التناسـب                 - ٢٥

كمــا يجــب مراعــاة . يتطلــب أن يكــون تطبيــق الاحتجــاز الإداري آخــر تــدبير يــتم اللجــوء إليــه
اب الـتي تقـدمها     كما يـتعين تحديـد الأسـب      . القيود القانونية الصارمة وتوفير الضمانات القضائية     

ــذين هــم في أوضــاع        ــات المهــاجرين ال ــد هوي ــل الحاجــة إلى تحدي ــر الاحتجــاز، مث ــدول لتبري ال
ــير ــار أو ضـــــرورة        غـــ ــن الأنظـــ ــاجرين عـــ ــل في تـــــواري المهـــ ــر المتمثـــ ــة، أو الخطـــ قانونيـــ
ــسير ــا بوضــوح في        طــرد تي ــاد، وذكره ــر بالإبع ــانونيين صــدرت بحقهــم أوام ــاجرين غــير ق مه

  .)١٠(التشريعات الوطنية
ويُحبس المهاجرون الذين هم قيد الاحتجـاز أحيانـا في أمـاكن مكتظـة بـدون إمكانيـة                     - ٢٦

الحــصول علــى مــا يكفــي مــن الرعايــة الــصحية أو الغــذاء أو المرافــق الــصحية أو ميــاه الــشرب    
كما يتعرض بعضهم للاحتجاز الإداري الطويل الأمد أو لأجـل غـير مـسمى، وذلـك                . المأمونة

 مـن المقـرر الخـاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين والمقـرر الخـاص                   في أحوال شـجبها كـل     
  .المعني بالتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

ووفقا لما تقدم، يود المقرر الخاص أن يذكّر بأن الاحتجاز هو وسيلة من الوسائل الـتي                  - ٢٧
 في مقابـل القـانون الإداري الـذي ينبغـي أن يلجـأ بطبيعتـه إلى تـدابير                   يتسم بها القـانون الجنـائي     

كما يود أن يـشدد علـى أن احتجـاز المهـاجرين ينبغـي أن يكـون آخـر                   . مؤقتة بديلة للاحتجاز  
وبنــاء علــى ذلــك، ينبغــي أن تقــوم قــوانين وسياســات  . مــلاذ عنــدما لا تتــوافر خيــارات بديلــة 

_________________ 
  .٧٤، الفقرة E/CN.4/2003/85انظر   )٩(  
  )١٠(  A/HRC/13/30.  
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طبيقهـا ورصـدها حـسب الأصـول، مـن قبـل            ديلة التي يمكن ت   الهجرة بالضبط الفعال للتدابير الب    
  .الهيئات الإدارية والهيئات القضائية، كلتيهما

  
  لوصف المهاجرين“الأشخاص غير القانونيين”لاستخدام غير اللائق لعبارة ا  -  ٣  

ــع المهــاجرين، بغــض النظــر عــن وضــعهم        - ٢٨ ــود المقــرر الخــاص أن يــشدد علــى أن جمي ي
 وقبل كل شيء بشر، ويستحقون أن يُعاملوا بطريقة تتوافـق مـع القـانون       كمهاجرين، هم أولا  

 وبالتالي، فإنه يـود أن يـسترعي انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى عـدم                 ،الدولي ومعايير حقوق الإنسان   
ــارة   ــة اســتخدام عب ــشر في وضــع المهــاجرين   “ الأشــخاص غــير القــانونيين ”لياق للإشــارة إلى ب

 .قانونيينال غير

 يـستعمل علـى     “مهـاجر غـير قـانوني     ”يود المقـرر الخـاص أن يؤكـد أن مـصطلح            كما    - ٢٩
ويـود أن   .ولم يُعتـرف بـه في القـانون الـدولي    قانونيـة  نطاق واسع في سياق تجريم الهجـرة غـير ال   

 علـى  “لوثـائق اللازمـة  غـير حـائز ل    ” أو مهـاجر     “قـانوني غـير   ”يشير إلى أن مصطلحي مهاجر      
مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين  ٥في المــادة مــا هــو معــرّف نحــو 

ن ولوصــف الوضــع الــذي يكــون فيــه المهــاجردوليــا همــا مــصطلحان مقبــولان  وأفــراد أســرهم،
معين أو العمل فيـه أو يكونـوا        إقليم  حائزين للوثائق اللازمة التي تسمح لهم إما بالإقامة في           غير

 لا يتــسق مــع الكرامــة “غــير قــانوني”نــسان بأنــه إصــف أن و ويــرى .قــد فقــدوا هــذه الوثــائق
 مــن تــشويه لــسمعة “قــانونيغــير ”الإنــسانية، ولا ســيما في ضــوء مــا يحملــه محتــوى مــصطلح  

ــاجرين وا ــتباه المهــ ــام      لاشــ ــائي ونظــ ــانون الجنــ ــه بالقــ ــة لارتباطــ ــة جنائيــ ــاب جريمــ في ارتكــ
 .الجنائية العدالة

ــشير إلى أن حقــوق الإ     - ٣٠ ــرر الخــاص أن ي ــود المق ــا في الإعــلان   وي ــسان المنــصوص عليه ن
العالمي لحقوق الإنسان وفي معاهـدات حقـوق الإنـسان الدوليـة الأساسـية يمتـد نطاقهـا ليـشمل                

. قـانوني في وضـع غـير      مـن هـم     لا يحـوزون الوثـائق اللازمـة أو         مـن   جميع المهاجرين، بمـن فـيهم       
يـضا الاتفاقيـة الدوليـة      أوضـحته   أكدت آليات حقوق الإنسان هذا الأمر مرارا وتكرارا وأ         وقد

وعلـى الـرغم مـن أن تفرقـة محـدودة في       .لحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم     
قـد تكـون مـبررة بموجـب القـانون       القـانونيين   والمهـاجرين غـير     قانونيين  المعاملة بين المهاجرين ال   

الاستفادة من بـرامج    ة و الدولي لحقوق الإنسان، على سبيل المثال، فيما يتعلق بالحقوق السياسي         
علـى الحقـوق والحريـات      وخدمات محددة، فإن هـذه التفرقـة في المعاملـة يجـب ألا تتعـدى البتـة                  

أن تضمنها الدولة لجميع الأشـخاص الخاضـعين لولايتـها بغـض النظـر عـن                يتعين  الأساسية التي   
 .وضعهم كمهاجرين
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 تصنيف مجتمعات المهاجرين  -  ٤ 

 جمعها المقرر الخاص والتي وردت إليه أن مسؤولي إنفـاذ القـانون،           تشير المعلومات التي      - ٣١
أو لــون تتعلــق بــالعرق أو الــدين يمــات لفي بعــض الحــالات، تعيــستخدمون بــصورة اعتياديــة، 

تحديــد مــن سيــستهدف لأغــراض التحقــق مــن الهويــة، والتوقيــف، ل أو الأصــل القــومي البــشرة
الأدلـة الموضـوعية كأسـاس لإصـدار القـرارات          ن اسـتخدام    م ـوالتفتيش وأحيانـا الاعتقـال بـدلا        

لملازمـة  أو بالتحقيقـات بـشأن النـشاط الإجرامـي والمـسؤولية الجنائيـة ا          /المتعلقة بإنفاذ القانون و   
قـد تـنجم    رقية والإثنيـة    وتشير التقارير الواردة إلى المقرر الخاص أيضا إلى أن التصنيفات الع          . لها

 في ،حــد الأفــراد المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون أوفي بعــض الحــالات عــن الــسلوك العنــصري لأ
عنـصرية وكراهيـة الأجانـب، ممـا يتعـارض مـع            راسـخة قوامهـا ال    بعض الحالات، عن ممارسـات      

 .القانون الدولي ومعايير حقوق الإنسان

ــرر الخـــاص أن يـــشدد علـــى أن    - ٣٢ ــود المقـ ــاجرين التـــصنيف النمطـــي لمجويـ ــات المهـ تمعـ
 مـع مبـادئ الكرامـة الإنـسانية        اواضـح تناقـضا   ة الإجرامية يتناقض    وارتباطهم المفترض بالأنشط  

مجتمعات المهـاجرين ممـا يجعلـها هـدفا         ويطال التصنيف بشكل غير متناسب       .)١١(وحظر التمييز 
لعمليات التحقق الجماعية من الهويات، ومداهمـة المنـازل، والأعمـال التجاريـة والمواقـع الدينيـة                 

 المعلومات الواردة إلى المقـرر الخـاص إلى أن مـسؤولي إنفـاذ              وتشير .من دون وجود أدلة محددة    
حــددت علــى الــصعيد القــانون قــد كُلفــوا أحيانــا بتجميــع وترحيــل الأجانــب للوفــاء بأهــداف  

ــوطني ــأن هــذه الممارســات تــستهدف      . ال ــضا ب ــغ المقــرر الخــاص أي ــد أُبل ــا وق ــرادا مــن  أحيان أف
 . عينةالإعادة إلى بلدان مجنسيات محددة لقلة تكاليف 

المهــاجرين شــديد الــضرر لأن  تــصنيف ، فــإن يــةالقانونمراعــاة الأصــول ومــن منظــور   - ٣٣
التـصنيف العرقـي،    للجـوء إلى    إن ا  .الـبراءة قرينـة   يتعارض مـع    اللجوء إلى التصنيف في حد ذاته       

ــامي الــشعور بتــهميش مجتمعــات الأقليــات والمهــاجرين،      ــدون قــصد، يــسهم في تن بقــصد أو ب
عرقيـة أو إثنيـة أو دينيـة بكاملـها بـأن مـن المـرجح ارتكابهـا الجـرائم وبالتـالي                      واصما مجموعات   
ويــؤدي هــذا إلى إيجــاد . بــأن جميــع أفــراد المجموعــة يــشكلون تهديــداالأوســع الإيعــاز للمجتمــع 

مناخ من عدم الثقة والكراهية العرقية والعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل              
 مـا يـسهم، في بعـض الحـالات، في إقـصاء أو فـصل مجتمعـات كاملـة                     وهـو  بذلك من تعـصب،   

 . المهاجرين من

_________________ 
 Alex Conte, Human Rights in theنظــر أيــضا ا، و٤٢-٤٠  و٣٦، الفقــرات A/HRC/4/26نظــر، الوثيقــة ا  )١١(  

Prevention and Punishment of Terrorism: Commonwealth Approaches: The United Kingdom, Canada, 

Australia and New Zealand, Berlin and New York, Springer, 2010.  
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عنـــد اســـتخدام التـــصنيف، لتحديـــد  وأُبلـــغ المقـــرر الخـــاص عـــن المعوقـــات العديـــدة،  - ٣٤
خــذت لأغــراض قــانون تُا، مــن حيــث الممارســة العمليــة، قــد كانــت إجــراءات الــشرطة إذا مــا

رب عــن الأســف علــى عــدم قيــام الــدول بقيــاس أثــر   الهجــرة أو لأغــراض إنفــاذ القــانون، ويع ــ
أن التـصنيف  إلى وتشير المعلومـات الـتي جمعهـا المقـرر الخـاص          .سياساتها المعتمدة بصورة كافية   

تقوم بجمع البيانات المناسـبة     لا  وأن الحكومات   راسخ  ، في بعض الحالات،     هوواسع الانتشار و  
 القـانون تفـصح في بعـض الأحيـان عـن      أن سـلطات إنفـاذ  باسـتياء  لاحـظ   كما  .في هذا الصدد  

 .معلومات إحصائية بـشأن الجريمـة لا تفـرق بـين الجـرائم المتـصلة بـالهجرة وغيرهـا مـن الجـرائم                      
الهجـرة  ضـبط  وإضافة إلى ذلك، لا تفرق الإحصاءات المتعلقة بحـالات التوقيـف والتفتـيش بـين         

ــز   .والجريمــة ــار إلى التميي ــضلل وهــذا الافتق ــام ويغــذي ي ــرأي الع ــشار  ال ــشوهة لانت ــصورة الم  ال
أسـفه  وأعـرب أيـضا عـن     .على نطاق واسع في أوساط مجتمعات الأجانب والمهاجرين   لإجرام  ا

التـصنيف، علـى سـبيل المثـال عنـدما تـستهدف            تزيد مـن اللجـوء إلى       الاعتبارات الجنسانية   لأن  
 مجــال هجــرة فيالمفروضــة منــع حركــة النــساء أو القيــود الراميــة إلى مبــادرات مكافحــة الاتجــار 
القلـق الاحتفـاظ بالمعلومـات،    الأخرى التي تثير بالغ القضايا من  و .الرجال من جنسيات محددة   

 .مثل بيانات الاستدلال البيولوجي، دون اعتبار للحق في الخصوصية
 

 عينة مفئات أثر تجريم الهجرة على  -باء  
تـداعيات سـلبية بوجـه      نونيـة   القاغير  لهجرة  لاحظ المقرر الخاص مع القلق أن لتجريم ا       ي  - ٣٥

تـدفع  قـد  أن الأسـباب الـتي   كـذلك  لاحـظ  يو .معينـة لفئـات  خاص على حماية حقوق الإنسان    
لهروب مـن بلـدانهم الأصـلية لا تتطـابق دائمـا مـع الأسـباب المعتـرف بهـا دوليـا                      إلى ا الأشخاص  

تـرك  ، ولكنـها مـع ذلـك يمكـن أن ت          م كلاجـئين   حق اللجوء والاعتـراف به ـ     همكأساس لالتماس 
 .م الإنسان الخاصة بههؤلاء الأشخاص عرضة للخطر وفي حاجة لحماية حقوق

ويــود المقــرر الخــاص أن يــسترعي انتبــاه الجمعيــة العامــة إلى ملايــين الأشــخاص الــذين     - ٣٦
 أو يُحرموا منها بصفة رسمية، ولكنـهم يفتقـرون إلى القـدرة علـى إثبـات                 ةنسيالجتنف عنهم    لم

 مــن الحــصول علــى كــثير مــن حقــوق  نرمــويحُم للوثــائق اللازمــة، جنــسيتهم أو، رغــم حيــازته
ويــود أيــضا أن  .)١٢(الخاضــعين لولايــة الــدولالأشــخاص الإنــسان الــتي يتمتــع بهــا غيرهــم مــن  

الأشـخاص مـن ذوي الإعاقـة العقليـة     ترحيـل  الات المتعلقـة بح ـ  الانتبـاه إلى الادعـاءات   ييـسترع 
 .ستعانة بمحامدون ضمانات قضائية، بما في ذلك الحق في الا

_________________ 
  )١٢(  Indira Goris, Julia Harrington and Sebastian Köhn, “Statelessness: what it is and why it matters”. 

Force Migration Review, Issue 32, April 2009.  
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ويــساور المقــرر الخــاص القلــق إزاء عــدم تناســب اســتخدام قــوات الأمــن للقــوة علــى      - ٣٧
، لعمليــات إطــلاق النــار علــى المهــاجرين،   إليــهالحــدود، الــتي أدت، وفقــا للمعلومــات الــواردة 

وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص أن  .بينــهمســقوط قتلــى وملتمــسي اللجــوء واللاجــئين و
أن يكــون اســتخدام القــوة مــن قتــضي لى أن القــانون الــدولي ومعــايير حقــوق الإنــسان تيــشير إ

ويــود أن ينــاقش في هــذا  مــسؤولي إنفــاذ القــانون متناســبا مــع التهديــد الفعلــي القــائم، جانــب 
علــــى ملتمــــسي اللجــــوء، وضــــحايا الاتجــــار  قانونيــــة أثــــر تجــــريم الهجــــرة غــــير ال  التقريــــر،
 .والأطفال بالبشر

 
 ء و اللجوملتمس  ‐  ١ 

يود المقرر الخاص أن يشير إلى أن الأشخاص الذين هـم في حاجـة إلى الحمايـة الدوليـة                    - ٣٨
 غــير قــادرين علــى الــسفر خــارج بلــدانهم، أو إلى بلــد آمــن، حيــث يمكنــهم  نكــثيرا مــا يكونــو

ن ملتمـسي   إتأشـيرة الـسفر، ف ـ    للحصول علـى    الشروط الإلزامية   فرض  وبتزايد   .التماس اللجوء 
ــستطيعو  ،اللجــوء ــد لا ي ــذين ق ــدانهم الأصــلية دون     ن ال ــسفر في بل ــى جــوازات ال  الحــصول عل

ــار ســوى اللجــوء إلى وســائل غــير       ــديهم خي ــيس ل ــاتهم للخطــر، ل ــة تعــريض حي ــسفر قانوني لل
 .أكثر أمناإلى أقاليم والدخول 

المترتبـة علـى ملتمـسي اللجـوء جـراء تجـريم            شعر بـالقلق بوجـه خـاص إزاء العواقـب           وي  - ٣٩
وإن فـرض عقوبـات جنائيـة علـى         . القـانوني ف ثالثة ممن يعتبرون قد يـسروا الـدخول غـير            أطرا

شركات النقـل الـتي تنقـل ملتمـسي اللجـوء، لا يراعـي أن الأفـراد الـذين يلتمـسون الحمايـة في                        
ن إلى المهـربين مـن أجـل        أولج ـيبلدان أخرى كثيرا ما يُجبرون على استخدام وثـائق مـزورة أو             

الـضروري  الحصول على الوثـائق اللازمـة والإذن        غير قادرين على    ثير منهم   وك .مغادرة بلدهم 
على أيـدي الـسلطات     لاضطهاد  أن يتعرضوا ل  رهم، بسبب خوفهم في أحيان كثيرة من        افرقبل  

لـسماح لهـم    لأو مـزورة    زائفـة   وتُـستخدم وثـائق      .تصدر لهم وثائق الـسفر    نفسها التي يتعين أن     
 .ب الحمايةطلفيه بالدخول إلى بلد يمكنهم 

ويعرب المقرر الخاص عـن الأسـف لمـا انتـهت إليـه القـوانين والممارسـات في كـثير مـن                - ٤٠
،  غير القـانوني   الدول من تقديم ملتمسي اللجوء واللاجئين إلى المحاكمة الجنائية بسبب الدخول          

لاجـئين   ل أو استخدام وثائق مزورة، على الرغم من أن القانون الدولي         الإقامة غير القانونية،    أو  
أن ذلك يتعارض تعارضا بينا مع توصيات اللجنة التنفيذية لمفوضـية           حقيقة  يحظر ذلك، وبرغم    

نفـس  عـن الأسـف لأن بعـض الـدول تطبـق            كـذلك   ويعـرب    .الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين     
ــى   ــات علـ ــير  االعقوبـ ــدخول غـ ــانوني لـ ــوء،  القـ ــسي اللجـ ــشمل لملتمـ ــالات وتـ ــصوى في حـ قـ

  .الجلد عقوبة
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ــرو  - ٤١ ــرر الخــاص أن تجــريم دخــول و  ى ي ــة المق طــرق ملتمــسي اللجــوء، فــضلا عــن   إقام
تــصوير ملتمــسي سهم في ضيفة ويــوصــولهم، يزيــد مــن ضــعف ملتمــسي اللجــوء في البلــدان المــ

وعـلاوة علـى ذلـك،       .“القـانونيين الأشـخاص غـير     ”ين إلى جانب غيرهم مـن       ماللجوء كمجر 
فـإن الأشـخاص الـذين       ى الأفـراد وتحركـاتهم،    ومع زيـادة تركيـز إدارة الهجـرة علـى الرقابـة عل ـ            

تعرضــهم للتــصنيف مقارنــة بأولئــك الــذين  يــرجح هــم الــذين صورة غــير قانونيــة يتحركــون بــ
يــشعر بقلــق شــديد إزاء فــإن المقــرر الخــاص  وفي هــذا الــصدد،. نحــوهــذا اليتحركــون علــى  لا

، )١٣(والإرهـابيين جـئين   للا في الواقع العملي بـين فئـات ا        لاالافتراض الذي مفاده أن هناك تداخ     
ويناشد الدول دعم وضع أولئـك الـذين يفـرون مـن الاضـطهاد والخطـر، واتخـاذ جميـع التـدابير                      

أثنـاء عمليـات البـت في       لاحتجـاز   ملتمسي اللجوء واللاجئين وتحـريم ا     للتصدي لتنميط   اللازمة  
  . التماس اللجوءاتطلب
  

  ل والاتجار بالبشر حماية ضحايا إساءة المعاملة في العمل والاستغلا  -  ٢  
 ومراقبــة يــةسائل الأمنالمــز إدارة الهجــرة علــى يــتجــريم الهجــرة غــير القانونيــة وتركيــضع   - ٤٢

ــل الحــدود  ــام جــسيمة عراقي ــد أم ــة تحدي ــةالمضــحايا إســاءة  وحماي ســتغلال الافي العمــل و عامل
الــضحايا  عــدم تحديــد هويــات وفي هــذا الــصدد، يــشير المقــرر الخــاص إلى أن.  بالبــشروالاتجــار

 هم بحقـوق همتمـتع يعـوق   ،  “قـانونيين الغـير   ” أو   “ينرمالمج ـ”ن  يهاجرتصنيفهم خطأً في فئة الم     أو
،  بالأشـخاص   بالاتجـار  ة المعني ة الخاص ة إليه المقرر  توعلى نحو ما أشار   . الحمايةحصولهم على   و

ي الإسـراع وتـوخ   إلا ب مـن ممارسـة مـا يُخـول لهـم مـن حقـوق               الضحايا  تمكن   ةلافسبيل لك فلا  
  .)١٤(ضحاياكتحديد هوياتهم الدقة في 

إمكانيــة لجــوء الــضحايا إلى القــضاء    مــن تقييــد  تجــريم الهجــرة غــير القانونيــة    يزيــد و  -٤٣
. سـوء المعاملـة  الات إبلاغ الـسلطات بح ـ   قيـامهم ب ـ   احتمـال    ص من وحصولهم على الحماية ويقل   

ضـحايا الاتجـار     صالأشـخا ة فيمنـع    قب ـاعالخوف من التعـرض للمحاكمـة والم      يُضاف إلى ذلك    و
ويلاحظ المقرر الخـاص أن تـدابير       . نصاف القضائي والتهريب من طلب الحماية والمساعدة والإ     

ومنع دخـول المهـاجرين الـسريين، بمـا في          الضوابط  تشديد  المتخذة مؤخرا بهدف    مراقبة الحدود   
ــك  ــام بذل ــور أو في البح ــ     القي ــى الحــدود في دول العب ــانون عل ــاذ الق ــشتركة لإنف ــات م ر، عملي

  .خلفت آثارا مقلقة على الضحايا قد
_________________ 

  )١٣(  Elspeth Guild and Paul Minderhoud eds, Immigration and Criminal Law in the European Union: The 

Legal Measures and Social Consequences of Criminal Law in Member States on Trafficking and 

Smuggling in Human Beings, 2006, Martinus Nijhoff.  
  )١٤(  A/64/290.  
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،  بهـم الاتجـار الـذين يـتم     ضحايا  ال ـ إلى   على وجـه التحديـد    ويود المقرر الخاص أن يشير        - ٤٤
ــيهم تهمــة  بهــم ويتجــر ذلــك أنــه تلقــى معلومــات عــن أشــخاص      بلــد بــشكلدخــولتوجــه إل

 المنظمـة   ضـعهم كـضحايا للجريمـة     وهـي تـصرفات تتغاضـى عـن و        أو تزويـر وثـائق،       قانوني غير
 في سقطوننظـام العدالـة الجنائيـة وي ـ   ل أخـرى ضـحية  مـرة  قـع هـؤلاء الـضحايا    يثم  . الوطنيـة  عبر

  .التمييز والإيذاءأشكال تتعدد فيها  مفرغة براثن حلقة
ــاد اعتمــادويأســف المقــرر الخــاص لا   - ٤٥ كافحــة لمشــديدة  الــدول قــوانين وسياســات  زدي

ــة الهجــرةالتــهريب والاتجــار، تركــز علــى تجــريم    وإنفــاذ القــانون، دون أن تراعــي   غــير القانوني
ويعـرب عـن    . حقـوق الإنـسان الأساسـية     بـاحترام   لـدول   ا رئيسية أخرى مثـل التزامـات        ناصرع

التي تُجيـز فعليـا أن يُعامـل ضـحايا الاتجـار      وبعض الدول، المعمول بها في تشريعات الالقلق إزاء  
 حـاكم ويُحتجـز   العديد مـن الحـالات، يُ     ففي. جريمةلل كضحايا   بدلا من أن يعاملوا   كمجرمين  
سبب وضـعهم كمهـاجرين     ب ـلتهريب،  ل و ملاتجار به ل  غير القانونيين الذين يتعرضون    المهاجرون

 ا بلــدتهم وثــائق مــزورة، أو مغــادر  همذلك بــسبب اســتخدام كــ، وغــير قــانونيين أو كعمــال 
ــدخول إلى أو ــدون  آخــرال ــصريح  ب ــسول أو  ممارســةأوت ــهان الت ــذا . س تجــارة الجــن امت وفي ه

أن يعامـل ضـحايا الاتجـار علـى أنهـم ضـحايا             وجـوب   التأكيـد علـى     المقرر الخاص   الصدد، يود   
المتجـر  التجريم، بوسائل منها اعتماد قوانين تحمـي الأشـخاص          من   وأن توفر لهم الحماية      ةيمالجر

بهــم مــن التعــرض للمحاكمــة أو العقــاب بــسبب جــرائم ذات صــلة بالاتجــار مــن قبيــل حيــازة    
  .عمل بدون الحصول على تصريحمزاولة  أو مزيفةات سفر جواز
ينبغــي لهــا أن تقــدم الــدول  نالتأكيــد علــى أ، يــود المقــرر الخــاص تقــدموتمــشيا مــع مــا   - ٤٦

المساعدة إلى ضحايا الاتجار بغض النظر عن مـدى تعـاونهم فيمـا يتعلـق بـالإجراءات القـضائية،                   
سين عمليــات تحديــد هويــة الــضحايا وآليــات  ويــدعو الــدول إلى تعزيــز الجهــود الراميــة إلى تح ــ

  . الاقتضاءحسب، بما في ذلك الإحالة إلى نظم طلب اللجوء، ذات الصلةالإحالة 
  

  حماية الأطفال  -  ٣  
 المقـدم إلى  ٢٠٠٩ في تقريـره لعـام       ه، علـى نحـو مـا أكـد        يلاحـظ المقرر الخـاص    ما زال     - ٤٧

تتـصل  باحتجاز الأطفال لأسـباب      السماح   تستمر في أن العديد من البلدان      ،)١٥(الجمعية العامة 
ــا للطفــلوالمــصلحة بمــا يتنــافى بــالهجرة،   “تفــسير الــشك لــصالح ”ويأســف أيــضا لعــدم  . العلي
ــال ــاجرينالأطف ــدي في   المه ــصحوبين    رإجــراءات تق ــصر غــير الم ــال الق ــسن؛ واحتجــاز الأطف   ال
ويـرى  . م جميعـا به ـأو أسـرهم  بم و به لا تليق  رافق، وبصفة عامة لاحتجاز الأطفال في م      بذويهم

_________________ 
  )١٥(  A/64/213و ، Corr.1 ٩٧، الفقرة.  
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 خـاص القلق بوجه    يثير    الأطفال والمراهقين في إدارة الهجرة     راعي احتياجات  منظور ي  غيابأن  
  .احتجاز المهاجرينفيما يتعلق ب

بـسبب  الأطفـال المهـاجرون    أنه لا ينبغي أن يُحتجز       ويود المقرر الخاص أن يؤكد على       - ٤٨
ــانوا (احتجـــاز الأطفـــال فهـــو يـــرى أن . كمهـــاجرين وضـــعهم أو وضـــع والـــديهم  ســـواء كـ

أن لهـا   ينبغـي   الـدول   أن  العليـا، و  في مصلحتهم   أبدا  يكون  لن  ) سرهمأُبرفقة  أو   مصحوبين غير
ــةتـــوفر لجميـــع الأطفـــال الخاضـــعين لإجـــراءات    الهجـــرة تـــدابير بديلـــة عـــن الاحتجـــاز  مراقبـ

تتـصل  سـباب   أنـه لا ينبغـي تبريـر احتجـاز الأطفـال لأ           علـى   ويود أيـضا أن يؤكـد        .)١٦(والحبس
كـأن يحتجـز الأطفـال مـع والـديهم عنـدما يهـاجرون              ( على وحدة الأسـرة      احفاظبأنه  الهجرة  ب

أكدتـه منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة ولجنـة حقـوق        كمـا  و). لقـانون لالف مخ ـجميعا على نحـو    
ومــن ثم، . العليــامــصلحتهم في خدمــة أبــدا لا يــصب  احتجــاز الأطفــال فــإنالطفــل وغيرهمــا، 

. لأسـرة بأكملـها   لـصالح ا  تـدابير بديلـة     اتخـاذ    الأمثل لنـهج قـائم علـى الحقـوق        عتماد  يفترض الا 
مــن الإقامــة في أفــراد الأســرة كافــة تقــضي بــتمكين أن تــضع الــدول سياســات بالتــالي وينبغــي 

  .غلقةالمحتجاز لاأماكن بديلة عن مراكز ا
يترتــب علــى احتجــاز ويــود المقــرر الخــاص أن يوجــه انتبــاه الجمعيــة العامــة إلى مــا قــد    - ٤٩

سـيما علـى حقـوقهم       البالغين لأسباب ذات صلة بالهجرة من آثـار وعواقـب علـى أطفـالهم، لا              
فهو يرى أن الأخذ بنـهج قـائم علـى          . الصحة العقلية بموفور  الحياة الأسرية و  التمتع ب في النماء و  

يهم العليـا، يتطلـب وضـع سياسـات بديلـة لمعالجـة وضـع والـد        مـصلحته  راعـي  ويحقوق الطفل   
ــدابير     ــا في ذلــك اتخــاذ ت ــسير كمهــاجرين، بم ــى الحقــوق    لتي ــسوية أوضــاعهم، وحــصولهم عل ت

  .حدة الأسرة، بدلا من اللجوء إلى نظام العدالة الجنائيةوالاجتماعية، والحفاظ على 
الـذين  لأطفـال   الإنـسان ل  حمايـة حقـوق     إزاء   خـاص بوجه  قلق  البالمقرر الخاص   يشعر  و  - ٥٠
في هــذه  العليــا للطفــلالمــصلحة  احتــرام، ويــود أن يؤكــد علــى أهميــة ادالإبعــإجــراءات طــالهم ت

 إبعــادعلــى أن تراعــي مبــدأ عــدم مــن جديــد الــدول يــشجع وعــلاوة علــى ذلــك، . الإجــراءات
، ومبدأ أنـه لا ينبغـي إعـادة الأطفـال إلى أوطـانهم إلا إذا كـان                بذويهم الأطفال غير المصحوبين  

ــةلخذلــــك  ــا، أيت مــــصلحدمــ ــ لغــــرضهم العليــ ــول   لم شمــــل الأســ ــاة الأصــ رة وبعــــد مراعــ
  .الواجبة القانونية

ــة إلى      - ٥١ ــة العامـ ــاه الجمعيـ ــه انتبـ ــرر الخـــاص أيـــضا أن يوجـ ــود المقـ ــدرةويـ ــات نـ  المعلومـ
غير المصحوبين بذويهم والمرافقين لأسرهم علـى       (بشأن تجارب الأطفال المهاجرين     ونوعا   كما

_________________ 
  )١٦(  A/HRC/11/7 ٤٣، الفقرة. 
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من قبيل المعلومات عن المعاملة الـتي يلقونهـا   (الهجرة  التدابير المتعلقة بمراقبة  سياقفي) حد سواء 
ــى الحــدود وفي مراكــز الاحتجــاز   ــضا أن  ). عل ــود أي ــسترعي وي ــاد حــالات   ي ــاه إلى ازدي الانتب

 هــذه المــسائل المؤشــرات علــىلأن ، ويأســف لأهــداف اقتــصاديةاســتغلال الأطفــال المهــاجرين 
 كوميـة الحكوميـة وغـير     الح ،ات الرصـد   آلي ـ لأن معظم بلدان العبـور وبلـدان المقـصد       في  منعدمة  

  .، نادرة جداعلى السواء
  

  وبدائل تجريم الهجرة غير القانونية السليمة الممارسات أمثلة على  - جيم  
 مــن المبــادرات والأنــشطة ا المقــرر الخــاص، في إطــار اضــطلاعه بولايتــه، عــدد صــادف  - ٥٢

ليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني والــسياسات الــتي تنفــذها الحكومــات والمنظمــات الحكوميــة الدو 
. التي تجسد الالتزام بإعمال حقوق الإنسان أثناء إدارة الهجرة غير القانونيـة           ووالقطاع الخاص،   

الممارســات والــسياسات والــبرامج، هــذه ويــود المقــرر الخــاص أن يلقــي الــضوء علــى عــدد مــن 
جميع الأطراف علـى    ا  مشجع جامعة  قائمة والتأكيد في الوقت ذاته على أن هذه القائمة ليست        

  .علومات عن ممارسات وسياسات وبرامج أخرى ذات الصلةتوافيه بالمأن 
  

  السليمةالممارسات   -  ١  
لمعالجـة  أساسـية   يمثـل اسـتراتيجية     الهجـرة القانونيـة     فرص  إفساح  يرى المقرر الخاص أن       - ٥٣

وفي . لاتجـار بالبـشر   تهريـب المهـاجرين وا    عـن    طتثبـي الوالأسباب الجذرية للهجرة غـير القانونيـة        
 الاتحــاد الأوروبي، والــسوق ن قبيــلهــذا الــصدد، يرحــب بوجــود أطــر للتكامــل الإقليمــي، م ــ 

 كلــهاتناصــر المــشتركة لأمريكــا الجنوبيــة، والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، والــتي    
ى بعـض    الـضوء عل ـ   تـسليط ويود المقرر الخاص    . عبر قنوات الهجرة القانونية   حركة اليد العاملة    
 علــى الحقــوق في إدارة الهجــرة، وإلى  ةالأخــذ بنــهج قائم ــتــشجيع  ترمــي إلىالممارســات الــتي 

  . على نطاق واسع، للوثائق اللازمةالحائزينتسوية أوضاع المهاجرين غير 
  

  إدارة الهجرةب المتعلقةالأطر الدولية للشراكات القائمة على الحقوق   )أ(  
ــايرحــب المقــرر الخــاص أيــضا    - ٥٤ ــة م بقي ــة للــشراكات  باعتمــاد منظمــات دولي أطــر دولي

إدارة الهجرة ويثني على الجهـود الـتي تبـذلها تلـك المنظمـات علـى                ب المتعلقةالقائمة على الحقوق    
قـوق  الحنهـج قـائم علـى       اتباع  تشجيع  بغية  تقاسم المعارف   لالصعيد العالمي من أجل إيجاد سبل       

 إطــار ،٢٠٠٥ظمــة العمــل الدوليــة في عــام عــرب عــن ســروره لاعتمــاد منوي. إدارة الهجــرةفي 
العمل المتعدد الأطراف لهجرة اليد العاملة، استنادا إلى مجموعة من المبادئ غير الملزمة والمبـادئ               

ث ووتـستند هـذه المبـادرة إلى البح ـ       . التوجيهية لوضع نهج قائم على الحقوق لهجرة اليد العاملة        
الــصكوك في الــواردة لعاملــة علــى الــصعيد العــالمي الممارســات والمبــادئ المتعلقــة بهجــرة اليــد او
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ات، بمـا في ذلـك      دوليـة والإقليميـة في مجـال الـسياس         والمبـادئ التوجيهيـة ال     ،الدولية ذات الـصلة   
وتـشمل المبـادرة أيـضا مجموعـة مـن أمثلـة الممارسـات،              . جدول الأعمال الدولي لإدارة الهجـرة     

ويـرى المقـرر الخـاص أن       . علـى نطـاق واسـع     ها  بتعميممنظمة العمل الدولية    تقوم  التي  الفضلى  
ــسليمةجمــع الممارســات  ــة للحكومــات   ال ــوفير الإرشــادات العملي وغيرهــا مــن   وســيلة قيمــة لت
هجــرة اليــد عــن فيمــا يتعلــق بوضــع وتعزيــز وتنفيــذ سياســات وطنيــة ودوليــة  الأطــراف المعنيــة 

  .العاملة تتسم بقدر أكبر من الفعالية وتستند إلى الحقوق
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين في عــام  بقيــام شيد المقــرر الخــاص أيــضا ويــ  - ٥٥

 وسـيلة لمـساعدة جميـع أصـحاب المـصلحة           الخطـة و.  نقـاط  ١٠خطة عمل مـن     باعتماد   ٢٠٠٧
سياســات إدارة الهجــرة، لا ســيما في ســياق تــدفقات الهجــرة المختلطــة الــتي تتطلــب    وضــع في 

رى أن المجالات العشرة التي تناولتـها الخطـة، ينبغـي أن        وي. حمايةللبوجه خاص اتخاذ مبادرات     
ــدان        ــور وبل ــدان العب ــإدارة الهجــرة في بل ــة ب ــشطة المتعلق ــادرات والأن ــارزة في المب ــة ب تحتــل مكان

التعــاون بــين الــشركاء الرئيــسيين؛ وجمــع البيانــات  :  المجــالات فيمــا يلــيهــذهوتتمثــل . المقــصد
ــها؛ و ــاد وتحليلـ ــولإيجـ ــم دخـ ــاجريننظـ ــة؛ و   المهـ ــارات الحمايـ ــة لاعتبـ ــع المراعيـ ــات وضـ ترتيبـ

ــتقبال؛ وآليــات   الحلــول إيجــاد ؛ وتباينــةالمجــراءات العمليــات والإ والإحالــة؛ والتــصنيفالاس
تـوفير  ترتيبات العودة لغير اللاجئين و    اتخاذ  للاجئين؛ ومعالجة التحركات الثانوية للمهاجرين؛ و     

الخطـة  بتـأثير  ويـشيد المقـرر الخـاص    . للإعـلام اسـتراتيجية  وضـع  الخيارات البديلة عن الهجرة؛ و   
، جمعتــها المفوضــية في عــام   مختلفــةلحمايــة في منــاطقلكانــت حــافزا علــى وضــع مبــادرات   إذ

ويرحــب بعمليــة الجمــع هــذه باعتبارهــا أداة لتقاســم المعــارف تــوفر إرشــادات عمليــة  . ٢٠٠٩
  .المذكورةلتنفيذ خطة العمل 

  
  وية الأوضاعالبرامج الواسعة النطاق لتس  )ب(  

ــسوية أوضــاع المهــاجرين          - ٥٦ ــراه مــن إيجــاد الفــرص لت ــا ي ــبرز م ــرر الخــاص أن يُ ــود المق ي
الحاملين للوثائق اللازمة يشكِّل بديلا قائما على الحقوق لإدارة الهجـرة غـير القانونيـة دون          غير

  .اللجوء إلى تجريمها
لتـسوية أوضـاع المهـاجرين      ويرحب المقـرر الخـاص بـالبرامج الأخـيرة الواسـعة النطـاق                - ٥٧

التي تحسِّن تمتع المهاجرين بحقوق الإنسان، ولا سيما الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة وتُـسهم               
لحقـوق   المتحـدة    الأمـم وهـو يتفـق في هـذا الـشأن مـع مفوضـية              . في إدماجهم في بلدان المقـصد     

مــالا مــشروعة الإنــسان الــتي أكــدت أن هــذا النــهج يعتــرف بــأن المهــاجرين الــذين يــؤدون أع   
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وكريمة يرجح أن يساهموا في عملية التنمية أكثر من المهاجرين المستغلين اقتصاديا والمـستبعدين              
  .)١٧(اجتماعيا

ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن الــبرامج الواســعة النطــاق لتــسوية الأوضــاع تنــدرج عــادة     - ٥٨
تغلون في إطــار فهــي ترمــي إلى إدمــاج العمــال الــذين يــش. ضــمن اســتراتيجية متعــددة الجوانــب

الاقتــصاد غــير الرسمــي الــسرِي في الاقتــصاد الرسمــي زيــادة مــساهمتهم علــى هــذا النحــو في           
الإيرادات الضريبية الوطنية وإيرادات الضمان الاجتماعي والحـد مـن اسـتغلال العمـال وإسـاءة                

عـادة  وكما يلاحظ أن هذه الـبرامج تحـدد         . معاملتهم والثني عن تهريب العمال والاتجار بالبشر      
شروط المستفيدين المحتملين بما في ذلك مدة الإقامة وشهادة العمل وفي بعـض الأحيـان شـهادة                 

ــة الاجتماعيــة والمــدى العمــري والجنــسية    عنــدما تــستهدف بــرامج تــسوية  (المــساهمة في الرعاي
  ).الأوضاع المهاجرين من البلدان التي تربطها بالبلد المضيف علاقات ثقافية أو تاريخية

يرحب المقرر الخاص بالأثر الإيجابي الذي أحدثته العمليات الواسـعة النطـاق الـتي تمـت         - ٥٩
ــسابقين وظــروف عملــهم        ــاة المهــاجرين غــير القــانونيين ال ــسوية الأوضــاع علــى حي مــؤخرا لت

ويـــود المقـــرر الخـــاص أن يـــشير إلى عـــدد مـــن الأمثلـــة . وإعمـــال حقـــوق الإنـــسان لـــصالحهم
فقـد نفـذت المكـسيك في الفتـرة     .  نُفِّذت في منطقة أمريكا اللاتينية    التوضيحية لهذه البرامج التي   

 مـن   ١٥ ٠٠٠ برنامجا واسع النطاق لتسوية أوضـاع المهـاجرين شمـل            ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٢بين   ما
واعتمـدت  . المهاجرين غير الحاملين للوثائق اللازمة كان معظمهم مـن بلـدان أمريكـا الوسـطى             

ــدا ل ٢٠٠٨المكــسيك في عــام   ــائق     برنامجــا جدي ــسوية أوضــاع المهــاجرين غــير الحــائزين للوث ت
ــام     ــل عـ ــيها قبـ ــوا أراضـ ــذين دخلـ ــة الـ ــشرين   ٢٠٠٨اللازمـ ــين تـ ــرة بـ ــذ في الفتـ ــى أن ينفـ  علـ

كمـا نفـذت جمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة في الفتـرة             . ٢٠١١مـايو   / وأيار ٢٠٠٨نوفمبر  /الثاني
 (Mission Identidad) برنــامج مــنح بطاقــات الهويــة الوطنيــة  ٢٠٠٦ و ١٩٩٨بــين عــامي  مــا

 مهــاجر غــير قــانوني كــانوا يعيــشون في الــبلاد لــسنوات عديــدة    ٤١٥ ٠٠٠اســتفاد منــه نحــو  
  .وثائق دون
ويود المقرر الخاص أن يسترعي الانتباه إلى الـبرامج الواسـعة النطـاق لتـسوية الأوضـاع             - ٦٠

ــة و    ــصادية والمالي ــة الاقت ــتين في ســياق الأزم ــذها في الأرجن ــتي تم تنفي ــة  ال ــتي اعتمــدتها الحكوم ال
ــاح   ــة بنجـ ــاوز الأزمـ ــة لتجـ ــتراتيجية وأداة فعالـ ــا اسـ ــام . باعتبارهـ ، اعتمـــدت ٢٠٠٤ففـــي عـ

 الـذي تـضمن   ١١٦٩المرسـوم رقـم   ، بمـا في ذلـك   “الكـبير الـوطن   ”الأرجنتين برنامجها المعنون    
_________________ 

  )١٧(  Office of the High Commissioner for Human Rights, (OHCHR), Migration and Development: 

a Human Rights Approach, Geneva, 2008, para 47, available at: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/ 

docs/HLMigration/MigrationDevelopmentHC'spaper.pdf.  
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). ٢٥٨٧٥القــانون رقــم (نهجــا شــاملا لمعالجــة الهجــرة غــير القانونيــة في إطــار قــانون الهجــرة   
ويــنص هــذا الإطــار علــى أن لمــواطني الــدول الأعــضاء في الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط     

إكــــوادور (أو الــــدول المنتــــسبة ) الأرجنــــتين وأوروغــــواي وبــــاراغواي والبرازيــــل(الجنــــوبي 
وأوروغواي وبـاراغواي والبرازيـل وبـيرو وجمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة دولـة بوليفيـا المتعـددة                   

الـذين لـيس لهـم تـاريخ إجرامـي الحـق في الحـصول علـى الإقامـة          ) كولومبيا وشـيلي  القوميات و 
 مهـاجر غـير قـانوني وسـاهم في          ٨٠٠ ٠٠٠واستفاد من هـذا البرنـامج       . القانونية في الأرجنتين  

  .)١٨( السواءىتخفيض عدد المهاجرين غير الحاملين للوثائق اللازمة ومعدل البطالة عل
) ٢٠٠٩( النطـــاق لتـــسوية أوضـــاع المهـــاجرين في البرازيـــل  وتمثـــل الـــبرامج الواســـعة  - ٦١

أمثلـــة جيـــدة إضـــافية في منطقـــة  ) ٢٠١٠ - ٢٠٠٩(وإكـــوادور ) ٢٠٠٨-٢٠٠٧( وشـــيلي
  .أمريكا اللاتينية

  
  السياسات والبرامج الواعدة  -  ٢  

ــبرون لاجــئين         - ٦٢ ــذين لا يعت ــة الأشــخاص ال ــة لمعالجــة حال ــارات القانوني ــل إتاحــة الخي يمث
د يحتــاجون إلى حمايــة دوليــة علــى أســاس فــردي إحــدى أهــم الــسياسات والــبرامج   ولكنــهم قــ

التـصريح  (وتشمل التدابير الواعـدة في هـذا الـصدد        . الواعدة التي وُجِّه انتباه المقرر الخاص إليها      
المتاحــة في المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى  ) الاستنــسابي بالبقــاء وإجــازة الحمايــة الإنــسانية 

يعتــبرون   الــشمالية والــتي يمكــن منحهــا لمــدة أقــصاها ثــلاث ســنوات للأفــراد الــذين لا وأيرلنــدا
مستحقين للحمايـة الدوليـة أو الـذين تم اسـتبعادهم أو للأشـخاص الـذين سـوف يتعرضـون في                   
حالة عودتهم إلى بلدانهم لمخاطر جسيمة علـى حيـاتهم بـسبب الإعـدام أو القتـل غـير المـشروع                      

وعلى نحـو مماثـل، ربمـا توصـي لجـان           . ة أو العقوبة غير الإنسانية أو المهينة      التعذيب أو المعامل   أو
 بمـنح   ٢٠٠٥معالجة الحالات القاسية في ألمانيا والتي أُنشئت في إطار قانون الإقامة الألماني لعـام               

. تصريح بالإقامة لملتمسي اللجوء غير الموفقين الذين سـيُطلب منـهم لـولا ذلـك مغـادرة الـبلاد                  
ه الآليـة للـسلطات مراجعـة الظـروف الفرديـة لمقـدمي الطلبـات بمـا يتجـاوز الـشروط                     وتتيح هذ 

  .المحددة في النظام الدولي للاجئين
وتلقى المقرر الخاص معلومات عن بعـض الأحكـام القانونيـة المـشجعة الـتي تهـدف إلى                    - ٦٣

ــدائل   . الاستعاضــة عــن احتجــاز المهــاجرين   ــاة إلى أن الب ــشير المعلومــات المتلق عــن احتجــاز  وت
المهاجرين قد تتراوح بين خيارات فعالة التكاليف متاحـة سـلفا في العديـد مـن الـنظم القانونيـة                    

_________________ 
  )١٨(  United Nations High Commissioner for Refugees, 10 point plan expert round table N.3 “The 

return of non-refugees and alternative migration options” (Geneva, 30 November - 1 December 2009), 

summary report, December 2009, available from http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ba9ddd22.html.  
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مثل الإفراج بكفالة والإفراج المشروط والإعادة إلى الحبس لساعات محددة بعد الإفراج لأجـل              
اكــز العمــل أو لأغــراض الدراســة أو لأغــراض محــددة أخــرى، وبــرامج أكثــر ابتكاريــة مثــل المر 

كمـا تـشير    . المفتوحة وشبه المفتوحة والإقامـة الموجهـة والقيـود المفروضـة علـى مقاطعـة محـددة                
المعلومات الـتي تلقاهـا المقـرر الخـاص إلى أن أمثلـة الافتـراض القـانوني ضـد احتجـاز المهـاجرين                       

توانيـا  تتوفر في جملة تشريعات منها تشريعات أيرلندا والبرازيل والدانمرك وسويـسرا وفنلنـدا ولي             
  .والنمسا ونيوزيلندا

، ٣قـــانون الهجـــرة رقـــم  (ويرحـــب المقـــرر الخـــاص أيـــضا باعتمـــاد تـــشريع في بنمـــا     - ٦٤
ــر /شــباط ــادة ٢٠٠٨فبراي ــة أن  . يحظــر صــراحة احتجــاز الأطفــال  ) ٩٣، الم ــبين هــذه الأمثل وت

 بـدائل  بمقدور الدول سواء بمفردها أو بالتعاون مع الأطراف المعنية الأخرى اللجوء بنجـاح إلى         
عـــن تجـــريم الهجـــرة غـــير القانونيـــة أو توفيـــق قوانينـــها مـــع القـــانون الـــدولي والمعـــايير الدوليـــة 

  .الإنسان لحقوق
ويرحــب المقــرر الخــاص أيــضا باهتمــام المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني وبأنــشطتها     - ٦٥

بير بديلـة عـن     للقيام، بالتعاون مع الدول الأعـضاء الأطـراف المعنيـة الأخـرى، باستكـشاف تـدا               
احتجــاز المهــاجرين كــسبيل لمــساعدة الــدول علــى تحــسين امتثالهــا لالتزاماتهــا بموجــب حقــوق    

وفي هذا الصدد يشيد المقرر الخاص بالمـشروع التجـريبي          . الإنسان فيما يتعلق بمعاملة المهاجرين    
نفيـذه في بلجيكـا    المتعلق ببدائل الاحتجاز للأُسر التي لديها أطفال والتي تنتظر العودة الذي تم ت            

 كمثـال عملـي وإيجـابي علـى زيـادة التعـاون بـين الحكومـات                 ٢٠٠٨أكتوبر  /منذ تشرين الأول  
  .والمجتمع المدني في رصد وتقييم التدابير البديلة للاحتجاز

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   

وضــعهم كمهــاجرين،  بــصرف النظــر عــن ،بحقــوق الإنــسانالمهــاجرين يعتــبر تمتــع   - ٦٦
.  والتنميـة الاجتماعيـة والعدالـة للمهـاجرين        ة المنـصف  ةالبـشري لكفالـة التنميـة     يلة حاسمة   وس

لبلـدان  في اوبوسع المهاجرين القيام بدور نشط في تحقيـق التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة       
 ولا سـيما في حالـة تمـتعهم بحقـوق       ،المضيفة والمساهمة في تنمية بلدان المنشأ وبلـدان العبـور         

 أن تحتـل  ولـذلك يـتعين     . بـين الجنـسين   ساواة   بطريقة تكفل لهم تكافؤ الفـرص والم ـ       الإنسان
، ستراتيجيات الجنسانية والاستراتيجيات التي تراعـي العمـر       لا فضلا عن ا   ،حقوق الإنسان 

ــا بـــارزا بانتظـــام    يتجـــزأ مـــن الاســـتراتيجية الـــشاملة لتحقيـــق التنميـــة       كجـــزء لامكانـ
  .الهجرة سياق في
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وأن تـستند إلى قـانون      لى العامـل الإنـساني      بوضوح ع إدارة الهجرة   كز  تريتعين أن     - ٦٧
صلة لكل إنسان وتعزز المساواة وحظر تأحقوق الإنسان ويتعين بالتالي أن تحترم الكرامة الم

بـشكل كامـل للجميـع حـتى يـستطيع كـل            والخيـارات    الفرص   ؤمال مبدأ تكاف  عالتمييز وإ 
مكاناتـه الفريـدة والحـصول علـى الفرصـة      تنميـة إ  وضـعه كمهـاجر     فرد بصرف النظـر عـن       

  .)١٩(تحقيق التنمية والتقدم الاجتماعيفي للمساهمة 
 علـى لتعزيـز التعـاون الـدولي    أوجد زخما هاما يرى المقرر الخاص أن المجتمع الدولي    - ٦٨

إلى ذلـك   ا دعـا    مكمعالجة القضايا المتعددة الجوانب التي تثيرها الحركة الدولية للأشخاص          
ضـرورة  فهو يـرى    . )٢٠(٢٠٠٥عام في تقريره عن الهجرة الدولية والتنمية في عام          الأمين ال 

 النـهج القـائم   احتلالقوق الإنسان في جميع العمليات المتصلة بالهجرة و    الإدماج الكامل لح  
 اتصـنع القـرار  رسـم الـسياسات و  لهجر مكانـا بـارزا في مـستويات         ل ا امج على الحقوق في  
يود المقرر الخاص أن يقدم عـددا       تقدم،  وفي ضوء ما    .  الهجرة بإدارةالمتصلة  بشأن القضايا   

  .لمواصلة النظر والبت فيهامن التوصيات العامة 
  

  اتباع نهج يقوم على الحقوق في إدارة الهجرة  -ألف   
 على نحو فعال على تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريـات           دوليتعين أن تعمل ال     - ٦٩

الوضــع  بــصرف النظــر عــن ، ســيما حقــوق المـرأة والطفــل الأساسـية لجميــع المهــاجرين ولا 
 والمعـايير  الهجرة بما يتفق مع ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان          المتعلق ب 

  .الدولية لحقوق الإنسان
حمايـة  وقـوق الإنـسان   لحطـار القـانوني   الإ دمج بعـد الـتي لم ت ـ  دول  يتعين أن تعمل ال ـ     - ٧٠

أُســرهم وحمايــة ملتمــسي اللجــوء واللاجــئين     أفــراد المهــاجرين والطفــل وحمايــة العمــال   
ومكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة والقـضاء علـى أشـكال الـرق المعاصـرة في قوانينـها                     

دارة الهجــرة لإالإقليميــة والإقليميــة دون وسياســاتها الوطنيــة وكــذلك في اتفاقاتهــا الثنائيــة  
  .ذلكعلى القيام ب

 علـى حقـوق الإنـسان في مجـال     ائملجهود الرامية إلى اعتماد نهـج ق ـ     يتعين مضاعفة ا    - ٧١
عــايير والأطــراف المعنيــة الأخــرى بانتظــام بمكمــا يــتعين أن تــسترشد الــدول . إدارة الهجــرة

 الدوليـة الأخـرى     الـصكوك حقوق الإنسان الواردة في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان و            
_________________ 

برنـامج الأمـم المتحـدة     :Amantya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999انظـر    )١٩(  
  .قابلية التنقل البشري والتنمية: التغلب على الحواجز: ٢٠٠٩تقرير التنمية البشرية الإنمائي، 

  )٢٠(  A/60/205.  
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أفـراد  جميع العمال المهـاجرين و    حقوق  ية لحماية   لحقوق الإنسان بما في ذلك الاتفاقية الدول      
ــادرات المفي جميــع وبالمبــادئ المــستمدة منــها وأن تعــزز إعمالهــا   أُســرهم  ــالهجرة ب المتعلقــة ب

المـساعدة التقنيـة   أصحاب المصلحة المتعددين وتـوفير  التعاون بين قتضي فيها تلك التي ت   بما
  .في جميع مراحل عملية الهجرةو

  : بما يليأن تقوم الدولب الخاص أيضا يوصي المقرر  - ٧٢
مراجعــة سياســاتها الوطنيــة لمواءمتــها مــع الأُطــر الدوليــة والإقليميــة ودون    )أ(  

  الإقليمية المتعلقة بالنهج القائمة على الحقوق في مجال الهجرة؛
تنفيذ خيارات السياسة العامة المشار إليها في اتفاقية منظمة العمل الدوليـة      )ب(  

 المرفقة بها ولا سيما في ضوء المشاكل الخاصة التي تواجـه           ١٥١التوصية رقم    و ١٤٣رقم  
  العمال المهاجرين غير القانونيين وغيرهم من العمال المهاجرين الضعفاء نتيجة لوضعهم؛

  
  إبطال تجريم الهجرة غير القانونية وإدارة هذه الهجرة  -باء   

السياسات والخطط والبرامج التي تهدف إلى       القوانين و  لغاءيتعين أن تقوم الدول بإ      - ٧٣
 تعاقب من ينتهك هـذا       وألا تعتبر انتهاك قانون الهجرة جريمة أو       قانونيةتجريم الهجرة غير ال   
  .القانون باحتجازه

  :يوصي المقرر الخاص الدول بما يليتقدم، وتمشيا مع ما   - ٧٤
 اتى انتـهاك  إلغاء الاحتجاز كعقاب عل   للسياسات بغية   إجراء إصلاحات     )أ(  

  قوانين الهجرة وسياساتها؛
اتخاذ جميع  قيام الدول، في انتظار وضع هذه الإصلاحات موضع التنفيذ، ب           )ب(  

تطبيـق  الاحتجاز كتدبير لمكافحة الهجرة وضمان عدم       عقوبة  التدابير الممكنة لوقف تطبيق     
وبين كــانوا غــير مــصح ســواء (طــالبي اللجــوء والأطفــال  علــى احتجــاز المهــاجرين عقوبــة 

غيرهـم مـن     وواسـتغلال العمـال وإسـاءة معاملتـهم، أ        ضـحايا الاتجـار      وأ) برفقة أسرهم  أو
  .الفئات الضعيفة

في حالـة ضـعف     القـانونيين هـم عمومـا       المهاجرين غير   تراعي أن   وينبغي للدول أن      - ٧٥
بمـا في ذلـك سياسـات الهجـرة         (رجـع إلى عوامـل عـدة        عـدم قانونيـة وضـعهم ت      شديد، وأن   

لــة في بلـــدان  اة والإقــصاء والتــهميش الاجتمــاعيين وكــذلك الطلــب علــى العم      التقييدي ــ
  :وينبغي للدول وفقا لذلك). المقصد
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اعتماد نهج متكاملة ووقائية، بدلا من النهج العقابية والتي تستند فقط إلى   )أ(  
  ومراقبة الحدود؛شواغل الأمن 

الجــة الهجــرة  تــصميم وتنفيــذ الــبرامج والخطــط والــسياسات اللازمــة لمع       )ب(  
  دون اللجوء إلى تجريمها؛القانونية بطريقة شاملة وكلية  غير

مراعاة الأسباب الجذرية للهجرة وأهميـة إيجـاد قنـوات قانونيـة للـهجرة في              )ج(  
  ؛السياسات حتى تكون شاملة وتركز على الإنسان وتدمج حقوق الإنسانرسم مبادرات 
حاب المــصلحة، الــتي يفــضل أن تعــددة الجوانــب وأصــالمتعزيــز المبــادرات   )د(  
ناقشات الممثل البحوث واستراتيجيات الدعوة و(المجتمع المدني والمهاجرين أنفسهم تشمل  

ــسياسات،   ــة بال ــك المتعلق ــا إلى ذل ــارات   ) وم ــك لبحــث الخي ــسياق   وذل المحــددة حــسب ال
  .القانونيةالقائمة على حقوق الإنسان لمعالجة الهجرة غير و
  

  المتعلقة بتسوية أوضاع المهاجرينبرامج الوطط الخسياسات وال  -  ١  
لتـسوية أوضـاع    تُشجع الدول علـى اعتمـاد وتـشجيع بـرامج وخطـط وسياسـات                 - ٧٦

بوصفها اسـتراتيجية حاسمـة لـضمان حقـوق المهـاجرين ومنـع انتـهاكات حقـوق                 المهاجرين  
هيل  التــهميش وتــس مــشكلةومعالجــةالقانونيــة  المرتبطــة بــالهجرة غــير والإســاءاتالإنــسان 

  .المقصدمجتمعات بلدان اندماج المهاجرين وأسرهم في 
  :على ما يليبوجه خاص وتُشجع الدول   - ٧٧

الحــاملين للوثــائق المهــاجرين غــير لتــسوية أوضــاع وضــع سياســات عامــة    )أ(  
مرنـة ودائمـة وأعمـال    نظاميـة  من خلال سبل قانونيـة      ) لا سيما الأطفال وأسرهم   (اللازمة  

الاجتمـاعي لعـدد كـبير      الانـدماج   تهدف إلى المساهمة في تحقيق      وضاع،  استثنائية لتسوية الأ  
  الذين يعيشون في المجتمعات المضيفة؛القانونيين من المهاجرين غير 

ضمان ل ـفي سياسات الهجرة    اعتبار برامج تسوية الأوضاع عنصرا أساسيا         )ب(  
رين والإسـاءة إلـيهم      شمل الأسر والحد من استغلال العمال المهاج       لمالاندماج الاجتماعي و  

مـع  المشتغلين في أنمـاط الاقتـصاد غـير الرسمـي والـسري في القـوة العاملـة،                  وإدماج العمال   
 ائبتوفر فوائد واضحة للبلدان المضيفة، بما في ذلـك زيـادة المـساهمات في إيـرادات الـضر                 

  والضمان الاجتماعي على الصعيد الوطني؛
 الأشخاص الذين قـد لا ينـدرجون        لتسوية أوضاع النظر في إيجاد خيارات       )ج(  

في إطــار النظــام الــدولي للاجــئين ولكــن قــد يكونــون في حاجــة إلى حمايــة حقــوق الإنــسان   
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الاعتـــداء  القانونيـــة للأطفـــال والمـــراهقين ضـــحايا الإقامـــةوالنظـــر في مـــنح  بهـــم ةالخاصـــ
  للطفل؛المصلحة العليا والاستغلال كحل دائم وذلك تمشيا مع 

حقـــوق  سياســـات التـــسوية مـــستدامة وتراعـــي معـــايير كفالـــة أن تكـــون  )د(  
مايـة المهـاجرين مـن الأعمـال الانتقاميـة علـى أيـدي              لحالإنسان بطرق منـها إدراج أحكـام        

  .في وضع غير قانوني المهاجرون اب العمل الذين قد يفضلون أن يظلربأ
  

  والمختلطةالكبيرة إدارة تدفقات الهجرة   -  ٢  
 عمليــات الترحيــل الجمــاعي، الــتي تتنــافى مــع القــانون   لىألا تلجــأ الــدول إيــتعين   - ٧٨

وينبغي أن تتوفر للدول آليات رصد منتظم لمنع عمليـات          . الدولي ومعايير حقوق الإنسان   
لـضمانات  الترحيـل با  جميع أوامـر وقـرارات الطـرد أو         التقيد في   الترحيل الجماعي وضمان    

ايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين    مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحم ٢٢المعتــرف بهــا في المــادة  
  .أسرهم وأفراد
وينبغي للدول ضمان تنفيذ جهود الرقابة على الحدود ومكافحة التهريب بطريقـة             - ٧٩

تحول دون ، ولا والإنقاذمع التزامات البحث عارض تحترم حقوق الإنسان وتحميها، ولا تت
  .إجراءات اللجوء وتحديد هوية ضحايا الاتجارالاستفادة من 

الخـدمات والـبرامج المؤسـسية وتنفيـذها لتـوفير          يجـاد   ويشجع المقرر الخـاص علـى إ        - ٨٠
الدعم والحماية الشاملين للأفراد الذين يصلون في شكل تدفقات هجـرة مختلطـة، وبخاصـة               

في حاجــة إلى حمايــة عمــن هــم النــساء والأطفــال والمــسنين، بمــا في ذلــك وســائل الكــشف   
المــساعدة الإنــسانية في المقــام  الحــصول علــى الحمايــة وينبغــي أن تــشمل خــدمات  . دوليــة

ــا في ذلــك   ــا يكفــي مــن  الأول، بم ــاه م ــذاء والمي ــصحية،   الغ ــن الخــدمات ال ، والاســتفادة م
وينبغــي أن تــشمل الاحتياجــات علــى . القانونيــة وإجــراءات اللجــوء الفعالــةوالإرشــادات 

يحتــاجون إلى الحمايــة المــدى البعيــد الوصــول إلى حلــول دائمــة في حالــة الأشــخاص الــذين  
الأشــخاص الــذين يعتــبر أن بإمكــانهم العــودة إلى مجتمعــاتهم  الدوليــة وتقــديم الــدعم لعــودة 

  .الأصلية دون أن تتعرض حقوقهم كبشر للخطر
وينبغي التصدي لاحتجـاز الأطفـال والمـراهقين مـن خـلال تـدابير مراقبـة الحـدود،                  - ٨١

وعلى نحو مماثل، ينبغي أن تتحمـل       . اية الطفل  نهج لحم   اتباع مثل الاعتراض في البحر، عبر    
  .ة عن إساءة معاملة الأطفال كامل المسؤوليةيالمعنية بالهجرة المسؤولالسلطات 
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 الكراهية والعنـصرية والتمييـز    ائم العرقي لمجتمعات المهاجرين وجر    فنيصمنع الت   -جيم   
  العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب 

العرقـي لمجتمعـات المهـاجرين باعتبـاره شـكلا مـن       التـصنيف  لدول أن تحظـر   ينبغي ل   - ٨٢
  .أشكال التمييز

ــام والتــسامح والاحتــرام للمهــاجرين      - ٨٣ ــادة الوئ وينبغــي للــدول أن تــشجع علــى زي
وطالبي اللجوء واللاجئين في المجتمع الأوسع، وذلك بهدف القضاء على أعمـال العنـصرية              

  .أشكال التعصب المتصل بذلك الموجهة ضد المهاجرينوكراهية الأجانب وغيرها من 
  :ا يليالقيام بموعلى وجه الخصوص، ينبغي للدول   - ٨٤

ضمان مشاركة المجتمع المـدني، بهـدف   ، بما في ذلك البرامجأو تعزيز  وضع    )أ(  
ــائ   ــام ووسـ ــاب العـ ــة الأجانـــب في الخطـ ــة كراهيـ ــز والتعـــصب  طمعالجـ ــلام، والتمييـ  الإعـ

  أسرهم؛اد أفرالمهاجرين و ضد
لــضحايا العنــصرية والتمييــز العنــصري  كفالــة تــوفر ســبل انتــصاف فعالــة    )ب(  

النظـام القـضائي علـى      فعـل   وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، ورصد ردود          
ــة ضــد المهــاجرين، مــع المراعــاة     المتعلقــة بدعــاءات لاا ــة الأجانــب وجــرائم الكراهي كراهي

  الواجبة لاعتبارات السن والجنس؛
الأطفـال في   إلى تنـشئة    تنفيذ السياسات المشتركة بين الثقافات التي تهدف          )ج(  

تـشجيع  العنـصرية وكراهيـة الأجانـب و   والثني عن ممارسة    ها،  دربيئة تقبل الاختلافات وتق   
  .هذه السياسات وتنفيذهاوضع مشاركة الأطفال في 

ــز ضــد مجتمعــات الم       )د(   ــة لمكافحــة التحي ــادة التوعي ــرامج زي ــز ب ــاجرين تعزي ه
العمـل، بغـض    جانـب أربـاب     وزيادة جهود التوعية المبذولة لمنع الممارسـات التعـسفية مـن            

  .كمهاجروضع الالنظر عن 
  

  إيجاد بدائل لاحتجاز المهاجرين  -دال   
القانونيــة بالــسجن أن تقــوم الهجــرة غــير علــى ينبغــي للــدول الــتي لا تــزال تعاقــب   - ٨٥

وينبغـي للـدول    . ها وإبطال تجريم الهجرة غير القانونيـة      قوانين الهجرة لديها وإصلاح   بتنقيح  
  .ألا تحرم المهاجرين من حقهم في الحرية بسبب وضعهم كمهاجرين
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وينبغي تحديـد الأسـباب والظـروف المؤديـة إلى حرمـان المهـاجرين مـن الحريـة عـن                      - ٨٦
وذلــك تــوفر ســبل انتــصاف كافيــة وفعالــة، بمــا في ذلــك المراجعــة القــضائية،  ينانوطريــق قــ

  .لتجنب الاحتجاز التعسفي وضمان الحصول على الخدمات القانونية
بررا بـصورة اسـتثنائية، ينبغـي       في الحالات الـتي يكـون فيهـا احتجـاز المهـاجرين م ـ            و  - ٨٧
وينبغي ألا تحمل مراكز الاحتجاز المرتبطـة       . للمجرمينمخصصة  في مرافق   يتم الاحتجاز    ألا

 وفيمـا يتعلـق بمرافـق احتجـاز المهـاجرين، ينبغـي             .بالهجرة أوجه شبه مع ظـروف الـسجون       
  :للدول أن تضع في اعتبارها ما يلي

  قوات أمن؛المرافق ينبغي ألا تكون السلطات المسؤولة عن هذه   )أ(  
لخفـارة مرافـق    يُستعان بها   ينبغي للدول تحميل شركات الأمن الخاصة التي          )ب(  

  انون والامتثال لحقوق الإنسان؛سيادة القعلاء احتجاز المهاجرين المسؤولية عن إ
ــاجرين في مجــال        )ج(   ــق احتجــاز المه ــاملين في مراف ــوظفين الع ــدريب الم ينبغــي ت

حقوق الإنـسان والحـساسيات الثقافيـة واعتبـارات الـسن والجـنس والاحتياجـات الخاصـة                 
  للفئات الضعيفة من السكان؛

 عن تلك المعمول املحوظاختلافا ينبغي أن تكون القواعد التأديبية مختلفة         )د(  
  بها في السجون؛

بما في ذلك الحصول علـى التعلـيم        (ينبغي ضمان توفير الحماية الاجتماعية        )هـ(  
الأســرة في كــل مــن بوكــذلك الاتــصال ) والرعايــة الــصحية والترفيــه والمــساعدة القانونيــة

 المقـصد   الجاليـات المهـاجرة في بلـدان      ب وينبغي أيضا تسهيل الاتصال      :بلدي المقصد والمنشأ  
  . ومؤسسات المجتمع المدني

ــيح     - ٨٨ ــدول أن تت ــي لل ــرص وينبغ ــات الوصــول ف ــدقيق   للجه ــصلية وكــذلك الت القن
الـسلطات القـضائية والمنظمـات      ( على ظروف احتجـاز المهـاجرين        الرقابةالمستقل وآليات   

ائر الـدو غير الحكومية الدولية والمحليـة والمجتمـع المـدني وآليـات حقـوق الإنـسان الدوليـة و                 
  .)القنصلية والمؤسسات الإنسانية

  .ذه البدائل لهلسياسات تطبيق السلطات الإدارية والقضائيةأن تضمن اوينبغي   - ٨٩
بمـا يتفـق مـع    اعتمادهـا  حتجـاز المهـاجرين و  لاويتعين علـى الـدول النظـر في بـدائل          - ٩٠

تناسـبا  ا أو م   يعتـبر الاحتجـاز ضـروري      لاوينبغـي أ  . القانون الدولي ومعـايير حقـوق الإنـسان       
  . وتقييمها لتحقيق نفس الهدف المشروعاإذا تم النظر في التدابير الأقل تقييد إلا
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 وينبغـــي أن تكـــون بـــدائل الاحتجـــاز متاحـــة لجميـــع المهـــاجرين وطـــالبي اللجـــوء   - ٩١
وينبغـي أن تـستند   . لوثـائق اللازمـة   لالقـانونيين، سـواء كـانوا حـائزين أو غـير حـائزين               غير

تكـون متاحـة   ن لى تدابير بديلة إلى تقييم فردي لظروف المهاجر الخاصـة وأ          اللجوء إ عملية  
  .دون تمييزعلى مستوى الممارسة 

. قبل اللجوء إلى احتجاز المهاجرين    أن تنظر بانتظام في تدابير بديلة       وينبغي للدول     - ٩٢
أو ممارسة  قانونا  وينبغي للدول أن تضمن أن شروط ومعايير اختيار التدابير البديلة لا تميز             

ضــد فئــات معينــة مــن غــير المــواطنين، ســواء علــى أســاس أصــلهم أو وضــعهم الاقتــصادي 
  :وينبغي أن تكون هذه الوسائل أيضا.  أو أي وضع آخرينجراهوضعهم كم أو

ــدا مــــن أجــــل تحقيــــق نفــــس أهــــداف     )أ(   ــاز االأقــــل تطفــــلا وتقييــ لاحتجــ
ــالهجرة،  المتـــصل ــرار المهـــاجرين وضـــمان  بـ ــاء في  حـــضورهممثـــل تجنـــب فـ المحـــاكم وأثنـ

  ؛الإدارية الإجراءات
خاضعة للمراجعة القانونية، ولذا ينبغي منح المهاجرين إمكانية الطعن فيها    )ب(  

  .أمام سلطة قضائية أو سلطة أو هيئة أخرى مختصة ومستقلة
وينبغي للدول تقديم بدائل للاحتجاز للمجموعـات العائليـة عنـدما يُحتجـز الآبـاء                 - ٩٣

التـوازن الـلازم بـين الحاجـة لحمايـة وحـدة            مراعـاة   ع الهجـرة وحـده، مـع        على أسـاس وض ـ   
وينبغــي في جميــع القــرارات المتعلقــة بالأطفــال أن يكــون . للطفــلوالمــصلحة العليــا الأســرة 

  .للطفلهو المصلحة العليا الاعتبار الأول 
ي وينبغــ. واســعة مـن التــدابير البديلـة وتــستخدمها  طائفــة وينبغـي للــدول أن تـسن     - ٩٤

لى بعــض البــدائل العمليــة الحاليــة إ ستندللــدول، عنــد وضــع تــدابير مــن هــذا القبيــل، أن تــ
 والإبـلاغ   ؛وقد تشمل التدابير البديلة متطلبـات التـسجيل       . المطبقة بالفعل في بعض الدول    

عن الأوضاع أو مراقبتها؛ وإيداع ضمان مالي؛ أو واجب البقاء في عنوان معـين أو مركـز           
عند الوفاء بها، مرهقـة   ،وينبغي ألا تكون متطلبات الإبلاغ    . اصة أخرى مفتوح أو إقامة خ   

للمهـاجرين  بأنواعهـا   وينبغـي إتاحـة الكفالـة       . ابه ـالتقيـد    أو من الصعب     ةأو دخيل بلا مبرر   
استخدام مراكز مفتوحـة   النهوض بوينبغي. ظروف معقولة وواقعيةالقانونيين، في ظل غير  
ن الخــاص، مــع تفــضيل المراكــز المفتوحــة علــى البــدائل  الإقامــة الموجهــة أو الــسكمراكــز و

  .الأكثر تقييدا
وينبغي دائما النظر صراحة في اتخاذ تدابير غير احتجازية، مثل متطلبات الإبـلاغ،               - ٩٥

ويجب أن يخضع تطبيـق     . قبل اللجوء إلى الاحتجاز، مع النظر أولا في التدابير الأقل تقييدا          
ير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك المبــادئ الأساســية التــدابير البديلــة نفــسها للمعــاي
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التـدابير البديلـة    يُراعى في   ويجب أن   . للشرعية والضرورة والتناسب وكذلك عدم التمييز     
بمــا في ذلــك عــدم اســتقرار  القــانونيين، الوضــع الخــاص للمهــاجرين وطــالبي اللجــوء غــير   

وإذا تم تطبيـــق أي تـــدبير بـــشكل . أوضـــاعهم الماليـــة أو الـــسكنية في كـــثير مـــن الأحيـــان
ضروري أو غـير متناسـب، بطريقـة تمييزيـة أو دون المراعـاة الواجبـة للعوامـل الفرديـة            غير

يتعارض مع المعايير الدولية لحقـوق  يكون تقييدا مثل حالة الضعف الخاصة بالفرد، فإنه قد  
ل تلك التي تطبق لاحتجاز أن تكون صارمة مثاوينبغي للضمانات المحيطة ببدائل . الإنسان

وكفالـة  التـدبير البـديل في القـانون،    تكـريس  على حـالات الاحتجـاز، بمـا في ذلـك ضـمان       
خلوه من التمييز غرضا وأثرا، وخـضوعه للمراجعـة القـضائية، وحـصول المهـاجرين علـى                  

الوسائل الأقل تقييدا الضرورية    على الدوام   وينبغي للدول أن تستخدم     .  القانونية المشورة
  .للاحتجازكبدائل 

ــدول أن تــسعى     - ٩٦ ــتعين علــى ال ــشاور مــع المنظمــات    إلىوي ــدائل بالت  وضــع هــذه الب
ويمكــن القيــام بــذلك، . الحكوميــة المحليــة ذات الخــبرة في تلبيــة احتياجــات المهــاجرين  غــير
ســبيل المثــال، مــن خــلال المبــادرات المــشتركة بــين الــسلطات الحكوميــة والمنظمــات    علــى
  .والإشراف عليهمالقانونيين إطلاق سراح المهاجرين غير الحكومية من أجل  غير
  

  فئات معينةلماية توفير الح  -هاء   
  حماية طالبي اللجوء  -  ١  

سـتفادة مـن إجـراءات      الايوصي المقـرر الخـاص بوضـع إجـراءات موحـدة لـضمان                - ٩٧
الــذي اللجــوء وتقيــيم الحالــة في البلــد الأصــلي أو بلــد الإقامــة الاعتياديــة لطــالبي اللجــوء  

وفي هذا الصدد، يتعين أن تتبع      . إعادتهم إلى أوطانهم  البت في    وذلك قبل    ،رُفضت طلباتهم 
الـصادرة عـن مفوضـية الأمـم المتحـدة          الخاصـة بكـل بلـد        المبادئ التوجيهية     مجموعة الدول

طلبـاتهم الـذين اسـتنفدوا      المرفوضـة    من أجل تلافي إعادة طـالبي اللجـوء          ،لشؤون اللاجئين 
  .ر حقوقهم كبشيتعرضون لخطر انتهاكاف إلى بلدانهم حيث قد سبل الاستئن

تبــع أن تتعتــبر الــدول طــالبي اللجــوء مهــاجرين غــير قــانونيين وينبغــي   ألا وينبغــي   - ٩٨
بـإيوائهم   ولكـن  ،لاجئين بعدم احتجـاز طـالبي اللجـوء    شؤون ال  المقدم من مفوضية     توجيهال
  . مراكز استقبال مفتوحةفي
 إدراج الاعتبارات الجنـسانية واعتبـارات الـسن في إجراءاتهـا            علىالدول  تشجع  و  - ٩٩

  . اللجوءباتخاذ القرارات في طلباتالمتعلقة 
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  لأطفالاحماية   -  ٢  
ل في جميـع الظــروف المتــصلة بــالهجرة بغــض  اطفــلأحمايــة اينبغـي أن تكفــل الــدول   - ١٠٠

العليـا  أن تراعـي مـصلحتهم       و ، كمهـاجرين  همأو وضـع أسـر    الفـردي    مالنظر عـن وضـعه    
بوصــفها الاعتبــار الأساســي في جميــع المبــادرات المتــصلة بــالهجرة والإجــراءات الــتي تتعلــق  

  .بالأطفال على جميع المستويات
كـون لأقـصر مـدة      ي وينبغـي أن     ،وينبغي اللجوء إلى احتجاز الأطفال كملاذ أخير       - ١٠١
 في سـياق    ةي ـرالحولا يجـوز بـأي حـال مـن الأحـوال أن يحمـل حرمـان الأطفـال مـن                     . ممكنة

  :، تراعى الاعتبارات التالية وبناء عليه،الهجرة الطابع العقابي
في الحالات الاستثنائية التي يجوز فيها احتجاز الأطفال لأسباب ذات صلة           )أ(  

ذلك الاحتجاز في أماكن تكفل الحمايـة والرفـاه الكـاملين لهـم، مـع               يتم  بالهجرة، ينبغي أن    
الرعايــة في في التعلــيم و، بمــا في ذلــك حقــه الطفــلبحقــوق إيــلاء الاعتبــار الواجــب للوفــاء 

  ؛اعدة القنصلية والتمثيل القانونيالمسفي الترفيه وفي الصحية و
ينبغي أن تضع الدول في اعتبارها أنه يلزم الفـصل بـين الأطفـال والبـالغين                  )ب(  

 من غـير أقربـائهم؛ وإذا كـان إيـواؤهم بـصحبة أسـرهم ينبغـي أن يكـون ذلـك بمعـزل عـن                        
 .الآخرين البالغين

يشجع المقـرر الخـاص علـى إبـرام اتفاقـات ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف تـستند إلى                    و - ١٠٢
القواعــد والمعــايير الدوليــة القائمــة لحقــوق الإنــسان، وعلــى تعزيــز التعــاون علــى الــصعيد    

ك ، بما في ذل   غير المصحوبين بذويهم  الإقليمي لحماية الأطفال المهاجرين، لا سيما الأطفال        
ــة إلى الــوطن ومكافحــة الاتجــار و الإعــادةفي مــسائل  تــهريب النــسي والجســتغلال الا الآمن

  .للضحايا وتقديم المساعدة
ينبغــي أن تراعــي الــدول في أي قــرار تتخــذه بإعــادة طفــل أو أبويــه إلى بلــدهم    و - ١٠٣

  . في الوحدة الأسرية والتعليمه الطفل العليا، بما في ذلك حقةالأصلي مصلح
انعدام الجنسية وإنفاذ القواعد حدوث حالات بدأ تلافي بم الدول تتقيدينبغي أن و - ١٠٤

الات الناجمة عن عدم قيـد الطفـل        تلك الح القانونية على الصعيدين الوطني والدولي لتقليل       
وينبغي أن تتخذ .  بتجريم الهجرة غير القانونية  ة المرتبط المخاوف، لأسباب منها    هعند ولادت 

الة لضمان قيـد الأطفـال المولـودين في غـير البلـد الأصـلي للأبـوين، بغـض                 الدول تدابير فع  
  .النظر عن وضع الوالدين كمهاجرين
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لمعـايير الدوليـة    ل الإجراءات المتعلقة بتقدير السن      امتثالوينبغي أن تكفل الدول      - ١٠٥
وأن توفر للأشخاص المعنيين سبل انتصاف فعالـة لتمكينـهم مـن الطعـن في قـرارات تقـدير                   

الاسـتفادة مـن تفـسير الـشك لـصالح          إمكانيـة    في مـنح     اوينبغي أن تنظر الدول أيض    . السن
  .الأطفال في الإجراءات المتعلقة بتحديد السن

ويشجع المقرر الخاص على وضع وتنفيذ برامج لعودة الأطفال وإعـادة إدمـاجهم              - ١٠٦
  . عليا للطفل الةالمصلحتراعي بصورة مستدامة، بما في ذلك إيجاد بدائل للعودة 

  
  حماية ضحايا الاتجار وإساءة المعاملة في العمل والاستغلال  -  ٣  

  : الحكومات بما يليكذلكيوصي المقرر الخاص  - ١٠٧
ــع  أن ت  )أ(   ــدابير تخــذ جمي ــع  الت ــزالاللازمــة لمن ــوعهم  و ضــد المهــاجرين تميي وق

ساعدة  هياكــل وآليــات فعالــة لم ــوأن تــضمن إيجــاد بأشــكال متعــددة، ضــحايا مــن جديــد 
 منها توفير المساعدة النفسية والصحية وسائلفي المجتمع، ب الاندماجالعودة إلى الضحايا في 
  لهم؛ والاجتماعية

المبـادئ والمبــادئ التوجيهيـة المتعلقـة بحقــوق    مـا هـو موصـى بــه مـن     إدراج   )ب(  
عـالا  الإنسان والاتجار بالبشر في الـسياسات والخطـط والـبرامج الوطنيـة وتنفيـذها تنفيـذا ف                

)E/2002/68/Add.1(؛  
ــا بــشأن إجــراءات مكافحــة       )ج(   ــة مجلــس أوروب النظــر في التوقيــع علــى اتفاقي

أمـام الـدول غـير الأعـضاء، وذلـك بوصـفها             بـاب الانـضمام إليهـا        الاتجار بالبشر، المفتوح  
  .وسيلة لتعزيز الإطار والآليات القانونية لحماية ضحايا الاتجار

  
  ع البيانات وتحليلهاعلومات وجمتبادل الم  - واو  

مـا يترتـب علــى   ينبغـي أن تعـزز الـدول الجهـود الراميـة إلى جمـع البيانـات وقيـاس          - ١٠٨
على تمتع المهاجرين والمجتمعات ككل بحقوق الإنسان في      من تأثير   سياساتها المتعلقة بالهجرة    
  .جميع مراحل عملية الهجرة

عـن المؤشـرات الرئيـسية علـى        تبادل المعلومات   على  الدول بوجه خاص    تشجع  و - ١٠٩
كذا ، و آثارعالجة الهجرة غير القانونية من      بالهجرة لم لبرامجها وخططها وسياساتها المتعلقة      ما

ــبر        ــك عـ ــستويات، وذلـ ــع المـ ــى جميـ ــات علـ ــضل الممارسـ ــشتركة وأفـ ــديات المـ ــن التحـ عـ
  . والمناطق الحدود
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جملـة أمـور،    عـن   عية،  معلومات إحصائية وموضو  الأطراف المعنية   تيح  توينبغي أن    - ١١٠
   :منها ما يلي

   الأسباب الجذرية للهجرة؛  )أ(  
الطلب على عمل المهاجرين، بما في ذلـك عمـل المهـاجرين غـير القـانونيين                  )ب(  

  في بلدان المقصد؛
  .الجريمةومنع مراقبة الهجرة التمييز بين   )ج(  
لهجرة غير القانونية ويوصي المقرر الخاص بجمع وتقاسم أفضل الممارسات لمعالجة ا - ١١١

 تـستند إلى  على وضع سياسات عامة     الأطراف المعنية   مساعدة الدول وغيرها من     من أجل   
  .حقوق الإنسان

وبلـدان  المنـشأ    في بلـدان     توعيـة  ال زيـادة  حملات ل  تنظيم الدول ب  ضطلعوينبغي أن ت   - ١١٢
ن أن تنطوي عليهـا     التي يمك  المهاجرين المحتملين بالأخطار     في أوساط العبور وبلدان المقصد    

  .لهجرة غير القانونية وإطلاعهم على آليات الحماية القائمةا
  

  توصيات بشأن التعاون الدولي  - زاي  
 الــدول بأهميــة الــدور الــذي تؤديــه المكاتــب القنــصلية في حمايــة        قــرينبغــي أن ت - ١١٣

تــدخل  صــريحة للصــلاحياتالمهــاجرين وأن تــضمن تــوافر المــوارد الكافيــة لهــا وأن تمنحهــا 
في الموجــودون غـير قــانوني، بمـا في ذلــك رعاياهـا    وضــع في وجـدون  باسـم رعاياهـا الــذين ي  

ويشجع المقرر الخاص المكاتب القنصلية على تقاسـم أفـضل الممارسـات            . مراكز الاحتجاز 
  .وتوطيد التعاون

ت وينبغي أن تسهم وسائط الإعلام في بناء الثقة والتعاون بين المهاجرين والمجتمعا            - ١١٤
الحمــلات تنظــيم  ها منــبجملــة وســائللهــم بغــض النظــر عــن وضــعهم كمهــاجرين، المــضيفة 

  .الجريمة والإجرام تختلف عن الهجرة غير القانونيةأن  إبرازالرامية إلى 
 الإجــراءات الخاصــة، والهيئــات ، أيوينبغــي أن تواصــل آليــات حقــوق الإنــسان  - ١١٥

ــدوري     ــة الاســتعراض ال ــدات، وآلي ــشأة بمعاه ــوق    المن ــام خــاص لحق ــلاء اهتم ــشامل، إي ال
  . كبشر بحقوقهمهمالمهاجرين وتأثير تجريم الهجرة غير القانونية على تمتع

ويــشجع المقــرر الخــاص الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة علــى إنــشاء آليــات لرصــد  - ١١٦
مواءمـة  إطـار   ممارسات الدول فيمـا يتعلـق بـإدارة الهجـرة وتقاسـم الممارسـات الـسليمة في                  

  .دارة الهجرة مع معايير القانون الدولي وحقوق الإنسانإ
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 الهجـرة في    في مجـال  وضـع الـسياسات     المتعلقـة ب  ويرحب المقرر الخاص بالمناقـشات       - ١١٧
ويرحب المقرر الخاص أيضا بـالجهود الـتي يبـذلها الفريـق العـالمي         . لسياساتلالمنابر الدولية   

  والــتي ســتقودهامنظــور حقــوق الإنــسان مــسائل الهجــرة مــن للتعامــل مــعالمعــني بــالهجرة 
ــسان  ــضا ويــشجع . مفوضــية حقــوق الإن ــصعيد    أي ــسيق بــين المؤســسات علــى ال علــى التن

آليــات محــددة وبمــشاركة المجتمــع المــدني والــدوائر القنــصلية    وضــع الــوطني، بطــرق منــها  
والحكومات المحلية والقطاع الخاص، من أجل وضـع وتنفيـذ سياسـات الهجـرة الـتي تعتمـد             

  .ه الإنسانورا محورمنظ
 


