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  الدورة الخامسة والستون
  **من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٧البند 

تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي : التنميــة الاجتماعيــة
ونتــــائج دورة الجمعيــــة العامــــة  للتنميــــة الاجتماعيــــة
      العشرينالاستثنائية الرابعة و

  دراسة شاملة عن أثر الأزمات العالمية المتجمعة على التنمية الاجتماعية    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 بشأن تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة     ٦٤/١٣٥أعد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة      

ويحلـل  . لرابعـة والعـشرين   العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية ا              
تأثير تجمع أزمـتي الغـذاء والطاقـة والأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة علـى التنميـة الاجتماعيـة                      
ويوصــي باتخــاذ تــدابير في مجــال الــسياسات تركــز علــى الإنــسان والحمايــة الاجتماعيــة والنمــو  

  .القدرة على التعافيالمستدام مع 

  

 
  

  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٢أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
  **  A/65/150.  
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  مقدمة  - أولا  
 أثـرا عميقـا علـى    ٢٠٠٩-٢٠٠٧سلة الأزمات العالمية الـتي شـهدتها الفتـرة    خلفت سل   - ١

وفي كثير من بلدان العالم النامي، تعاني جهود التنميـة الوطنيـة            . التنمية الاجتماعية والاقتصادية  
وبوجـه خـاص،    . من وطأة أزمة الغذاء والطاقة وتفـاقم آثـار الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة                

والجــوع وســوء التغذيــة والبطالــة وعــدم المــساواة والاســتبعاد   )١(الحــد مــن الفقــرتبــددت آفــاق 
وفي حين أن ملايين الأشخاص في الاقتصادات المتقدمة فقـدوا فـرص عمـل جيـدة       . الاجتماعي

ومعاشات تقاعدية ومـدخرات حيـاة ومنـازل، تعـرض النـاس الـذين يعيـشون في فقـر في العـالم                      
إحـداث  في يكـن لهـم ضـلع    تناسـب في رفـاههم رغـم أنهـم لم     النامي إلى حـالات تـدهور غـير م        

  . وهم الأقل قدرة على تحمل تكاليف أي صدمة كبيرةالأزمات
بعض أكثـر معـدلات النمـو الاقتـصادي اطـرادا           لأن الأزمة المالية أحدثت اختلالا في       و  - ٢

 حققتــه مــن لهــذه البلـدان أن تــستعيد مــا تــسنى الـتي شــهدتها البلــدان الناميــة خـلال عقــود، لــن ي  
فالفتيــات الــلاتي أجــبرن علــى تــرك .  اقتــصاداتها في نهايــة المطــافتنــتعشإنجــازات حــتى عنــدما 

 الـذين   ،وسـيظل الـشباب   . الدراسة أو تأخير الالتحاق بالمدرسة لن يعوضـن الـسنوات الـضائعة           
.  عـاطلين عـن العمـل لفتـرات طويلـة مـن الـزمن              ،دخلوا سوق عمل تتضاءل فرص العمل فيهـا       

ل الذين يعانون من وقف النمو أو سوء التغذية نتيجة لأزمة الغذاء لـن يكونـوا قـادرين              والأطفا
ــدارك  ــار طويلــة أجــل مــدمرة     علــى ت ــه هــذه الظــروف مــن آث علــى نمــوهم الجــسدي  مــا خلفت

  .وكان من الممكن تلافي وفاة آلاف الرضع نتيجة للجوع وسوء التغذية. والعقلي
  

  بلدان الناميةالأسباب وضعف ال: الأزمات  - ثانيا  
 نفـس    علـى الـسواء    لأزمتينلف.  لعملة واحدة  ينتشكل الأزمة المالية وأزمة الغذاء وجه       - ٣

ونتيجــة للعولمــة . كــبيرة في أســواق حــرة غــير خاضــعة للتنظــيم عجــز  وهــي أوجــه - الأصــول
لماليـة  والتحرير من القوانين والنظم، كفل الترابط بين النظام العالمي للإمداد بالغذاء والأسواق ا            

ــؤدي عــدم الاســتقرار في أحــدهما إلى زعزعــة الآخــر    ــة أن ي ــسيق سياســات  . إمكاني غــير أن تن
كـبيرة في  عجـز  وكانـت هنـاك أيـضا أوجـه     . الاقتصاد الكلي على صعيد البلدان لم يكن كافيـا  
وفي الواقـع، لم تمنـع الأطـر التنظيميـة سـلوك            . تنظيم الأسواق المالية والإشراف عليها ورصـدها      

__________ 
، مــا زال مــن المتوقــع أن يــنخفض ٢٠١٠حــسب تقريــر الأمــم المتحــدة عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام   )١(  

 مليون شخص يعيشون تحت     ٩٢٠ويمثل هذا حوالي    . ٢٠١٥ في المائة بحلول عام      ١٥المعدل العام للفقر إلى     
لا أنــه مـن المــرجح أن تــستمر آثـار الأزمــة الماليــة   إ. ١٩٩٠ أي نـصف العــدد المــسجل في عـام   -خـط الفقــر  

 وحتى بعده عما كانت ستكون عليه لو نمـا الاقتـصاد   ٢٠١٥إذ سترتفع معدلات الفقر قليلا في عام   : العالمية
  .العالمي باطراد بالوتيرة التي كان عليها قبل الأزمة
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بات غــير المــسؤولة والمفرطــة في مــشتقات الــصكوك مــن جانــب المؤســسات المــصرفية      المــضار
وأسفر الحـصول علـى المـال الـسهل عـن تـضخم في أسـعار الأصـول في                   . والاستثمارية الرئيسية 

  .في مختلف أرجاء العالمالولايات المتحدة أدى في نهاية المطاف إلى انتشار كارثة مالية كبيرة 
ــا جــاءت أوبالمثــل،   - ٤ الــذي لا يمكــن تحملــه  المجحــف لطــابع االغــذاء والطاقــة نتيجــة  زمت

والخطير في إمدادات الغذاء وتوزيعها على الصعيد العالمي الذي تفاقم بـسبب المـضاربة المفرطـة        
كمــا أن البلــدان الناميــة أهملــت   .)٢(في الــسلع الزراعيــة مــن جانــب الــشركات الماليــة الكــبرى  

نحـو الـسوق العالميـة لـشراء مـواد غذائيـة رخيـصة نتيجـة لـبرامج                الاستثمار في الزراعة واتجهـت      
انخفـاض كـبير في المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة             حـدوث   التكيف الهيكلي وتحرير التجارة و    

وفي الواقــع، لم تكــن الزيــادات الحــادة في أســعار الأغذيــة والطاقــة   . لأغــراض التنميــة الزراعيــة 
 ،و نقص في إمدادات أي محصول من المحاصـيل الغذائيـة الرئيـسية   قصور الإنتاج العالمي أ نتيجة ل 

 العـالمي في الواقـع علـى مـدى العقـد الماضـي              الأغذيـة بل على العكس من ذلك، لقد زاد إنتاج         
  .)٣(حتى على أساس نصيب الفرد الواحد

بـدأت  المالية في الولايات المتحدة في الثمانينيـات،        والأنظمة  وبعد التحرير من القوانين       - ٥
وزاد هـذا الـدور بحـدة بعـد        . المصارف الكبيرة تؤدي دورا رئيسيا في أسواق المعاملات الآجلـة         

 القائمة على القروض العقارية بسعر المخاطرة في سياق بحـث المـستثمرين             الإسكانانهيار سوق   
ويقدر أن تدفق رؤوس الأمـوال الاسـتثمارية مـن صـناديق            . عن أماكن آمنة لوضع استثماراتهم    

تحوط والمؤسسات الاستثمارية الكبيرة إلى عقود السلع الأساسية الآجلة يبلغ مئـات الـبلايين              ال
وأسفر رهان هؤلاء التجـار الجـدد علـى حركـة الأسـعار عـن مـضاربة مفرطـة                   . من الدولارات 

وأدى هذا إلى زيـادة في أسـعار العقـود الآجلـة المتعلقـة بمحاصـيل الأغذيـة                  . في السلع الأساسية  
وتـسرب أيـضا سـلوك مماثـل قـائم          .  الرئيسية، ممـا أدى إلى تـضخم في أسـعار الأغذيـة            الأساسية

وتفـرض  . على المضاربة إلى العقود الآجلـة المتعلقـة بالطاقـة، ممـا أدى إلى ارتفـاع أسـعار الـنفط                   
هذه الزيادات مزيدا من الضغوط على أسعار السلع الزراعية عن طريق زيادة تكـاليف الإنتـاج                

الـتي  ة لذلك، أثرت هذه التقلبـات في الأسـعار علـى العديـد مـن البلـدان الفقـيرة               ونتيج. والنقل
  .تعتمد على استيراد الأغذية

__________ 
-Gosh, J. “The unnatural coupling: food and global finance”, Journal of Agrarian Change, 10, 72: انظـر   )٢(  

86 (2010).  
 ,”?Anderson, D.M.. “A question of governance: to protect agribusiness profits or the right to food: انظـر   )٣(  

Agribusiness Action Initiatives (2009).  
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وأدى الــدور الــذي قــام بــه ســلوك المــضاربة المفرطــة في أســواق المعــاملات الآجلــة إلى    - ٦
تحـول  وتشمل هذه العوائق ال   . مضاعفة تأثير عوامل أخرى مرتبطة بالعوائق التي تواجه العرض        

من السلع الزراعية إلى إنتاج الوقـود الأحيـائي والـديزيل الأحيـائي، وتحويـل الأراضـي الزراعيـة          
إلى إنتـاج المحاصــيل المــستخدمة في إنتــاج الوقـود الأحيــائي، وانخفــاض مــستويات الاســتثمار في   

الريفيــة، فــضلا عــن آثــار الأحــداث الجويــة القــصوى  الهياكــل الأساســية القطــاع الزراعــي وفي 
  . الناجمة عن تغير المناخ مثل الجفاف والفيضانات والأعاصير

ــة والوقــود موحــدا علــى صــعيد المنــاطق وداخــل       - ٧ ولم يكــن أثــر ارتفــاع أســعار الأغذي
 في أفريقيا وجنوب آسيا لأن هاتين المنطقتين كانتـا تواجهـان            اوكان تأثيرها أكبر كثير   . المناطق

ففي أفريقيا، كانت الحالة حادة بسبب التخلـي        . راعةبالفعل مشاكل طويلة الأجل في مجال الز      
عن الالتزامات المتـصلة بـالأمن الغـذائي في العقـدين إلى الثلاثـة عقـود الأخـيرة في سـياق تحريـر                       

وأدى هـذا الإهمـال إلى تحويـل هـذه المنطقـة مـن              . اقتصاداتها كجزء من برامج التكيف الهيكلـي      
وتعرضت التنمية الزراعيـة في هـذه البلـدان       . ةمصدر صاف للأغذية إلى مستورد صاف للأغذي      

لمزيد من الضرر بفعل استمرار الإعانـات الزراعيـة في البلـدان المتقدمـة الـتي جعلـت المنتوجـات                    
  . الزراعية للدول الفقيرة غير قادرة على المنافسة حتى في أسواقها المحلية

 منـها بمـستويات عاليـة مـن         ومع أن البلـدان الناميـة أدارت اقتـصاداتها واحـتفظ العديـد              - ٨
هـــذه اجتاحتـــها احتياطيـــات القطـــع الأجـــنبي ولم تـــشجع ممارســـات الإقـــراض الـــسيئة، فقـــد  

ل الأثر الفعلـي المترتـب علـى الأزمـات بمـدى ضـعف كـل بلـد علـى حـدة                   تشكَّقد  و. الأزمات
ــة  ــة تــدهور  . أمــام الــصدمات الخارجي ــادل التجــاري، معــدلات وواجهــت البلــدان الأفريقي التب

يار الطلب على الصادرات، وانخفاض تدفق رؤوس الأموال، وانخفـاض التحـويلات الماليـة،       وانه
أنـشأ بعـض هـذه البلـدان علـى مـر الـسنين أسـواقا متخصـصة          وكان قـد     .)٤(وانخفاض السياحة 

. مربحــة في الاقتــصادات المتقدمــة لمنتجــات مثــل الزهــور والفواكــه والخــضروات والمنــسوجات   
  الطلب في الأسـواق المتقدمـة إلى انخفـاض حـاد في عائـدات التـصدير              وأدى الانكماش الحاد في   

وتــسببت هــذه الانتكاســات في خفــض نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي للقــارة  . لــدى تلــك البلــدان
ــن مــستوى      في المائــة ٢,٥ في المائــة الــذي اســتمر لعقــد مــن الــزمن إلى      ٥بمقــدار النــصف م

  .٢٠٠٩ عام في
 الـصدمات   لانتقـال الأثـر هـي     قناة الرئيسية   الكا اللاتينية، فكانت     أما فيما يتعلق بأمري     - ٩

رؤوس أمـوال الحافظـات الماليـة        بينما تـأثرت آسـيا بفعـل         ،التجارية وانخفاض التحويلات المالية   
__________ 

 OECD, African Development Bank, and Economic Commission for Africa. 2010. African:انظــر  )٤(  

Economic Outlook: Public Resource Mobilization and Aid. OECD: Paris (2010).  
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ومع ذلك، ظلـت آسـيا تـشهد نمـوا قويـا نتيجـة لاسـتمرار النمـو                  . والتحويلات المالية والتجارة  
خـرى، أوشـك النمـو في أوروبـا الـشرقية وآسـيا الوسـطى علـى                 ومـن جهـة أ    . في الصين والهنـد   

 مـن البلـدان الـتي تعتمـد         اكـثير لبلدان التي نوعت اقتصادها أفضل      وعموما، كان أداء ا   . الانهيار
 القطـع الأجـنبي، مثـل الـسياحة         لإيراداتعلى صادرات سلعة أساسية وحيدة أو مصدر محدود         

  .أو التحويلات المالية
عبء الـديون الخارجيـة والداخليـة، وارتفـاع تكلفـة الاقتـراض الـدولي،              وتسبب تزايد     - ١٠

 المحليــة في تقلـيص الحيــز المـالي المتــاح لمعظـم البلــدان    توالإيـرادا وانخفـاض إيـرادات الــصادرات   
ولم تــستطع هــذه البلــدان اعتمــاد سياســات الاقتــصاد الكلــي المعاكــسة للــدورات         . الفقــيرة

ا في إنعـــاش الطلـــب والحـــد مـــن فقـــدان فـــرص العمـــل في  الاقتـــصادية الـــتي أدت دورا رئيـــسي
وتــسبب الافتقــار إلى ســبل الوصــول إلى    . الاقتــصادات المتقدمــة والبلــدان المتوســطة الــدخل    

المــصادر الخارجيــة لــرؤوس الأمــوال في تعطيــل اســتثمارات حيويــة في مــشاريع عامــة وخاصــة    
  . اد فرص العملمما أدى إلى إعاقة النمو المستدام وإيجالهياكل الأساسية، 

وأثــرت الأزمــة الاقتــصادية أيــضا علــى القــدرة علــى مواصــلة تحمــل الــدين في البلــدان     - ١١
ــة ــة،   ي تر٣وتــشير التقــديرات إلى أن حــوالي  . النامي ــسيادية الخارجي ــديون ال ــون دولار مــن ال لي

ليـون دولار مـن الـديون الخارجيـة للقطـاع الخـاص، بلغـت أجـل                 ي تر ١إضافة إلى ما يزيد على      
ض انخفــاض النمــو قــدرة البلــدان الفقــيرة علــى  ومــن المتوقــع أن يقــوّ. ٢٠٠٩ســدادها في عــام 

وعلى المدى الطويل، سـيكون تـأخير سـداد الـديون            .)٥(خدمة هذه الالتزامات المتصلة بالديون    
  .ومن المرجح أن يزيد تأخر العديد منها في تمويل برامج الحد من الفقر. مكلفا للبلدان الفقيرة

  
   للأزمات في مجال السياسات اتالاستجاب  -ثا ثال  

استجاب العديد من البلدان المصنعة للأزمة الماليـة والاقتـصادية بتنفيـذ سياسـات ماليـة                  - ١٢
وصُممت هـذه التـدابير التحفيزيـة لمنـع انهيـار القطـاع المـالي العـالي الاسـتدانة،                   . ونقدية توسعية 

ــادة الطلــب وت ــ  لو ــات، وزي ــدفق الائتمان وفير مجموعــة محــدودة مــن شــبكات الأمــان   تحــسين ت
 فقــد .)٦(وأســفرت هــذه الجهــود غــير المــسبوقة عــن نتــائج طيبــة . الاجتمــاعي للفئــات الــضعيفة

أيـضا  عـززت   و. أنعشت النمو، وحسنت تـدفق الائتمانـات، وحالـت دون انهيـار الـنظم الماليـة               

__________ 
تـأثير الأزمـة الماليـة والاقتـصادية في قـدرة البلـدان الناميـة علـى تحمـل             . مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة          )٥(  

  ).٢٠٠٩سبتمبر /أيلول (لأمم المتحدة للتجارة والتنميةمؤتمر امذكرة من أمانة . الديون
  .٢٠١٠يونيه / حزيران٢٧-٢٦ إعلان مؤتمر قمة تورونتو لمجموعة العشرين،  )٦(  
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ثـار الأزمـات علـى البلـدان        الموارد المتاحـة للمؤسـسات الماليـة الدوليـة الـتي تهـدف إلى معالجـة آ                
  .ذات الدخل المتوسط والمنخفض

وللحد من الآثار الاجتماعية للأزمات داخل حدود معظـم البلـدان المـصنعة، كرسـت                 - ١٣
فمـثلا،  . هذه البلدان نـسبة كـبيرة مـن مواردهـا التحفيزيـة لتعزيـز شـبكات الأمـان الاجتمـاعي                   

ــدة   ــات المتحـ ــة  ٣٩خصـــصت الولايـ ــن مجموعـ ــة مـ ــة،   في المائـ ــة الاجتماعيـ ــا للحمايـ حوافزهـ
ومـع أن النمـو     . )٧( في المائـة   ٤٣ في المائة، وفنلنـدا      ٢٥ في المائة ، وألمانيا      ١٦ت فرنسا   صصوخ

وعلـى  . زال ملموسـا علـى صـعيد العـالم المتقـدم      يعود حاليا، فـإن الأثـر الاجتمـاعي للأزمـة مـا      
بـين الـشباب والفئـات      زالـت مـستويات البطالـة مرتفعـة جـدا، ولا سـيما               وجه الخـصوص، مـا    
كما أن تدفق الائتمانات في الاقتصاد الحقيقي بطـيء، وهـذا يفـسر بـطء               . الاجتماعية الأخرى 

 ومـن المـرجح أن   ،ويهدد النمو أيضا تفـاقم العجـز المـالي والـدين العـام     . وتيرة إيجاد فرص عمل   
ــوفير الخــدمات      ــة وت ــات والمعاشــات التقاعدي ــضات كــبيرة في المرتب ــا إلى تخفي ــة يؤدي  الاجتماعي

  .الأساسية
ــة،       - ١٤ ــة الماليـ ــا مـــن الناحيـ ــان ذلـــك ممكنـ ــا كـ ــة أيـــضا، حيثمـ ــدان الناميـ واعتمـــدت البلـ

واســتطاعت بعــض البلــدان اتخــاذ هــذه التــدابير بفــضل تحــسن  . اســتراتيجيات لتخفيــف الأزمــة
فمـثلا،  . الظروف الداخلية التي تولـدت مـن الـدروس القاسـية المـستفادة مـن الأزمـات الـسابقة               

، وهـو درس مـن      لتـأمين الـذاتي   لراكم عدد مهم من البلدان احتياطيات العملات الأجنبيـة أداة           
  . ١٩٩٨-١٩٩٧ المالية الآسيوية للفترة الأزمةالدروس المستفادة من 

لتـدريب أثنـاء العمـل    لوفي منطقة آسيا والمحيط الهادئ، وفر العديد مـن البلـدان بـرامج          - ١٥
ــاطلين عــن العمــل والعمــال    ــسرحينللع ــد الخــريجين الجــدد، في حــين أن    . الم واســتهدفت تايلن

وقـدمت فييـت نـام القـروض إلى       . بنغلاديش ركزت على العمال المهاجرين العائدين المسرحين      
ووسـعت  . أفقر الناس في البلـد بأسـعار تفـضيلية لتـشجيع التجـارة والإنتـاج في المنـاطق الريفيـة                   

 باكــستان برنــامج بنــازير لــدعم الــدخل طلقــت أالــصين نطــاق برامجهــا لمكافحــة الفقــر في حــين
  .  ملايين أسرة معيشية فقيرة٧ إلى ٦ شملالذي ي
ارتفـاع  في مواجهـة    شعبية خطط ضمان العمل في العديـد مـن البلـدان            أيضا   وارتفعت  - ١٦

في جنـوب  و. وعادة ما تستهدف هذه البرامج العاطلين عـن العمـل والنـساء         . مستويات البطالة 
 ياكـل الأساسـية   د، مثلا، جرى تعيين أعداد كبيرة من النـاس للعمـل في مـشاريع اله              أفريقيا والهن 

  . العامة
__________ 

 ،Zhang, Y., Thelen, N., and Rao. A. "Social protection in fiscal stimulus packages: some evidence": انظـر   )٧(  
  .)٢٠٠٩ ( التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالإنمائيورقة عمل لمكتب الدراسات 
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ــة، ك ــ  - ١٧ ــرامج  ان مــن شــأن وفي أمريكــا اللاتيني ــة المــشروطة  ل وجــود ب لتحــويلات النقدي
اسـتعدادا  المنطقـة أفـضل   أن جعـلا    الاجتماعي علـى بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة           الإنفاقوزيادة  

ويـــستفيد اليـــوم مـــن بـــرامج . مـــات الحاليـــة وتخفيـــف بعـــض آثارهـــا الـــسلبيةللاســـتجابة للأز
كومـات  الحواتخـذت   . )٨( بلـدا  ١٧ مليـون أسـرة في       ٢٢التحويلات النقدية المشروطة أكثر من      

ووسـعت الأرجنـتين نطـاق      . أيضا خطوات إضافية لحماية الفقراء والمعوزين من الركود العالمي        
بـدل إعالـة    الـشامل ل  برنـامج   ال ملايـين طفـل عـن طريـق          ٣,٥ إلى   عاية الاجتماعية مدفوعات الر 

  . الطفل
وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى، حـاول العديـد مـن البلـدان تخفيـف عـبء هـذه                      - ١٨

الأزمات على أفراد المجتمع الأكثر حرمانا وضعفا عن طريق زيادة الإنفـاق علـى بـرامج شـبكة                  
ــدةالأمــان الاجتمــاعي القائمــة بالفعــل وعلــى بــرا   ــاوأدخلــت . مج جدي  إعانــات متــصلة إثيوبي

بالقمح لتخفيف أثر التضخم على فقراء المناطق الحضرية والفئات الضعيفة مـن سـكان المنـاطق                
الريفية، ووضعت الـسنغال برنامجـا للتحـويلات النقديـة للأمهـات والأطفـال الـصغار، في حـين                   

الــسن والأطفــال وزادتــا أيــضا   ناميبيــا وجنــوب أفريقيــا مــنح الــدعم المقدمــة إلى كبــار  عــززت
 في المائـة  ٥٦وأنفقـت جنـوب أفريقيـا     . الإنفاق في مجال الصحة وسكن ذوي الدخل المنخفض       

وشملـت التـدخلات في غانـا وكينيـا ونيجيريـا           . من مجموعة حوافزهـا علـى الحمايـة الاجتماعيـة         
إلا أن  . )٩(النقديـة توزيع الأغذية على الفئات الضعيفة، وبرامج التغذية المدرسية، والتحويلات          

 الـتي اسـتفادت مـن    ، بتحمـل المزيـد مـن الـديون الخارجيـة أعاقـت قـدرة البلـدان            المتعلقـة القيود  
  .)١٠( على تنفيذ تدابير التحفيز المالي،الجهود الدولية لتخفيف الدين

وفي الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا، شــكل دعــم أســعار الأغذيــة الأساســية، وحمايــة    - ١٩
ض القطاعات، وتحسين فـرص الحـصول علـى التعلـيم والخـدمات الـصحية بعـض                 الأجور في بع  

واعتمــدت أيــضا بلــدان مثــل تركيــا ومــصر والــسعودية والمغــرب  . الاســتجابات الأكثــر شــعبية

__________ 
 ، "Social Panorama of Latin America" .اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي       : انظـر   )٨(  

  .)٢٠٠٩ (سنتياغو:  اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،ورقة إعلامية
 Overseas Development Institute.. The global financial crisis and developing countries: Phase 2 :انظـر   )٩(  

synthesis 'Working Paper' 316 (2010).  
 Arieff, A., Weiss, M.A., and Jones, V.C.. The global economic crisis: impact on sub-Saharan Africa: انظـر   )١٠(  

and global policy responses. Congressional Research Service Report for Congress, R40778(2010).  
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الهياكــل تــدابير تحفيزيــة ماليــة صــممت لإيجــاد فــرص عمــل عــن طريــق الاســتثمار في مــشاريع   
  .)١١(الأساسية

مـم المتحـدة فرقـة العمـل المعنيـة بأزمـة الأمـن الغـذائي العـالمي في                  وأنشأ الأمين العام للأ     - ٢٠
، الــتي تتــألف مــن رؤســاء الوكــالات المتخصــصة والــصناديق والــبرامج،    ٢٠٠٨أبريــل /نيــسان

  . ومؤسسات بريتون وودز، والجهات المعنية في الأمانة العامة للأمم المتحدة
ــة والزراعــة في رومــا في حزي ــ   - ٢١ ــه /رانوعقــدت منظمــة الأغذي مــؤتمرا رفيــع  ٢٠٠٨يوني

ودعـا المـؤتمر المجتمـع الـدولي إلى زيـادة المـساعدة المقدمـة          . المستوى معنيا بالأمن الغذائي العالمي    
قـد  عُذلك  ك ـ. إلى البلدان النامية، ولا سيما البلدان المتضررة من ارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة               

 واعتمــد بــرامج ٢٠٠٩تــشرين الثــاني /وفمبرمــؤتمر القمــة العــالمي للأمــن الغــذائي في رومــا في نــ
  .عمل لتحقيق الأمن الغذائي

ــه /وفي تمــوز  - ٢٢ ــادرة لاكــويلا للأمــن    أطلــق، ٢٠٠٩يولي ــة مب  مــؤتمر قمــة مجموعــة الثماني
 بليــون دولار علــى مــدى ثــلاث ســنوات لــدعم وضــع  ٢٠ن عــن التــبرع بمبلــغ لــ وأع،الغــذائي
ــادة البلـــد تـــدابير ــاملة وبقيـ ــانون .  الأمـــن الغـــذائيجابة لانعـــدامســـتلال ومنـــسقة ان شـ وفي كـ
وتقــديم توجيــه ، أنــشأ البنــك الــدولي آليــة تمويـل متعــددة الأطــراف لإتاحــة  ٢٠١٠ينــاير /الثـاني 

 كيانات عامة وخاصة لـدعم الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـة والإقليميـة المتـصلة                 إلى تمويل إضافي 
  . بالزراعة والأمن الغذائي في البلدان الفقيرة

  
  الآثار الاجتماعية  - عاراب  

ق الجهـود الراميـة     والافتقار إلى بيانات آنية عن رفاه الأسر المعيـشية يع ـ         على الرغم من      - ٢٣
إلى تتبع وتقييم كامل أثر الأزمات العالميـة مجتمعـة علـى التنميـة الاجتماعيـة، هنـاك توافـق آراء                     

هـداف الإنمائيـة المتفـق      واسع النطاق على أن هذه الأزمـات تقـوض إحـراز تقـدم نحـو بلـوغ الأ                 
  . عليها دولياً، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية

  
  الفقر  -ألف   

وانخفـض  .  انخفاضا ملحوظا في الفقر قبل الأزمـات       هامجموعفي  سجلت البلدان النامية      - ٢٤
 بليـون شـخص في      ١,٩ دولار في اليـوم مـن        ١,٢٥عدد الأشـخاص الـذين يعيـشون بأقـل مـن            

__________ 
 ..Jones, N., Harper, C., Pantuliano, S., Pavanello, S., Kyunghoon, K., Mitra, S. and Chalcraft, K: انظـر   )١١(  

Impact of the economic crisis and food and fuel price volatility on children and women in the MENA 

region. Overseas Development Institute, Working Paper 31 (2009).  



A/65/174  
 

10-46481 9 
 

إلا أن الركــود العــالمي أدى إلى تعطيــل . ٢٠٠٥ بليــون شــخص في عــام ١,٤  إلى١٩٨١عــام 
  . جهود القضاء على الفقر في بعض أجزاء العالم النامي وإلى تقويضها في بعض الحالات

ويتوقــف إلى حــد كــبير أثــر الأزمــة الاقتــصادية علــى الفقــر علــى صــعيد البلــدان علــى     - ٢٥
ات في التـدفقات الماليـة الخاصـة والتجـارة وأسـعار الـصرف              الكيفية التي يتـأثر بهـا النمـو بـالتغير         

حـدوث  وفي معظم الحالات، يـرتبط      . والتحويلات المالية والمساعدة الإنمائية الرسمية والخدمات     
ويقــدر أن انخفاضــا بنقطــة . انخفــاض في النــاتج المحلــي الإجمــالي للفــرد الواحــد بزيــادة في الفقــر 

المحلــي الإجمــالي للبلــدان الناميــة يــؤدي إلى زيــادة في عــدد مئويــة واحــدة في متوســط نمــو النــاتج 
  . )١٢( في المائة٢الفقراء بنسبة 

أعـداد  يقـاع   وأدى الانخفاض الحاد في نمو الناتج المحلي الإجمالي في المنـاطق الناميـة إلى إ                - ٢٦
 وقعـوا في وربمـا يظـل بعـض أولئـك الـذين           . أو إبقـائهم رهينـة للفقـر      في الفقـر    كبيرة من النـاس     
ة لاختفـاء فـرص العمـل في قطاعـات معينـة رهينـة للفقـر حـتى في حالـة عـودة                       براثن الفقر نتيج  
الأمانـة العامـة    وحسب تقـديرات إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في            . النمو من جديد  

 مليون شخص في فقر أو وأصبحوا فقـراء في عـام            ٨٤و  مليون   ٤٧ ظل ما بين     ،لأمم المتحدة ل
كـان سـيحدث    زيـادة علـى مـا       لدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلـة انتقاليـة           في الب  ٢٠٠٩

ويـشير البنـك الـدولي إلى أن عـدد الأشـخاص            . أن مسارات النمو السابقة للأزمة اسـتمرت       لو
 مليـون شـخص بحلـول نهايـة     ٦٤الذين سيقعون في براثن الفقر بفعل الانهيار الاقتصادي سيبلغ        

ــ. ٢٠١٥عــام  ك أيــضا أن معــدلات الفقــر في العــالم ستــستمر في الانخفــاض رغــم    ويــزعم البن
 في المائـة كمـا كـان متوقعـا في           ١٤,١ لا، و ٢٠١٥ في المائـة بحلـول عـام         ١٥الأزمة، إذ ستبلغ    

 مليــون شــخص الــذين ١٥٥ إلى ١٣٠وتــأتي هــذه الزيــادات إضــافة إلى الـــ  .)١٣(غيــاب الأزمــة
  .أصبحوا فقراء نتيجة لأزمة الغذاء والطاقة

ضــخامة عــدد الأشــخاص إلى  الارتفــاع الحــاد في عــدد الفقــراء ويرجــع بعــض أســباب  - ٢٧
لقـد  . زالوا معرضـين بـإفراط للـصدمات الخارجيـة         الذين يعيشون قريبا جدا من خط الفقر وما       

الـدخل في    الناجمـة عـن فقـدان فـرص العمـل وانخفـاض              ،لة بالـدخل  صدمة المفاجئة المت  كان للص 
ــراثن الفقــر  أدت بــسهوأن  ســوق العمــل ــراد الــضعفاء في ب  وتركــت. لة إلى إيقــاع هــؤلاء الأف

ــة  تالارتفاعــا ــضا الحــادة في أســعار الأغذي ــشرائية ل ــ  أي ــة علــى القــوة ال ــارا مماثل ــراء دى ا آث لفق

__________ 
-International Monelaty Fund (IMF). 2009. The implications of the global financial crisis for low: انظـر   )١٢(  

income countries (IMF) (Washington, D.C. 2009):.  
 World Bank and. International Monelaty Fund. Global Monitoring Report 2010: The MDGs after the:انظر  )١٣(  

Crisis. The World Bank: (Washington, D.C,2010)  
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أيـضا إلى زيـادة   أدى ، بل  فحسبوالضعفاء، ولم يؤد ذلك إلى إيقاع المزيد من الناس في الفقر   
بشكل خاص فقراء المناطق الحـضرية والأسـر المعيـشية ذات        وتعرض لمخاطر كبيرة    . حدة الفقر 

والافتقـار  .  والأطفـال والطـاعنون في الـسن       ،الدخل المنخفض التي يعيلها أحد الوالدين لوحـده       
 أن يـستمر  المـرجح إلى الحماية الاجتماعية الشاملة في البلدان النامية يعـني ضـمنيا أيـضا أنـه مـن        

وفي بعـض البلـدان،   . الإنعـاش  جهـود    ياق استمرار ضعف  في س عدد السكان الضعفاء في النمو      
لم تــصمم هــي تــستهدف بــرامج شــبكة الأمــان القائمــة مــن يعيــشون في فقــر مــزمن عمومــا و   

لاستيعاب أعداد كبيرة من الناس الـذين انـضموا فجـأة إلى صـفوف الفقـراء العـاملين أو الـذين               
  .فقدوا عملهم 

.  دخـل وأصـول الأفـراد والأسـر المعيـشية         نخفـاض اوتسببت الأزمة الاقتصادية أيضا في        - ٢٨
وبــصفة عامــة، يميــل عــدم المــساواة إلى الانخفــاض في أعقــاب أزمــة مــن الأزمــات الماليــة عنــدما  

ــر أجــرا يــنخفض متوســط أجــور   ــأكثر مــن متوســط الانخفــاض في الأجــور  الأكث إلا أن  .)١٤( ب
 فـضلا عـن   المتوسط والمنخفض   ر على دخل وثروة الأسر المعيشية ذات الدخل         ثَّأالركود الحالي   

من خلال ضعف النـشاط الاقتـصادي، والـتغيرات النـسبية في الأسـعار وتـدابير التقـشف                  تأثيره  
  .)١٥( في مجالي التعليم والصحةالإنفاقالمالي التي تستهدف خفض 

وخلــصت دراســة تقــيم الفقــر وآثــار الأزمــة الماليــة العالميــة الحاليــة حــسب توزيعهــا في    - ٢٩
المكسيك والفلبين إلى أنه رغم زيادة عدد الفقراء بأكثر من مليون بـسبب الأزمـة،               بنغلاديش و 

كــان أثرهــا علــى توزيــع الــدخل كــبيرا نــسبيا في الجــزء المتعلــق بالــدخل المتوســط مــن توزيــع      
 في المائـة مـن الأسـر المعيـشية في فـئتي الـدخل               ٢٠ إلى   ١٥قل  ففي المكسيك والفلبين نُ   . الدخل

وفي بـنغلادش، نقـل   . هابـسبب فقـدان دخل ـ  أدنى  السابعة إلى فئة دخل عشرية      العشرية الرابعة و  
وفي المكسيك، عـانى    .  في المائة من الأسر المعيشية في هذه المجموعة إلى فئة دخل أدنى            ١٠أيضا  

. )١٦( في المائـة   ٨ حـوالي    بلـغ تخـسارة في الـدخل      مـن    في المائـة     ٢٠ يـشكلون أفقر النـاس الـذين      
انخفــاض كــبير في دخــل الأســر المعيــشية في الفئــات ذات   ي حــدوث لــذلك، يــرجَّح أن يــؤد و

  . ا فقرأشد مزيد من الناس جعلالدخل الأدنى إلى 
__________ 

-Dhéret, C. and Zuleeg, F.. "Impact of the economic crisis: greater income equality but less well:انظـر   )١٤(  

being?" European Policy Centre, Policy Brief (May,2010).  
 ,”Baldacci, E., de Mello L. and Inchauste G. “Financial crises, poverty, and income distribution:انظـر   )١٥(  

Finance and Development, 39 (2002).  
 Habib, B., Narayan, A., Olivieri, S., and Sanchez-Paramo, C. "The impact of the financial crisis on:انظـر   )١٦(  

poverty and income distribution: insights from simulations in selected countries". (2010) .
)http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4905.(  
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  الجوع والأمن الغذائي  - باء  
ما زال عدد الجياع في العالم في ارتفـاع منـذ منتـصف التـسعينات مـن القـرن الماضـي،                       - ٣٠

 علــى  شــخص بليــون١,٠٢غــير مــسبوق قــدره  جديــد مــستوى ، ٢٠٠٩في عــام حيــث بلــغ 
وكـان الجـوع أكثـر    . ويعاني بليونا شخص آخرين من نقص المغـذيات الدقيقـة      . الصعيد العالمي 

من سكان العالم الـذين يعـانون       شخص   مليون   ٦٤٢يعيش  حدة في آسيا والمحيط الهادئ حيث       
 أفريقيـا جنـوب      في دتوج ـ مليـون جـائع،      ٢٦٥وإضافة إلى عدد يقدر بنحـو       . من نقص التغذية  

ارتفـع عـدد    و .)١٧(الصحراء أكبر نسبة مـن حيـث انتـشار سـوء التغذيـة مقارنـة بحجـم سـكانها                  
في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي             أيضا  الجياع  
وتـضرر الأطفـال أيـضا بـشدة مـن        .  في المائة، علـى التـوالي      ١٢,٨ في المائة ونسبة     ١٣,٥بنسبة  
 لا يتجـاوز  آخـرين   طفـل  مليـون ١٩٥  الوزن وعانىيقصا نطفل مليون  ١٢٩د كان   فق: ذلك
  .سنوات من تأخر النموخمس  همسن
.  في المـواد الغذائيـة     كـبير  نقـص ولا يرجع ازدياد عدد الجياع في العالم اليوم إلى وجود             - ٣١
المعيـشية  ر ومـع ذلـك، تعـرض العديـد مـن الفقـراء والأس ـ          . هناك ما يكفي من الغذاء في العـالم       ف

  مؤشـراً علـى  تن ـاك التي   ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦ بين عامي     في الفترة ما   الأسعارفي  الضعيفة لصدمة   
الأسعار الدوليـة للـسلع الزراعيـة       زادت  ،  ٢٠٠٦عام  ء من   داتبوا. ة الرخيص يةغذنهاية عصر الأ  

 سـنة خـلال الثلاثـة       ٣٠ مـا يقـرب مـن        منـذ ا  ى له ـ لى أعلى مـستو   إ لتصل   دة حا دةازيالأساسية  
 ظلـت   ها، لكن ـ ٢٠٠٨ديـسمبر   /كـانون الأول   حـتى    تفضانخ  ثم. ٢٠٠٨هر الأولى من عام     أش
 ).١الشكل انظر ( قبل  من مستويات أعلى مما كانت عليهندع
  

__________ 
  ).٢٠٠٩روما (، الفاو وقت مضى أيأصبح عدد ضحايا الجوع أكثر منه في منظمة الأغذية والزراعة،   )١٧(  
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  ١الشكل 
  )١٠٠=٢٠٠٤-٢٠٠٢(منظمة الأغذية والزراعة بحسب  ة السنويمؤشرات أسعار الأغذية

  
  
  
  
  
  
 

  
  
  
    

 .http://www.fao.org/fileadmin/templates/worldfood/Reports_and_docs/Food_price_indices_data.xls :المصدر
  

وظلــت أســعار المــواد الغذائيــة علــى المــستوى القطــري متقلبــة بــسبب اســتمرار وجــود    - ٣٢
انـب العـرض   والعديد مـن ج ب  المتعلقة  والقيود ،الطلب على الوقود الحيوي   و ،غير كاملة أسواق  

تـأثر  كمـا   .  وانخفـاض إنتاجيـة التربـة      قروض ال صقنالزراعية، و مثل ارتفاع تكاليف المدخلات     
 الـتي في البلـدان    و.  أسـعار الـصرف     شـهدتها  الـتي سعر سلة المواد الغذائية الأساسية من التقلبات        

ت أسعار السلع الغذائية نتيجة لارتفـاع تكـاليف         داز ولايات المتحدة،  دولار ال   فيها سعر  ارتفع
 .الاستيراد

لأغذيـة  ا  نظـير نو المـستهلك ه دفع ـن الـذي مالـث   تتبـع   عدة أقطار  شملت ووجدت دراسة   - ٣٣
ــدان       ــع البل ــية قــد زادت في جمي ــواد الغذائيــة الأساس ــعار الم هــذه و). ١الجــدول انظــر (أن أس

تـشير هـذه    و.  مع التقـديرات الوطنيـة والعالميـة لأسـعار المـواد الغذائيـة             ةقطابالتقديرات المحلية مت  
 والفئـات الـضعيفة     اءاول الفقـر  متن ـ  بعيـدا عـن    اقتـصادياً ظل  لغذائيـة سـت   ن المواد ا  ألى  إالاتجاهات  
 علـى أكـل كميـات أقـل مـن       المعيـشية  أجبر ارتفاع أسـعار المـواد الغذائيـة الأسـر         قد  و. الأخرى

تعتمـد بـدلا مـن ذلـك     أن عة والفواكـه و غذيـة المـصنّ  لبان والخضروات والأاللحوم ومنتجات الأ 
 المـواد الغذائيـة الأساسـية تـوفر الطاقـة،            هـذه  نأع  وم ـ. يـوت يرا على الحبـوب والـدهون والز      ثك
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. فإنها غير كافية من حيث البروتينـات والمغـذيات الدقيقـة الأساسـية مثـل الفيتامينـات والمعـادن                  
 علــى ا أثــر ســلباًهــو مــ، وةقــص في نوعيــة الــنظم الغذائيــنولــذلك، فــإن أزمــة الغــذاء أدت إلى 

 .الأخرىضعيفة الفئات الوالفقراء والشباب والعجزة 
    

  ١الجدول 
  أسعار المواد الغذائية المحلية في بلدان مختارة

  
، )الأريـــــــــاف(بـــــــــنغلاديش 

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٨-٢٠٠٧  ٢٠٠٩فبراير /شباط  )بالتاكا(
 ١٨/٢٠ ٣٦ ٢٣/٢٤  )كلغ(الأرز 

 ٨٠/٨٥ ١١٢ ١٠٠  )كلغ(العدس الأحمر 

 ٤٠-٣٨ ٥٨-٥٠ ٤٥  وقود الديزل للتر الواحد

 -ريـــــــــاف الأ(إندونيـــــــــسيا 
  ٢٠٠٨أغسطس /آب  ٢٠٠٩فبراير /شباط  )بالروبيه

فبرايــــــــــر /شــــــــــباط
٢٠٠٨  

 ٠٠٠ ٤ ٧٥٠ ٣ ٢٥٠ ٤  )كلغ(الأرز 

 ٥٠٠ ١٢ ٥٠٠ ١٢ ٠٠٠ ٣٥  )كبير الحجم(السمك الطازج 

 ٥٠٠ ٥ ٢٥٠ ٨ ٦٠٠ ٨  )لتر(زيت الطهي 

 ٠٠٠ ٥ ٢٥٠ ٦ ٥٠٠ ٨  )كلغ(السكر 

     )الحضر(إندونيسيا 

 ٣ ٠٠٠ ٣ ٥٠٠-٣ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠-٤ ٠٠٠  )كلغ(الأرز 

 ٥ ٠٠٠ ٦ ٥٠٠ ٩ ٠٠٠-٨ ٠٠٠  )لتر(زيت الطهي 

 ١٤ ٠٠٠ ١٣ ٠٠٠ ١٤ ٠٠٠-١٣ ٠٠٠  )كلغ(البيض 

 بالــــشلنغ -الحــــضر (كينيــــا 
  ٢٠٠٧  ٢٠٠٨  ٢٠٠٩فبراير /شباط  )الكيني

 ٥٠ ٧٥ ١٤٠  ) كلغ٢(دقيق الذرة 

 ٦٠ ٦٠ ٨٠  ) كلغ١(الأرز 

 ١ ١,٥ ٢  ) لترا٢٠ً(الماء 

 ٢٠ ٢٥ ٣٥  )مل ٢٥٠(البارافين 

 ١٠ ١٥ ٣٠  ) غ٢٥٠(لفاصوليا 

     )الحضر(كينيا 

 ٤٠ ٧٢ ١٢٠  ) كلغ٢(دقيق الذرة 

 ١ ٢ ٣  ) لترا٢٠ً(الماء 
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  ) بالكواشا-الأرياف (زامبيا 
ــاني  ــانون الثــ ــاير /كــ ينــ

  ٢٠٠٨مايو /أيار  ٢٠٠٩
ــاني ــانون الثـ ــاير /كـ ينـ

٢٠٠٨  
 ٤٠٠ ٣٤ ٩٠٠ ٤٤ ٦٠٠ ٥٥  ) كلغ٢٥ (يوجبة الميل

 ٠٠٠ ٥٠ ٧٠٠ ٦٦ ٥٠٠ ٤٥  )كلغ(دين سمك السر

 ٣٠٠ ٨ ٥٠٠ ١٢ ٤٠٠ ١١  )كلغ(لفاصوليا ا

     )الحضر(زامبيا 

 ٤٠٠ ٣٤ ٩٠٠ ٤٤ ٨٠٠ ٥٣  ) كلغ٢٥ (يوجبة الميل

 ٢٠٠ ٣ ٥٠٠ ٣ ٥٠٠ ٧  )كلغ(الخضار 

 ٦٠٠ ١٦ ٩٠٠ ١٧ ٤٠٠ ١٧  )غلك/قطع مختلطة(لحم البقر 

 بالــدولار –الحــضر (جامايكــا 
٢٠٠٨/٢٠٠٩  )الجامايكي  ٢٠٠٧/٢٠٠٨   

  -  ٣٠٠  ٨٠٠  )كيس كبير(الأرز 
  -  ٨٠  ١٨٠  الخبز

  -  ٤٠  ٦٠  سمك الأسقمري
  -  ٣٥  ٨٠  الكرنب

    
 الطعـام والوقـود والأزمـات       ع الفقراء م ـ  رباتج: حسابات الأزمة ”. ٢٠٠٩ ،يةائنمدراسات الإ ال معهد   :المصدر

ا وبـنغلاديش وجامايكـا وزامبيـا        في إندونيـسي    أجريـت  تقرير عن دراسـة رائـدة     . المالية في خمسة بلدان   
 ).٢٠٠٩ (معهد الدراسات الإنمائية ،“وكينيا

    
 الفقـر    إلى مزيـد مـن     فقراء المناطق الحضرية والريفية   ب أزمة الغذاء والطاقة      دفعت ماوبين  - ٣٤

وزاد . )١٨(وانعدام الأمن الغذائي، اندلعت احتجاجات عامة ضـخمة في أكثـر مـن ثلاثـين بلـدا               
، وخاصـة في البلـدان ذات   ةاجـة إلى المعونـة الغذائيـة الطارئ ـ      بح  هـم   الـذين  عدد الأشخاص أيضا  

ــنخفض   ــدخل الم ــتي ال ــذائي   ال ــن العجــز الغ ــاني م ــتقرار . تع ــتعادة الاس ــام، ولاس ــن  ق ــد م  العدي
 شملـت إدخـال تعـديلات       ات العامـة  سياس علـى مـستوى ال ـ     ت قصيرة الأجل  بتدخلاالحكومات  

 حيــث طُرحــت علــى الإمــدادات الغذائيــة،  علــى سياســات الوقــود الحيــوي لتخفيــف الــضغط  
 ت أو أُلغيـــتفـــض الأســـواق المحليـــة، وخُفي ات الحكومـــظ بهـــافتالحبـــوب الـــتي تحـــ مخزونـــات

ــ.  المفروضــة حــواجز التــصديرأُزيلــت علــى الــواردات، و المفروضــةالتعريفــات الجمركيــة  أدوب
علــى وابط ضــعلــى فــرض   العمــل بلــدان مــن آســيا الوســطىةوأوكرانيــا وعــدالاتحــاد الروســي 

__________ 
ارتفاع أسعار المـواد    ” ي،، وبرنامج الأغذية العالم   والصندوق الدولي للتنمية الزراعية   منظمة الأغذية والزراعة،      )١٨(  

والـصندوق الـدولي   رقة أعدتها منظمة الأغذية والزراعـة       و.  بشأنها  وتوصيات لاتخاذ إجراءات   هاتأثير: الغذائية
 ٢٨المعقـود في    اجتماع المجلس التنسيقي للرؤساء التنفيذيين       لي من أج  وبرنامج الأغذية العالم   للتنمية الزراعية 

 .٢٠٠٨أبريل /نيسان ٢٩و 
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. هــيوالبــيض وزيــت الط اللــبن لمنتجــات الغذائيــة الأساســية مثــل الخبــز و    لأســعار التجزئــة  
 أفـراد المجتمـع    شـد  مباشـرة أ   ات العامـة بـصفة    سياس الأخـرى في مجـال ال ـ       التـدخلات  تاستهدفو

 في ٤٠فقــر الــسكان الــذين يــشكلون ت شــيلي مكافــأة نقديــة لمــرة واحــدة لأ دفعــقــدف. ضــعفاً
 برنــامج  علــىهنفقــ تامــ جنــوب أفريقيــا تلمــواد الغذائيــة، وزاد لاهــالهنــد دعم ت، وزادالمائــة

  المعيـشية  لأسـر  ل اًموجهتوزيع المواد الغذائية    ل ا ناميبيا برنامج  تذ ونفّ ئية المتكاملة،  الغذا المساعدة
 .الفقيرة والضعيفة

 يقـدر   اعـدد   فـإن  ،ات العامـة  سياسعلـى مـستوى ال ـ     التدابير    اتخاذ هذه  على الرغم من  و  - ٣٥
 يعانون من نقص التغذيـة في جميـع أنحـاء العـالم نتيجـة لأزمـة                  أصبحوا  مليون شخص  ٧٥بنحو  
ن يعـانون  الـذي د اعـد  ألىإ  شخص آخـر  مليون١٠٠ الأزمة المالية والاقتصادية    توأضاف. الغذاء

 مـا يفـوق   لىإ في عـدد الجيـاع في العـالم    ءا الاقتـصاد والغـذا   ت ـدت أزم وقـد زا  . )١٩(نقص التغذية 
 .٢٠٠٩ في عام ون شخصبلي

مـن أثـر   أزمة الغـذاء والطاقـة      ما تركته   على  انصب  ع أن الكثير من الاهتمام العالمي       وم  - ٣٦
 فقـد أدى   . أيـضاً   والضعيفة في البلدان الأكثـر نمـواً       ةيرالفق الفئاتفقد عانت   في البلدان النامية،    

 لىإ الغذائيـة  ل علـى المـواد    لأسـر المعيـشية المتوسـطة الـدخل والمنخفـضة الـدخ           ه ا نفق ت امانخفاض  
الأطعمــة الغنيــة مــن  أقــل تنوعــاًأكــل قــدر  أقــل و مــراتكــل علــى الألأطفــال والكبــارار اجبــإ

زمن بين الفئات الاجتماعيـة     المفيف  الخعزى الارتفاع الأخير في سوء التغذية       ويُ .)٢٠(بالمغذيات
ل الأسـر   ونخفـاض في دخ ـ    إلى ا  ، بدرجـة كـبيرة    ، البلدان ذات الـدخل المرتفـع      فيالفقيرة وغيرها   

د الأشــخاص الــذين يجــوعلــى وجــه الخــصوص، . المعيــشية نتيجــة للركــود الاقتــصادي العــالمي 
 مـضطرين  بـشكل متزايـد      منفـسه أ اسـتنفدوا مـدخراتهم      الـذين يزالون عاطلين عن العمـل أو        لا

ه هـي   هـذ فبالنـسبة لكـثير مـن هـؤلاء الفقـراء الجـدد،             و. الغذائية المحليـة  المصارف  للاعتماد على   
ت وزارة  أفـاد و. إلى الاعتمـاد علـى المـساعدة العامـة        فيهـا    نضطروالتي ي ـ في حياتهم    المرة الأولى 

ــات المتحــدة الزراعــة  ــ في الولاي ــون شــخص  ٤٩,١ أنب ــشون ، ٢٠٠٨في عــام كــانوا،  ملي يعي
 في  أســرة مليــون٣٦,٢بمــا مجموعــه  تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغــذائي مقارنــة   معيــشيةأســر في
 .٢٠٠٧ عام

__________ 
. منظمـة الأغذيـة والزراعـة     ه   الذي عقدت ـ  ن لأوروبا و السابع والعشر  يالإقليمؤتمر  الم ،منظمة الأغذية والزراعة    )١٩(  

 ).٢٠١٠مايو /أيار(

  )٢٠(  Nord, M., “Food Spending Declined and Food Insecurity Increased for Middle-Income and Low-Income 

Households from 2000 to 2007“   وزارة الزراعـة بالولايـات المتحـدة،    ٦١، النشرة الإخبارية الاقتـصادية رقـم ،
 .)٢٠٠٩عاصمة، واشنطن ال(
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 العمالة  - جيم  
ة في  هام ـخـسائر    حـدوث    لىإأدى التراجع الاقتصادي العميق في فترة ما بعـد الحـرب              - ٣٧
حـدا  عـدد العـاطلين عـن العمـل         فقـد بلـغ     . البلدان النامية  وأ البلدان المتقدمة    وظائف سواء في  ال

وحتى قبـل بدايـة الركـود       . )٢الشكل   (٢٠١٠ام  عفي بداية   شخص   مليون   ٢١٢ أقصى قدره 
وعلـى الـرغم    . ‘‘غـير المنـشئ للعمالـة     نمـو   ال’’  ظـاهرة  كثير من البلدان يعاني من    كان ال العالمي،  

 مـستويات    فـإن  ،ىكـبر نحـسر في بعـض الاقتـصادات ال       ت أت بد ةلبطالة المتصاعد ا أن موجة من  
 تـرجم يُلم   نمو الناتج المحلي الإجمالي في معظم الاقتصادات         إذ أن البطالة عموما لا تزال مرتفعة،      

 . الوظائفة في عددهامزيادة لى إبعد 

  مؤقتـا عــن واوهنـاك أيـضا أعـداد كــبيرة مـن العمـال العــاطلين عـن العمـل الــذين توقف ـ         - ٣٨
وفي البلدان النامية، اضطرت نسبة كبيرة مـن       .  يعملون بدوام جزئي    الذين  عمل أو  البحث عن 

غـير الرسمـي لأنهـم لا يـستطيعون         ة في القطـاع     ستقر الم  غير القوى العاملة إلى اللجوء إلى العمالة     
 في معظـم البلـدان،      قد بدأ نتاج   الانتعاش في الإ    أن على الرغم من  و،  اذهكو. ن عمل بدو ءابقال

 في أحسن الأحوال كما يتضح من الاتجاهات المتباينة داخـل            متفاوتة  توقعات نمو الوظائف   فإن
 انتعـاش   عـن تـأخر موظـائف  ال تعـاش  انوتبين التجربـة الـسابقة أن  .  وفي ما بينهاالمناطق والبلدان 

 . سنوات٥ إلى ٤ قدارالناتج المحلي الإجمالي في المتوسط بم

 استقرت معدلات البطالـة في      ،عاديةال الحكومية غير     الاقتصادي تدابير التحفيز لنتيجة  و  - ٣٩
مــن حيــث و.  في المائــة١٠بــة اد قرعنــ والولايــات المتحــدة اًدبلــ ١٦  الــتي تــضممنطقــة اليــورو

 ملايـين وظيفـة في الولايـات        ٨، أدت الأزمـة الماليـة إلى فقـدان مـا يقـرب مـن                وظـائف ال فقدان
 مليـون  ٢٣,١نحـو   فقـد كـان     ،ادبل ـ ٢٧في الاتحـاد الأوروبي المؤلـف مـن         أمـا   . المتحدة وحدها 

ــن العمــل    ــاطلين ع ــن يُو. )٢١(شــخص ع ــشأ ل ــذه ال  ن ــن ه ــد م ــالعدي ــد   ئفاوظ ــن جدي حــتى م
ف في ائوظــال ادةعســت جهــود ازدادمــن المــرجح أن ت ــو.  هــذه الاقتــصاداتت أحــوالنتحــسّ لــو

 . بفعل أزمة الديون الجاريةاًالاتحاد الأوروبي ضعف

وفي البلـدان  . في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، لا تـزال معـدلات البطالـة في ارتفـاع              و  - ٤٠
 قاتمـة حيـث     ذات الدخل المنخفض، لا تزال فرص العمل للعاطلين عن العمل والعاملين الفقراء           

لـداخلين الجـدد إلى سـوق       ا زيـادة عـدد    وتـيرة    ن ع ـ ة فـرص العمـل متخلف ـ     إيجـاد وتـيرة   ما فتئـت    

__________ 
  ونـسبة ،في المائـة  ١٠,٠ نـسبة معدل البطالة في منطقة اليـورو   بلغ  ” ،المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية     )٢١(  

مكتـب الإحـصائي    للخباريـة   الإنـشرة   ال ،مـايو / أيـار  ،“ادبل ـ ٢٧الاتحاد الأوروبي المؤلـف مـن        في   في المائة  ٩,٦
 .٢٠١٠يوليه /تموز ٢ - ٩٧/٢٠١٠، الأوروبيةؤشرات الم، للجماعات الأوروبية
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. )٢٢( مليـون شـخص    ١٠٠ قـدار بمالطبقـة العاملـة الفقـيرة        حجـم    ، زاد ٢٠٠٨منذ عام   . العمل
 في المائــة في ٢٤,٧  نــسبة زيــادة لتــصل إلىفيواســتمرت معــدلات البطالــة بــين الــشباب أيــضا  

 .)٢٣(٢٠٠٩يرلندا في عام أفي  ١٨,٥ نسبةسبانيا وإ

 تـأثير الأزمـة العالميـة علـى كـل مـن           لىإة  ستقر الم ـ غـير وتعزى الزيادة الحـادة في العمالـة          - ٤١
تـضرر العديـد مـن الـشركات الـصغيرة          فقد  . ي في البلدان النامية   نظامي وغير ال  نظامالقطاعين ال 

 النــساء والأطفـال مــن جـراء انخفــاض   في الاقتـصاد غـير الرسمــي الـتي توظــف أعـدادا كــبيرة مـن     
ونتيجة لذلك، فقدت أعـداد كـبيرة مـن    . سعار والتقلبات في أسعار الصرف  الأالطلب وهبوط   

 عقـود  يـف تحوّلـت   الـبعض الآخـر غـير الرسمـي ك    شـهد و.  أيـضا وظـائفهم   ينرسميال ـالعمال غير   
 اوحرت ـالمثـال، ت  ندونيـسيا علـى سـبيل       إفي  ف.  من عقود عمل رسمية إلى عقود غير رسمية        عملهم

ا بـين   م ـلعاملين في مجـال الملابـس المترليـة الـذين فقـدوا وظـائفهم نتيجـة للأزمـة                   عدد ا  تقديرات
 .)٢٤( شخص٢٠٠ ٠٠٠ وشخص  ٦٥ ٢٠٠

  كـل مـن     المنـاطق الحـضرية في     عمـال القطـاع غـير النظـامي في        شملـت   دراسة  وسجلت    - ٤٢
 يوباكـستان والهنـد وكولومبيـا وشـيل    ندونيسيا إجنوب أفريقيا وملاوي وكينيا وبيرو وتايلند و   

ــامل    ــدد الع ــبيرة في ع ــازله ينانخفاضــات ك ــن من ــم م ــد مذين ي ال ــمتعاق ــوردو المنتجــعه ن ون والم
 مثـل الباعـة     ونخـر ون آ ينظامشهد عمال غير    و. )٢٥(العالمية ختلف سلاسل التوريد  بم ونرتبطالم

أفـاد  و.  وأسـعار البيـع    المتجولين وجامعي النفايات انخفاضات حـادة في الطلـب المحلـي والـدولي            
 انخفــاض في دوثبحــ  في المائــة مــن الباعــة المتجــولين٦٢ في المائــة مــن جــامعي النفايــات و ٨٥

وخلافا للعمـال العـاطلين     . ٢٠٠٩يونيه  /حزيرانويناير  /كانون الثاني العمل بين   /حجم التجارة 
ــة،    ــدان المتقدم ــإن عــن العمــل في البل ــسوا مــشمولين هــؤلاء العمــال ل ف ــب ي ــة  خطــةأي ط للحماي

  إلى مزيـد مـن      الأزمـة   دفعـت بهـم    الربم ـ و تقلبـاً أكثـر   غدت  هم   فإن سبل رزق   لذلك. الاجتماعية
  .الفقر المدقع

  
__________ 

 .٢٠١٠ يناير/كانون الثاني ، اتجاهات العمالة العالمية،منظمة العمل الدولية  )٢٢(  

  )٢٣(  Scarpetta, S., Sonnet, A. and Manfredi, T., “Rising youth unemployment during the crisis: how to prevent 

negative long-term consequences on a generation?”, OECD Social, Employment and Migration Working 

Papers, No. 106, OECD (Paris, 2010). 

  )٢٤(  Green, D., King, R., and Miller-Dawkins, M.,The global economic crisis and developing countries: impact 

and response. Working draft for consultation. Oxfam Research Report, Oxfam International (2010). 

  )٢٥(  Horn, Z.E. “ No cushion to fall back on: the global economic crisis and informal workers, Inclusive Cities 

Study“. Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (2009). 
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  ٢الشكل 
  )٢٠١٠- ١٩٩٩(البطالة في العالم واتجاهات الناتج المحلي الإجمالي     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  . هي تقديرات أولية٢٠١٠  و٢٠٠٩البيانات المتعلقة بعامي   :ملاحظة 

 ILO: Global Employment Trends (Geneva, Jan. 2010); IMF: World Economic Outlook  :لمصدرا  

(Washington DC, Oct. 2009).  
ــة         - ٤٣ ــوع الأزمـ ــل وقـ ــسجلة قبـ ــة المـ ــستويات العمالـ ــإن مـ ــات، فـ ــذه الاتجاهـ ــة لهـ ونتيجـ
 قبــل مــضي عــدة ســنوات علــى اســترداد الاقتــصاد العــالمي والتجــارة  تتحقــق مــن جديــد لا قــد

صندوق النقـد الـدولي،     الذي أعده    آفاق الاقتصاد العالمي      لتقرير ووفقا. العالمية كامل عافيتهما  
وتــشير . الانتعــاش الاقتــصاديتحقيــق مــن الممكــن أن تــستمر البطالــة مــدة ســنة ونــصف بعــد    

لى أن اســـتجابات الـــسياسات المعاكـــسة للـــدورات تقـــديرات منظمـــة العمـــل الدوليـــة أيـــضا إ
 مليـون فرصـة عمـل      ٢١ إيجـاد  أو   ستساهم في صـون   الاقتصادية التي تعتمدها مجموعة العشرين      

 كـبير في    بـشكل وقد سـاهمت هـذه الـسياسات         .)٢٦(٢٠١٠في بلدان مجموعة العشرين في عام       
ود الاقتـصادي مـن خـلال    ك ـمن المعاناة المترتبـة عـن الر      كما خففت   .  الوظائف فقدان من   الحد

ــة وتوســيع نطاقهــا    البلــدان ذات الــدخل المــنخفض لم تنفــذ  بيــد أن. تــوفير اســتحقاقات البطال
 .حيزها المالي المقيّد بسبب من هذا القبيلسياسات 
__________ 

، منظمــة العمــل ”Accelerating a job-rich recovery in G20 countries: building on experience“ :انظــر  )٢٦(  
تقرير مقدم من منظمة العمل الدولية، يتضمن مساهمات فنية من منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان                 الدولية،  

، ٢٠١٠ أبريـل / نيـسان ٢١-٢٠الاقتصادي، إلى اجتماع وزراء العمل والعمالة في بلدان مجموعة العـشرين،   
  .واشنطن العاصمة

يين
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)٢٠٠٩-١٩٩٩(العاطلين عن العملعددمجموع
٢٠١٠المتوقع لعامطلين عن العملالعاعددمجموع

)٢٠١٠تقدير أولي لعام(معدل النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي
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 الاجتمـاعي للركـود     التـأثير وفي حين تقدم اتجاهات البطالـة في العـالم نظـرة عامـة عـن                  - ٤٤
ــا لا تعكـــس  ــة عـــبر   الاقتـــصادي، فإنهـ ــاين للأزمـ ــأثير المتبـ ــات مختلـــف  بـــشكل كـــاف التـ الفئـ

 في المائـة    ٩,٧فعلى سبيل المثال، في حين بلغ معـدل البطالـة في الولايـات المتحـدة                . الاجتماعية
) في المائـة   ١٥,٥( في صـفوف الـسود        مـن ذلـك    ، كان هـذا المعـدل أعلـى       ٢٠١٠مايو  /في أيار 

ــة   ــة اللاتيني ــة في١٢,٤ (وذوي الأصــول الأمريكي ــدة في    ).  المائ ــر ح ــات أكث وســجلت ارتفاع
  .)٢٧(معدلات البطالة أيضا في صفوف العمال الأصغر سنا والأقل تعليما

  
  ١الإطار 

معدلات البطالة في الولايات المتحدة حسب توزيـع دخـل الأسـرة المعيـشية، الفـصل الرابـع                  
  ٢٠٠٩من عام 

ديدا نتيجـة الزيـادات المـسجلة في        انخفضت معـدلات البطالـة في الولايـات المتحـدة انخفاضـا ش ـ              
وكــان معــدل البطالــة في صــفوف العمــال المــصنفين في الخانــة الــسفلى،   . دخــل الأســر المعيــشية 

 في المائـة في صـفوف العمـال المـصنفين     ٣,٢ في المائـة مقابـل       ٣١ في المائة، يقـارب      ١٠ونسبتهم  
 المـنخفض كـسادا حقيقيـا       وبالتالي، واجـه العمـال ذوو الـدخل       . في خانة الدخل الأسري الأعلى    

  .في سوق العمل
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  Sum, A. and Khatiwada, I. “The labor market impacts of the Great  :المصدر
Recession of 2007-2009 on workers across income groups”, (2010) 
(http://www.spotlightonpoverty.org/ExclusiveCommentary.aspx?id=12f13dec-535a-

4586-872a-8abf5dc1c80d.(  
__________ 

 Elsby, M., Hobijn, B. and Sahin, A. The labour market in the Great Recession. Prepared for: انظـر   )٢٧(  

Brookings Panel on Economic Activity, 18-19 March 2010.  
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   الماليةالتحويلات  -دال   
، أي نحو ثلاثـة أمثـال       ٢٠٠٨بليون دولار في عام      ٣٣٦  المالية بلغ مجموع التحويلات    - ٤٥

 أصــبحت ،ونتيجــة لــذلك. المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المتدفقــة ســنويا إلى البلــدان الناميــة مبلــغ 
لأســر، ل للقــدرة الاســتهلاكية دعمــا الــدخل تعزيــزا هامــا لمــصدر الماليــة تــدفقات التحــويلات

 حــصة  الماليــةوتــشكل التحــويلات. وكــذلك لتمويــل الاســتثمار في العديــد مــن البلــدان الناميــة
شــكلت فقــد .  مــن البلــدان ذات الــدخل المــنخفض كــبيرة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي للعديــد  

 في ٢٠ي الإجمـالي في طاجيكـستان، وأكثـر مـن         المائة مـن النـاتج المحل ـ       في ٥٠  المالية التحويلات
  .المائة من الناتج المحلي الإجمالي في كل من جمهورية قيرغيزستان، وليسوتو، وهايتي

  
  ٣الشكل 

   إلى البلدان النامية الماليةأهمية تدفقات التحويلات    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .World Bank Migration & Remittances team and Global Development Finance database  :المصدر  
    

 شـديد  من أن يـؤدي الركـود الاقتـصادي العـالمي إلى انخفـاض            الأوليةبيد أن المخاوف      - ٤٦
وتـشير بيانـات البنـك الـدولي إلى أن تـدفقات التحـويلات إلى               . في التحويلات المالية لم تتحقـق     

رونـة الظاهريـة قـد تعـزى        بيد أن هذه الم   ). ٣الشكل  انظر   (تتسم عموما بالمرونة  معظم البلدان   
قيـيم التحـويلات     ت يـسجل  انخفاض قيمـة الـدولار الأمريكـي،         فمع. إلى تقلبات أسعار الصرف   

ومـع  . بلغ معين من عملات البلد المستقبل أو المرسل للتحـويلات         بم ارتفاعا   يبالدولار الأمريك 
 مـن   ، في المائـة   ٦ذلك، انخفضت تدفقات التحويلات المـسجلة رسميـا إلى البلـدان الناميـة بنحـو                

 بلايين دولارات الولايات المتحدة

 اص وأسهم الحافظات الماليةالدين الخ

الاستثمار المباشر الأجنبي  

التحويلات المالية المسجلة  

 
 المساعدة الإنسانية الرسمية
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ــام  ٣٣٦ ــون دولار في عــ ــام  ٣١٦ إلى ٢٠٠٨ بليــ ــون دولار في عــ ــد أن  .)٢٨(٢٠٠٩ بليــ بيــ
ــاتجالاســتئناف نمــو   ــى      فين ــسية ســيؤدي عل ــصادات الناشــئة الرئي ــة والاقت ــصادات المتقدم  الاقت

 ٢٠١٠عـام    في المائـة في  ٦,٢الأرجح إلى زيادة تدفقات التحويلات إلى البلدان الناميـة بنـسبة            
  . ٢٠١١في المائة في عام  ٧,١و 
 مظلـة حمايـة     تـوفر  تشهد بعض التراجـع، فإنهـا يمكـن أن            المالية ولئن كانت التحويلات    - ٤٧

فـإن  ومـع ذلـك،     .  التأمين الاجتماعي للأسر المعيـشية في البلـدان المـستفيدة          وشكلا من أشكال  
  .اسبة معظم الحالات بديلا جيدا عن الحماية الاجتماعية المن لن يشكل فيهذا
الماليــة وجــدير بالإشــارة أن تــأثير الركــود الاقتــصادي العــالمي في تــدفقات التحــويلات   - ٤٨

انخفــضت تــدفقات التحــويلات إلى أمريكــا ، ٢٠٠٩فــي عــام ف. يختلــف مــن منطقــة إلى أخــرى
 ، في المائـة   ٨بنـسبة   أوروبـا   إلى   و ، في المائـة   ١٢اللاتينية والشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا بنـسبة          

ــسبةآســيا الوســطى  إلى و ــة   ٢١ بن ــصادية العالمي ــة الاقت ــة نتيجــة للأزم ــدفق  .  في المائ وانخفــض ت
بليـون دولار في   ٢٢,٧تحويلات العمال من دول مجلس التعـاون الخليجـي إلى غـربي آسـيا مـن         

الانخفـاض  ومن المتوقع أن يكون لهذا       .)٢٩(٢٠٠٩في عام   دولار  بليون   ١٨,٩ إلى   ٢٠٠٨عام  
 ،لى الجهود المبذولة للحد من الفقر والبطالة في بلـدان مثـل الأردن ولبنـان          سلبي ع  تأثير الشديد

ــي الإجمــالي        ــاتج المحل ــن الن ــبيرة م ــل التحــويلات حــصة ك ــث تمث ــدفقات   .)٣٠(حي ــضت ت وانخف
ــسبة      ــضا بن ــصحراء الكــبرى أي ــوب ال ــا جن ــة في عــام  ٣التحــويلات إلى أفريقي . ٢٠٠٩ في المائ

 ٢٠٠٩، فقد زاد إجمالي تدفقات التحـويلات في عـام           نوب آسيا وشرق آسيا   يتصل بج فيما   أما
في حــين تباطــأت ، )٢٨(وإن كــان ذلــك بــوتيرة أبطــأ ممــا كانــت عليــه في فتــرة مــا قبــل الأزمــة    

 ٢٠٠٨الاتحــاد الأوروبي في عــام الأعــضاء الجــدد في بلــدان العــشرة التــدفقات التحــويلات إلى 
ول البلطيــق الـذين كــانوا يعملــون في  نتيجـة للــهجرة العكـسية للعمــال مـن بولنــدا ورومانيـا ود    

  .مناطق أخرى من الاتحاد الأوروبي
  

__________ 
 Ratha, Dilip, Sanket Mohapatra, and Ani Silwal, “Outlook for remittance flows 2010-11” Migration:انظـر   )٢٨(  

and Development Brief 12, Development Prospects Group, World Bank (2010).  
اللجنــــة الاقتــــصادية والاجتماعيــــة لغــــربي آســــيا، تقريــــر اجتمــــاع فريــــق الخــــبراء بــــشأن الأزمــــة  : انظــــر  )٢٩(  

ــة ــة  الماليـ ــتجابة في  : والاقتـــصادية العالميـ ــاعي والاسـ ــة  الأثـــر الاجتمـ ــدان اللجنـ ، E/ESCWA/SDD/2009( بلـ
  ).٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ١١

 Arab Labour Organization and International Organization for Migration, Intra-regional Labour: انظـر   )٣٠(  

Mobility in the Arab World, ALO/IOM, (Cairo, 2010).  
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  الصحة  -هاء   
 الأزمــات أثــردراســات استقــصائية لتقيــيم ب تــضطلعبــالرغم مــن أن معظــم البلــدان لم    - ٤٩

الحالية علـى نـواتج الـسكان والـصحة، تـشير الأدلـة المـستقاة مـن الأزمـات الـسابقة إلى وجـود                        
 الـتي نـشهدها اليـوم سـتكون     المتقاربـة التي تدعو إلى الاعتقاد بأن الأزمـات   الكثير من الأسباب    

وقـد أثـرت   . النواتج الصحيةو تقديم خدمات الصحة العامة على كل من الأجل طويلة آثارلها  
علـى الجـوع وسـوء التغذيـة، ولا سـيما      آثارها  نواتج الصحة من خلال  فيالغذاء والطاقة   أزمتا  
 الغذائيـة الرديئـة وغـير الـصحية أكثـر انتـشارا خـلال               الـنظم أصـبحت   و. الرضع والأطفال لدى  

وأولئـك الـذين تقتـصر      فقراء المناطق الحـضرية     أيضا   تأثروفي البلدان النامية،     .)٣١(الأزمة الحالية 
فانتـشار مظـاهر نقـص    .  التغذيـة في مجـال  تـأثرا بالغـا  الأغذية في المنـاطق الريفيـة    مشترياتهم على   

ــة علــى نطــاق ا  ــصادية   التغذي ــة الاقت ــشر خــيرا فيمــا يتعلــق بالتنمي وقــدرت بعــض  . لمجتمــع لا يب
وجـه  في المائة من ناتجها المحلـي الإجمـالي نتيجـة لأ           ٣ و ٢  ما بين  الدراسات أن البلدان قد تفقد    

ويعـزى ذلـك إلى التـأثير الـسلبي      .)٣٢( الرئيسية مثـل الحديـد واليـود والزنـك    المغذياتلنقص في  ا
  . للأطفالنماءفي اء على قيد الحياة والصحة والإمكانات لسوء التغذية في البق

 بـشق الأنفـس للحـد    الـذي لم يحـرز إلا  وأدت الأزمات العالمية أيضا إلى تعطيل التقـدم       - ٥٠
ذة للحياة، وكذلك عـلاج الـسل       من وفيات الأطفال وتحسين فرص الحصول على الأدوية المنقِ        

 بعـض الدراسـات الحديثـة أن        وكشفت.  والوقاية منها  والملاريا وأمراض المناطق المدارية المنسية    
 انخفـض   حيـث  ،معدلات وفيات الأطفال والوفيـات النفاسـية تـشهد تراجعـا في البلـدان الناميـة               

 في عـام     طفـل  مليـون  ١٢,٥معدل وفيات الأطفـال دون سـن الخامـسة علـى نطـاق العـالم مـن                  
تـدل علــى  ة أيـضا مؤشـرات   وتظهـر البيانـات الأولي ــ . ٢٠٠٨ في عـام  ملايـين  ٨,٨إلى  ١٩٩٠
ــات   إحــراز  ــات الأمه ــدل وفي ــدم في خفــض مع ــا      .)٣٣(تق ــدم بطيئ ــد كــان التق ــك، فق ــع ذل وم
 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة المتمثــل في خفــض معــدل  الهــدف الخــامسكــاف لبلــوغ  وغــير

إبطـاء وتـيرة    ب كفيلـة والأزمات العالميـة    . ٢٠١٥وفيات الأمهات بنسبة ثلاثة أرباع بحلول عام        
 إذ تــنخفض مــستويات التغذيــة العامــة نتيجــة انخفــاض دخــل الأســرة   ،لتقــدم أكثــر مــن ذلــك ا

  . نخفاضات في الإنفاق على الصحة العامةالا فضلا عنوارتفاع أسعار المواد الغذائية، 

__________ 
 Lock, K., Stuckler, D., Charlesworth, K., and McKee, M. “Potential causes and health effects of: انظـر   )٣١(  

rising global food prices”, British Medical Journal, 339: 269-272 (2009).  
 Alderman, H. “Linkages between poverty reduction strategies and child nutrition: An Asian: انظـر   )٣٢(  

perspective”, Economic and Political Weekly 40:4837-4842 (2005).  
  ).٢٠١٠نيويورك، (الأمم المتحدة . ٢٠١٠تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام الأمم المتحدة،   )٣٣(  
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لـدى  و رضـيعا    ٥٥ ٠٠٠  إلى الرضـع بـين   ويقدر البنك الدولي أن يصل عدد الوفيـات           - ٥١
 للركـود الاقتـصادي    نتيجـة    ٢٠١٥طفـلا في عـام       ٢٦٠ ٠٠٠ إلىالأطفال دون سـن الخامـسة       

بـدون ميـاه نظيفـة، ممـا يزيـد مـن احتمـال الوفـاة                آخـر    مليون شـخص     ١٠٠وقد يظل   . العالمي
وفي آســيا، يمكــن أن تــؤدي الأزمــة .  الوقايــة منــهاوالــتي يمكــن هنتيجــة الأمــراض المنقولــة بالميــا

في  ٢٠  و١٠تتـراوح بـين    مـن فقـر الـدم بنـسبة     الحالية إلى زيادة معدل الأمهات اللائي يعانين     
وقـد  .  في المائـة   ١٠ و ٥المائة، ومعدل انتشار انخفاض الـوزن عنـد الـولادة بنـسبة تتـراوح بـين                 

 في المائــة ٧ و ٣تزيــد معــدلات الأطفــال الــذين يعــانون مــن توقــف النمــو بنــسبة تتــراوح بــين   
  .)٣٤( في المائة١٦  و٨وح بين ومعدلات الأطفال الذين يعانون من الهزال بنسبة تترا

وأثرت الأزمة الاقتصادية أيضا على النواتج الصحية من خلال تأثيرهـا علـى المحـددات           - ٥٢
وفـرص   والـدخل والمـستوى التعليمـي والتغذيـة والمـأوى            العمـل الرئيسية للصحة من قبيل حالـة       

لـصحة العامـة بـالقيم    وقامت الحكومـات الوطنيـة بخفـض ميزانيـات ا    .  المياه النظيفة الوصول إلى 
  قــد تكــون تــدفقات المعونــة الموجهــة للــصحة ثمــة احتمــال أنوبالإضــافة إلى ذلــك، . الحقيقيــة
فعلـى سـبيل المثـال، انخفـضت المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة مـن لجنـة المـساعدة                      . انخفضت

لـدولار الأمريكـي    لحاليـة ل  اقيمة  البفي الميدان الاقتصادي    الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية      
ــن  ــام  ١٢٢,٣مـ ــون دولار في عـ ــام  ١١٩,٦ إلى ٢٠٠٨ بليـ ــون دولار في عـ  .)١٣(٢٠٠٩ بليـ

ويؤثر هذا الانخفاض في برامج تحصين الأطفال وشراء الأدويـة الأساسـية والتوظيـف في مرافـق                 
ني  علــى الطــرق والمستــشفيات في المنــاطق الريفيــة يع ــوخفــض النفقــات العامــة. الــصحة العامــة

ــراء   ــاطق كــذلك أن فق ــات أكــبر في ســعيهم للوصــول إلى خــدمات    هــذه المن  ســيواجهون عقب
  . الرعاية الصحية الأولية

البلـدان الـتي    أصـبحت   و. وأدت الأزمة أيضا إلى حـدوث تقلبـات في أسـعار العمـلات              - ٥٣
فعـت  وارت. ذة للحيـاة   تكـاليف اسـتيراد الأدويـة المنق ـِ       ا في  قيمـة عملاتهـا تواجـه ارتفاع ـ       خُفضت
وتـؤثر   .)٣٥( في المائـة  ٣٠ في أفريقيـا وأوروبـا وآسـيا الوسـطى بنـسبة تـصل إلى                الأدويةتكاليف  

ذة للحيـاة للأشـخاص الـذين يعـانون مـن           ثيرا مباشـرا علـى تـوفير الأدويـة المنق ـِ         أهذه الزيادات ت ـ  
وارتفعـت تكـاليف تـوفير الأدويـة الأساسـية أيـضا         . الإيدز والـسل  /فيروس نقص المناعة البشرية   

  . السكانشيخوخة من ظاهرة في البلدان المصنعة التي تعاني 

__________ 
تـأثير الأزمـة الاقتـصادية علـى الأطفـال في شـرق آسـيا وجـزر                 ”،  )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة       )٣٤(  

  .، سنغافورة٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٧-٦تقرير المؤتمر،  .“ الهادئالمحيط
 World Health Organization (WHO), “Impact of financial crisis on health: a truly global solution is: انظـر   )٣٥(  

needed”, WHO Director-General, Dr. Margaret Chan (2009).  
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إلى تـلافي الرعايـة الطبيـة     المعيـشية    بعض الأسـر     الدخل الأسري  تناقص يدفعوكثيرا ما     - ٥٤
 مـــن قبيـــل  ســـلبية صـــحيةنـــواتج في  أحيانـــا كـــثيرة المحـــن الاقتـــصاديةوتتـــسبب. تأجيلـــهاأو 

. عاطي المخـدرات، والـسلوك المعـادي للمجتمـع        الاضطرابات النفسية، والاكتئاب، والقلق، وت    
 المتـدني وأظهرت البحوث التي أجريت في الولايات المتحدة أن العمال ذوي المستوى التعليمـي           

 فتـــرات الركـــود أثنـــاءأكثـــر تعرضـــا لخطـــر اعـــتلال الـــصحة عنـــد ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة 
اد الأوروبي أيــضا أن وأظهــرت نتــائج البحــوث الــتي أجريــت في بلــدان الاتح ــ  .)٣٦(الاقتــصادي

 البطالـة والزيـادات القـصيرة    تهناك ارتباط بين الزيادات الـسريعة والواسـعة النطـاق في معـدلا           
الأجل في معدلات الانتحار في صفوف الرجال والنـساء ممـن هـم في سـن العمـل، وكـذلك في          

عـدل البطالـة    وتبين أن هناك صلة بين زيـادة بنـسبة واحـد في المائـة في م               . معدلات جرائم القتل  
ــاع ــسبةوارتفـ ــل   ٠,٧٩  بنـ ــرائم القتـ ــار وجـ ــالات الانتحـ ــة في حـ ــان .)٣٧(في المائـ  )٣٨(وفي اليابـ

زادت حــالات الانتحــار والــضغط  ،)٣٩( لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشماليةوالمملكــة المتحــدة
  .الذهني خلال الأزمة الحالية

  
  التعليم  -واو   

كانت البلدان النامية قد أحـرزت تقـدما        الحالية،  في الفترة التي سبقت وقوع الأزمات         - ٥٥
ــع    ــدائي للجمي ــيم الابت ــوفير التعل ــذ عــام  ف. كــبيرا صــوب ت ــال  ١٩٩٩من ، انخفــض عــدد الأطف

العديـد مـن البلـدان       ، اجتـاز  ٢٠٠٠عـام   في  و. ليـون طفـل    م ٣٣الملتحقين بالمدارس بمقدار     غير
 مليـون  ٧٢ ذلـك، لا يـزال أكثـر مـن     ومع .)٤٠( في المائة٩٠البالغ عتبة معدل القيد في المدارس   

تظـل معـدلات الانقطـاع عـن     بينمـا   ،طفل في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية خارج المدارس  
ويعزى استمرار هذه النواتج التعليميـة الـسلبية        . المدرسة مصدر قلق كبير في العديد من البلدان       

__________ 
  .Edwards, R, “Who is hurt by procyclical mortality?”, Social Science and Medicine, vol. 67:2051-2058 (2008): انظر  )٣٦(  
 Stuckler, D., Basu, S., Suhrcke, M., Coutts, A., and McKee, M, “The public health effect of: انظـر   )٣٧(  

economic crises and alternative policy responses in Europe: an empirical analyis”, Lancet, vol. 374:  

315-323 (2009).  
 Ryall. J, “Japanese suicides rise as world recession hits country’s businessmen.” (2009): انظـــر  )٣٨(  

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/5273786/Japanese-suicides-rise-as-world-recession-hits-

countrys-businessmen.html.  
 ”Medical News Today, “Samaritans report 25% increase in calls as financial crisis hits, UK: انظـر   )٣٩(  

http://www.medicalnewstoday.com/articles/123937.php.  
تقريـر المرصـد العـالمي    : توفير التعلـيم للجميـع  ، )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة   : انظر  )٤٠(  

  ).باريس(، اليونسكو ٢٠٠٩ لعام
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 الــدخل والاســتبعاد وانعــدام إلى مــشاكل مــن قبيــل التمييــز بــين الجنــسين، وأوجــه التفــاوت في 
  .فرص الوصول إلى المرافق التعليمية

اقتران تباطؤ النمو الاقتصادي وارتفاع معـدل الفقـر وتزايـد ضـغوط         يمكن أن يفضي    و  - ٥٦
يمكـن أن تُحـرم نظـم التعلـيم في      و. المكاسب التي تحققـت في العقـد الماضـي        إلى تقويض   الميزانية  

 دولار سـنويا مـن    بلايـين  ٤,٦مـن حـوالي     الكـبرى   لـصحراء   جميع أنحاء منطقة أفريقيا جنـوب ا      
وعـلاوة علـى ذلـك،      . )٤١(كنتيجـة مباشـرة للأزمـة      ،٢٠١٠ و ٢٠٠٩نفاق العـام في عـامي       الإ

 في إكمــال الدراســة  العــدد الإضــافي مــن الطــلاب الــذين يمكــن أن يفــشلوايقــدر البنــك الــدولي
وفيمـا يتعلـق بالبلـدان الـتي        . ب طال ـ ٣٥٠ ٠٠٠ بنحـو    لأزمـة ا بسبب ٢٠١٥الابتدائية في عام    

ــة يحتمــل ألاألغــت الرســوم المدرســية،   ــد تكــون الأزم ــدارس    ق  أثــرت في معــدل الالتحــاق بالم
 اللـوازم   تـوفير بـسبب التخفيـضات في      التعلـيم    جـودة    ربمـا تـأثرت   ومع ذلك،   . والانقطاع عنها 

  . المدرسية الأساسية من قبيل الكتب وتوظيف المدرسين واستبقائهم
 بلـدا أجرتهـا الرابطـة الدوليـة للتعلـيم بـشأن تـأثير               ٤٣بين دراسـة استقـصائية شملـت        وت  - ٥٧

في بلــدان إلى حــد بعيــد  كــان ملموســاالأزمــة الاقتــصادية العالميــة علــى التعلــيم أن تــأثر التعلــيم 
ولـئن كـان تـأثير الأزمـة هامـشيا في أجـزاء             . أوروبا وأمريكا الشمالية وبعض البلـدان الآسـيوية       

ــدان أخــرى   قــد كــان لعــالم، فأخــرى مــن ا  ــزال يتكــشف في بل ــد لا ي  .)٤٢( إجــراء الدراســة عن
الأزمـة  المترتبـة علـى     ثـار   الآالبلدان الفقيرة والبلدان الخارجـة مـن التراعـات، لم يكـن عـزل                وفي

 تحـديات  وقـوع الأزمـة   لأن النظم التعليمية في هذه البلدان كانـت تواجـه قبـل         أمرا يسيرا المالية  
  .عديدة
 قطاع التعليم مـن خـلال تخفـيض         إلى الآثار الرئيسية للتباطؤ الاقتصادي العالمي       تقلوتن  - ٥٨

وشــهدت الالتزامــات المتعلقــة بتقــديم المعونــة  . اعتمــادات الميزانيــة الحكوميــة المرصــودة للتعلــيم 
ولا تـزال الآثـار المترتبـة علـى     . )٤١(للتعليم ركودا في الآونـة الأخـيرة، بعـد سـنوات مـن الزيـادة          

.  التعليم غير واضـحة في العديـد مـن البلـدان الناميـة              قطاع ات المساعدة الإنمائية الرسمية في    تدفق

__________ 
تقريـر المرصـد العـالمي    : توفير التعلـيم للجميـع  ، )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة   : انظر  )٤١(  

  ).باريس(الوصول إلى المهمشين، اليونسكو : ٢٠١٠عام ل
 ”Education International, “The global economic crisis and its impact on education: انظـــر  )٤٢(  

(http://download.eiie.org/Docs/WebDepot/Report of the EI Survey on the Impact of the Global Economic 

Crisis on Education en pdf).  
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ــسجلة في   ــضات الم ــد أن التخفي ــة  بي ــة الدولي ــرت   المعون ــد أث ــدان ق ــل في بل ــن قبي  نيكــاراغوا، م
  .)٤٣(اضطر بعض الآباء لإخراج أبنائهم من المدارس مما
 كــبيرة ومتزايــدة مــن الأطفــال في ســن الالتحــاق في البلــدان الناميــة الــتي لــديها نــسبةو  - ٥٩

بطاء وتيرة توسـيع نطـاق الوصـول        إبالمدارس، يمكن أن يؤدي انخفاض الإيرادات الحكومية إلى         
ثر أويمكـن أن تت ـ   .  وبناء المزيد من الفصول الدراسية، وتدريب المعلمين وتوظيفهم        ،إلى المدارس 

وهناك أيضا مخاوف مـن أن      .  جميع المستويات  علىأيضا الجهود المبذولة لتحسين جودة التعليم       
ــصادية للأســر          ــاقم الأوضــاع الاقت ــذاء إلى تف ــاليف الغ ــة وتك ــستويات البطال ــاع م ــؤدي ارتف ي

 دفـع ثمـن الـسلع       علىالمنخفض  و قدرة الأسر ذات الدخل المتوسط       فيالمعيشية، مما سيؤثر سلبا     
ية المتـضررة لإبقـاء أبنائهـا خـارج         الأسـر المعيـش   وربما اضطرت   . والخدمات، بما في ذلك التعليم    

 الأكبر سنا من المدرسة للمـساهمة في زيـادة           بإخراج أبنائها  الأسر الفقيرة قامت  وربما  . المدارس
  .في قطاع العمالة غير المستقرة أو في المزارع الأسريةليعملوا دخل الأسرة 

في البلـدان المــصنعة   التعلـيم شـديدا أيـضا    في قطــاعوقـد كـان تـأثير الأزمـة الاقتـصادية        - ٦٠
ــة   ــضرائب العام ــد التوظيــف في   . نتيجــة لانخفــاض مــستويات ال ــشمالية، تم تجمي وفي أمريكــا ال

والاســتحقاقات والتكــاليف  المرتبــات معظــم الكليــات والجامعــات، وفُرضــت تخفيــضات في     
 التمويــل بخفــض الأمريكيــة العديــد مــن حكومــات الولايــات    وقــام. )٤٤(التــشغيلية الأخــرى 

ــبرامج   المخــصص لل أن  ويُحتمــل .)٤٥(مــدارس، ممــا أدى إلى تــسريح المدرســين وإلغــاء بعــض ال
. تكون الأزمة المالية قد جعلت التعليم العالي بعيـدا عـن متنـاول الأسـر ذات الـدخل المـنخفض                   

العـالمي  الاقتـصادي    الركـود وكشفت دراسة استقصائية أجرتها الرابطة الدولية للتعليم أيضا أن          
وتـشمل هـذه   . التعلـيم في جميـع أنحـاء أوروبـا    قطـاع   جديـدة في تمويـل    قد أسفر عن تخفيـضات    

  .والتكاليف الإدارية والرأسماليةالتخفيضات خفض المرتبات 
  

   الاجتماعيالتكامل  -زاي   
فترات الركود الاقتصادي عموما نذير شؤم للفئات الاجتماعيـة الـتي تعـيش علـى           تمثل    - ٦١

 بلــوغ الأهــداف يمكــن أن يكــونوبالتــالي، .  للمجتمــعهــامش القــوة العاملــة أو النــسيج العــام 
قـد أصـبح    الاجتماعيين سواء داخل المجتمعات وفيما بينها    والتكاملالمتمثلة في تحقيق التماسك     

__________ 
 .José Adán Silva, “Nicaragua: universal primary education still far off”, Inter Press Service, (1 April 2009: انظـر   )٤٣(  

http://ipsnews.net/news.asp?idnews=46354(.  
  .http://indiabudget.nic.in/ub2009-10(I)/ubmain.htm: انظر  )٤٤(  
 .”National Education Association, “Impact of economic crisis on education reports from selected states: انظـر   )٤٥(  

(http://www.nea.org/home/30145.htm).  
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 اسـتمرار البطالـة     سـيؤدي ،  خـاص وجـه   بو. المتقاربـة أكثر صعوبة نتيجة لتأثير الأزمـات العالميـة         
 صــعوبة إدمــاج هــذه إلى زيــادةماعيــة أخــرى الطويلــة الأجــل في صــفوف الــشباب وفئــات اجت

تخفيـضات  ، في الوقت الذي تجـري فيـه         فزيادة التنافس على الخدمات العامة     .الفئات في المجتمع  
كبيرة في تمويـل التعلـيم والرعايـة الـصحية والنقـل العـام ورعايـة الأطفـال وبـرامج تـدريب اليـد             

ــسوق  هــود الراميــة إلى إدمــاج الفئــات     الجإلى تقــويضأيــضا يمكــن أن تفــضي   ،العاملــة في ال
الرعايـة الاجتماعيـة في     بـرامج   قـد كـان تـوفير هـذه الخـدمات في صـلب              و. المستبعدة والمهمشة 

 الحكومـات في جميـع أنحـاء أوروبـا بـدأت تركـز علـى تخفـيض عجـز ميزانياتهـا،                  بيد أن . أوروبا
سات الاجتماعيـة    الـسيا  إلى تقـويض  تتخـذ    تدابير التقـشف الـتي        كان احتمال أن تؤدي    ومن ثم 

دور محــوري في تعزيــز التكامــل الاجتمــاعي في جميــع بــ تقــومالرعايــة الاجتماعيــة الــتي وبــرامج 
  .المنطقة أنحاء
 نقــص مــوارد إلى جانــب الإيــرادات الحكوميــة، تنــاقصوفي البلــدان الناميــة، ســيؤدي   - ٦٢

فــاوت الأفقيــة قطاعــات الخــدمات العامــة وعــدم كفاءتهــا، إلى زيــادة صــعوبة معالجــة أوجــه الت  
 عقبـات جغرافيـة وإداريـة أكـبر في سـعيها      تعترضـها والفئات المهمشة التي كثيرا مـا       . والعمودية

تواجه تراجعـا في مـا قـد يكـون لـديها مـن               قد   والهياكل الأساسية للوصول إلى الخدمات العامة     
عيـة   تلك الخدمات نتيجة لقيام الحكومات بخفـض النفقـات الاجتما          فرص محدودة للوصول إلى   

 قــد زاد مــن فقــدان الوظــائف ويمكــن أن يكــون. العامــة الهياكــل الأساســيةوالاســتثمارات في 
عـن الحـد الأدنى مـن الخـدمات     بـصورة مطـردة   معزولـة   الفئة العاملـة الفقـيرة   احتمال أن تصبح  

  . في القطاع الرسميللاستفادة منها ة مؤهلتكونالاجتماعية التي قد 
أثنــاء الأزمــات بــسبب تزايــد  إلى أن تــصبح أشــد يــة أيــضا التــوترات الاجتماعتجــنح و  - ٦٣

 أدى ارتفـاع     فقد كر أعلاه، وكما ذُ . أجواء التنافس على فرص العمل والموارد العامة المتناقصة       
.  في أكثـر مـن ثلاثـين بلـدا    واسـعة النطـاق   جماهيريةأسعار المواد الغذائية إلى تنظيم احتجاجات  

  .جرين نتيجة تضاؤل فرص العملوقد تتزيد مشاعر العداء تجاه المها
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  
 الحـد مـن الفقـر وتفـاقم الأمـن           جهـود لأزمات العالمية المتقاربة إلى خفض وتـيرة        اأدت    - ٦٤

في مجـال    المكاسـب الـتي تحققـت في العقـد الماضـي             ت أيـضا  تراجع ـو. الغذائي في البلدان الفقيرة   
  .الاجتماعي أبعد منالا من ذي قبل التكاملبلوغ هدف  أصبح بينماتوفير العمل اللائق 

، فـإن   سوف تنقـضي أزمة الغذاء والطاقة والأزمة الاقتصادية العالميةعلى الرغم من أن      - ٦٥
وكمــا أظهــرت التجربــة المكتــسبة مــن . لوقــت طويــل علــى التنميــة الاجتماعيــة ســيبقى تأثيرهــا

ة في مجـال مكافحـة الفقـر والجـوع يمكـن أن              المكاسـب المفقـود    اسـتعادة الأزمات السابقة، فـإن     
  .ستغرق عدة سنوات حتى في حالة استعادة النمو الاقتصادي بشكل سريع نسبيا بعد الأزمةت
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ومـن  . وعلاوة على ذلك، فإن الأزمات الدورية من هذا النوع سـتحدث مـرة أخـرى                - ٦٦
.  الأخـرى هديـدات الناشـئة   الجـاري في المنـاخ والت  الـتغير تأثير بفعل آثارها  المرجح أن تتضاعف    

بجـرأة في أنجـع الـسبل لمنـع وقـوع الأزمـات، وفي حالـة وقوعهـا                  البلدان  ولذلك ينبغي أن تفكر     
 أفـضل مـن خـلال اعتمـاد سياسـات        بطريقـة قـادرة علـى إدارتهـا       البلـدان   فعلا، ينبغي أن تكون     

دية، وخطـط   وتدخلات فعالة، من قبيل سياسات الاقتصاد الكلي المعاكسة للـدوارات الاقتـصا           
وسـيتطلب ذلـك    .  والحمايـة الاجتماعيـة الـشاملة للجميـع        ،ضمان العمل، والتحويلات النقدية   

 الــتي تتــراوح بــين الإدارة الماليــة  المــسائلمزيــدا مــن التعــاون الــدولي بــشأن طائفــة واســعة مــن   
  أيـضا مـن الحكومـات وشـركائها الإنمـائيين           ذلـك  وسـيتطلب . والاقتصادية العالمية وتغير المنـاخ    

  . مواصلة الجهود المبذولة لمعالجة الأسباب الجذرية للفقر والحرمان بجميع أشكاله
 أفـراد المجتمـع مـن خـلال          الـضعفاء مـن     كذلك توفير الحماية لجميع    المهموسيكون من     - ٦٧

. تباع سياسات إنمائية تعـزز التكامـل الاجتمـاعي        إتوفير الحماية الاجتماعية الشاملة، فضلا عن       
ــلابغــي نوي ــات      ءإي ــشباب والفئ ــة في صــفوف ال ــا لمعالجــة ارتفــاع مــستويات البطال ــة علي  أولوي

وســيتطلب . المهمــشة الأخــرى إذا أريــد لهــذه الفئــات ألا تنقطــع صــلتها بــسوق العمــل الرسمــي
وسـيتوقف  .  التنافسية وقدرتهمشباب  والذلك اعتماد تدخلات كفيلة بتحسين مهارات النساء        

  .على الحيز المالي والسياساتي المتاح للبلدان الناميةالنجاح في هذه المجالات تحقيق 
وعلاوة على ذلك، ينبغي إعادة توجيه الـسياسات والاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة،                - ٦٨

وفي المدى القصير، ينبغـي توجيـه       . مع التركيز على الأشخاص والنمو المستدام والتغيير الهيكلي       
 الانتعـاش الاقتـصادي المـستدام، وتـوفير     كفالـة ت صـوب  الاعتبارات الرئيسية في مجال الـسياسا    

إليها، وتعزيز الإنتاجية في المنـاطق      لمحتاجين  المساعدة الغذائية والتغذوية في حالات الطوارئ ل      
وتوســيع لعمــل اللائــق مــن خــلال الاســتثمار في التكنولوجيــا الخــضراء  االريفيــة، وإيجــاد فــرص 

  .العامةالهياكل الأساسية 
ن علـى زيـادة الاسـتثمارات       وها الإنمـائي  ؤأن تعمل الحكومـات الوطنيـة وشـركا        وينبغي  - ٦٩

إذ ستساهم هذه الاستثمارات في تعزيـز الإنتاجيـة الزراعيـة،           . العامة والخاصة في قطاع الزراعة    
وتخفيف حدة الفقر والجوع من خلال خفض التكلفـة الحقيقيـة   من الصادرات وتوليد إيرادات  

  . الدخل الحقيقي لأصحاب المزارع الصغيرةللمواد الغذائية وزيادة
وبالإضــافة إلى إعــادة صــوغ اســتراتيجيات التنميــة، ثمــة حاجــة ملحــة لإنــشاء هيكــل       - ٧٠

اقتصادي ومالي عالمي جديد أكثـر قـدرة علـى معالجـة المخـاطر البنيويـة علـى الـصعيدين المحلـي                      
  .يز التعاون العالميوسيتطلب ذلك إصلاح طريقة عمل المؤسسات المالية وتعز. والدولي

  


