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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con las resoluciones 63/150 y 64/131
de la Asamblea General, en las cuales la Asamblea pidio que se elaborara un informe
bienal completo sobre la aplicacion del Programa de Accion Mundial para las
Personas con Discapacidad, y los progresos y problemas relativos a la mejora de la
condicién de las personas con discapacidad en el contexto del desarrollo y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El informe consta de una
introduccién y cinco secciones: en la seccion Il se exponen los antecedentes de la
promocion de la inclusion de la discapacidad en los Objetivos, y comprende los
efectos de la crisis mundial en las personas con discapacidad; en la seccion III se
examina la situacion de la inclusion de la discapacidad y las personas con
discapacidad en relacion con: a) los procesos en curso para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, b) los progresos y desafios, y c¢) el seguimiento
y la evaluacion de los indicadores relacionados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio; en la seccion IV se exponen las opciones para actualizar el Programa de
Accidén Mundial, y en la seccién V se resume la situacion actual de los datos y las
estadisticas sobre discapacidad. El informe contiene recomendaciones para promover
la incorporacion de la discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
otros objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente por los Estados
Miembros y otras partes interesadas, sobre la base de: a) el marco normativo
internacional sobre la discapacidad, que incluye el Programa de Accion Mundial, las
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Normas Uniformes y la Convencion, b) el marco que ofrecen actualmente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para la aplicaciéon, el seguimiento y la
evaluacion, y c) la mejora de las estadisticas sobre discapacidad para el seguimiento
y la evaluacion de los progresos realizados en a) y b). En los anexos se proporciona
informacidn técnica adicional que sirve de base para apoyar las recomendaciones:
a) opciones para las actualizaciones del Programa de Accion Mundial, y b) mayor
desarrollo y uso de estadisticas sobre discapacidad en apoyo del seguimiento y la
evaluacion de la integracion de la discapacidad en los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Introduccion

1.  En la Declaracion del Milenio aprobada en 2000, se insta a todas las partes
interesadas a adoptar medidas con el fin de alcanzar para el afio 2015 ocho objetivos
de desarrollo clave, a saber, los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos objetivos
se centran en la reduccion de la pobreza extrema y la mejora de la salud, la
educacion y la sostenibilidad ambiental con el fin de mejorar las condiciones de vida
de las personas més pobres del mundo. Los Objetivos son también una expresion de
los derechos humanos fundamentales, que abarcan valores y derechos humanos
universalmente aceptados.

2. El continuo compromiso de las Naciones Unidas con los derechos de las
personas con discapacidad se materializd en una convencion internacional de
derechos humanos, aprobada en 2006. La reciente Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, junto con el Programa de Accion Mundial y las
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, ofrece un marco normativo internacional reforzado para la integracién
de la discapacidad en el desarrollo!, ha impulsado la defensa de la causa y
proporciona una plataforma unica para conseguir la participacion de la comunidad
mundial de desarrollo en general.

3.  La Asamblea General, en sus resoluciones 63/150 y 64/131, reiter6 el
compromiso de la comunidad internacional de promover la inclusion de la
discapacidad en los procesos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente para las
personas con discapacidad como agentes y beneficiarios del desarrollo.

4.  El quinto examen y evaluacion quinquenal del Programa de Accion Mundial
para las Personas con Discapacidad y el estudio preliminar de los Informes
nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase A/64/180, cap. I1.A)
transmitian una imagen ambivalente de la situacidon: sugerian que se habian
realizado algunos progresos en la incorporacion de la cuestion de la discapacidad en
todos los programas de desarrollo relacionados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, pero también se expresaba preocupacion por el hecho de que la
discapacidad se mantenia practicamente “invisible” en las prioridades nacionales de
desarrollo.

5. El presente informe pone de relieve la urgente necesidad de integrar la
perspectiva de la discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la
coyuntura critica que se vive en 2010. El informe también recomienda medidas para
determinar el curso futuro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente con miras a continuar los
esfuerzos colectivos después de 2015. Este informe se presenta en momentos en que
la comunidad internacional se prepara para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2010, que promete destacar la
importancia de que los objetivos sean inclusivos y reconocer ademas la necesidad de
que las personas con discapacidad participen en todos los procesos relacionados con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En el presente informe, por “integracion de la discapacidad en el desarrollo” se entienden
politicas, programas y actividades de desarrollo que incluyen a todos los interesados y toman en
consideracion la discapacidad en su disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion.
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I1.

Antecedentes de la relacion entre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la discapacidad: efectos
de las multiples crisis y la actual situacion mundial
en las personas con discapacidad

6. En los ultimos afios se han producido una serie de crisis mundiales sin
precedentes, entre ellas la crisis financiera y econdmica mundial, las crisis
alimentaria y energética y el cambio climatico, ademas de un aumento de los
conflictos y las crisis humanitarias, como el reciente terremoto ocurrido en Haiti.
Estas multiples crisis han revertido parte de los progresos alcanzados y pueden crear
obstaculos para la consecucion de las metas de desarrollo, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (véase A/64/665, secc. I1.B), con graves consecuencias para
las personas con discapacidad.

Efectos de las multiples crisis en las personas con discapacidad

7.  La recesion economica ha tenido efectos devastadores en la vida de muchas
personas tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Segin
un estudio reciente, el ritmo de la recuperacion es lento y desigual en los distintos
paises, en particular las economias en desarrollo, y en la mayoria de los paises la
recuperacion sera insuficiente para lograr mejoras significativas de las condiciones
sociales2. Toda posible reduccion del gasto publico podria exacerbar atin mas la
situacion de las personas con discapacidad que ya carecen de un acceso adecuado a
los servicios sociales, especialmente en los paises en desarrollo.

8.  Segln estimaciones del Banco Mundial la crisis alimentaria mundial ha
generado otros 105 millones de pobres?, lo que demuestra que el hambre es mas un
problema de “pobreza” que de disponibilidad de alimentos. Cuando se produce una
crisis alimentaria, la vulnerabilidad general a la discapacidad tiende a aumentar*: las
madres desnutridas son mas propensas a dar a luz a nifios con discapacidad, y los
nifios desnutridos son mas propensos a tener afecciones que podrian derivar en
algiin tipo de discapacidad. La crisis alimentaria y la crisis energética acarrean
nuevos problemas para los marginados, incluidas las personas con discapacidad, al
limitar atin méas su acceso a la nutricion, la calefaccion y la electricidad.

9.  Segun el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), el 98% de los 211 millones de personas afectadas por desastres
naturales cada afio vive en paises en desarrollo. Tras el devastador terremoto de
Haiti, se calculd que unas 300.000 personas resultaron heridas, muchas de las cuales
podrian quedar discapacitadass. Las personas con discapacidad suelen ser también
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Naciones Unidas, Situacion y perspectivas de la economia mundial, 2010: Actualizacion a
mediados de 2010 (Nueva York, mayo de 2010).

Banco Mundial, Double Jeopardy: Responding to High Food and Fuel Prices. Cumbre del
Grupo de los Ocho en Hokkaido (Tokio) (Tokio, 2008).

Disponible en: http://www.unicef.org/nutrition/index _emergencies.html.

La Alianza mundial para la discapacidad y el desarrollo, el Banco Mundial y el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales organizaron conjuntamente una mesa redonda sobre “Haiti:
reconstruction for all”, durante la Conferencia Internacional de Donantes para Haiti (Sede de las
Naciones Unidas, 31 de marzo de 2010), en colaboracion con el Gobierno del Canada y
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las mas vulnerables a los peligros naturales y causados por los seres humanos©,
como demuestran algunos informes: por ejemplo, cuando el ciclon Nargis azoto
Myanmar en mayo de 2008, las personas con discapacidad no fueron evacuadas con
las demas, por las prisas para escapar de las mareas y los vientos”.

10. Actualmente hay mas conflictos que nunca en el mundo, y las guerras tienden
a durar mas tiempo®. Los conflictos son una de las principales causas de
discapacidad fisica, y el trauma de la guerra causa trastornos mentales y
emocionales: en el Afganistin hay muchas personas con discapacidad como
resultado de los 20 afios de guerra en el pais®. La sociedad tiende a volver invisibles
a las personas con discapacidad, lo que puede ser letal para ellas en una situacion de
guerra: después de un conflicto, las personas con discapacidad pueden ver agravada
su situacion por la pérdida de cuidadores y la falta de acceso a vivienda, ayudas,
alimentos, agua, saneamiento, tecnologias de la informacion y las comunicaciones e
infraestructura®.

Como hacer frente a los desafios

11.  En un contexto de crisis mundiales multiples y nuevos desafios, los gobiernos,
junto con las entidades de desarrollo, han respondido de diversas maneras a la
situacion tomando medidas especificas y nuevas iniciativas. El desafio consiste en
tener plenamente en cuenta la situacion de las personas con discapacidad e
incorporar sus necesidades y preocupaciones en las medidas de ajuste que se
introduzcan en relacidn con la crisis para poder beneficiar a todos.

12. A fin de responder a la crisis financiera mundial, algunos paises han aplicado
medidas de estimulo econdmico para generar empleo, proporcionar diversos tipos de
ayuda econdmica y aumentar los gastos en servicios sociales. Si bien estas medidas
se proponen aparentemente beneficiar a los pobres, no queda claro hasta qué punto
han logrado tener en cuenta y atender las necesidades de las personas con
discapacidad que viven en la pobreza.

13. Durante las crisis o los conflictos humanitarios, las personas con discapacidad
tienden a permanecer invisibles y, por lo tanto, a menudo quedan excluidas de las
actividades de socorro!9. Es fundamental que todas las personas con discapacidad
tengan el mismo acceso que las demas al agua y la nutricién y, al mismo tiempo, hay
que tomar disposiciones estratégicas para que las personas con problemas de
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Disabled Peoples’ International. Se puede obtener mas informacién en: http://gpdd-
online.org/events/docs/Haiti_Side_Event.doc.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Global
Report on Human Settlements 2007: Enhancing Urban Safety and Security (Reino Unido y
Estados Unidos de América, Earthscan, 2007), cap. I.

Alianza mundial para la discapacidad y el desarrollo y Banco Mundial, “The impact of climate
change on people with disabilities” (2009).

“Conflict and CBR”, CBR News, The international newsletter on the community-based
rehabilitation and the concerns of disabled people, nim. 32 (diciembre-marzo de 2000),
disponible en: http://www.healthlink.org.uk/PDFs/cbrnews32.pdf.

A. Harris y S. Enfield, Disability, Equality, and Human Rights: A Training Manual for
Development and Humanitarian Organisations (Oxford: Oxfam (Reino Unido), 2003).

D. Busher, “Don’t overlook people with disabilities in Haiti”, The Huffington Post, 9 de febrero
de 2010, disponible en: http//www.huffingtonpost.com/dale-busher/don’t-overslook-people-
with_b_ 455471 .htlm.
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movilidad no queden excluidas. El World Public Sector Report 2010 de las Naciones
Unidas pone de relieve la importancia de la integracion de todas las personas,
incluso las personas con discapacidad, en todos los aspectos de las actividades de
desarrollo social, politico y econémico que se realizan después de un conflicto!!.

14. En estos momentos se estd planificando la importante labor de reconstruccion
en muchos paises afectados por un desastre; la situacion de las personas con
discapacidad y sus necesidades deberian tenerse en cuenta desde el principio en la
planificacion, el disefio y la construccion de viviendas, escuelas, dispensarios y
otros edificios para garantizar la accesibilidad de todos. Es menos costoso disefiar
un edificio libre de obstaculos que reformar un edificio existente para que sea
totalmente accesible a las personas con discapacidad 2.

15. Si bien las medidas de estimulo econémico y otras medidas relacionadas con la
crisis son respuestas a corto plazo, brindan oportunidades para hacer reformas mas
amplias y duraderas que permitan elaborar politicas socioecondémicas y marcos
presupuestarios que respondan a las necesidades de las personas con discapacidad.
Toda crisis brinda una oportunidad de promover objetivos de desarrollo que tengan
en cuenta la discapacidad, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y a la
larga beneficien a todos los miembros de la sociedad.

Realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para las personas con discapacidad

Objetivos de Desarrollo del Milenio y discapacidad

16. Toda persona puede sufrir una discapacidad en algin momento de su vida. En
la actualidad se estima que 1 de cada 10 personas en el mundo tiene por lo menos
una afeccidon que causa discapacidad. Habida cuenta de las tendencias mundiales de
envejecimiento de la poblacion (se estima que la poblacion de mas de 60 afios
aumentara de 675 millones en 2005 a 1.900 millones en 2050), se prevé un aumento
de la tasa de deficiencias y discapacidad de la poblacién general. Si se tienen en
cuenta las familias y los hogares con personas con discapacidad, la proporcion de la
poblacién afectada por la discapacidad es mucho mayor.

17. Este aspecto universal de la discapacidad y su pertinencia para las personas de
todos los paises, generaciones, niveles socioecondmicos y edades, exige que la
“perspectiva de la discapacidad” sea parte integrante del disefio, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas, y evidencia la necesidad de que la
sociedad invierta en lograr un entorno inclusivo y accesible, haciendo ajustes
razonables en el plan, el disefio y la construccién para tener en cuenta las
necesidades y capacidades de todos los usuarios.

18. La discapacidad es una cuestion intersectorial y todos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio son importantes para la discapacidad y las personas con
discapacidad. Pese a que el compromiso de las Naciones Unidas con los derechos de

Naciones Unidas, World Public Sector Report 2010: Reconstructing Public Administration after
Conflict: Challenges, Practices and Lessons Learned (publicacion de las Naciones Unidas,
numero de venta: E.10.1I.H.1), cap. 1I.

12 Para mas informacion, consultese http://www.make-development-inclusive.org/toolsen/

pceml.pdf.
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las personas con discapacidad y su inclusion estan implicitos en todos los aspectos
de los Objetivos, estos no se incorporan automaticamente en las actividades
generales o especificas relacionadas con los Objetivos!3.

19. En este contexto, es sumamente necesario velar por que todas las metas y los
indicadores relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio identifiquen,
vigilen y evaliien el impacto de las correspondientes politicas y programas en la
situacion de las personas con discapacidad. Las herramientas y los mecanismos
principales para el seguimiento de los Objetivos deben asegurar la “visibilidad” de
la discapacidad en el marco general para la asignacion de nuevos fondos y recursos
en los planos local, nacional, regional y mundial. Al no fijar metas explicitas para la
discapacidad, se ha perdido una gran oportunidad de lograr “Objetivos de Desarrollo
del Milenio para todos, incluidas las personas con discapacidad”.

20. Como se indica a continuacion, los ocho Objetivos estdn directamente
relacionados con la promocion de los derechos de las personas con discapacidad y
su empoderamiento econémico y social. Ademas, la inclusién de las personas con
discapacidad y su participacion plena y efectiva en todas las etapas de las iniciativas
de desarrollo es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1. Pobreza y hambre

21. La importancia general que se da a la pobreza en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio concierne en especial a las personas con discapacidad. Cada vez mas
investigaciones indican que el mayor problema de los millones de personas con
discapacidad no es necesariamente su discapacidad, sino la pobreza. Los datos
disponibles también sugieren que actualmente, al haber menos recursos y redes de
apoyo mas fragiles, las personas con discapacidad y sus familias afrontan un mayor
riesgo de pobreza!4.

22. Si se consideran solo los resultados globales, se corre el riesgo de que el
primer Objetivo se alcance concentrandose en los “menos pobres”, o los de “mas
facil” acceso, dejando de lado a los mas pobres y marginados, en particular las
personas con discapacidad.

2. Educaciéon

23. Segun el informe de 2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio !5, el
vinculo entre discapacidad y marginacion en la educacion es evidente en todos los
paises, independientemente de su grado de desarrollo. Incluso en algunos paises que
estan por lograr el objetivo de educacion primaria universal, los nifios con
discapacidades representan la mayoria de los excluidos. En el informe se citan
algunos paises cuya tasa neta de matriculacion de nifios de 7 a 15 afios supero
el 90% en 2002, pero fue sélo del 58% entre nifios con discapacidad'. Las

13 P. Ayora, N. E. Groce y L. C. Kaplan, “Immunization rates among disabled children in Ecuador:
unanticipated findings”, Journal of Pediatrics, vol. 151, nim. 2 (agosto de 2007), pags. 218
a 220.

14 Rebecca Yeo, “Chronic poverty and disability”, documento de antecedentes, nim. 4 (Somerset
(Reino Unido), Action on Disability and Development, 2001). Se puede obtener mas
informacion en: http://www.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/WP04_ Yeo.pdf.

15 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de 2010, disponible en
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202010%20En%20r15%20-
low%201res%2020100615%20-.pdf.
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estimaciones indican que mas de un tercio de los nifios que no asisten a la escuela
tienen algun tipo de discapacidad'®.

Igualdad entre los sexos y empoderamiento de la mujer

24. Las mujeres con discapacidad sufren una doble discriminacion, por motivos de
género y por su deficiencia. La discriminaciéon por motivos de género en un
contexto de discapacidad indica que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen
estar mas expuestas al maltrato y la violencia, las lesiones y el abandono!”7. La
violencia contra la mujer puede ser una de las primeras causas importantes de
discapacidad que se puede evitar. Ademas de causar lesiones, la violencia aumenta
el riesgo de que las mujeres padezcan problemas de salud a largo plazo, incluida la
discapacidad fisica'8. Segun un estudio reciente, cuando la victima de la violencia y
el maltrato es una mujer con discapacidad, estos suelen quedar encubiertos, y sigue
habiendo profundos estigmas y vergiienza asociados con la sexualidad y la
discapacidad '°.

Salud

25. La mortalidad de los nifios menores de 5 afios con discapacidad puede alcanzar
el 80%, incluso en los paises donde la tasa media de mortalidad infantil se ha
reducido al 20%32°. Varios estudios muestran que si bien algunas comunidades han
incorporado efectivamente a los niflos con discapacidad en las actividades de
atencion de la salud, incluso en los paises altamente desarrollados, estos nifios
generalmente no reciben las vacunas habituales ni la atencion preventiva basica para

tener una infancia sana'’.

26. Las complicaciones del embarazo y del parto constituyen la principal causa de
muerte y discapacidad de mujeres en edad reproductiva, y se causan mas de 500.000
muertes por afio2!. Las mujeres con discapacidad tienen obstaculos especiales para
acceder a la educacion sobre la salud reproductiva, ya que a menudo se las considera
sexualmente inactivas?2.

27. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el VIH puede causar
afecciones que producen discapacidad, como ceguera, neuropatia y demencia. La
tasa de infeccion de las personas con discapacidad es igual o mayor que el de las

16 J. Balescut y K. Eklindh, “Historical perspective on education for persons with disabilities”

(2006), citado en Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Informe de seguimiento de la educacion para todos en el mundo, 2007,
parte 11, cap. 3.

17 Parrafo q) del Preambulo de la Convencion.
18 M. Ellsberg y L. Heise, Researching Violence Against Women: A Practical Guide for

Researchers and Activists (Washington, D.C. (Estados Unidos): OMS, Programme for
Appropriate Technology in Health, 2005), cap. I.

19 Marit Hoem Kvam y Stine Hellum Braathen, “Violence and abuse against women with

disabilities in Malawi”, A576 Report, SINTEF Health Research (Oslo, 2006).

20 Departamento de Desarrollo Internacional, Disability, Poverty and Development

(Londres, 2000).

21 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe de

seguimiento de la educacion para todos en el mundo, 2009, Superar la desigualdad: por qué es
importante la gobernanza (Paris, 2009).

22 J. Maxwell, J. Belses y D. David, 4 Health Handbook for Women with Disabilities (Berkeley,

California (Estados Unidos), Hesperian Foundation, 2007).
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demas personas debido al acceso insuficiente a la educacion, la informacion y los
servicios adecuados de prevencion y de apoyo del VIH (lo que posiblemente
provoca conductas de alto riesgo de infeccidon con el VIH). Ademas, un elevado
porcentaje de personas con discapacidad es victima de violencia sexual, lo cual es
una de las principales causas de la alta tasa de prevalencia del VIH entre ellas?23.

Sostenibilidad ambiental

28. Los problemas ambientales, como las malas condiciones de saneamiento y la
deficiente calidad del agua, pueden acarrear trastornos de la salud que causen
discapacidad. Por otro lado, hay una necesidad urgente de asignar maxima prioridad
a la accesibilidad ambiental para todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad.

Incorporacion de la discapacidad en el actual proceso
de seguimiento y la evaluacion y en los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio2+

Mecanismo de seguimiento mundial

29. Como apoyo de las iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil, para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los planos mundial, regional y
nacional, las Naciones Unidas trabajan en cuatro esferas de actividad: a) seguimiento,
b) andlisis, c¢) campafias de concienciaciéon y movilizacion y d) actividades
operacionales®*. El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio lleva a cabo andlisis para el seguimiento de los
progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel
mundial y regional, que son fundamentales para la integracion de la discapacidad en
todos los procesos relacionados con los Objetivos.

Falta de datos sobre la discapacidad

30. La actual falta de datos sobre discapacidad en el contexto de la evaluacion y el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sigue siendo un problema
importante, y también puede ser un indicio, entre otras cosas, de la falta de atencion
que se presta a la discapacidad en los procesos relacionados con los Objetivos. Con
todo, los datos disponibles podrian utilizarse para apoyar la integracién de la
discapacidad en los procesos actuales de evaluacion y seguimiento de los Objetivos,
y las actividades de evaluacion y seguimiento, nuevas o en curso, deberian
incorporar un componente de discapacidad en sus actividades generales de
recopilacion de datos.

OMS, Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Informe de politica: Discapacidad y VIH, abril de
2009, disponible en: http://data.unaids.org/pub/Manual/2009/jc1632 policy brief disability
en.pdf.

Se puede obtener mas informacidn sobre la reunion del grupo de expertos organizada por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la Organizacion Mundial de la Salud, sobre
el tema “Incorporacion de la cuestion de la discapacidad en las politicas, los procesos y los
mecanismos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un desarrollo para
todos”, Ginebra, abril de 2009, en: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1469.
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Recopilacion de datos

31. Algunos paises disponen de sistemas de presentacion de informes que incluyen
datos sobre la discapacidad, pero no todos los datos disponibles se difunden a nivel
internacional. Otras fuentes de datos son los estudios de casos especificos o las
encuestas ilustrativas de algunos paises.

32. Por ejemplo, un buen numero de paises han recogido a través de censos y
encuestas datos sobre la educacion y el empleo de las personas con discapacidad.
Estos datos pueden proporcionar informacidon sobre los progresos realizados en la
consecucion de la meta 1B (empleo) y la meta 2A (educacion). Los datos sobre las
diferencias de género en la educaciéon y el empleo de las personas con discapacidad
pueden utilizarse para evaluar los progresos realizados en la eliminacion de las
desigualdades entre los géneros en la educacion y el empleo (Objetivo 3). Para otros
aspectos de los Objetivos2>, como el acceso al agua y el saneamiento, la salud
materna infantil, y el hambre y la pobreza, los datos sobre personas con
discapacidad son muy escasos o inexistentes; los estudios de casos pueden aportar
informacidn sobre esas cuestiones.

Inclusion de la discapacidad en los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

33. Centrarse en la inclusion de la discapacidad en los indicadores actuales seria
mas eficaz para promover la inclusion de datos sobre la discapacidad que proponer
nuevos indicadores. Para ello seria necesario identificar los indicadores que
permitirian el desglose efectivo de la discapacidad, ya que tal vez algunos no
ofrecerian esta posibilidad.

34. La inclusion de la discapacidad en cada uno de los Objetivos podria basarse
en: a) el caracter “general” del objetivo —para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en 2015, y todos los demas objetivos que puedan estar vinculados con
ellos, y/o b) la disponibilidad de datos desglosados para la discapacidad. Los
Objetivos 1, 2 y 3 cumplen estos dos criterios. Sin embargo, este enfoque tiene
algunas limitaciones, ya que los datos disponibles no siempre son suficientes para
reflejar la pertinencia o importancia de un problema. En ese caso, cuando los datos y
las pruebas disponibles no basten, se podrian adoptar medidas para reunir datos
adicionales que permitan subsanar la deficiencia.

Adopcion de medidas: procesos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio accesibles a todos

35. El cumplimiento del compromiso internacional de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para todos depende de que los procesos y mecanismos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio sean realmente inclusivos y accesibles para las
personas con discapacidad.

25

W

Se puede obtener mas informacion en “Core concepts of the Millennium Development Goals”,
complemento del curso en linea, en: http://www.undg.org/docs/8984/Core-Concepts-of-fMDGs-
Manual-April-2008.pdf.
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36. La Asamblea General ha considerado la accesibilidad como una de las
principales prioridades de la promocion de la igualdad de oportunidades?® y como
una condicion fundamental para lograr efectivamente la participacion de las
personas con discapacidad en los procesos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Las medidas para incluir la perspectiva de la discapacidad y lograr la
accesibilidad deben ser una parte integrante del proceso normativo. Todo proceso de
planificacion y ejecucion relacionado con los Objetivos, especialmente en materia
de salud, nutricion, educacion, desarrollo de aptitudes, empleo, nivel minimo de
proteccion social y difusion de tecnologias apropiadas, deberia incluir la
accesibilidad desde el principio del disefio, la ejecucion, y el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y los programas, con el fin de garantizar la accesibilidad
y la realizacion de ajustes razonables.

Progresos e iniciativas

Estados MiembrosZ2’

37. Los gobiernos comunicaron el porcentaje de poblacidon total que sufre algin
tipo de discapacidad sobre la base de los datos de los censos, encuestas de fuerza de
trabajo, encuestas por muestreo o datos administrativos. Unos pocos paises, como
Malta, proporcionaron datos sobre los indicadores socioeconomicos que ilustran la
posicion relativa de la poblacidon con discapacidad respecto de la poblacion total.

38. Varios paises, como Colombia, Luxemburgo, Noruega y Polonia informaron de
la elaboracion de estrategias nacionales para recopilar datos sobre la situacion de las
personas con discapacidad.

39. Otros paises, como Eslovenia, Montenegro, Nicaragua, el Peru, la Republica
Checa y Singapur, elaboraron planes nacionales de accion durante los ultimos afios
con el fin de adoptar politicas clave para ofrecer servicios y programas a las
personas con discapacidad.

40. La informacion recibida indica que los Estados Miembros estan intensificando
sus esfuerzos para incluir a las personas con discapacidad en sus estrategias de
desarrollo.

Erradicacion de la pobreza

41. Reconociendo que el empleo y el trabajo decente son fundamentales para
mitigar la pobreza, Bulgaria, el Paraguay y la Republica de Corea, entre otros
paises, ofrecen subsidios y otras ayudas financieras para el empleo de personas con
discapacidad, mientras que Oman y la Republica Arabe Siria tienen cupos de

%]
=)

27

La Asamblea General ha aprobado mas de 20 resoluciones desde la aprobacion del Programa de
Accion Mundial en 1982, en las que se reitera la importancia de la accesibilidad. Las tltimas
resoluciones son la 63/150 y la 64/131.

Un total de 43 paises presentaron informacion en respuesta a la nota verbal del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de fecha 19 de marzo de 2010: Argelia, Argentina, Australia,
Bélgica, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Canada, China, Colombia, Croacia, Chipre,
Eslovenia, Espafia, Georgia, Grecia, Iraq, Italia, Jamaica, Japon, Kazajstan, Lituania,
Luxemburgo, Malawi, Malta, México, Montenegro, Mozambique, Nicaragua, Noruega, Oman,
Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Corea,
Qatar, Singapur, Sudan, Suecia y Ucrania.
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empleo para esas personas. Argelia, Burkina Faso, Espafia, Georgia y Portugal
ofrecen programas de formacion profesional y capacitacion para promover el acceso
al empleo de las personas con discapacidad.

42. Otros paises también proporcionaron ejemplos de medidas para abordar en
particular las necesidades de los pobres con discapacidad de las zonas rurales. China
puso en marcha un programa nacional de desarrollo y mitigacion de la pobreza que
en el ultimo decenio ha beneficiado a mas de 10 millones de personas pobres con
discapacidad que viven en zonas rurales. Malawi ayuda a las personas con
discapacidad a través de programas de microcrédito, que benefician, entre otros, a
los agricultores con discapacidad.

43. Otros paises, como la Argentina, Grecia, Jamaica, Kazajstan, Lituania,
Mozambique, Qatar y Ucrania tienen programas para mejorar la seguridad social de
las personas con discapacidad que viven en condiciones dificiles, que incluyen
planes de pensiones y otras prestaciones sociales.

Acceso a la educacion primaria

44. La exclusion de la educacion de los nifios y jovenes con discapacidad se
traduce en su exclusion de las oportunidades economicas y, en ultima instancia, los
priva de lograr la autonomia financiera en el futuro. Aunque en muchos paises
existen dos tipos basicos de educacion, a saber, “general y especial”, la creciente
importancia que se da a la no discriminacién y la igualdad de acceso a la educacion
ha producido una transicion hacia la educacion mas inclusiva. Bélgica y Malta
sefialan que ahora asisten a las escuelas generales mas nifios con discapacidad que
nunca.

45. Argelia, Malawi, México, Portugal y Ucrania han elaborado programas y
material didactico de apoyo para niflos con discapacidad; por ejemplo, han
proporcionado libros de texto en Braille y material audiovisual u otros equipos
especializados, de forma subvencionada o gratuita. Croacia promueve la formacion
continua del personal docente que trabaja con nifios y adultos con discapacidades
del desarrollo y cuenta con equipos de expertos moviles que prestan apoyo a los
maestros y los nifios con discapacidad.

Igualdad de género

46. En general, las mujeres y las nifias con discapacidad tienen mas desventajas
que los hombres y los niflos con discapacidad. En muchos casos, son mayores las
probabilidades de que las mujeres queden excluidas de la educacion, su condicion
social sea mas baja y estén desempleadas, y con frecuencia esos efectos negativos se
ven agravados por la discapacidad. Algunos paises incluyeron ejemplos de la baja
participacion de las mujeres con discapacidad, en particular en la educacién y el
empleo, y pidieron que se intensificaran los esfuerzos para cerrar esta brecha. Un
pais sefialo que la tasa bruta de matriculacion en la educacion primaria y secundaria
de los varones con discapacidad era del 75%, mientras que en el caso de las nifias
con discapacidad era del 60%.

47. Utilizando los datos censales de 2005, otro pais sefialé que, en comparacion
con los hombres con discapacidad, las mujeres con discapacidad tenian: tres veces
menos probabilidades de trabajar; 34 veces mas probabilidades de quedarse en casa
para ocuparse del hogar o la familia; casi el doble de probabilidades de vivir en
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residencias para ancianos o, si vivian en su casa, era mas probable que esta estuviera
en muy mal estado. El nivel de estudios de las mujeres con discapacidad también es
inferior al de los hombres, dado que muchas abandonan la escuela al terminar la
enseflanza primaria.

48. Portugal ha realizado un estudio para evaluar el impacto de la discriminacion
en las mujeres con discapacidad con el fin de encontrar soluciones que permitan
evitar la discriminacion y elaborar recomendaciones. El Iraq reconoce que los nifios
y las mujeres con discapacidad son victima de multiples formas de discriminacion, y
garantiza su acceso a la proteccion social. En general, s6lo unos pocos paises
incluyeron a las mujeres con discapacidad como uno de los grupos que requiere
atencion prioritaria en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
proyectos de desarrollo conexos.

Salud

49. La presente seccion abarca los Objetivos 4, 5 y 6, centrandose en la mortalidad
infantil, la salud materna y la lucha contra el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades. La informacion transmitida por los Estados Miembros indica que se
han realizado algunos progresos en el reconocimiento de las necesidades en materia
de salud sexual y reproductiva de las personas con discapacidad y en la introduccion
de métodos de deteccion temprana y tratamiento para reducir las afecciones que
causan discapacidad.

50. Por ejemplo, Jamaica lleva a cabo, en colaboraciéon con el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), programas educativos sobre los derechos de salud
sexual y reproductiva de las personas con discapacidad.

51. Botswana y Mozambique tienen programas en formatos accesibles sobre
prevencion y mitigacion del VIH/SIDA para las personas con discapacidad. Croacia
informo sobre una iniciativa para eliminar las barreras arquitectonicas de los centros
de atenciéon de salud. La eliminacién de los obstaculos tanto fisicos, como
relacionados con las actitudes y la informacion es fundamental para garantizar la
igualdad de acceso de las personas con discapacidad a los centros de salud. La
eliminacion de los obstaculos existentes se ha convertido en un “problema
persistente” y muchos paises han llegado a reconocer la necesidad de incorporar un
diseno accesible e inclusivo en las primeras fases de construccidon, mediante la
formulacion y aplicacion de leyes, reglamentos, reglas técnicas y normas sobre
accesibilidad.

Discapacidad y cooperacion para el desarrollo

52. En los ultimos afios ha habido un creciente reconocimiento a nivel
internacional de la importancia de tener en cuenta la discapacidad para reducir la
pobreza. La informacion proporcionada por los gobiernos indica que los organismos
de desarrollo cada vez incluyen mas a las personas con discapacidad en sus
actividades de desarrollo. Por ejemplo, la estrategia del Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional, “Desarrollo para todos”, apoya a los Gobiernos asociados
de Camboya, Timor-Leste, Papua Nueva Guinea y Samoa en la elaboracion y
aplicacion de politicas, planes, leyes y mecanismos de coordinacién nacionales
relativos a la discapacidad. El Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, el
Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional y la entidad
Italiana Cooperacion para el Desarrollo: ilustran la manera en que se puede
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colaborar con asociados para ejecutar programas de desarrollo destinados a
promover la participacion y la integracion de las personas con discapacidad en el
desarrollo social y econémico.

53. Ademas de la informacion enviada por los Estados Miembros, hay estudios
que indican que un numero cada vez mayor de organismos de las Naciones Unidas,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones de personas
con discapacidad estan adoptando medidas practicas para incluir a las personas con
discapacidad en las actividades que se estan realizando para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esas actividades incluyen la planificacion de
los cinco afios que quedan para alcanzar los Objetivos, asi como los proximos
debates que determinaran el marco de desarrollo mundial después de 2015.

54. En ese contexto, el informe del Secretario General sobre la incorporacion de la
discapacidad en el programa de desarrollo (E/CN.5/2010/6) ofrece una vision
general de la situacion de la cooperacion para el desarrollo que integra la
discapacidad, en el marco de iniciativas multilaterales, regionales y bilaterales. Por
ejemplo, el Organismo del Japon para la Cooperacion Internacional exige que sus
proyectos incluyan a las personas con discapacidad en las estimaciones de las
posibles repercusiones y la evaluacion, para lograr la plena participacion e igualdad
de las personas con discapacidad.

55. Tanto el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte como la Uniéon Europea han publicado notas orientativas
sobre la discapacidad, en las que se proporciona orientacion practica a las oficinas y
delegaciones en los paises sobre la forma de ocuparse de la discapacidad en el
contexto de la cooperacion para el desarrollo y se reconoce explicitamente que no es
posible lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio sin tener en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad?8. La Union Africana y la Unidon
Europea han elaborado medidas concretas sobre la discapacidad en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con salud y educaciéon en su
estrategia y su plan de accion conjuntos (2008-2009)2° y han creado un Grupo de
Tareas sobre Discapacidad para orientar las actividades de la OMS en esa esfera30.
Sin embargo, es necesario acelerar el progreso para reforzar la cohesion y la
coordinacion entre todas las partes interesadas a fin de garantizar que la
discapacidad se incluya en la cooperacion internacional para el desarrollo.

Sistema de las Naciones Unidas

56. Con el fin de impulsar el programa de integracion de la discapacidad en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros marcos de desarrollo, las organizaciones

28 Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, “Nota de procedimiento: el trabajo

sobre la discapacidad en los programas por paises” (2007), se puede obtener mas informacion
en: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/
DisguideDFID.pdf; y Comision Europea, Nota de orientacion sobre discapacidad y desarrollo
para delegaciones y servicios de la Union Europea (2004), se puede obtener mas informacion
en: http://www.dcdd.nl/data/1049538687593 Guidance%20note%200n%20disability%
20030304%20-%20FINAL%20D1256.pdf.

29 Disponible en: http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/D449546C-BF42-4CB3-B566-

407591845C43/0/071206jsapenlogos_formatado.pdf
http://www.dcdd.nl/data/1049538687593 Guidance%20note%200n%20disability%20030304%2
0-%20FINAL%20D1256.pdf.

30 Consultese http://www.who.int/disabilities/media/news/taskforce/en/index.html#.
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del sistema de las Naciones Unidas han puesto en marcha iniciativas y medidas,
centrandose en la sensibilizaciéon a nivel mundial, la promocidon del debate sobre
politicas, el apoyo a la creacion de capacidad regional y nacional y el fomento de la
capacidad institucional a diferentes niveles. Las organizaciones trabajan en
colaboracion dentro del sistema y también se asocian con gobiernos, ONG y
organizaciones de personas con discapacidad, asi como instituciones académicas y
de otro tipo, para fomentar el desarrollo con miras a alcanzar los Objetivos.

57. La Secretaria de las Naciones Unidas ha proporcionado nuevos foros para que
las partes interesadas nuevas y tradicionales intercambien ideas y experiencias sobre
la discapacidad y desarrollo, con miras a seguir promoviendo la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas con discapacidad. Para ello, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales organizd varias reuniones y
debates con gobiernos, organismos internacionales de desarrollo, la sociedad civil y
otros interesados, que se celebraron durante los periodos de sesiones de la Asamblea
General, el Consejo Economico y Social y la Comision de Desarrollo Social, asi
como en el marco de la conmemoracion anual del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad y, contribuyeron a fomentar la integracion de la discapacidad en
los procesos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo internacionales y en las actividades operacionales de las
Naciones Unidas en los paises3!.

58. A fin de apoyar la creacion de capacidad regional para la integracion de la
discapacidad en el desarrollo, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
también participo en el Foro Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que se celebrd sobre el tema “La Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad como instrumento para la movilizacion en defensa de
la causa”, y organizo un taller sobre el tema “Discapacidad, Objetivos de Desarrollo
del Milenio y género”, conjuntamente con la 26* Conferencia Internacional Anual de
la Cuenca del Pacifico, celebrada en abril de 2010 en Hawai. Entre los resultados
del Foro se encuentra una declaracion de multiples interesados para que los
Objetivos de Desarrollo del Milenio sean inclusivos, que pide mayor colaboracion
en todos los niveles para fomentar la creacion de capacidad para la recopilacion, el
seguimiento y la evaluacion de estadisticas sobre discapacidad en relacion con los
Objetivos.

59. En colaboracion con el Banco Mundial, el Centro Leonard Cheshire Disability
(Reino Unido) y la Alianza mundial para la discapacidad y el desarrollo, el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales también patrocind la reunion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) sobre el tema “Inclusion de la perspectiva
de discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y desarrollo inclusivo”,
en el marco de la reunion de altas autoridades en el area de derechos humanos del
MERCOSUR, celebrada en marzo de 2010 en Buenos Aires, conjuntamente con la
Presidencia (Argentina) del MERCOSUR. El Departamento organiz6é un seminario
para tratar el tema “Construccion de nuevas comunidades para la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad en el desarrollo”, como parte de su
contribucién a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
marco de la Convencion.

3

Se puede obtener mas informacion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
discapacidad en: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1470.
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60. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos continiia promoviendo la adopcién de un enfoque basado en los derechos
humanos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este proceso, cada
meta e indicador de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se interpreta en el
contexto de los derechos humanos, en consonancia con las correspondientes normas
de derechos humanos. Ademas, la adopcion de un enfoque basado en los derechos
humanos obliga a eliminar los obstaculos discriminatorios formales e informales y a
adoptar medidas activas para eliminar la discriminacidon en el ofrecimiento de
oportunidades y reducir al minimo las disparidades injustas en los resultados.

61. El Relator Especial sobre discapacidad de la Comision de Desarrollo Social,
en su declaracion ante la Comision en su 48° periodo de sesiones celebrado en
febrero de 2010, afirmo6 que una de sus principales prioridades es la incorporacion
de la discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

62. El compromiso del sistema de las Naciones Unidas con las personas con
discapacidad se refleja cada vez mas en sus planes estratégicos periddicos. En el
Plan Estratégico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
correspondiente al periodo 2008-2011 se ha incluido a las personas con
discapacidad y en el plan estratégico del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) para 2008-2011 se hace referencia explicitamente a las mujeres
con discapacidad. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) aplica una estrategia de incorporacion de perspectivas de
edad, género y diversidad, que tiene por objeto lograr la igualdad para todas las
personas de que se ocupa, incluidas las personas con discapacidad.

63. La Organizacion Internacional del Trabajo realizo recientemente un examen de
los programas nacionales sobre trabajo decente desde la perspectiva de la
discapacidad. Habida cuenta del vinculo entre los programas y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, sefialé que, los 90 paises que contaban con un
programa o un proyecto de programa nacional sobre trabajo decente habian hecho
importantes progresos en la inclusion de las personas con discapacidad.

64. El UNFPA apoy6 la elaboracion de una estrategia nacional sobre empleo y
proteccion social en Armenia, que contenia una referencia a las personas con
discapacidad. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacion de Uzbekistan lanzaron
conjuntamente un proyecto sobre accesibilidad, conciencia civica, empleo y ayuda
social para las personas con discapacidad. Esta iniciativa tenia por objeto mejorar la
condicion social y las oportunidades de las personas con discapacidad a través de
cambios en la actitud y la eliminacion de obstaculos del entorno con miras a
promover y apoyar el empleo de esas personas.

65. La UNESCO publicé las Directrices sobre politicas de inclusiéon en la
educacion con el objetivo de ayudar a los paises a fomentar la inclusion en sus
estrategias y planes en materia de educacion. Otro proyecto similar, titulado
“Educacion inclusiva en accion”32, puesto en marcha en diciembre de 2009, se basa
en los conocimientos y la pericia que poseen las principales organizaciones
internacionales que trabajan en la educacion inclusiva para ayudar a mantener los
ciclos de politicas nacionales para la educacion inclusiva.

2 UNESCO, Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo, 2010: Llegar a los

marginados (Paris, 2010).
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66. La OMS y el UNFPA colaboraron con el Centro Nacional de Salud Mental de
Mongolia en la prestacion de apoyo sicosocial a las mujeres, los jovenes y los
familiares gravemente afectados por un desastre natural llamado “dzud”, que ocurre
durante el invierno y provoca la pérdida de ganado y medios de subsistencia. La
OMS colabora con el UNICEF en la finalizacion del conjunto de medidas para
optimizar el desarrollo del nifio y prevenir los problemas de desarrollo, cuya
finalidad es fomentar la participacion del sector de la salud en el desarrollo de la
primera infancia.

67. La Campafia mundial del UNFPA para erradicar la fistula, que se lanzo
en 2003 en 12 paises, y ahora se lleva a cabo en 45. Mas de 28 paises han incluido
medidas relacionadas con la fistula obstétrica en al menos un programa nacional, y
mas de 10 paises han elaborado estrategias nacionales sobre la cuestion. Ademas, en
la Republica Democratica del Congo la capacidad para el tratamiento de la fistula se
ha incrementado en mas del doble entre 2008 y 2009, afio en que casi 1.000 mujeres
recibieron tratamiento.

68. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el ACNUDH y la OMS prepararon un nuevo documento de
orientacion normativa sobre la discapacidad y el VIH/SIDA en consulta con
personas afectadas por el VIH y personas con discapacidad, que describe las
medidas necesarias para aumentar la participacion de las personas con discapacidad
en la respuesta al VIH y para garantizar que estas personas tengan el mismo acceso
que las demas a los servicios relacionados con el VIH.

69. El Grupo de Apoyo Interinstitucional para la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad/Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ha elaborado un proyecto de nota de orientacion sobre discapacidad para los equipos
de las Naciones Unidas en los paises con el fin de promover la inclusion de los
derechos de las personas con discapacidad en la programacion de las Naciones
Unidas a nivel nacional.

Sociedad civil

70. Las iniciativas de la sociedad civil abarcan una amplia gama de actividades y
estrategias para apoyar el proceso intergubernamental y la labor de las Naciones
Unidas. La labor individual y colectiva va desde programas y proyectos globales
hasta actividades de concienciacidon a nivel nacional, regional e internacional, e
incluye la colaboracion con los gobiernos con miras a la ratificacion y aplicacion de
la Convencidn y la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las
personas con discapacidad. Se proporcionan a continuacion dos ejemplos de la labor
de las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de personas con
discapacidad encaminada al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
las personas con discapacidad.

71. International Disability Alliance, red mundial de 12 organizaciones
internacionales y regionales de personas con discapacidad, con organizaciones
afiliadas en todo el mundo. A través de su Foro sobre la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, reune a una serie de organizaciones para
promover los derechos de las personas con discapacidad, intercambiar ideas, generar
apoyo y promover el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las
personas con discapacidad.
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IV.

72. La organizacion International Disability and Development Consortium?3 lanzo
su campafia para promover la integracion de la discapacidad en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2008, con el apoyo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales y la Campafa del Milenio de las Naciones Unidas, y sigue
realizando actividades de sensibilizacion sobre la discapacidad y los Objetivos,
incluida la necesidad de modificar los indicadores para lograr la incorporacion de
las personas con discapacidad, la accesibilidad y los criterios de inclusion.

Alianza de maultiples interesados

73. La Alianza mundial para la discapacidad y el desarrollo, una asociacion
mundial de gobiernos, donantes bilaterales y multilaterales, organismos del sistema
de las Naciones Unidas, organizaciones de personas con discapacidad y
organizaciones para el desarrollo, realizé una serie de reuniones y actividades para
promover la inclusion de la discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y en su campafia de concienciacion, en colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil.

74. Por ejemplo, la Alianza organizé en marzo de 2010 en Maputo una reunion de
expertos sobre indicadores para el seguimiento de la inclusion de la discapacidad en
los programas de reduccion de la pobreza y de desarrollo. En esa reunion se
elaboraron estrategias para intensificar la recopilacion de datos sobre discapacidad y
se debatid el seguimiento nacional de los procesos relacionados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Actualizacion del Programa de Accion Mundial
para las Personas con Discapacidad

75. La Asamblea General, en sus resoluciones 62/127 y 63/150 sobre la realizacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas con discapacidad,
reconocio las sinergias y complementariedades del Programa de Accién Mundial, las
Normas Uniformes y la Convencion. En ese contexto, la Asamblea pidid que se
actualizara el Programa de Accion Mundial para reforzar el marco normativo
internacional en consonancia con la Convencion con miras a incluir a las personas
con discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente.

76. Conformes a la Convencidn, el Programa de Accion Mundial y las Normas
Uniformes son instrumentos esenciales para apoyar la formulacién de politicas
globales y coherentes sobre la participacion de las personas con discapacidad en
todos los aspectos del desarrollo socioeconémico, y herramientas para intervenir a
distintos niveles imponiendo diversos grados de obligatoriedad con miras a
fortalecer la proteccion juridica, la formulacion de politicas y la planificacion para
el desarrollo3+. En el plano internacional, estos instrumentos pueden utilizarse para
apoyar las politicas y practicas de integracion de la discapacidad. A nivel nacional,

33
34

Se puede obtener mas informacién en www.includeeverybody.org.

Se puede obtener mas informacion en el informe del Secretario General titulado “Quinto
examen y evaluacion quinquenal del Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad” (A/63/183).
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pueden emplearse para apoyar la armonizacion de la legislacion, las politicas y los
programas nacionales.

77. El Programa de Acciéon Mundial se centra en la planificacion y la aplicacion
estratégica, el seguimiento y la evaluacion, y sus actualizaciones sentarian las bases
para el seguimiento de las disposiciones pertinentes de la Convencion. Esta opcion
generaria una respuesta proactiva a nivel nacional al seguimiento y la evaluacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los procesos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y a las obligaciones dimanantes de tratados. También pondria
de relieve la necesidad de entablar un didlogo sobre politicas y programas de
discapacidad como medio de fomentar y gestionar el seguimiento y la evaluacion de
la integracion de la discapacidad en los procesos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de crear capacidad para promover los derechos de las personas con
discapacidad en consonancia con la Convencion. El aspecto mas importante de la
aplicacion es la planificacion y la rendicion de cuentas a nivel nacional y el papel de
las ONG nacionales.

78. En sus respuestas a la nota verbal, muchos gobiernos indicaron que todas las
actualizaciones del Programa de Accion Mundial deberian guiarse por los principios
y objetivos de la Convencion, asi como por las normas y pautas internacionales
relativas al desarrollo y los derechos humanos. Algunos gobiernos destacaron la
importancia del seguimiento y la evaluacion en lo que respecta a las repercusiones
en los individuos y las familias, en ambitos como la pobreza, el empleo y la
participacion en la vida politica y cultural.

79. Varios gobiernos opinaron que el Programa de Acciéon Mundial, dada su
aceptacion universal como guia normativa estratégica, proporciona opciones para la
formulacion de politicas y programas sobre discapacidad, y que su terminologia,
paradigmas y conceptos son utiles para la elaboracion de estrategias nacionales y
regionales.

80. Algunas cuestiones especificas que pueden incluirse en la actualizacion del
Programa de Accion Mundial son:

* El examen y la actualizacion de cuestiones nuevas en materia de prevencion

* La incorporacion especifica de mujeres, nifios, indigenas, desplazados y
migrantes con discapacidad

* El fortalecimiento de la cooperacion multilateral para el desarrollo con miras a
integrar la discapacidad y asegurar que todos los sectores del desarrollo
integren la perspectiva de la discapacidad para que las personas con
discapacidad sean agentes y beneficiarios de la planificacion, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion del desarrollo

* La inclusion de una perspectiva de género, incluso en la esfera privada, como
las relaciones familiares, la autonomia personal y la violencia doméstica, en
particular

* La concienciacion y la creacion de capacidad para todas las partes interesadas,
tanto tradicionales como no tradicionales, respecto de la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad.
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81. Las opciones para las actualizaciones del Programa de Accion Mundial se
exponen con mayor detalle en el anexo I del presente informe.

Datos y estadisticas sobre discapacidad

82. Los datos sobre discapacidad siguen siendo un problema para el seguimiento
mundial, ya que todavia no se pueden obtener facilmente cifras globales sobre las
personas con discapacidad y los datos de referencia para muchas cuestiones de
desarrollo son escasos o inexistentes. A pesar de los progresos realizados, la escasez
de datos sobre la discapacidad y la gran variedad de definiciones, normas y
metodologias utilizadas para determinar la discapacidad siguen siendo un obstaculo
para la formulacion efectiva de politicas y programas que integren la discapacidad y
para el seguimiento y la evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

83. La falta de datos sobre las personas con discapacidad para los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio tal vez no impida que se progrese en la
consecucion de los Objetivos en general, pero puede ocultar el hecho de que las
condiciones de las personas con discapacidad no hayan mejorado o incluso hayan
empeorado, pues es posible realizar progresos a nivel nacional sin que cambie la
situacidn de las personas con discapacidad. Para evitar que esto suceda se necesitan
indicadores desglosados?>.

84. Hay una necesidad urgente de obtener mejores datos estadisticos sobre la
situacion de las personas con discapacidad en situaciones de crisis para establecer
parametros que permitan incluir la discapacidad en las respuestas a las crisis y
asegurar la igualdad de la distribucion de los beneficios, prestando mayor atencién a
la seguridad alimentaria y energética y a politicas conexas en favor de los pobres.

Uso de las estadisticas para integrar la perspectiva de la
discapacidad en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

85. Varios Estados Miembros estan integrando la perspectiva de la discapacidad en
el seguimiento y la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por
ejemplo, la Argentina ha incluido 20 indicadores especificos de discapacidad en su
sistema nacional de aplicacion y evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que abarcan una gran variedad de ambitos relacionados con los Objetivos
1,2,3,7y9. La Argentina esta creando una base de datos sobre la situacion de las
personas con discapacidad utilizando fuentes de varios organismos y su Sistema
Nacional de Estadistica. En otros paises se pusieron en marcha iniciativas similares.

35 Reivindicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un enfoque de derechos humanos

(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.08.XIV.6), disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Claiming MDGs_en.pdf.
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Recopilacion de datos y estadisticas sobre discapacidad

86. En abril de 2010, los Estados Miembros habian realizado 87 censos como parte
de la ronda de censos de 20103¢. De ellos, 70 fueron enviados a la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas para que examinara su contenido tematico. Se ha
determinado que 44 de los 70 censos examinados incluyen cuestiones sobre
discapacidad, y 43 utilizan el conjunto basico de preguntas sobre discapacidad
recomendadas en los Principios y Recomendaciones.

Creacion de capacidad

87. El sistema de las Naciones Unidas apoya la elaboracion de estadisticas sobre
discapacidad, mediante la organizacion de talleres de capacitacion y consultas para
las oficinas nacionales de estadistica y la elaboracion de directrices técnicas para
incorporar cuestiones relacionadas con la discapacidad en los censos y las encuestas
por muestreo. La OMS trabaja en 15 conjuntos de indicadores que pueden utilizarse
para realizar el seguimiento y evaluar el goce de los derechos de los nifios con
discapacidad. El UNFPA prest6 asistencia a Viet Nam y la India para realizar censos
y encuestas nacionales que incluian preguntas sobre discapacidad. El Banco
Mundial estd reforzando su gestion de conocimientos sobre discapacidad y
promueve la creaciéon de capacidad en los paises para satisfacer las necesidades de
seguimiento y evaluacion de los progresos realizados en el logro de la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad en el proceso de desarrollo.

88. A nivel regional, la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) promueve la creacion de capacidad de todas las partes interesadas para el
seguimiento y la evaluacion del progreso en el segundo Decenio de las Personas con
Discapacidad de Asia y el Pacifico (2003-2012)37. La CESPAP prestd asistencia a
Filipinas, Sri Lanka y Viet Nam para la incorporacion en sus censos de preguntas
sobre discapacidad basadas en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud. La Comision Econémica para Africa (CEPA), a
través del Centro Africano de Estadistica, ayudé a los paises africanos a que
recabaran datos sobre personas con discapacidad durante la encuesta de hogares y
los censos decenales y también propuso una serie de indicadores para realizar un
seguimiento de la situacion de las personas con discapacidad. La Comision
Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO) abord6 una serie de cuestiones
sobre normas estadisticas, especialmente en el marco de la elaboracién de un
informe regional sobre la supervision de la aplicacién del Decenio Arabe de las
Personas con Discapacidad (2004-2013).

36

37

La actual ronda de censos de 2010 va desde 2005 hasta finales de 2014. Se espera que antes
de 2014 se realicen nuevos censos.

Informe de la reunidn del Grupo de expertos sobre las consultas con las partes interesadas
para examinar la aplicacion del Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia y el
Pacifico (2003-2012), Bangkok, 23 a 25 de junio de 2010. El informe proporciona un
marco regional global para incorporar la discapacidad en el programa de desarrollo,
incluido el Marco de Accién del Milenio de Biwako.
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VI

Medidas futuras

89. Se han hecho mejoras en la elaboracion de estadisticas sobre discapacidad a
través de medidas adoptadas a nivel nacional, regional y mundial. Las medidas
adoptadas hasta el momento promueven el objetivo de incorporar datos sobre
discapacidad en las estadisticas oficiales, y también fomentan la presentacion de
datos sobre discapacidad a las Naciones Unidas en un formato normalizado, pues
emplean clasificaciones, definiciones, conceptos y normas de realizaciéon de
encuestas para la recopilacion de datos acordados internacionalmente.

90. Sin embargo, aun queda mucho por hacer para garantizar una mayor
regularidad en la recopilacion de los datos. Es necesario realizar analisis y difundir
y utilizar estadisticas sobre la discapacidad con miras a producir indicadores utiles
para la supervision y la evaluacion de los progresos realizados para alcanzar los
objetivos y metas comunes del Programa de Accion Mundial, la Convencién y las
Normas Uniformes, asi como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

91. En 2010, se celebraron en las Naciones Unidas una serie de reuniones y
consultas en preparacion de la Reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea
General, para examinar los progresos realizados y determinar los obstaculos con que
seguian tropezando los esfuerzos mundiales encaminados al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio para todos. Este es, pues, un momento decisivo para que
la discapacidad se incluya en las actividades relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en los cinco afios que ain quedan por delante.

92. Durante el ultimo decenio la comunidad internacional ha logrado avances
historicos en la integracion de la discapacidad en el desarrollo gracias a la
aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Como resultado de este logro sin precedentes, se ha puesto en marcha Ia
planificacion nacional para la ejecucion de programas y politicas de apoyo, que
incluye la elaboracion de politicas y legislacion destinadas a proteger los derechos
humanos de las personas con discapacidad y la incorporacion de la discapacidad en
las estadisticas oficiales para apoyar el seguimiento y la evaluacion de los objetivos
de la Convencion, el Programa de Accion Mundial y las Normas Uniformes.

93. Para lograr un desarrollo mas equitativo, eficaz y eficiente mediante la
confluencia del compromiso y la practica, es necesario que los objetivos, metas y
principios comunes de la Convencion, el Programa de Acciéon Mundial y las Normas
Uniformes se traduzcan en medidas nacionales coherentes que incorporen la
perspectiva de la discapacidad en las politicas, programas y proyectos y actividades
de desarrollo pertinentes.

94. El logro de este objetivo requiere un mayor apoyo para seguir fortaleciendo la
capacidad estadistica nacional e internacional durante la ejecucion del Programa
Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 y en adelante, al tiempo que se
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trabaja en el fortalecimiento de la capacidad nacional, para elaborar y presentar
informacion estadistica sobre discapacidad en el marco de este programa de censos.

95. Existen muchas oportunidades para que la comunidad de personas con
discapacidad de todo el mundo participe en los debates que determinaran el
programa de desarrollo mundial a partir de 2015. Una red dindmica y experimentada
de organizaciones de personas con discapacidad puede desempefiar un papel clave
en la promocion de la inclusion de la discapacidad en todos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente.

96. También es esencial acelerar la creacion de capacidad de todas las partes
interesadas, en particular los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas y el
personal sobre el terreno de las operaciones en los paises, parar incorporar la
discapacidad en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. En este contexto, deberian
utilizarse de forma mas eficaz las entidades regionales y subregionales existentes
tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, como las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, los bancos regionales de desarrollo y otras
organizaciones intergubernamentales pertinentes.

Recomendaciones

97. Existen tres marcos convenidos en el plano internacional para incluir la
discapacidad en los procesos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: a) el marco normativo internacional sobre la discapacidad, formado por la
Convencioén, el Programa de Accion Mundial y las Normas Uniformes; b) la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de la integracion de la discapacidad en el
marco actual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y c¢) la mejora de la
recopilacion de datos y estadisticas sobre discapacidad en el marco estadistico
actual basandose en las politicas, normas y metodologias convenidas
internacionalmente. Es necesario adoptar un enfoque integral que genere sinergias
entre los tres marcos a fin de promover la inclusion de la discapacidad en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015 y después de esa fecha.

98. Se deberian elaborar estrategias sobre discapacidad a corto, mediano y largo
plazo para incluir las cuestiones de la discapacidad en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el quinquenio 2010-2015 y después de 2015, en las organizaciones
de las Naciones Unidas, los gobiernos y la sociedad civil, en estrecha consulta con
las organizaciones de personas con discapacidad y otras partes interesadas.

99. Las estrategias basicas relacionadas con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio deberian incluir la discapacidad haciendo hincapié en la igualdad de
oportunidades y deberian apoyar la recopilacion de datos precisos y fiables y
analisis exhaustivos de la discapacidad y la situacion de las personas con
discapacidad en el desarrollo econdémico y social. La concienciacion y la
sensibilizacion respecto de la discapacidad deberia incluirse en todas las actividades
operacionales y en todas las actividades que se realicen en el marco de la Campaiia
del Milenio de las Naciones Unidas hasta 2015 y después de esa fecha.

100. Los procesos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
deberian incluir la discapacidad para garantizar que las personas con o sin

10-46473



A/65/173

10-46473

discapacidad tengan el mismo acceso al nivel minimo de proteccion social y a los
programas de proteccion social, incluidos los destinados a luchar contra la actual
crisis mundial.

101. Las partes interesadas deberian elaborar una estrategia y politicas globales que
incorporaran la perspectiva de género en las politicas y los programas sobre
discapacidad, y la perspectiva de la discapacidad en la formulacion de politicas y
programas en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en el
contexto de la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de los Objetivos.

102. La rehabilitacion basada en la comunidad, que es un marco estratégico, puede
ser muy util para la participacion de las personas con discapacidad en los procesos
relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente en las
zonas rurales.

Recomendacion especifica 1. Mejorar los datos y las estadisticas
sobre discapacidad

Supervisar y evaluar los indicadores del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

103. En el marco actual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se deberian
desglosar determinados indicadores para poder obtener datos comparables de las
personas con y sin discapacidad, dado que la inclusion de la discapacidad en los
indicadores actuales resultaria mas eficaz que elaborar indicadores nuevos. Para ello
seria necesario identificar los indicadores que permitirian el desglose de las
discapacidades.

104. Aunque la actual falta de datos sobre discapacidad en el contexto de la
evaluacion y el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sigue siendo
un problema importante, los datos disponibles deberian utilizarse para apoyar la
inclusion de la discapacidad en los procesos actuales de evaluacion y seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mientras que las actividades en curso y
nuevas de evaluacion y seguimiento deberian afiadir un componente de discapacidad
como parte de sus esfuerzos generales de recopilacion de datos.

Datos y estadisticas sobre discapacidad

105. La Asamblea General tal vez desee alentar a los Estados Miembros a que
utilicen las herramientas técnicas de las Naciones Unidas, como las Directrices y
Principios para la Elaboracion de Estadisticas de Discapacidad?8, para mejorar la
elaboracion de estadisticas sobre discapacidad internacionalmente comparables.

106. A la luz del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010,
que se efectuara entre 2005 y 2014, la Asamblea General tal vez desee reiterar la
importancia de apoyar y mejorar la elaboracion de estadisticas sobre discapacidad
utilizando las recomendaciones contenidas en los Principios y Recomendaciones
para los Censos de Poblacion y Habitacion: Revision 23° de las Naciones Unidas.
Al respecto, los Estados Miembros deberian conceder mas importancia a la
preparacion de las tabulaciones censales.

38 Publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.01.XVII.15.
39 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.07.XVIIL.8.
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107. Habida cuenta de la necesidad de datos sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Comision de Estadistica y el Grupo de Washington sobre medicion de la
discapacidad deberian prestar especial atencion a seguir mejorando las normas y los
métodos de recopilacion y presentacion de informacidon estadistica sobre
importantes temas de censos y encuestas relacionados con la participacion de las
personas con y sin discapacidad, incluidos el entorno fisico y la accesibilidad al
desarrollo socioeconémico.

Recomendacion especifica 2. Garantizar la accesibilidad en todos
los aspectos de los procesos relacionados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

108. Todos los interesados deberian reconocer que la accesibilidad es la base para la
realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para todos y adoptar medidas
concretas para promover la accesibilidad mediante ajustes razonables, tanto en el
entorno fisico como en el ambito de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones.

109. Deberia mejorarse la accesibilidad de las Naciones Unidas en el contexto de la
labor general mediante la coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio para que los procesos y la
informacion estén en formatos accesibles a las personas con discapacidad, prestando
especial atencion a las personas con discapacidad que viven en la pobreza y en las
zonas rurales.

110. Se deberia hacer un uso mas eficaz de los medios de comunicaciéon para
difundir informacion y concienciar al publico acerca de la discapacidad, la
accesibilidad y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Recomendacion especifica 3. Lograr la igualdad de participacion
y el empoderamiento de las personas con discapacidad en todos
los aspectos de los procesos relacionados con los Objetivos

de Desarrollo del Milenio

111. Los Estados Miembros deberian adoptar medidas para facilitar la participacion
de las personas con discapacidad y las organizaciones de personas con discapacidad
como agentes y beneficiarios del desarrollo en todos los procesos de formulacion y
aplicacion de politicas relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

112. Deberian crearse instituciones participativas y responsables para promover y
supervisar el avance de la inclusion de la discapacidad y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas con discapacidad.

113. Se deberia acelerar la creacion de capacidad y de alianzas entre todas las
partes interesadas, a saber, gobiernos, organizaciones de personas con discapacidad
y otras organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, expertos
juridicos y los profesionales del derecho, con el fin de disefar estrategias efectivas
para la inclusién de la discapacidad en los procesos relacionados con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.
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Opciones para actualizar el Programa de Accion
Mundial para las Personas con Discapacidad

Antecedentes

1.  El presente anexo fue preparado en respuesta a la peticion formulada en el
parrafo 10 de la resolucion 63/150 de la Asamblea General y aborda las siguientes
cuestiones: actualizaciones del Programa de Accion Mundial; y recomendaciones
para promover el Programa de Accion Mundial y otras normas y pautas
internacionales relativas a la discapacidad con arreglo a la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

Opciones para fomentar sinergias y promover la
armonizacion del Programa de Accion Mundial para
las Personas con Discapacidad y otros instrumentos
que tratan especificamente la discapacidad con arreglo
a la Convencion

2. En 2006, la Asamblea General aprobd la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que marcé la culminacion de muchos afios de trabajo en
la elaboracion de normas y pautas internacionales sobre discapacidad. El desarrollo
progresivo de las normas internacionales sobre discapacidad incluyo, entre otras
cosas, la aprobacion del Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad en 1982 y las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en 1993.

3.  Los tres instrumentos que tratan especificamente la discapacidad ofrecen
amplias oportunidades para promover la realizacion de los derechos humanos de
todas las personas con discapacidad y esos mandatos deben cumplirse de acuerdo
con el enfoque integral de los derechos humanos y los principios generales de la
Convencion.

4. Habida cuenta de la situacion actual de las personas con discapacidad y la
evolucion del marco normativo mundial sobre las personas con discapacidad, en
particular la aprobacion de la Convencion, que abarca todos los derechos civiles,
politicos, econdomicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad,
deberia considerarse la posibilidad de actualizar el Programa de Acciéon Mundial
para reflejar el enfoque integral y holistico de los derechos humanos expuesto en la
Convencion.

5. El Programa de Accion Mundial y las Normas Uniformes hacen hincapié en el
derecho de las personas con discapacidad a tener las mismas oportunidades que los
demas ciudadanos, y a beneficiarse en pie de igualdad de la mejora de las
condiciones de vida resultantes del desarrollo econémico y social. El Programa de
Accion Mundial podria actualizarse a fin de reflejar plenamente los principios
generales en que se basa el actual marco internacional de los derechos de las
personas con discapacidad, tal como se refleja en el articulo 3 de la Convencion, a
saber: el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, la libertad de
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tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; la participacion e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre
el hombre y la mujer; y el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. El respeto de las
capacidades en evolucion de los nifios con discapacidad y el respeto del derecho de
los nifios con discapacidades a preservar su identidad.

6. A fin de lograr una mayor armonizacioén con las concepciones predominantes
de la discapacidad, en particular con el enfoque de derechos humanos formulado en
el articulo 1 de la Convencion, deberia considerarse la posibilidad de ampliar los
objetivos del Programa de Accion Mundial, asi como las definiciones mas
importantes. La actualizacion podria reflejar mejor el nuevo paradigma consagrado
en la Convencidn asi como su 1éxico y lenguaje y el enfoque integral de derechos
humanos. La revision deberia reflejar el propodsito de promover, proteger y respetar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente. Dicha revision debe incluir como componente
esencial una clara definicion de la discapacidad como concepto evolutivo y la
perspectiva de que la discapacidad resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras sociales y fisicas que impiden su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en condiciones de igualdad con las demas personas, y con
arreglo a la Convencion.

7. Con la actualizacion del Programa de Accion Mundial en consonancia con la
Convencidn, puede lograrse una comprension holistica de los derechos humanos de
las personas con discapacidad. Por ejemplo, el derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminaciéon por motivos de discapacidad y la obligacion de
organizar, intensificar y ampliar servicios y programas generales de habilitacion y
rehabilitacion para las personas con discapacidad se consideran obligaciones
sustantivas especificas que deben cumplirse para lograr la realizacion integral de los
derechos humanos de las personas con discapacidad y conforme a los principios de
no discriminacion, autonomia y participacion plena e independiente. La redefinicion
de la salud y la rehabilitacion para que incluya una programaciéon de la prevencion
que corresponda al derecho a la salud para todos y que lo incorpore, podria ser un
componente importante de la actualizacion del Programa de Accion Mundial.

8.  El Programa de Acciéon Mundial remite a ideas inherentes al modelo social de
comprension de la discapacidad y sefiala que la equiparacion de oportunidades
requiere medidas para eliminar las barreras fisicas. El objetivo de la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad se expone en los parrafos 108
a 138 del Programa de Accién Mundial, bajo los epigrafes: legislacion; medio
fisico, mantenimiento del ingreso y seguridad social; educacion y formacion;
empleo; recreacion; cultura; religion y deportes. Deberia tenerse en cuenta la
ampliacion del Programa de Accion Mundial para incorporar y/o designar temas no
incluidos en la lista original, tomando en consideracion las cuestiones de derechos
humanos enumeradas en la Convencion, a saber: articulo 12, Igual reconocimiento
como persona ante la ley; articulo 13, Acceso a la justicia; articulo 14, Libertad y
seguridad de la persona; articulo 15, Proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; articulo 16, Protecciéon contra la
explotacion, la violencia y el abuso; articulo 17, Proteccion de la integridad
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personal; articulo 18, Libertad de desplazamiento y nacionalidad; articulo 19,
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad; articulo 20,
Movilidad personal; articulo 21, Libertad de expresion y de opiniéon y acceso a la
informacion; articulo 22, Respeto de la privacidad; articulo 23, Respeto del hogar y
de la familia; y articulo 29, Participacion en la vida politica y publica.

9.  El Programa de Accion Mundial hace referencia estratégicamente a la labor
que podria promoverse a nivel nacional, incluida la evaluacién de programas y la
recopilacion de datos y estadisticas sobre discapacidad. La actualizacion del
Programa de Accion Mundial podria incluir referencias especificas a la elaboracion
y aplicacion de planes de accion nacionales sobre discapacidad, y la incorporacion
de la discapacidad en planes de accion nacionales sobre derechos humanos. Se
podria hacer mayor referencia a la recopilacion de informacion adecuada, en
particular investigaciones y datos estadisticos, de conformidad con el articulo 31 de
la Convencion. A fin de promover sinergias entre el Programa de Accion Mundial y
otros instrumentos internacionales sobre discapacidad, derechos humanos y
desarrollo, incluidas las Normas Uniformes y la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, la actualizacion del Programa de Accién Mundial
podria facilitar y reflejar la coordinacion de la labor entre los distintos mecanismos
de supervision, incluido el Relator Especial sobre discapacidad de la Comision de
Desarrollo Social y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

10. La seccion anterior esboza algunas de las medidas que pueden adoptarse en el
plano internacional para facilitar la actualizacion del Programa de Accion Mundial.
La siguiente seccion describe medidas practicas para actualizar el Programa de
Accion Mundial, asi como para aplicar la Convencidén y consiste en opciones y
recomendaciones para la adopcion de medidas practicas destinadas a fomentar
sinergias y promover la armonizacién de normas y pautas internacionales sobre
discapacidad conformes a la Convencion.

Recomendaciones para la adopcion de medidas
practicas destinadas a fomentar sinergias y promover
la armonizacion de normas y pautas internacionales
sobre discapacidad conformes a la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad

Elaboracion, examen y aplicacion de normas y pautas
internacionales sobre discapacidad

11. La elaboracion, el examen y la aplicacion de normas y pautas internacionales
relativas a la discapacidad, entendidas como un proceso continuo, pueden iniciarse
en diferentes sectores, concretamente en el gobierno o la sociedad civil, o como
resultado de la cooperacion internacional. El proceso, independientemente de cual
haya sido el estimulo inicial debe incluir en todos los componentes de la
elaboracion, la reforma y la aplicacion de la legislacion sobre discapacidad, a las
personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan desde un
primer momento, de acuerdo con el principio de participacion enunciado en el
articulo 3 de la Convencion.
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12.  Se debera proporcionar orientaciéon sobre la inclusion de los principios y
objetivos de la Convencion en toda revision del Programa de Accion Mundial y las
Normas Uniformes o en la eclaboracion de leyes y politicas nacionales sobre
discapacidad.

13. En los procesos de consulta que se lleven a cabo en el contexto de la
elaboracion, el examen y la aplicacion de normas y pautas nacionales relativas a la
discapacidad, podrian abordarse las siguientes cuestiones:

* La situacion de las personas con discapacidad en el pais

* El marco juridico vigente para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, ya sea la constitucion o la legislacion

* La necesidad de reformar las leyes y politicas con arreglo a la Convencion

* Los mecanismos gubernamentales e independientes que existen para investigar
las denuncias de violaciones de los derechos humanos de personas con
discapacidad, impartir educacion y promover los derechos de esas personas

* La existencia de 6rganos y mecanismos nacionales encargados de proteger los
derechos de las personas con discapacidad

* La asignacion de recursos suficientes para garantizar la aplicacion del
Programa de Accion Mundial, las Normas Uniformes y la Convencion y el
cumplimiento de los procedimientos de seguimiento.

14. El proceso de consulta sobre cualquier aspecto de la aplicacion debe garantizar
la participacion efectiva de las personas con discapacidad que sean victimas de
formas de discriminacion multiples o agravadas, incluidas aquellas que necesitan
mayor apoyo de conformidad con el Programa de Acciéon Mundial revisado, las
Normas Uniformes y los apartados j) y p) del Preambulo de la Convencion.

15. Sobre la base de los procesos generales de consulta que tengan lugar a nivel
nacional durante la aplicacion, el gobierno deberia preparar recomendaciones sobre
los cambios necesarios en la legislacion y las politicas con arreglo al Programa de
Accion Mundial revisado, las Normas Uniformes y la Convencion. Esta tarea de
deteccion deberia ser exhaustiva y tener en cuenta que las leyes y politicas relativas
a la discapacidad son multidimensionales e intersectoriales.

16. En relaciéon con todas las leyes, politicas e iniciativas de programacion sobre
discapacidad, los Estados deberian asignar recursos suficientes que permitan llevar a
cabo un proceso efectivo de consulta sobre la aplicacion de las normas y pautas
internacionales, de conformidad con la Convencidn.

Publicidad y difusion de normas y pautas internacionales
sobre discapacidad

17. Deberian difundirse ampliamente las normas y pautas internacionales relativas
a la discapacidad en formatos accesibles, como dispone el articulo 49 de la
Convencion, en los distintos organismos gubernamentales pertinentes y principales
grupos interesados, como organizaciones de personas con discapacidad,
organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, el sistema judicial y las
instituciones académicas y otras instituciones educativas.
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18. Deberia hacerse un uso eficaz de los medios de comunicacion para obtener las
opiniones del publico. Esto es particularmente importante en paises de grandes
dimensiones y geograficamente dispersos. Internet, la radio y la television deberian
servir para difundir informacion sobre la planificacion nacional de medidas basadas
en el examen del Programa de Accion Mundial y las Normas Uniformes, en
consonancia con la Convencidn, y los procesos de aplicacidén, y para obtener
informacién del publico. Deberia prestarse atencion a la accesibilidad para
garantizar que todos los sectores de la comunidad de personas con discapacidad
tengan la oportunidad de recibir informacion y hacer aportaciones sobre su
aplicacion, de conformidad con los articulos 9 y 49 de la Convencion.

Coordinacion en apoyo de las leyes, las politicas
y la programacion sobre discapacidad

19. La coordinaciéon de la labor del Programa de Accion Mundial y las Normas
Uniformes deberia llevarse a cabo conjuntamente con las estrategias de aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pues su finalidad es la mayor inclusion
de la discapacidad y las personas con discapacidad.

20. Deberia prestarse asistencia técnica a los Estados para que consideraran la
posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinacion en el gobierno
que facilitara la adopcion de medidas en apoyo de las leyes y politicas de
discapacidad en diferentes sectores y a diferentes niveles, en consonancia con el
espiritu de coordinacién reflejado en el parrafo 1 del articulo 33 de la Convencion.

21. La coordinacion de actividades respecto de las normas y pautas internacionales
sobre leyes y politicas de discapacidad deberia incluir la coordinacion entre los
Estados y las organizaciones intergubernamentales pertinentes y entre las
organizaciones de integracion regional. Es especialmente importante que los Estados
y las organizaciones de integracion regional compartan competencias, coordinaciéon
y consultas.

Inclusion de la discapacidad en los mecanismos nacionales
de seguimiento y evaluacion de los progresos realizados en la
promocion de las personas con discapacidad en el desarrollo

22. Los gobiernos, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos,
deberian mantener, reforzar, designar o establecer, a nivel nacional, un marco que
conste de uno o varios mecanismos independientes, como un consejo nacional para
los derechos de las personas con discapacidad o una comision nacional de derechos
humanos, con miras a promover, proteger y supervisar la aplicacion del Programa de
Accion Mundial revisado, las Normas Uniformes y la Convencién, de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 33 de la Convencion. Deberian proporcionarse los
recursos adecuados para el seguimiento efectivo, de conformidad con el articulo 33
de la Convencidn, incluso para garantizar que las organizaciones que representan a
las personas con discapacidad estén integradas y participen plenamente en el
proceso de seguimiento, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 33 de la
Convencion. En particular, deberia haber recursos suficientes para permitir que el
gobierno llevara a cabo una amplia campaiia de informacion publica y educacion a
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fin de asegurar un amplio conocimiento y comprension de los derechos de las
personas con discapacidad.

Formulacion de planes de desarrollo nacionales que integren
la discapacidad y planes de accion nacionales especificos
sobre la discapacidad para promover los derechos de las
personas con discapacidad

23. Las normas y pautas internacionales relativas a la discapacidad deberian
utilizarse para apoyar y orientar la elaboracion de planes de accidon nacionales sobre
los derechos de las personas con discapacidad y/o garantizar que todos los planes de
accion sobre derechos humanos y desarrollo abarquen la totalidad de las cuestiones
relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad. Esos planes, ya
sean especificos para la discapacidad o relativos a los derechos humanos en general,
deberian establecer una estrategia de accion que incluyera medidas especiales, con
plazos y objetivos concretos, para mejorar la proteccion y promocion de los
derechos humanos en el pais de que se trate. Cada plan deberia ser especifico de un
pais y, en consecuencia, deberia atender a las necesidades particulares de ese pais.
El gobierno seria responsable del plan; sin embargo, es esencial que otras partes
interesadas, incluidas las personas con discapacidad, las organizaciones que las
representan, las organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion y
el publico en general participen en el proceso. Las evaluaciones de referencia, un
componente basico de la planificacion nacional de las actividades relacionadas con
los derechos humanos, deberian incluir un panorama general del marco juridico e
institucional sobre la discapacidad con que cuenta el pais para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, los indicadores sociales pertinentes para
los derechos de las personas con discapacidad, y el examen de las prioridades y los
problemas en ese contexto, incluida la descripcion de la situacion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Facilitacion de la recopilacion, el analisis y el intercambio
de informacion

24. Larecopilacion, el analisis y el intercambio de datos e informacion pertinentes
a corto y largo plazo deberian integrarse y coordinarse con miras a promover el goce
efectivo de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el desarrollo.
A dicho efecto, pueden llevarse a cabo las siguientes actividades.

25. Se deberian adoptar medidas para facilitar y fortalecer el funcionamiento de la
red mundial de instituciones y servicios para la recopilacion, el analisis y el
intercambio de informacion, asi como la observacion sistematica a todos los niveles;
entre otras cosas, se debera:

» Garantizar que la recopilacion, el analisis y el intercambio de informacion
responda a las necesidades de las comunidades locales de personas con
discapacidad y a las de los responsables de la adopcion de decisiones, con el
fin de resolver problemas concretos y lograr la participacion de las
comunidades locales
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» Apoyar y seguir elaborando programas y proyectos bilaterales y multilaterales
encaminados a definir, realizar, evaluar y financiar la recopilacion, el analisis
y el intercambio de datos e informacion sobre discapacidad, que incluyan,
entre otros, conjuntos integrados de indicadores de discapacidad

Hacer pleno uso de los conocimientos de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes, incluidos los de
expertos con discapacidad y organizaciones de personas con discapacidad, en
particular para difundir entre determinados grupos de las diferentes regiones
informaciéon y conocimientos pertinentes relativos a la aplicacion de las
normas y pautas internacionales sobre discapacidad

Conceder la debida importancia a la recopilacion, el analisis y el intercambio
de datos sobre discapacidad con el fin de promover la aplicacidon de las normas
y pautas internacionales relativas a la discapacidad, teniendo en cuenta el
articulo 31 de la Convencién

Intercambiar y dar a conocer rapida y plenamente la informacion de todas las
fuentes publicas disponibles que sean pertinentes para promover la aplicacion
de las normas y pautas internacionales sobre discapacidad y para mitigar los
efectos de la discriminacién por motivos de discapacidad.

Promocion de la educacion, la formacion y la concienciacion
sobre discapacidad

26. La promocion de la educacion, la formacion y la concienciacion respecto de
los derechos de las personas con discapacidad es un componente basico de la
aplicacion satisfactoria de las normas y pautas internacionales sobre discapacidad y
se pone de relieve en el articulo 9 de la Convencion. Con este fin, deberian llevarse
a cabo las siguientes actividades:

a) Promocion y facilitacién en los planos nacional y, si procede,
subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales,
y con arreglo a sus respectivas capacidades:

* Elaboracion y ejecucion de programas de educacion y concienciacion sobre la
Convencién

* Acceso publico a la informacion sobre la Convencidn
* Participacion publica en la aplicacion de la Convencion

* Capacitacion del personal cientifico, técnico y directivo que participa en la
aplicacion de las leyes y politicas relativas a la discapacidad.

b) Cooperacion y promocion, utilizando los 6rganos existentes a nivel
internacional, y cuando proceda:

* Elaboracion e intercambio de material didactico y de concienciacion sobre los
derechos de las personas con discapacidad

* Elaboracion y ejecucion de programas de educacion y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la
adscripcion de personal con el fin de capacitar a expertos en derechos de las
personas con discapacidad, en particular para los paises en desarrollo
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* Celebracion de conferencias regionales sobre la promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad en el marco del desarrollo e
incorporacion en todas esas conferencias de un sélido componente de creacion
de capacidad, en distintos niveles de conocimientos

* Fomento de la celebracion de conferencias regionales, y prestacion de
asistencia para tal fin, en relacion con el Programa de Accion Mundial
revisado, las Normas Uniformes y la Convencidn, garantizando que las
organizaciones de personas con discapacidad, los funcionarios del gobierno,
los legisladores, los investigadores, los académicos y otras partes interesadas
desempeiien un papel significativo.

27. En todas las actividades destinadas a facilitar la promocion de la educacion, la
formacion y la concienciacion sobre los derechos de las personas con discapacidad
es importante fomentar la participacion activa de las personas con distintos tipos de
discapacidad, las mujeres, los pueblos indigenas o las personas de edad, y otros
grupos. Ademas, es importante que en los dialogos mencionados, participen todos
los mecanismos de seguimiento relacionados con la discapacidad, en particular el
Relator Especial sobre discapacidad de la Comisiéon de Desarrollo Social y el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Mayor desarrollo y uso de estadisticas sobre discapacidad
en apoyo de la supervision y la evaluacion inclusivas de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio

1.  En el presente anexo se resumen los progresos realizados y se recomiendan
nuevas medidas para reforzar la elaboracion de estadisticas sobre discapacidad
destinadas al seguimiento y la evaluacion de los progresos realizados en la
aplicacion de las normas y pautas internacionales relativas a la discapacidad y el
desarrollo, en consonancia con la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad. El mejor modo de conseguir que la discapacidad se integre en el
desarrollo y la consecucion de los objetivos de desarrollo internacionales, como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, es un sistema estadistico que se centre en la
evaluacion de la equiparaciéon de oportunidades, de acuerdo con las metas y
objetivos comunes de la Convencion, el Programa de Accion Mundial y las Normas
Uniformes. La escasez de estadisticas sobre la discapacidad entre los indicadores del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sigue siendo un obstaculo
que impide la realizacion de los Objetivos para las personas con discapacidad. Si
bien los recientes progresos logrados en las estadisticas sobre discapacidad permiten
la elaboracion de indicadores especificos para la discapacidad que podrian
incorporarse en las estadisticas oficiales, algunos aspectos del sistema estadistico
convenido internacionalmente pertinentes para la discapacidad siguen planteando
problemas para la aplicacion y el seguimiento de los Objetivos.

2. También cabe sefialar que, en este contexto, el desglose de los datos,
basandose en los indicadores actuales de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para las personas con discapacidad, asi como otras fuentes de datos, también deberia
proporcionar una base inmediata para el analisis y la presentacion de informes sobre
la situacion de las personas con discapacidad en los procesos nacionales de
seguimiento y evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3.  Los acuerdos internacionales para mejorar la comparabilidad, validez y
fiabilidad de las estadisticas sobre discapacidad son, entre otros: a) los Principios y
Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion: Revision 22, donde
se exponen claramente y sin ambigiiedad las recomendaciones para incluir las
caracteristicas de la discapacidad como tema censal; b) la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, que ofrece una
norma unificada para las definiciones, los conceptos y las clasificaciones; y c) los
Principios fundamentales de las estadisticas oficiales, que tienen por objeto
garantizar la validez y la fiabilidad de los datos y de su interpretacion.

4. En los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y
Habitacion, Revision 2, de las Naciones Unidas, se afirma que la evaluacion de la
equiparacion de oportunidades es lo mas facil de conseguir en un censo. Se sefiala
también que el censo es una fuente importante de datos sobre las personas con
discapacidad. Los datos del censo también contribuyen a realizar un seguimiento de
las condiciones sociales y de vida de las personas con discapacidad en lo que
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respecta a la asistencia a la escuela, nivel de formacion, empleo, estado civil y
arreglos de vida. Ademas, los datos del censo ofrecen una base para elaborar y
evaluar politicas y programas destinados a satisfacer las necesidades de las personas
con discapacidad.

5. En los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y
Habitacion, Revision 2, de las Naciones Unidas, se describe como pueden utilizarse
los datos del censo para producir una serie de indicadores del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, se reconoce que se necesitan
todas las fuentes de datos, por ejemplo censos, encuestas por muestreo y registros
administrativos, para cumplir los multiples requisitos en materia de datos para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

6. Sobre la base de los acuerdos existentes, los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que podrian derivarse de los datos censales son, entre otros:
a) la tasa de alfabetizacion de los jovenes de 15 a 24 afios de edad, b) la relacion
entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios, ¢) la proporcion de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector no agricola, d) la tasa de desempleo de las
personas de 15 a 24 afios, global y desglosada por sexo. Cada uno de estos
indicadores es potencialmente pertinente y util para realizar comparaciones entre
personas con y sin discapacidad, y ya se ha recomendado la introduccién de
tabulaciones o tabulaciones adicionales en los Principios y Recomendaciones para
elaborar estadisticas sobre discapacidad pertinentes a estos temasb.

7.  La base de datos Demographic Yearbook de las Naciones Unidas recoge los
datos convenidos internacionalmente de la ronda de censos del Programa Mundial
de Censos de Poblacion y Habitacion de 2010 y los registros administrativos y
encuestas por muestreo conexos. En su 34° periodo de sesiones, celebrado en 2003,
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas subray6é la necesidad de
garantizar la obtencion de estadisticas de la discapacidad internacionalmente
comparables y apoy6 la compilacion periddica de estadisticas sobre la discapacidad
mediante el sistema del Demographic Yearbook de las Naciones Unidas, utilizando
el Cuestionario sobre estadisticas de funcionamiento y discapacidad humanos.

8.  Desde entonces, el sistema Demographic Yearbook recopila datos nacionales
sobre discapacidad a través del Cuestionario, que recaba informaciéon que puede
utilizarse para evaluar la medida en que los Estados Miembros aplican los acuerdos
internacionales relativos a las estadisticas sobre discapacidad. Esto se lleva a cabo a
través de un conjunto comun de metadatos que también se puede utilizar para hacer
un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de las metas y los
objetivos comunes de la Convencidn, el Programa de Accion Mundial y las Normas
Uniformes. El Cuestionario también define el formato para que los Estados
Miembros comuniquen a las Naciones Unidas las estadisticas sobre discapacidad
elaboradas a partir de censos, encuestas por muestreo y registros administrativos,
incluidas las estadisticas sobre caracteristicas demograficas, econdémicas y
educacionales de las personas con discapacidad. En 2005, un total de 45 Estados
Miembros comunicaron sus estadisticas nacionales sobre discapacidad, que fueron
compiladas en la base de datos Demographic Yearbook.

b Ibid., parr. 3.124, cuadro 4.
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9. La Comision de Estadistica, en su 33° periodo de sesiones, acogidé complacida
la formacion del Grupo de Washington sobre medicion de la discapacidad como
grupo de ciudades e hizo suyo el programa de trabajo, sefialando: a) la necesidad de
contar con instrumentos uniformes e indicadores comparables sobre la discapacidad;
b) la pertinencia de su labor para el sector mas amplio de la integracion y la
exclusion sociales; c¢) la importancia de validar y reconciliar los datos reunidos por
diferentes organizaciones. El Grupo de Washington tiene por objeto elaborar un
enfoque normalizado para supervisar la aplicacion de los instrumentos
internacionales relativos a la discapacidad, incluida la Convencién, el Programa de
Accion Mundial y las Normas Uniformes, evaluando la equiparacion de
oportunidades a través del uso de mediciones generales de la discapacidad. Se ha
instado a los Estados Miembros a que apoyen esta labor y a que utilicen el sistema
Demographic Yearbook y el Cuestionario sobre estadisticas de funcionamiento y
discapacidad humanos como medio de continuar fortaleciendo e integrando la
presentacion de informes y los analisis sobre la discapacidad en la supervision de
los objetivos de desarrollo amplios.

10. Entre los principales problemas actuales relacionados con las estadisticas
sobre discapacidad cabe senalar los siguientes:

* Muchos paises no han cumplido alguno de los siguientes requisitos: a) incluir
una pregunta sobre la discapacidad en el censo o elaborar estadisticas sobre la
discapacidad por otros medios; b) producir tabulaciones censales; c¢) difundir
los resultados; o d) informar de los resultados en un formato normalizado a las
Naciones Unidas.

* Dada la gran necesidad de contar con datos sobre discapacidad para el
seguimiento del Programa de Accion Mundial y los objetivos de desarrollo, es
preciso aumentar la capacidad nacional para presentar estadisticas sobre
discapacidad. Los acuerdos internacionales relacionados con los Principios y
Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion incluyen
tabulaciones recomendadas para la presentacion de las estadisticas sobre
personas con y sin discapacidad.

11. Los siguientes componentes principales proporcionarian una base sélida para
cumplir con los requisitos de recopilacion de estadisticas sobre la discapacidad. Se
debe completar e intensificar la recopilacion de datos y estadisticas sobre la
discapacidad y su difusion a nivel nacional e internacional. Ademas, el uso de
conjuntos de datos nacionales por los planificadores y encargados de la formulacion
de politicas para el analisis y la preparacion de informes exhaustivos sobre la
situacion de las personas con discapacidad debe ampliarse para cumplir los
objetivos de las politicas y los programas. Los Estados Miembros deberian recoger
datos nacionales sobre la discapacidad de conformidad con los acuerdos
internacionales sobre las normas para las estadisticas y los indicadores relativos a
los censos, las encuestas por muestreo y la administracion de sistemas de registro
civil, y utilizando un formato de presentacion convenido como el del sistema del
Demographic Yearbook.
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Conclusiones

12. Se insta a los Estados Miembros a que completen su ronda de censos de
poblacion y vivienda de 2010 y comuniquen sus resultados a las Naciones Unidas en
formatos internacionalmente acordados para su difusion. Los Estados Miembros que
ya hayan elaborado un conjunto nacional de estadisticas sobre la discapacidad sobre
la base de sus censos, encuestas por muestreo y registros administrativos deberian
comunicar sus resultados de conformidad con los acuerdos internacionales sobre
normas relativas a estadisticas e indicadores. La informacién estadistica presentada
por los Estados Miembros periddicamente deberia utilizarse para evaluar los
progresos, a través de los mecanismos de seguimiento y evaluacion establecidos, en
cumplimiento de la Convencién, el Programa de Acciéon Mundial, las Normas
Uniformes y los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

13. Los paises que hayan utilizado preguntas censales sobre la discapacidad y no
hayan preparado tabulaciones censales, o no hayan publicado los resultados,
deberian hacerlo. Se deberia prestar mayor asistencia técnica a los paises, sobre todo
a los paises en desarrollo, para fomentar la creacion de capacidad mediante la
capacitacion en las oficinas nacionales de estadistica para elaborar censos efectivos
de poblacién y vivienda, asi como los registros administrativos y las encuestas por
muestreo conexos. En este contexto, se insta enérgicamente a los Estados Miembros
a que utilicen: a) los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y
Habitacion, Revision 2; y b) la labor del Grupo de Washington sobre medicion de la
discapacidad, que cuenta con el apoyo de la Comision de Estadistica para la
planificacion de las estadisticas sobre discapacidad.

14. Se recomienda enérgicamente que los informes periodicos se presenten a
través de los mecanismos apropiados de presentacion de informes de las Naciones
Unidas, con miras a promover el uso de las estadisticas sobre discapacidad
existentes, por ejemplo en una serie de informes analiticos, a fin de contribuir a los
objetivos comunes de la Convencién, el Programa de Accion Mundial, las Normas
Uniformes y los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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