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 الدورة الخامسة والستون
    *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٢٧البند 

تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي     : التنميــة الاجتماعيــة 
لجمعيـــــة العامـــــة  ادورة للتنميـــــة الاجتماعيـــــة ونتـــــائج

    الرابعة والعشرينالاستثنائية 
دورة  نتـائج متابعة تنفيذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة و                  

 الرابعة والعشرينالاستثنائية  لجمعية العامةا
  

 تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 بـشأن تنفيـذ نتـائج مـؤتمر         ٦٤/١٣٥يقدم هذا التقرير اسـتجابة لقـرار الجمعيـة العامـة              

 .عــشرين الرابعــة والالاســتثنائية الجمعيــة العامــة دورةنتــائج القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة و
نميـة الاجتماعيـة بـشأن الموضـوع        التعقـدتها لجنـة     ويقدم التقرير لمحة عامـة عـن المناقـشات الـتي            

كمـا يـسلط الـضوء علـى        . ، في دورتهـا الثامنـة والأربعـين       “ الاجتماعي دماجالإ”الأولوية   ذي
ي مـؤتمر القمـة العـالم     نعقـاد   الذكرى الخامـسة عـشرة لا     الاحتفال ب مداولات اللجنة فيما يتعلق ب    

للتنمية الاجتماعية والاسـتجابات في مجـال سياسـات العمالـة والآثـار الاجتماعيـة المترتبـة علـى                   
ويختـتم التقريـر بالتوصـيات المنبثقـة     .  الجنـساني هاالأزمات المالية والاقتصادية، بمـا في ذلـك بعـد    

  .عن مناقشات اللجنة
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 مقدمة  - أولا  
 المـسؤولية الرئيـسية للجنـة التنميـة         مجـددا الجمعيـة العامـة     ، أكـدت    ٦٤/١٣٥في القرار     - ١

دورة  نتـائج نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة و             عن متابعة واستعراض     الاجتماعية
لجنـة التنميـة الاجتماعيـة    ذلك، اعتمـدت  فقـا ل ـ و و.الرابعـة والعـشرين  لجمعية العامة الاستثنائية  ا
 والـسياسات   ستعراض دورتي الا  في لمناقشاتها   ولويةالأوضوع ذا   الم اعتباره الاجتماعي ب  لإدماجا

 .٢٠١٠  و٢٠٠٩لعامي 

 ،١٩٩٥هاغن في عـام      الـذي عقـد في كوبن ـ      قمـة ال في مؤتمر    ، الدول الأعضاء  وصاغت  - ٢
 الاجتمـاعي   دمـاج وشكل الإ . دف إيجاد مجتمع صالح للجميع    بهرؤية شاملة للتنمية الاجتماعية     

يـة بنـاء للقـيم والمؤسـسات الـتي          جزءا أساسـيا مـن هـذه الرؤيـة، حيـث ينظـر إليـه باعتبـاره عمل                 
 . ؤولياتهمممارسة حقوقهم ومسفيه عملية إيجاد مجتمع شامل يستطيع الجميع في غنى عنها  لا

ــة ناقــشت و  - ٣ ــة عقــب مــؤتمر القمــة العــالمي ،لجنــة التنميــة الاجتماعي  ، للتنميــة الاجتماعي
، ١٩٩٨فبرايـر  /جتماعي في دورتها الـسادسة والـثلاثين المعقـودة في شـباط          موضوع الإدماج الا  

وصاغت استنتاجات متفق عليهـا بـشأن تعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي ومـشاركة كـل المحـرومين                   
في دوراتها اللاحقة، نظـرت اللجنـة بـصفة أساسـية في قـضايا      و. ضعفين، جماعات وأفرادا والمست
ــاجالإ ، الـــتي وضـــعت في  ددةمحـــ  الاجتمـــاعي مـــن منظـــور الولايـــات المختـــصة بفئـــات     دمـ

ــاب ــة  أعق ــؤتمر القم ــام . م ــاعي م ــ  أدرج، ٢٠٠٩وفي ع ــاج الاجتم ــدالإدم  في جــدول ن جدي
 .اللجنة أعمال

ــة علــى تعزيــز أتــاح تركــز اهتمــام ا و  - ٤ ــروابط  ، الإدمــاج الاجتمــاعيللجن  مــع مراعــاة ال
 ، والقــــضاء علــــى الفقــــر،الإدمــــاج الاجتمــــاعي: المــــشتركة بــــين الركــــائز الــــثلاث للتنميــــة

لاســـتعراض والـــسياسات  ل يهـــا دورت فيالعمالـــة الكاملـــة والعمـــل اللائـــق للجميـــع     وتـــوفير
 أجل دفع عجلـة الإدمـاج       ، فرصة طيبة لتحديد مسار جديد للعمل من       ٢٠١٠-٢٠٠٩ للفترة

 الـــتي عقـــدت في ،في ختـــام دورة الـــسياسات. علـــى المـــستويين الـــوطني والـــدولي الاجتمـــاعي
، اعتمدت اللجنة أول قـرار يتخـذ بـشأن تعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي منـذ           ٢٠١٠فبراير  /شباط

 .١٩٩٥لعام العالمي  انعقاد مؤتمر القمة

ــة والأربعــينفي دورتهــا و  - ٥ ــة حلقــة نقــاش رفيعــة المــستوى بمناســبة  لعقــدت ا ،الثامن  لجن
وناقـشت  . مـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة       قالمـؤتمر   لانعقاد  الاحتفال بالذكرى الخامسة عشرة     

اللجنة تأثير الأزمة المالية والاقتصادية العالمية على التنميـة الاجتماعيـة، واسـتمرار انعـدام الأمـن           
اغل الــتي أعربــت عنــها الجمعيــة العامــة في قرارهــا الغــذائي وتغــير المنــاخ، مــرددة في ذلــك الــشو

الـسياسات للمـسائل المتعلقـة      الـتي تـنص عليهـا        وانصب اهتمامهـا علـى الاسـتجابة         .٦٤/١٣٥
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ــة والاقتــصادية، بمــا في ذلــك بعــدها       ــة علــى الأزمــات المالي ــة المترتب ــار الاجتماعي ــة والآث بالعمال
 .ئل مستجدةجدول الأعمال المعنون مسا الجنساني، في إطار بند

ويـسلط  لمناقـشة سياسـات الإدمـاج الاجتمـاعي،          ويعرض هذا التقرير النقاط الرئيـسية       - ٦
لـذكرى   المعنيـة بالاحتفـال با   المـستوى ة الرفيعالنقاشحلقة القضايا التي أثيرت أثناء  الضوء على   

ا ويلخــص التقريــر أيــض  . مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة    نعقــاد الخامــسة عــشرة لا 
وتـأتي في  . المتعلقة بالآثار الاجتماعية المترتبة على الأزمات الماليـة والاقتـصادية     مناقشات اللجنة   

 .الإدماج الاجتماعيدفع عجلة  مجموعة من التوصيات بشأن هختام
  

ــة    الماســتعراض   - ثانيا   ــة الاجتماعي ــة التنمي  تهــادورفي ناقــشات الموضــوعية للجن
 الثامنة والأربعين

  
 دماج الاجتماعي الإ  - ألف  

ــة  إعــلان يقــر   - ٧ ــة الاجتماعي ــهاغن بــشأن التنمي ــهاغن كوبن ــامج عمــل كوبن ــأن  )١(وبرن ب
تنميـة الاجتماعيـة   لـدفع عجلـة ال   ا عام ـا وإطـار اهـدف ن واحد معـا  يمثل في آ الإدماج الاجتماعي   

وأعلنــت الــدول الأعــضاء عــن التزامهــا بتــشجيع الإدمــاج       . ورســم الــسياسات الاجتماعيــة  
عي من خلال تعزيز مجتمعات شاملة تتـسم بالاسـتقرار والأمـان والوئـام، ويـسود فيهـا                  الاجتما

ــة المــشاركة       ــيح إمكاني ــوع والمــساواة في الفــرص، وتت ــرام التن ــسامح واحت الــسلام والعــدل والت
بيـد أن هـذا الالتـزام لا يـزال          . للجميع، بمن فيهم المحرومون والضعفاء من الفئات والأشـخاص        

ب تحقيقــه، نظــرا إلى أن الطبيعــة المعقــدة لمفهــوم الإدمــاج الاجتمــاعي تجعــل  بعيــد المنــال ويــصع
 .تفعيله وترجمته إلى أعمال موجهة نحو السياسات مسألة صعبة

وتركــز اهتمــام سياســات وبــرامج الإدمــاج الاجتمــاعي بــصفة أساســية علــى النــهوض    - ٨
ي الإعاقـة والـسكان   بعدد من الفئات الاجتماعية، مثل كبـار الـسن والـشباب والأشـخاص ذو        

ومع ذلك، لم يجر في معظـم الحـالات إعـداد إطـار عـام لتعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي                    . الأصليين
 .على الصعيد الوطني أو الدولي

وعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من دحـض الافتراضـات الـتي طـال أمـدها بـأن النمـو                     - ٩
 التنميــة الاجتماعيــة لــصالح الاقتــصادي وتوســع الــسوق ســوف يؤديــان تلقائيــا إلى دفــع عجلــة 

وعلـى الـرغم مـن      .  لم ينجز سوى القليل في مجال تعزيز النمو الاقتـصادي الـشامل             فإنه الجميع،
__________ 

ــهاغن،       )١(   ــة، كوبن ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــؤتمر القمــة الع ــر م ــارس / آذار١٢‐٦تقري ــم  م (١٩٩٥م ــشورات الأم ن
  . والثانيالأولان ، المرفق١، الفصل الأول، القرار A.96.IV.8) المتحدة، رقم المبيع
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 فـإن   على وجه الخـصوص،   ضرورة هذا النمو لتحقيق التنمية بصفة عامة والإدماج الاجتماعي          
حوبا بـسياسات    أو ينـشئ مجتمعـات أكثـر تماسـكا إذا لم يكـن مـص                لن يحقق  التقدم الاجتماعي 

تهدف إلى إزالة الحواجز الاجتماعية والثقافية والسياسية التي تحرم العديـد مـن الفئـات والأفـراد             
 .من المشاركة في جني فوائدها

واسعة الانتـشار وشـديدة التـشعب تقـف       ووبالإضافة إلى ذلك، لا تزال عقبات كبيرة          - ١٠
 ونقــص العمالــة وانعــدام الخــدمات    الفقــرلا يــزال و. في طريــق تحقيــق الإدمــاج الاجتمــاعي   

، يعـوق   الأساسية، بالاقتران مع عدم المساواة والتـهميش والتراعـات وعـدم الاسـتقرار والتمييـز              
في كثير مـن البلـدان المتقدمـة النمـو،     و. التقدم تجاه تحقيق الإدماج الاجتماعي في البلدان النامية  

د ما تعانيه فئات كثيرة من عـدم الإنـصاف          تظل التغيرات الاجتماعية والديمغرافية، بجانب ازديا     
 .ن، تحول دون تحقيق الإدماج الاجتماعيووالتهميش، بما في ذلك المهاجر

 ستويالـذي ي ـ   الفقـر، يتعـدى   و. الفقر عقبة رئيسية أمام الإدماج الاجتماعي     لا يزال   و  - ١١
 انعـدام   يشمل قضايا مـن قبيـل      ل في أغلب الأحيان مع الاستبعاد نفسه، عدم وجود دخل كاف         

ولا شـك في أن اسـتبعاد النـاس الـذين           . الأمـن انعدام  القدرات و نقص  التمكين و عدم  الفرص و 
 .يعيشون في الفقر من المشاركة الكاملة في المجتمع حقيقة واقعة

. لا تزال البطالة تمثل تحديا كبيرا أمام الإدماج الاجتماعي لكثير من الأفراد والفئـات             و  - ١٢
 يعــني عــدم الحــصول علــى وظيفــة أو فقــدها أن معانــاة البطالــة والفقــر وفي كــثير مــن الأحيــان،

دخل ال ـولا يفقـد الأفـراد العـاطلون عـن العمـل مـصدر              . والاستبعاد الاجتماعي سيطول أجلها   
 .فحسب، بل يحرمون أيضا من أساس التفاعل الاجتماعي النشط والمشاركة وتنمية المهارات

تحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي والمـشاركة الكاملـة          أمام   ويظل التمييز هو العائق الرئيسي      - ١٣
في الأنــشطة الحياتيــة، في المجتمعــات الــتي يحــرم فيهــا الأفــراد والجماعــات مــن حقــوق الإنــسان،  

ويمثـل التمييـز بـين الجنـسين أحـد          . ويفتقرون فيها إلى الخـدمات الأساسـية الـتي تقـدمها الدولـة            
في كـثير مـن المجتمعـات،      و. شارا وشـيوعا  واة انت ـ أكثر أشكال الاسـتبعاد المؤسـسي وعـدم المـسا         

د الـسياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية لعمليـة صـنع القـرار،             عُيقوض نقص تمثيل المرأة على الصُ     
 . كذلك“مجتمع صالح للجميع”الجهود الرامية إلى إيجاد 

  
   مبادئ عامة:سياسات تعزيز الإدماج الاجتماعي    

 بـصفة خاصـة     تيجيات الإدمـاج الاجتمـاعي مـصممة      يجب أن تكون سياسـات واسـترا        - ١٤
ومـع ذلــك، لا يطبـق ســوى عـدد قليــل مــن    . لمواجهـة التحــديات والعقبـات الخاصــة بكـل بلــد   

الإدمــاج الإدراك بــأن دفــع عجلــة   بينــها مــن يــأتي في المرتبــة الرئيــسية   ، الــتي المبــادئ العامــة 
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أن  ينبغـي    بـل ،   فحـسب  ددةمح ـ المختـصة بفئـات    اتولاي ـالتنفيـذ   لا يتم مـن خـلال       الاجتماعي  
 . بصفة عامةصنع السياساتعمليات في تعميم هذه الولايات جاوز ذلك إلى يت

وفي . ومن المهم أيضا اعتماد نهج متماسك لصنع الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة              - ١٥
 مـع إهمـال العواقـب الاجتماعيـة،     قائمـة ذ الـسياسات الاقتـصادية ال  ي ـتنف يـتم    كثير من الأحيـان،   

 . الفوارق الاجتماعية وازدياد عدم المساواة  إلى اتساعييؤد امم

ويرتكز تعزيز الإدمـاج الاجتمـاعي كـذلك إلى التعمـق في اعتمـاد سياسـات تـشاركية                - ١٦
تـشجيع  الحكومـات   تعين علـى    وي ـ. لية في رسـم هـذه الـسياسات       وشاملة، والتحلي بروح المسؤ   

 في تـصميم     المختلفـة  لية والفئـات الاجتماعيـة    المشاركة النشطة من جانب المجتمعات المح     وتيسير  
ويعــد تعزيــز التعــاون بــين جميــع أصــحاب . ها وتنفيــذهاورصــد سياســات الإدمــاج الاجتمــاعي

الــضعفاء والمحرومــون مــن الفئــات والأفــراد  ومــن الــضروري أن يكــون. المــصلحة أمــرا أساســيا
نظـرهم في جميـع مراحـل       ن تـنعكس وجهـات      أقادرين على التعبير عن احتياجاتهم وهمومهم، و      

 .الاستراتيجيات الإنمائية

ويتطلب الحـد مـن الفقـر وتحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي الاسـتثمار في تنميـة رأس المـال                       - ١٧
ومــن المهــم في هــذا الــصدد، تعزيــز الجــودة النوعيــة   . البــشري، ولا ســيما في التعلــيم والــصحة 

 .لمدارسللتعليم، وليس التركيز فقط على رفع نسبة الالتحاق با

ــاج       - ١٨ ــا في تحقيـــق الإدمـ ــل اللائـــق دورا حاسمـ ــؤدي ســـوق العمـــل وسياســـات العمـ وتـ
الاجتماعي، من خلال تشجيع عدم التمييز في التوظيـف والمـساواة في المعاملـة، وتـوفير التعلـيم                  

وهنـاك حاجـة إلى المزيـد       . والتدريب، وفتح أسواق العمل أمام الفئات المعرضة لمخـاطر التمييـز          
ــة، فــضلا عــن اســتمرار تحــديث تلــك       مــن التر ــة والعملي ــساب المهــارات الحياتي ــى اكت ــز عل كي

ــاة   ــع مراحــل الحي ــارات في جمي ــاج الاجتمــاعي     . المه ــق الإدم ــضا تحقي ومــن الأشــياء الحاسمــة أي
والقضاء على الفقر وتوفير الحماية الاجتماعيـة، ممـا يـسهم في الحـد مـن الفقـر وتعزيـز المـساواة              

 .والتماسك في المجتمع

الإدماج الاجتماعي تعزيز حقوق الإنسان وتحقيـق المـشاركة وكفالـة الـشفافية           يلازم  و  - ١٩
وهـو يتطلـب أيـضا بنـاء القـدرات المؤسـسية       . والمساءلة في صنع السياسات وتنفيذها ورصـدها      

 .أطر للتقييم وإنشاء شراكات قويةووضع 
  

 إطار حقوق الإنسان    

 التنمية البشرية التي يمكن تعريفها بأنها الإعمـال         ويكمن الإدماج الاجتماعي في صميم      - ٢٠
التنميـة  تعـنى   و. التدريجي لحقوق الشعب الاجتماعية والمدنيـة والـسياسية والاقتـصادية والثقافيـة           
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قدراتهم كي يتمكنـوا مـن المـشاركة الكاملـة في جميـع             تعزيز  توسيع خيارات الناس وحرياتهم و    ب
 .القرارات المؤثرة على حياتهم صنع علىجوانب حياة المجتمع والتأثير 

أن معظــم المجتمعــات أنــشأت أطــرا قانونيــة داعمــة لفرضــية أساســية  مــن رغم علــى الــو  - ٢١
مؤداها كفالة المساواة وضمان عدم التمييز، فإن الترعات التمييزية تسود في كثير مـن الأحيـان                

ة لمكافحـة التمييـز،   وبناء على ذلك، قد تنـشأ الحاجـة إلى تـدابير خاص ـ           . ويصعب القضاء عليها  
 . لمهمشين من الأفراد والفئات الاجتماعية، وفقا للسياق الوطنيكفالة المساواة لمن أجل 

ــشكل خــاص     - ٢٢ ــومــن المهــم ب ــام     الجذل أن تب هــود مــن أجــل ضــمان تكــافؤ الفــرص أم
  الحواجز القانونية فحـسب، بـل والاجتماعيـة        أن تزال لا  المحرومين أو الضعفاء، و    المستبعدين أو 

ومـن  . ة هذه الفئات  والاقتصادية والثقافية كذلك، بجانب الحواجز السياسية التي تعوق مشارك        
ــز لا     ــالمهــم أيــضا توضــيح أن اتخــاذ تــدابير خاصــة لمكافحــة التميي ــة  ي ؤدي فقــط إلى دفــع عجل

الإدماج الاجتماعي، بل وتسهم أيـضا في إنجـاح جهـود القـضاء علـى الفقـر، ومـساعدة الـذين               
 . مييز ليصبحوا مواطنين منتجين بشكل كامليعانون من الت

مبـدأ  و واحتـرام التنـوع      ،المجتمع بآليات مؤسـسية لاحتـواء الخلافـات       تسلح  ويجب أن ي    - ٢٣
ولأغـراض  . المساواة، وإتاحة المشاركة وتوفير الفـرص لجميـع النـاس بغـض النظـر عـن أصـولهم                 

لحقـوق الإنـسان، مثـل لجـان     المساعدة في هذه المهمة، أنشأت معظم البلدان مؤسـسات وطنيـة           
وكــثيرا مـا تعمــل هـذه الجهــات علــى حمايـة حقــوق الأقليــات    . حقـوق الإنــسان وأمنـاء المظــالم  

ــا  أوســعظــى بولايــة تحقــد و،العرقيــة والــسكان الأصــليين واللاجــئين والنــساء والأطفــال    نطاق
 ت تعزيـز  وينبغـي أن تـشمل الـسياسا      . تعلق بالتدريب والتثقيف في مجال حقـوق الإنـسان        ي فيما

 . هذه المؤسساتقدرات

المـواطنين  توعيـة   بوجه خاص على التربيـة الوطنيـة مـن أجـل             وهناك حاجة إلى التركيز     - ٢٤
فــرص لتهيئــة  إيجــاد طرائــق مبتكــرة ،ويكتــسب أهميــة خاصــة كــذلك . بحقــوقهم ومــسؤولياتهم

بـادل بـين   مشاركة حقيقية للأفـراد مـن مختلـف الطوائـف، مـن أجـل تعزيـز الحـوار والتفـاهم المت          
 . أفراد المجتمعات المختلفة

وفيما يتعلـق بتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، يمكـن للتـدابير الراميـة إلى زيـادة مـشاركة                        - ٢٥
المرأة في الحياة السياسية للبلدان، مثل تحديد حصص للنساء في البرلمانـات، أن تـسهم في تحقيـق             

يـشكل تمثيـل المـرأة في هيئـات        مـن البلـدان   وفي العديـد    . المزيد من الإدمـاج الاجتمـاعي للمـرأة       
وعلى غرار ذلك، ربما يمثـل هـذا التمييـز          . صنع القرار مقياسا رئيسيا فعليا للإدماج الاجتماعي      
بعــض البلــدان سياســات العمــل في وتتبــع . الإيجــابي عــاملا مــساعدا للفئــات المهمــشة الأخــرى 

تهيئـة فـرص الحـصول علـى     مـا يتـصل ب   يالإيجابي لصالح الشعوب الأصلية أو الأقليات العرقيـة، ف        
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وقـد تكـون هـذه التـدابير ضـرورية لمعالجـة المظـالم التاريخيـة والمـساهمة في                   . التعليم والعمل مـثلا   
 .تحقيق الإدماج الاجتماعي

  
  المشاركة والشفافية والمساءلة    

يتطلب تحقيق هدف الإدماج والاندماج الاجتمـاعي مـشاركة واسـعة النطـاق تـساهم                 - ٢٦
ــةفيهــا ولا تقتــصر المــشاركة علــى مجــرد التمثيــل والتــشاور بــشأن فــتح المجــال     .  الفئــات المتباين

شـراكة علـى قـدم المـساواة بـين          قيـام    ل صـالحة لأصوات فاعلة في عملية صنع القرار، وتهيئة بيئة         
جميع الجهات الفاعلة في العمل الاجتماعي، وعلى وجه الخـصوص المـستبعدين والمحـرومين مـن                

ــرادالفئــات والأ ــضا التعــاون وتــشجع علــى توافــق الآراء والتــضامن    . ف ــبر . وهــي تعــزز أي ويعت
 لتحقيـق   شـرطا لا غـنى عنـه      تشجيع قبول التنـوع والاحتـرام المتبـادل مـع تثبـيط التمييـز الـسلبي                 

إزالـة  لأغـراض    ،المجموعـات المختلفـة   الظـروف المحيطـة ب    ن ينظر إلى    أومن الضروري   . المشاركة
 .ن مشاركتها الكاملة في المجتمعالحواجز التي تحول دو

ويتمثل جانـب آخـر حاسـم مـن جوانـب المـشاركة والإدمـاج الاجتمـاعي في تـشجيع             - ٢٧
إشراك المجتمع المدني، وإضفاء الطابع الديمقراطي على عملية الحـصول علـى المعلومـات العامـة،                

وتعـزز  . ات المجتمع المـدني    المجموعات المهمشة في المنتديات العامة والبرلمانية وفي تنظيم        واشتراك
 .الشفافية والمشاركة بعضهما بعضا

ــسياسات مــشاركة واســعة النطــاق      - ٢٨ ــشفافية والمــساءلة في صــنع ال ــتعين . وتتطلــب ال وي
 المؤسسات والآليات التي تعزز المـشاركة الـشعبية الفعالـة مـن أجـل كفالـة الـشفافية                   قياملذلك  

وير عمليـات رصـد تـشاركية أكثـر فعاليـة لتحديـد           ويشمل هذا تط  . والمساءلة والرصد والتقييم  
ومن شأن جمع البيانـات عـن المؤشـرات الكميـة والنوعيـة للإدمـاج               . أشكال الاستبعاد ودوافعه  

وسيـسهم  .  تكـون عرضـة للاسـتبعاد   أن يؤدي إلى تعزيز تحديد ورصـد الأفـراد والطوائـف الـتي      
 ورصـد   ،وضـع سياسـات شـاملة      وتعزيز القـدرة علـى       ،هذا بدوره في توطيد دعائم المؤسسات     

 .النتائج
  

  بناء القدرات المؤسسية، أطر التقييم والشراكات    
دعا برنامج عمـل كوبنـهاغن إلى إنـشاء مؤسـسات وآليـات اجتماعيـة يـسهل وصـول                     - ٢٩

وينبغـي أن تـؤدي هـذه المؤسـسات والآليـات إلى تمكـين              . الناس إليهـا وتـستجيب لاحتياجـاتهم      
الحكومــات والأطــراف   بــينات شــراك قيــاملمجتمعــات المحليــة وتــشجيعهياكــل الإدارة المحليــة وا

ويـشمل بنـاء القـدرات الوطنيـة والمحليـة أيـضا مجموعـة مـن الممارسـات الجيـدة،                    . الفاعلة المحليـة  
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وتبادل المعلومات، وتنمية القـدرة الماليـة، وإنـشاء قاعـدة معرفيـة، وتعزيـز التنـسيق علـى نطـاق                     
 . طنية والوكالات الإقليمية والدوليةجميع الوكالات المحلية والو

وينبغــي أن تحــدد الحكومــات أهــدافا واضــحة للانــدماج الاجتمــاعي، وأن تــضع أطــرا    - ٣٠
ــذه الأهـــداف   ــيم تنفيـــذ هـ ــددة لتقيـ ــدماج   . محـ ــددة للانـ ــايير محـ ــع معـ ــة إلى وضـ ــاك حاجـ وهنـ

 حـسب   ا،ه ـالاجتماعي، وإلى وجود مؤشرات لرصد السياسات وتقييم نتائجها وإعادة توجيه         
التقـدم المحـرز وأوجـه      فيما يتعلـق ب     المنظمين كما أن الرصد والإبلاغ   . الاقتضاء، على نحو فعال   

  .أشياء هامة لتعزيز الشفافية والمساءلة، القصور في سياسات محددة
. وكثيرا ما تتسع الفجوة بين الـسياسات والممارسـات بـسبب قـصور المهـارات التقنيـة              - ٣١

ــد مــن الا   ــلاء مزي ــوطني     وينبغــي إي ــستويين ال ــى الم ــوظفين الحكــوميين عل ــدريب الم هتمــام إلى ت
والمحلي، من أجل تعزيز قدرتهم على تصميم وتنفيذ استراتيجيات فعالة للانـدماج الاجتمـاعي،              

 . فضلا عن رصدها وتقييمها

ولا يقل عن ذلـك أهميـة الاعتـراف بـضرورة بنـاء قـدرات المجتمعـات المحليـة، بوصـفها                       - ٣٢
رئيسية لتحفيز المشاركة على الصعيد المحلـي، وتعزيـز إشـراك المجتمعـات المحليـة الـتي                 استراتيجية  

وينبغـي أن تـصمم هـذه       . تبدي حرصها على حـل المـشاكل المحليـة ووضـع الحلـول المناسـبة لهـا                
الــبرامج مــن أجــل الوصــول إلى شــباب وكبــار الــسن والأشــخاص الــذين يعيــشون في الفقــر،     

 .رومة والمهمشة، وللمساعدة على بناء المهاراتوغيرهم من فئات السكان المح

المسؤولية والمبـادرات المنـسقة الراميـة إلى تعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي         يقع عبء   وبينما    - ٣٣
 المحلـي يتطلـب   ىعلـى المـستو    الإدماج الاجتمـاعي  دفع عجلة الحكومة الوطنية، فإن   عاتقعلى  

المـصلحة الرئيـسيين،    حقيقيـة بـين أصـحاب       اتخاذ إجراءات مستمرة وتعاونية، وقيـام شـراكات         
. في ذلــك الــشركاء الاجتمــاعيون والمجتمــع المــدني والهيئــات غــير الربحيــة والقطــاع الخــاص    بمــا

ــع أصــحاب المــصلحة لتحقيــق الإدمــاج       ــة مــشتركة بــين جمي وينبغــي بــذل الجهــود لإيجــاد رؤي
 .ةالاجتماعي، بغرض كفالة توسيع قاعدة ملكية الخطط الإنمائية الوطني

ويستلزم التعـاون العـالمي مـن أجـل تحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي تبـادل وجهـات النظـر                       - ٣٤
والمعلومات المتعلقة بالسياسات والممارسات الجيـدة، مـن أجـل تعمـيم الإدمـاج الاجتمـاعي في                 

ــدولي       ــصعيدين الإقليمــي وال ــوطني وال ــستوى ال ــى الم ــصادية عل ــة والاقت ــسياسات الاجتماعي . ال
ل لجنـــة التنميـــة الاجتماعيـــة  مـــم المتحـــدة تـــسهيل هـــذا التبـــادل، مـــن خـــلا  ويـــتعين علـــى الأ

 .خاصة بصفة

 البيئـة الدوليـة المواتيـة والتعـاون الـدولي      الـدعم الـذي تـوفره    ولا يمكن التقليل من شـأن   - ٣٥
 الوفـاء بالالتزامـات    الرامية إلى تعزيز الإدماج الاجتمـاعي، وهـو يتطلـب         جهود الوطنية   للالمعزز  
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 المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وتخفيـف عـبء           بـشأن لغايات والأهداف المتفق عليها دوليا      وتحقيق ا 
ــدين و ــة  ال ــدان     إتاحــة إمكاني ــتقني للبل ــدعم ال ــوفير ال ــاء القــدرات وت الوصــول إلى الأســواق وبن
ولأغراض المساعدة على بناء القدرات، يمكن توفير المـوارد اللازمـة لإنـشاء مؤسـسات               . النامية

ــة للا  لإلتــشاركية  ــشاء وحــدات مجتمعي ــددمــاج الاجتمــاعي، مثــل إن ماج الاجتمــاعي تكــون  ن
يجــب ألا تــصحب تقــديم بيــد أنــه .  الاجتمــاعيدمــاجمــسؤولة عــن وضــع وتنفيــذ سياســات الإ

 .المساعدة الدولية شروط مرهقة تحد من حيز السياسة العامة للحكومات الوطنية
  

  ةالاستثمار في مجال الحماية الاجتماعي    
سـتبعاد الاجتمـاعي   أثبتت الحماية الاجتماعيـة جـدواها كـأداة فعالـة لتقليـل مخـاطر الا           - ٣٦

منـافع النمـو الاقتـصادي       وهـي أداة أساسـية لتعزيـز توزيـع        . والفقر وتعزيز الإدماج الاجتماعي   
ــصافا، و   ــر إن ــى نحــو أكث ــدعل ــات المتوطي ــة    قوم ــاعي، وهــي العدال ــاج الاجتم  الأساســية للإدم

وينبغـي أن تلـبي التـدخلات المبتكـرة للحمايـة الاجتماعيـة             . ن بـين الأجيـال    الاجتماعية والتضام 
ــرص        ــصادية المنتجــة، وتوســع ف ــشطة الاقت ــشاركة في الأن ــسهل الم الاحتياجــات الأساســية، وت

هنـاك توافـق متزايـد في الآراء حـول الحاجـة            و. كسب الرزق للفئات الأكثر اسـتبعادا وتهميـشا       
بالـسياق    ورهنـا  ،ومـع ذلـك   . ولية في تـوفير الحمايـة الاجتماعيـة       إلى تعزيز السمة العالمية والشم    

ــوطني، يمكــن  ــة في مجــال      ال ــة ذات الأهــداف المحــددة أن تكــون فعال ــة الاجتماعي لخطــط الحماي
 التحــويلات النقديــة  مبــادرات نظــمعلــى هــذا المنــوال، أدت . مكافحــة الفقــر وعــدم المــساواة 

ــام    ــك نظــ ــا في ذلــ ــشروطة، بمــ ــا المــ ــسا فاميليــ ــل، )Bolsa Familia (بولــ ــام في البرازيــ  أو نظــ
 في شــيلي،) Solidario( ســوليداريو  في المكــسيك أو نظــام)Oportunidades(أوبورتيونيــداديس 

التي تستهدف الأسر التي تعيش في الفقر، إلى تحقيق نتائج أفضل للأطفال، بمـا في ذلـك تحـسين               
 . تغذيتهم ورفع معدلات التحاقهم بالمدارس وخفض عمالتهم

ويزداد وضوح أهمية الحماية الاجتماعية في أوقات الأزمات الاقتـصادية والاجتماعيـة؛           - ٣٧
 من آثار عدم الاستقرار الاقتـصادي الأشـد سـوءا          الأكثر ضعفا    على حماية الفئات  فهي تساعد   

وقد نشأت الحماية الاجتماعية في واقع الأمر، باعتبارهـا إطـارا           .  الأساسية اعند تلبية احتياجاته  
فرصــة معالجــة أوجــه هــي تتــيح  خــلال الأزمــة الحاليــة، وقابليــة التــأثرامــا للحــد مــن الفقــر و ه

 .القصور في النظم الاجتماعية والاقتصادية القائمة

عين إيــلاء الاهتمــام الواجــب لتعزيــز رفــاه الأســرة عنــد صــياغة بــرامج وسياســات   يــتو  - ٣٨
 الإدمـاج   التثقيـف في مجـال    ولى حلقـات    أ أن الأسـرة هـي       الحماية الاجتماعية وتنفيذها، باعتبار   

سؤولية في مجــال الحمايــة  قــدرا أكــبر مــن المــوعلــى الــرغم مــن أن الدولــة تتحمــل. الاجتمــاعي
 الحمايـة، مثـل تـوفير الرعايـة لأفـراد            هـذه  الاجتماعية، تظـل الأسـر تـؤدي العديـد مـن وظـائف            
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ساسـي  ذا الـدور الأ له ـ اءهـا اسـتمرار أد ويتزايـد التـسليم بـأن    . الأسرة من اليافعين وكبـار الـسن   
ولذا أدخل نظـام التحـويلات النقديـة الأسـرية في           .  لها للحماية الاجتماعية يتطلب توفير الدعم    

 عــبر الأجيــال وارثلرعايــة المتــنظــام اأمريكــا اللاتينيــة والعديــد مــن البلــدان الأفريقيــة، دعمــا ل 
لى بـذل المزيـد مـن الجهـود     وهنـاك حاجـة إ  . الإيـدز  و يتعلق بفيروس نقـص المناعـة البـشرية        فيما

لـدعم الأسـر ذات العائـل الواحـد في مجـال تربيـة الأطفـال، فهـي غالبـا مـا تكـون أكثـر عرضــة             
 . للفقر والاستبعاد

  
  المبادرات الإقليمية    

، علــى ٢٠١٠-٢٠٠٥ الاجتمــاعي للفتــرة برنامجــهركــز الاتحــاد الأوروبي في جــدول    - ٣٩
ــة تكــافؤ    الفــرص للجميــع باعتبارهمــا وســيلة لتحقيــق الإدمــاج   إيجــاد الوظــائف اللائقــة وكفال

 باعتبـاره الـسنة الأوروبيـة       ٢٠١٠وحدد البرلمان الأوروبي والمجلـس الأوروبي عـام         . الاجتماعي
 وتشمل أهداف هذه السنة تسليط الضوء علـى شـواغل         . لمكافحة الفقر والاستبعاد الاجتماعي   

توى الوعي العـام بهـذه القـضايا، وتجديـد          واحتياجات الناس الذين يعيشون في الفقر، ورفع مس       
ــاد    ــضاء في الاتحـ ــدول الأعـ ــسياسي للـ ــزام الـ ــتبعاد    ،الالتـ ــر والاسـ ــة الفقـ ــق بمكافحـ ــا يتعلـ  فيمـ

 التركيــز بــصفة خاصــة علــى الاعتــراف بحقــوق النــاس الــذين يعيــشون في  ريويجــ. الاجتمــاعي
المــشاركة في جميــع الفقــر ويعــانون مــن الاســتبعاد الاجتمــاعي، وتمكينــهم مــن العــيش بكرامــة و

وجرى التأكيد كذلك على المسؤولية المشتركة والمشاركة من خـلال          . جوانب حياة مجتمعاتهم  
ون  الجميـع مـسؤول     أن تعـني هـذه الملكيـة     و.  الملكية العامة لسياسات الإدمـاج الاجتمـاعي       تعزيز
ا علـى تنقـيح     ويعمل الاتحاد الأوروبي أيـض    .  معالجة الفقر واستفادة الجميع من القضاء عليه       عن

، الــتي تؤكــد علــى ضــرورة ٢٠٢٠لعــام أوروبــا  اســتراتيجية ســتعقبهااســتراتيجية لــشبونة الــتي 
تحقيق نمو مستدام وشامل، وضرورة الابتكار وتحسين اسـتخدام المعـارف وزيـادة المـشاركة في                

 .سوق العمل، وتشجيع اكتساب المهارات ومكافحة الفقر

ك بــشأن الإدمــاج الاجتمــاعي، الــذي اعتمــده وزراء ويــسلط الموقــف الأفريقــي المــشتر  - ٤٠
، الـضوء  ٢٠٠٨أكتـوبر   / في تـشرين الأول    ،ن عن التنميـة الاجتماعيـة     والاتحاد الأفريقي المسؤول  

ويـستند التماسـك الاجتمـاعي في       .  الاجتمـاعي في المنطقـة الأفريقيـة       دمـاج على أهميـة تعزيـز الإ     
 والتنميـة   ، وتـوفير الرعايـة الـصحية والمـأوى        ،اراتأفريقيا إلى إتاحة التعليم للجميع وتنميـة المه ـ       

ــة والحــضرية  ــة ،الريفي ــة البيئ ــضمان الاجتمــاعي، و ، وحماي ــوفير ا وال ــةغذلأت ــاه ي ــة والمي .  والتغذي
ويدعو الموقف المشترك إلى الحد من عـدم المـساواة الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة، وسـد                  

اء والإدماج، وتحقيق تكافؤ الفرص، واتخاذ تـدابير        لإقصلالفعلية  الناجمة عن الممارسة    الفجوات  
وتـشمل  . على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية لتحقيق مجتمع أكثـر اسـتقرارا وأمنـا للجميـع              

ــة       ــة بغــرض إشــراك المجتمعــات المحلي ــدابير تحــسين الإدارة العامــة وتطــوير الهياكــل المحلي هــذه الت
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اك أيضا حاجة ملحة لدمج الفئات المهمـشة والـضعيفة         وهن. والمجتمع المدني في تصميم المشاريع    
 .في استراتيجيات الحد من الفقر وبرامج التنمية الأخرى

صياغة الإنمائيـة اللازمـة ل ـ    ركائز   ال  السوق المشتركة للمخروط الجنوبي مؤخرا     حددتو  - ٤١
وتــشمل هــذه الركــائز مكافحــة الجــوع والفقــر وعــدم   . خطــة اســتراتيجية للعمــل الاجتمــاعي 

 المواطنة والمشاركة وحقـوق الإنـسان والتنـوع والـصحة      مسائلالمساواة الاجتماعية، فضلا عن  
 . والتعليم والثقافة، إيجاد فرص عمل منتجة وكفالة العمل اللائق

  
 لتنمية الاجتماعية العالمي لقمةالمؤتمر نعقاد الذكرى الخامسة عشرة لاالاحتفال ب  - باء  

 مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة نقطـة تحـول في               منذ خمسة عشر عامـا، شـكل        - ٤٢
 حيث طرح إطارا شاملا لتعزيز التنمية الاجتماعية من خـلال وضـع النـاس في        ،التفكير الإنمائي 

بؤرة اهتمام جهود التنمية، وحدد الهدف النهائي في بناء مجتمعات عادلة وأكثر شمـولا وتتمتـع                
ــالأمن الاســتقرار  ــزال الأهــد . ب ــسيةولا ت ــؤتمر القمــة   اف الرئي ــة لم ــر،   : الثلاث ــى الفق ــضاء عل الق

وتشجيع العمالة الكاملة والمنتجة، والإدماج الاجتماعي، هي المجـالات الرئيـسية ذات الأولويـة              
فهي ذات أهمية حاسمة لتحقيق جميع الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا،             . للتنمية الاجتماعية 

 .ة للألفيةبما في ذلك الأهداف الإنمائي

، فيما يتعلق بتعزيـز      الماضية وقد أحرز بعض التقدم على مدى السنوات الخمسة عشرة          - ٤٣
ووضـعت مجموعـة   . لاندماج وتوسيع نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة للفئـات الاجتماعيـة المختلفـة       ا

 مجالات جديـدة للأولويـات في إطـار      حددتو. من الولايات والصكوك المختصة بفئات محددة     
. )، المرفـق  ٦٢/١٢٦، المرفـق، و   ٥٠/٨١قـرارا الجمعيـة العامـة        ( العمل العـالمي للـشباب     برنامج

استراتيجيات لاندماج كبـار الـسن       )٢(واقترحت خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة      
قـرار   (وأكد إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية            .  المجتمع مساقاتفي جميع   

في أن  الخـاص، و  نمائهم   تعزيز   في على حق السكان الأصليين      )، المرفق ٦١/٢٩٥الجمعية العامة   
واســتقطبت اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي . يكــون لهــم رأي في القــرارات الــتي تــؤثر علــيهم

 الاعتـراف العـالمي بالتحـديات الـتي يواجههـا        )، المرفـق  ٦١/١٠٦قـرار الجمعيـة العامـة        (الإعاقة
ك الـصكوك مبـادئ توجيهيـة بـشأن كيفيـة تعزيـز الإدمـاج               جميـع تل ـ   قدموت. أولئك الأشخاص 

ومـع  . الاجتماعي من خلال تحسين أوضاع الفئـات الاجتماعيـة وزيـادة مـشاركتها في المجتمـع               
ذلك، وعلى الرغم من أن مجموعة أدوات السياسات المختصة بفئات محددة قد كفلـت إحـراز                

فئات المهمـشة علـى نطـاق أوسـع في          تقدم على بعض الجبهات، لا يزال الإدماج الاجتماعي لل        
 .المبادرات السياسة وفي المجتمع يشكل تحديا

__________ 
منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم        (٢٠٠٢ل  أبري/ نيسان ١٢‐٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، مدريد،         )٢(  

  .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار )A.02.IV.4المبيع 
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 أن العالم لا يزال بعيدا عن تحقيق الالتزامات الأوسع نطاقا التي جـرى التعهـد بهـا                  ومع  - ٤٤
إلى  المزيــد مــن الاهتمــام توجيــهفي كوبنــهاغن، فقــد أدى إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إلى  

ــيم  ، الفقــرئل الحــد مــنامــس ــة الــصحية والتعل ــة  ، والحــصول علــى الرعاي ــز علــى العمال  والتركي
وأحـرز تقـدم    . وأدى ذلك إلى اتخاذ إجراءات إيجابية نحو تحقيق مجتمعات أكثـر شمـولا            . الكاملة

بيــد أن . كــبير في بعــض المجــالات، مثــل الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة والمــساواة بــين الجنــسين  
عدم المساواة وإيجـاد فـرص   من في مجالات أخرى مثل الحد من الفقر و مال مخيبا للآ كان التقدم

يـلاء اهتمـام أقــل   إويرجـع ذلـك في جـزء منـه إلى     . عمـل منتجـة وتـوفير العمـل اللائـق للجميـع      
 .لتعزيز الإدماج الاجتماعي

ويختلف التقدم المحرز في تحقيـق التزامـات مـؤتمر القمـة أيـضا مـن منطقـة إلى أخـرى في                        - ٤٥
الم، على الرغم مـن الأهميـة الكـبيرة الـتي يحظـى بهـا تنفيـذ إعـلان وبرنـامج عمـل كوبنـهاغن                       الع

وقـد وضـعت اسـتراتيجيات إقليميـة في إطـار           . بشأن التنمية الاجتماعية على الـصعيد الإقليمـي       
ووضـعت أطـر إقليميـة      . ٢٠١٠السنة الأوروبيـة لمكافحـة الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي، عـام              

 .السن أيضاللشباب وكبار 

قــد و. لا يمكــن إنكــار أن تحــديات عظــام لا تــزال تواجــه تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة   و  - ٤٦
 العالميـة واسـتمرار     غذيـة ترتبت على الأزمـة الاقتـصادية والماليـة العالميـة وأزمـة الطاقـة وأزمـة الأ                

قـدم المحـرز   انعدام الأمن الغذائي، عواقب وخيمة على التنمية الاجتماعيـة، أثـرت سـلبا علـى الت        
ت دوزا. في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 

 .حيز السياسة العامة للعمل الوطنيصغر الأزمات أيضا من 

وفي ضــوء اخــتلاط التقــدم المحــرز تجــاه تحقيــق أهــداف التنميــة الاجتماعيــة والآثــار            - ٤٧
مات المتعددة، يصبح تنفيذ الالتزامـات الـتي جـرى التعهـد بهـا في مـؤتمر               الاجتماعية السلبية للأز  

 .القمة أكثر إلحاحا وأهمية من أي وقت مضى

ولا تزال لجنة التنمية الاجتماعية هي المحفل الرئيسي لتنسيق الجهـود الدوليـة مـن أجـل                   - ٤٨
ر حاسم في مجـال تعزيـز       دو وعليه ينبغي أن تستمر اللجنة في أداء      . النهوض بالتنمية الاجتماعية  

الحوار العالمي بشأن قضايا التنمية الاجتماعية، فضلا عن وضع التكامل الاجتمـاعي في صـدارة           
الأهـداف  تحقيـق   التزامات كوبنـهاغن و   الوفاء ب التنمية، من أجل إحراز تقدم ملموس نحو        خطة  

 .الإنمائية للألفية

، ٢٠١٠سـبتمبر  /ة العامـة في أيلـول  وسيهيئ انعقاد الاجتماع الرفيـع المـستوى للجمعي ـ       - ٤٩
لاستعراض التقدم المحرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فرصـة لتجديـد الالتـزام بالقـضاء                   

العديـد مـن   ترجـع أصـول   و.  فرص عمل منتجة وتحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي    إيجادعلى الفقر و  
صعب ي ـ و دادا لـزخم الإعـلان    مت ـاهـي تعتـبر     و،   إعـلان كوبنـهاغن     إلى الأهداف الإنمائية للألفيـة   
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الجلـسة  ؤكـد   توينبغـي أن    . السعي إلى تحقيق هدف إقامة مجتمع صالح للجميـع        ها من غير    تحقيق
أهمية بنـاء مجتمـع صـالح للجميـع، يتـسم بالاسـتقرار والـسلامة والتناسـق         العامة الرفيعة المستوى  

تحقــق اســات نبغــي مواصــلة تــشجيع الحكومــات علــى اتبــاع سي  تو. ويــسوده الــسلام والعــدل 
قــق علــى نحــو يحإذ أن هــذه الــسياسات لا تــوفر الــدعم للنمــو والنمــاء  . جتمــاعيالانــدماج الا

ــة وعــدم الاســتقرار   مــصلحة الفقــراء فحــسب، بــل تــساعد أيــضا في   درء التراعــات الاجتماعي
 . ولتحقيق الأهدافصالحة للتنميةالسياسي، وتؤدي إلى تهيئة ظروف 

  
الـتي  سـتجابات  الاترتبـة علـى الأزمـات الماليـة والاقتـصادية و     الآثار الاجتماعية الم   - جيم  

 اتالسياستنص عليها 
وفي ضوء الانخفاض الكبير في الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المتقدمـة النمـو والبلـدان       - ٥٠

النامية معا، تقدر إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة،                 
فقــر ذين يعيــشون في ال مليــون شــخص قــد أضــيفوا إلى قائمــة الــ٨٤ و ٤٧ أن مــا يتــراوح بــين

ــذين أو ــام  الـ ــه، في عـ ــقطوا في براثنـ ــو ٢٠٠٩ سـ ــة    ، وهـ ــو أن الأزمـ ــدث لـ ــن ليحـ ــا لم يكـ مـ
وتتفاوت تقديرات تأثير الأزمـة علـى الـصحة ووفيـات الأطفـال، لكنـها جميعـا تـشير                   .)٣(تقع لم

في جميـع أنحـاء     وطـأة الجـوع   أيضادايزتوت .)٤(الأطفالوفيات دد  إلى حدوث زيادة كبيرة في ع     
لأغذيـة والزراعـة بأنـه يتوقـع أن يـصل عـدد        الأمـم المتحـدة ل     حيـث تفيـد منظمـة     : العالم النـامي  

 .)٥(٢٠٠٩الأشخاص الذين يعانون سوء التغذية إلى ذروة تاريخية في عام 

__________ 
 ٢٠٠٩تمثل التقديرات العجز في الحد من الفقر نتيجة للهبوط في نمو نصيب الفرد مـن الـدخل القـومي في عـام                         )٣(  

ن شـأنه أن يـؤدي إلى زيـادة قـدرها           والـذي م ـ   (٢٠٠٧ إلى   ٢٠٠٤مقارنة بمتوسط النمو في الفتـرة الممتـدة مـن           
ــالنمو الملحــوظ في )ملايــين في عــدد الفقــراء  ٨٤ ــادة قــدرها    ( ٢٠٠٨، وب والــذي مــن شــأنه أن يــؤدي إلى زي
: انظر(. ولأغراض الحساب، افتُرض أن توزيع الدخل سيظل ثابتا في جميع البلدان          ). مليون في عدد الفقراء    ٤٧

World Economic Situation and Prospects 2010      منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع ،A.10.II.C.2 .(  وتـشير
تقديرات البنك الدولي إلى أن تداعيات الأزمة قد تؤدي إلى انخفاض معدلات نمو البلدان الناميـة بنـسبة تتـراوح                    

ين ونتيجـة لـذلك، قـد يرتفـع عـدد الأشـخاص الـذ             .  سـنوات  ٧ و   ٥ في المائة لمدة تتراوح بين       ٠,٧ و   ٠,٢بين  
 Global Economic Prospectsانظــر (٢٠٢٠ مليــون شــخص بحلــول عــام ٧٩يعيــشون في الفقــر بمــا يــصل إلى 

Summer 2010: Fiscal Headwinds and Recovery (Washington DC, 2020)).(  
 ألــف ٢٠٠يــشير أحــد التقــديرات إلى أن الأزمــة ستــسبب وفيــات إضــافية وســط الرضــع يتــراوح عــددها بــين     )٤(  

 The impact of’’انظـر البنـك الـدولي،     (٢٠١٥ إلى ٢٠٠٩ألف حالة وفاة في العام خلال الفتـرة مـن    ٤٠٠ و

the financial crisis on progress towards the Millennium Development Goals in human development‘‘ ،
راء، قدر عدد وفيات الرضع     وفي أفريقيا جنوب الصح   ). ٢٠٠٩مذكرة بشأن السياسة الداخلية للبنك الدولي،       

 Jed Friedman and Norbertانظـر   (٢٠٠٩ ألـف حالـة وفـاة في عـام     ٥٠ ألـف و ٣٠الإضـافية بمـا يتـراوح بـين     

Schady, “How many more infants are likely to die in Africa as a result of the global financial crisis?"  ورقـة 
  ).٢٠٠٩أغسطس /ت البنك الدولي، آب بشأن بحوث سياسا٥٠٢٣العمل رقم 

   ).٢٠٠٩روما،  (٢٠٠٩حالة صناعة الأغذية في العالم عام منظمة الأغذية والزراعة العالمية،   )٥(  
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. ادة سـريعة في معـدلات البطالـة       وأدت الأزمة إلى انخفـاض حـاد في فـرص العمـل وزي ـ              - ٥١
الآثار المترتبة على البطالة، إلا أن عـدد العـاطلين عـن العمـل              ظهر تفاوت كبير بين البلدان في       و

وبالإضــافة إلى ذلــك، تــشير  .  مليــون شــخص٣٤في جميــع أنحــاء العــالم ارتفــع بمــا يزيــد علــى   
 مليـــون ٢١٥د بمقـــدار تقـــديرات منظمـــة العمـــل الدوليـــة إلى أن عـــدد الفقـــراء العـــاملين ازدا 

إلى  أوليـة     مؤشرات ظهور العقد المقبل على الرغم من    في  البطالة  أن تتوغل   ويرجح   .)٦(شخص
 سنوات كي تعود إلى حالـة مماثلـة         ٥ أو   ٤قد تحتاج ظروف سوق العمل إلى       . انتعاشحدوث  

 .)٧(لما كانت عليه قبل الأزمة، رهنا بنطاق السياسات التي تتخذ لمواجهة نقص فرص العمل

وازداد تعقيد تأثير الأزمـات العالميـة جـراء الزيـادات في أسـعار المـواد الغذائيـة وتراجـع                      - ٥٢
وعلـى الـرغم   . لتحـسين التغذيـة في معظـم الحـالات    التحويلات المالية للمغتربين، التي تـستخدم       

 تـزال   ، فإنهـا لا   ٢٠٠٨في عام    من انخفاض الأسعار العالمية للأغذية الآن، بعد أن بلغت الذروة         
وقــد تمتــد . التنــازل عــن بعــض مقومــات التغذيــة   إلىعــائلات الدفعأعلــى مــن ذي قبــل، ممــا ي ــ

 .لفترات طويلة في المستقبل زلات على صحة الأطفالا لهذه التنضارةالعواقب ال

وتــضررت الفئــات الاجتماعيــة المحرومــة علــى وجــه الخــصوص بــسبب الأزمــة، بمــا في     - ٥٣
.  والـسكان الأصـليون والمهـاجرون   اص ذوو الإعاقـة والمـسنون     ذلك النـساء والـشباب والأشـخ      

لا تــزال الزيــادة الكــبيرة في معــدلات البطالــة تــثير الكــثير مــن القلــق، نظــرا لمــا يترتــب علــى      و
 اتالاســتبعاد مــن ســوق العمــل في المــدى الطويــل مــن تــأثير ضــار علــى الأفــراد وعلــى مجتمع ــ  

كـانوا بالفعـل    م  سـيما وأنه ـ   لا. بوجـه خـاص   وتتجلى هـذه الحقيقـة في حالـة الـشباب           . ابأسره
 وخــلال . مـرة قبـل وقـوع الأزمـة    ٢,٨أكثـر عرضـة للتعطـل عـن العمـل مـن الراشـدين بمعـدل         

 ٢٠٠٨ مليـون شـخص، بـبن عـامي         ٨,٥ازداد عدد الشباب العاطلين عن العمل بمقدار        الفترة  
إلى ذلـك،  وبالإضـافة  .  سـنوات علـى الأقـل   ١٠، وهي أكـبر زيـادة سـنوية في مـدى      ٢٠٠٩ و

معـدلات عـزوفهم    رتفـاع   أصبح الشباب عرضة للإحباط على نحو متزايد، وانعكس ذلـك في ا           
 .)٨(الفئات العمرية الأخرى معدلات جميع، التي تفوق عن المشاركة

__________ 
 مكتـــب العمـــل ،جنيـــف(. ٢٠١٠ينـــاير /، اتجاهـــات العمالـــة العالميـــة، كـــانون الثـــانيمنظمـــة العمـــل الدوليـــة  )٦(  

  ).٢٠١٠ ،الدولي
  )٧(  World Economic Situation and Prospects 2010 ،     يمكـن الحـصول    ،٢٠١٠بيانـات مـستكملة في منتـصف عـام

ــا في  ــع في ( www.un.org/esa/policy/wess/wesp2010files/wesp10update.pdfpعليهـــــ ــدخول إلى الموقَّـــــ تم الـــــ
  ).٢٠١٠يوليه /وزتم ٣٠

  .٢٠١٠منظمة العمل الدولية،   )٨(  
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ويشكل تأثير الأزمة على النساء مصدر قلق كبير لأنهن يعانين مستويات بطالة عاليـة،                - ٥٤
هـة نحـو    جل في كثير مـن البلـدان الناميـة ذات الاقتـصادات المو            تفوق حتى معدلات بطالة الرجا    

وعلاوة على ذلك، توجد نسبة أعلى من النساء اللاتي يعملن في مجالات عمالـة غـير                . التصدير
ــرائهن مــن الرجــال، وهــي مجــالات        مــستقرة  بــشبكات الأمــان  ةقــل تغطي ــأبالمقارنــة مــع نظ

 وطـأة   رأةالأسر المعيشية، غالبا ما تتحمل الم     وفي  . الاجتماعي وأكثر عرضة للركود الاقتصادي    
 االأزمــة ومــا يترتــب عليهــا مــن تخفيــضات في الميزانيــات وتراجــع في الاســتهلاك، نظــرا إلى أنه ــ

ــأجور       ت ــير الم ــترلي غ ــل الم ــاء العم ــن أعب ــدرا أكــبر م ــل ق ــاق   . تحم ــضات في الإنف ــل التخفي وتمي
ــى حــصول       ــير متناســب عل ــشكل غ ــؤثر ب ــضا إلى أن ت ــاعي أي ــى   الاجتم ــات عل ــساء والفتي  الن

 عنــد تــصميم ،وعــلاوة علــى ذلــك، لا تؤخــذ دائمــا في الاعتبــار . الخــدمات الــصحية والتعلــيم
ولهـذا يـتعين أن   . برامج التحفيز الاقتـصادي وتنفيـذها، الآثـار المتباينـة لهـذه الـبرامج علـى المـرأة               

 ا يــتعين تعزيــزولوياتهــا، كمــأتجعــل الحكومــات المــساواة بــين الجنــسين في ســوق العمــل إحــدى 
القــوانين واللــوائح المحليــة بغــرض كفالــة حــصول المــرأة علــى فــرص العمــل، وعلــى المــساواة في  

 . الأجر وفوائد سياسات دعم الأسرة وبرامج تنمية تنظيم المشاريع الخاصة بالإناث

وأدت الأزمــات أيــضا إلى ارتفــاع الطلــب علــى الخــدمات الاجتماعيــة والمــساعدات،     - ٥٥
 في مجــالقيــودا ماليــة شــديدة علــى الإنفــاق العــام     الإيــرادات الحكوميــة يفــرض لكــن انخفــاض

ويـرجح أن يــؤدي هـذا إلى ازديــاد انعـدام المــساواة وتفـاقم الآثــار المترتبــة     . الحمايـة الاجتماعيــة 
علـــى الأزمـــة، إذ أن تخفيـــضات الإنفـــاق العـــام ســـتؤثر بـــشكل غـــير متناســـب علـــى الفئـــات  

وتتطلــب حالــة المــرأة . رأةن ذوي الــدخل المــنخفض، وبخاصــة المــالاجتماعيــة المحرومــة والــسكا
ســـيما في مجـــالات تـــوفير فـــرص العمـــل والتعلـــيم واســـتحقاقات الـــضمان  اهتمامـــا فوريـــا، لا

 . الاجتماعي

. ويزيد من تعقيد آثار الأزمات العالمية ما يواجهـه العـالم أيـضا مـن مخـاطر تغـير المنـاخ                      - ٥٦
تجـددة مـن أجـل تخفيـف آثـار تغـير المنـاخ وفـتح مـسار للتنميـة                    وهناك حاجة لحلـول الطاقـة الم      

التغــيير إلى لاعتمــاد علــى الأســواق وحــدها ؤدي اولا يــرجح في هــذا الــصدد، أن يــ. المــستدامة
ينبغي اتباع نهج سياسـات عامـة قائمـة علـى الاسـتثمار مـن أجـل التـصدي لـتغير                     بل  المطلوب،  

 .ساسيةالمناخ وإيجاد فرص العمل وتطوير الهياكل الأ
  

   الوطنيةاتالسياسنص عليها تالتي ستجابات الا    
تمثل رد فعل البلدان المتقدمة النمو على الأزمات في تجميـع حـزم أدوات الإنقـاذ المـالي                    - ٥٧

وتخفيف السياسات النقدية والمالية واتخاذ تدابير لحفز الطلب ومعالجة شواغل العمالة والحمايـة             
علـى فـرص العمـل واعتمـاد سياسـات          ظم البلـدان علـى المحافظـة        وتركز اهتمام مع  . الاجتماعية
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ــؤدي إلى فقــدان كــبير في      لا ــع حــدوث انخفــاض حــاد ي ــة، بغــرض من ــساير التقلبــات الدوري  ت
واتخـذت بعـض البلـدان الناميـة خطـوات للتـصدي لآثـار الأزمـة الماليـة والاقتـصادية                    . الوظائف

ــة    ــدابير لتعزيــز نظــم الحماي ــة، بمــا في ذلــك ت ــةالعالمي ــة  ، الاجتماعي  ترمــي إلى صــد الفقــر وكفال
 .استقرار الاستهلاك

تـدابير للتحفيـز المـالي،        والبلـدان ذات المـوارد الماليـة       قويـة وبينما اتخذت الاقتـصادات ال      - ٥٨
 مـن أجـل إيجـاد فـرص          مماثلـة  خطـوات اتخـاذ   لاقتصادات الفقيرة التي تحتـاج إلى       تيسر ذلك ل  ي لم

مـن  وكـان   . عـدم وجـود حيـز في الـسياسات          أو اميزانياته ـقـصور   نظرا ل العمل وحماية الفقراء،    
تحقيق فوائد لجميع البلدان، بما في ذلـك أقـل البلـدان نمـوا، مـن خـلال تنـسيق الانتعـاش            الممكن  

وازدادت الحالة سوءا جراء محدودية المساعدة الدوليـة، الـتي كـثيرا    . الاقتصادي على نحو أفضل  
 .)٩(لتقلبات الدورية، مما يقوض جهود الانتعاشتحبذ مسايرة ا تأتي مصحوبة بشروط

 وعوّلت البلدان النامية على مواردها المتاحة ونفذت أيضا مجموعـة مـن اسـتراتيجيات                - ٥٩
واتخذت بلدان عديدة تدابير لتخفيف العبء علـى الفئـات الأكثـر حرمانـا              . التصدي للأزمات 

ووفــرت بعــض . ن الاجتمــاعيوضــعفا، مــن خــلال زيــادة الإنفــاق علــى بــرامج شــبكات الأمــا
البلدان فرص العمل والتدريب على المهارات، وبرامج لتنسيب الوظـائف للأشـخاص العـاطلين     

وشملت التدابير الأخرى دعم أسعار المواد الغذائيـة الأساسـية،          . عن العمل والموظفين المسرحين   
. مات الـصحية وحماية الأجور في بعض القطاعات، وتحسين فرص الحصول على التعلـيم والخـد         

واعتمدت بلدان عديدة تدابير للحفز المالي بغرض إيجـاد فـرص عمـل مـن خـلال الاسـتثمار في                    
 .مشاريع الهياكل الأساسية وتوسيع نطاق برامج مكافحة الفقر

 حزم الحفز على نحو يؤدي إلى تعميم الفوائـد          شكيلتأن تصميم   ويبدو جليا أنه يتعين       - ٦٠
ــر   ــات الأكث ــة علــى الفئ ــة    .  ضــعفاالمتأتي ــشكل فعــال مــع الأزمــات الراهن ــستدعي التعامــل ب وي

في المنــاطق الريفيــة، وفي قطــاعي وبخاصــة والمــستقبلية، الاســتثمار في الهياكــل الأساســية الماديــة  
 .التعليم والصحة والقطاع الاجتماعي

لوضـع خطـة    ساسـية حاجـة أ وأخيرا، ولأغراض معالجة الآثار السلبية للأزمات، هنـاك     - ٦١
سياسات اقتصاد كلي لا تـساير التقلبـات   مقترنة بح شاملة تكفل الاستقرار المالي الكلي،    إصلا

__________ 
 بلـدا جـرى اسـتعراض حالاتهـا، إلى أن           ٨٦ بلـدان مـن أصـل        ٥٧توصلت دراسة حديثة أجرتهـا اليونيـسيف في           )٩(  

صندوق النقد الدولي أوصى بتقليص مجموع الإنفاق العام، عـلاوة علـى تقلـيص النفقـات الاجتماعيـة الـشديدة          
، مـوجزات   “تحديد أولويات الإنفاق من أجل تحقيق انتعاش ذي وجه إنـساني          ” ،)٢٠١٠ (اليونيسيف. الأهمية

  .٢٠١٠ أبريل/عمل السياسات الاقتصادية والاجتماعية، نيسان
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ومن المهم بـنفس    . الدورية، وإدارة حكيمة للمخاطر، بما في ذلك فرض الرقابة على رأس المال           
 . نتاج وإيجاد فرص العمل ويكفل قيام نظام مالي شامللى الإإالقدر تعزيز النمو الذي يركز 

  
  جابة الأمم المتحدة على نطاق المنظومةاست    

ــن أجــل ا       - ٦٢ ــدة م ــة جدي ــادرات دولي ــر ومب ــرت أط ــة  ظه ــات العالمي ــصدي للأزم وفي . لت
علـى   ق مجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق               ، صدَّ ٢٠٠٩ عام

 تتراوح بين الأمـن     إطار شامل يتألف من تسع مبادرات مشتركة متعلقة بالأزمة، يشمل قضايا          
لبيئة، وبين الميثاق العالمي لتوفير فـرص العمـل والحـد الأدنى    غير الضارة با  الغذائي والاقتصادات   
 .للحماية الاجتماعية

ت، هـي   ا ويستند الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل إلى أربع ركائز شاملة لعـدة قطاع ـ              - ٦٣
وهـو يركـز علـى زيـادة فـرص      . لحوار الاجتماعيوالحماية الاجتماعية ومعايير العمل وا  العمالة

وعـلاوة علـى    . نتاج والاسـتثمار، وتعزيـز تـوفير العمـل اللائـق للجميـع بـصفة عامـة                العمل والإ 
ذلك، يسلط الضوء على وجوب أن تنظر حزم الإنعاش في البعـد الجنـساني للأزمـة الاقتـصادية                

 .للأزمةإدماج المساواة بين الجنسين في جميع تدابير التصدي في و

وتهدف مبـادرة الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة إلى ضـمان الحـصول علـى الخـدمات               - ٦٤
وهـي مبـادرة هامـة لـيس مـن          . الاجتماعية الأساسية، وتمكين وحماية المـرأة والفقـراء والـضعفاء         

أجل كرامة الإنسان فحسب، بل ومن أجل تنمية الموارد البشرية والنمو الاقتـصادي، وكفـاءة               
ومن شأنها أن تسهم بقـدر كـبير في         . لعمل والحد من الفقر، وبناء التماسك الاجتماعي      سوق ا 

. تيسير الإدمـاج الاجتمـاعي مـن خـلال المـساعدة علـى انتـشال النـاس مـن بـراثن الفقـر المـدقع                        
بوضع حد أدنى للحماية الاجتماعية يتكون من مجموعة مـن           نفسها   لحكوماتاويتعين أن تلزم    

الــتي تــشمل التعلــيم والرعايــة الــصحية والخــدمات الأساســية والتحــويلات    الأساســية  العناصــر
 .الاجتماعية، بغرض حماية الناس أثناء الأزمات وبعدها

أســعار وتـشكل الأزمـات الماليـة والاقتـصادية العالميـة وتقلبـات أسـعار المـواد الغذائيـة و           - ٦٥
لط الـضوء علـى أهميـة الإدمـاج     الطاقة وتغير المناخ، تحـديات خطـيرة للتنميـة الاجتماعيـة، وتـس       

الاجتماعي ودوره في التـرويج لاتخـاذ نهـج أكثـر تكـاملا وشمـولا، ويتـسم بالمزيـد مـن المنهجيـة                     
وهناك اعتراف مطرد بضرورة وجود سياسات مستدامة اجتماعيا وبيئيا مـن أجـل            . والاندماج

العـام في تهيئـة مجتمـع       تعزيز العدالة الاجتماعيـة والانتعـاش الاقتـصادي والنمـو، ويتمثـل هـدفها               
 .صالح للجميع
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  الاستنتاجات والتوصيات  - ثالثا  
، التي ١٩٩٥لا تزال المبادئ الجوهرية لمؤتمر القمة العالمي التنمية الاجتماعية لعام       - ٦٦
صـالحة بـنفس القـدر    لى جعـل الإنـسان محـور التنميـة وتهيئـة مجتمـع صـالح للجميـع،                  إ تدعو
وتتداخل سياسات تحقيق الركائز الـثلاث للتنميـة   . عاما كانت عليه منذ خمسة عشر      الذي

 فيمــا بينــها ، القــضاء علــى الفقــر، والعمالــة الكاملــة، والإدمــاج الاجتمــاعي  :الاجتماعيــة
القـضاء علـى     وتشكل اسـتراتيجيات  . ويدعم بعضها بعضا وينبغي تنفيذها بصورة متوازية      

ــز الإ  ــوفير العم ــ الفقــر وتعزي ــة وت ــة الكامل ــة والعمال ــع لــب الإدمــاج   نتاجي ــق للجمي ل اللائ
 .الاجتماعي

والتكامل الاجتماعي أمر حاسم لمكافحة الفقر والبطالـة والحـد مـن عـدم المـساواة                  - ٦٧
والضعف، ولتهيئة مجتمع صالح للجميع، وهو شـرط أساسـي لاسـتدامة النمـو الاقتـصادي           

 .والتنمية

 تكاملا من أجل دفـع  وهناك حاجة لبذل جهود شاملة ومتكاملة لتمكين نهج أكثر         - ٦٨
وينبغي أن تشمل سياسات تعزيز الإدماج الاجتماعي تـدابير ترمـي     . عجلة التنمية الشاملة  

إلى تعزيز التوزيع العادل لفوائد النمو الاقتصادي وتحسين فرص الحـصول علـى الخـدمات               
تبني إطار لحقوق الإنـسان،   وتتطلب استراتيجيات الإدماج الاجتماعي   . الأساسية للجميع 

ــز       ــة إلى تعزي ــدابير الرامي ــز والت ــز بــصفة خاصــة علــى سياســات مكافحــة التميي مــع التركي
 .المشاركة الواسعة لجميع المواطنين

بر مشاركة أطراف فاعلـة متعـددة، وبخاصـة المجتمـع المـدني، أمـرا بـالغ الأهميـة              توتع  - ٦٩
طة من جانـب    لتعزيز الإدماج الاجتماعي، لأنها تشجع بصورة مباشرة على المشاركة النش         

 .جميع أفراد المجتمع وتعزز الشفافية والمساءلة في هذه العملية

مراعـاة البعـد الاجتمـاعي في        وفي ضوء الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، تكتسب        - ٧٠
 الفقـراء والعـاطلين   مـال فقد ارتفعـت أعـداد الفقـراء والع      . خطة التنمية طابعا ملحا جديدا    

وء بصفة خاصـة علـى ضـرورة تطـوير        طلق، سلطت الأزمات الض   ومن هذا المن  . عن العمل 
لاجتماعيـة الـتي تمثـل عنـصرا أساسـيا في مجـالات الحـد مـن                 اتوسيع نطـاق نظـم الحمايـة         أو

الفقــر وانعــدام المــساواة، ومنــع البطالــة، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وحمايــة الأشــخاص    
 .الأشد ضعفا
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الجمعيـة العامـة في النظـر في التوصـيات الرئيـسية             قد ترغب    ،واستنادا إلى ما تقدم     - ٧١
 :التالية على المستوى الوطني

بالتنميـة الاجتماعيـة     تجـدد التزاماتهـا فيمـا يتعلـق       أن  يتعين على الحكومات      )أ(  
تدخلـها في صـلب سياسـات صـنع القـرار مـن             أن  الشاملة وتهيئـة مجتمـع صـالح للجميـع، و         
 ؛خلال اعتماد سياسات اجتماعية شاملة

ينبغــي أن تنــشئ الحكومــات آليــات تــشاركية فعالــة بغــرض تعزيــز إشــراك   )ب(  
المــواطنين والمجتمعــات المحليــة، ولاســيما المهمــشين والمــستبعدين منــهم، في صــياغة جميــع         

 ؛الاستراتيجيات والسياسات الإنمائية الوطنية وتنفيذها وتقييمها

الآثـار الاجتماعيـة    لحكومـات مـنح الأولويـة القـصوى لمعالجـة           ايتعين علـى      )ج(  
تـنص عليـه الـسياسات،      حـسبما   التـصدي للأزمـات     ستمر تركيـز    إذ ينبغي أن ي   . للأزمات

فرص العمـل وكفالـة وصـول الفوائـد         التحول إلى إيجاد    في ذلك حزم الحفز المالي، على        بما
وينبغـي أن تــستمر أيـضا الحمايـة الــتي    . إلى الفئـات الأكثـر تـضررا مثــل الـشباب والمـسنين     

 السياسات لأوجه الإنفاق الاجتماعي الأساسية في قطاعي الـصحة والتعلـيم، نظـرا             توفرها
 ؛لاستمرار تداعيات الأزمة

وعلى وجه الخصوص، يتعين على الحكومات التي لم تحدد بعد الحيـز المـالي                )د(  
بوضـع   اللازم لإعداد أو توسيع نطاق نظم الحماية الاجتماعية، أن تفعل ذلك، وأن تلتـزم         

 للحماية الاجتماعية يتكون من مجموعة من العناصر الأساسية التي تشمل التعليم            حد أدنى 
 ؛والصحة الرعاية والخدمات الأساسية والتحويلات الاجتماعية

ينبغي أن تعد الحكومات أطر تقييم وطنية للتنمية الاجتماعية، بما في ذلك              )هـ(  
 .ورفاه السكانإمكانية وضع معايير ومؤشرات لقياس التكامل الاجتماعي 

وينبغي دعم استراتيجيات الاندماج الاجتماعي على المستوى الـدولي، ويمكـن أن              - ٧٢
 :تشمل التوصيات الخاصة بذلك ما يلي

أن تمنح الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة الأولوية لوضـع حـد أدنى            )أ(  
 ؛عيالاجتما للحماية الاجتماعية باعتباره أداة فعالة لتحقيق الإدماج

أن تتبــادل الــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة والــشركاء الآخــرين   )ب(  
ــسياسات       ــاعي في الـ ــاج الاجتمـ ــيم الإدمـ ــال تعمـ ــدة في مجـ ــات الجيـ ــسياسات والممارسـ الـ

 ؛الاجتماعية والاقتصادية على الصعيد الوطني والصعيدين الإقليمي والدولي
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ود الوطنيـة الراميـة إلى تحقيـق    أن تقدم منظومة الأمم المتحدة الـدعم للجه ـ        )ج(  
سـيما في مجـال تعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي علـى الـصعيد                التنمية الاجتماعية الـشاملة، ولا    

 ؛الوطني والصعيدين الإقليمي والدولي، بصورة متماسكة ومنسقة

أن توفر الجهات المانحة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة إمكانيـة تخفيـف عـبء                  )د(  
عدات الميـسرة والمـنح لـدعم الجهـود الوطنيـة الراميـة إلى تعزيـز الحيـز                  الدين، وتقـدم المـسا    

 ؛وبخاصة إلى البلدان الفقيرة وأقل البلدان نموا ،المالي

ألاّ تفرض الجهات المانحـة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة شـروطا مرهقـة تحـد                   )هـ(  
  .لاجتماعية في مجال النفقات والبرامج اوبخاصةمن حيز سياسات الحكومات الوطنية، 

  


