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  الدورة الرابعة والستون
  من جدول الأعمال) ب (٦٦البند 

      للشعوب الأصلية في العالم  العقد الدولي الثاني
تقييم منتصف المدة للتقدم المحـرز في تحقيـق هـدف وغايـات العقـد الـدولي الثـاني                       

  لمللشعوب الأصلية في العا
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

بـشأن العقـد الـدولي الثـاني        للتقـدم المحـرز      منتـصف المـدة      يعرض هذا التقرير تقييمـا في       
 منظومة الأمـم المتحـدة    مؤسساتوبناء على المعلومات المتلقاة من. للشعوب الأصلية في العالم 

والمنظمات الدولية الأخرى والأمانة العامة للأمم المتحدة، يقدم التقرير تحليلا للتقـدم المحـرز في        
ويـشمل التقريـر كـذلك    . ثاني، ويعرض أمثلـة جيـدة لهـذا التقـدم      تحقيق هدف وغايات العقد ال    

 مـن وكـالات الأمـم    ١٩من و دولة من الدول الأعضاء،   ١١موجزات للمعلومات المتلقاة من     
مـن   و، من المنظمـات غـير الحكوميـة   ١١ من و ،المتحدة وغيرها من المنظمات الحكومية الدولية     

أن هنـاك تقـدما كـبيرا قـد أُحـرز في مجـالات              ويخلـص التقريـر إلى      . منظمات الشعوب الأصـلية   
ــه    ــسليم  . عــدة بــصدد تحقيــق هــدف العقــد وغايات ــاك ت ــة الاعتمــاد الــذي تم في عــام   وهن بأهمي

ــك         ٢٠٠٧ ــذي أداه ذل ــدور ال ــشعوب الأصــلية وال ــوق ال ــشأن حق ــم المتحــدة ب ــلان الأم  لإع
  علـى الـصعيد  قـضايا الـشعوب الأصـلية   إزاء الإعلان في ترسيخ نهج قائم على حقوق الإنـسان          

بيد أن التقرير يكشف أيـضا عـن وجـود فجـوة كـبيرة بـين                . الصعيد الوطني و الدولي   الحكومي
الـسياسات مـن جهـة، والتنفيـذ الفعلـي للغايـات المحـددة للعقـد                المتوخاة على مـستوى     المقاصد  

 تحويــل مــن أجــلويؤكــد التقريــر وجــوب بــذل مزيــد مــن الجهــود    . الثــاني مــن جهــة أخــرى 
عتمـدة علـى مـستوى الـسياسات إلى إجـراءات فعليـة مـن أجـل الـشعوب الأصـلية                     المبادرات الم 

  .وبالتشارك معها



A/65/166
 

2 10-46304 
 

  
  المحتويات

الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . تقييم تنفيذ هدف وغايات العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم  -ثانيا   

الأصلية وتحقيق مشاركتها بصورة تشجيع عدم التمييز والإدماج الاجتماعي للشعوب   -ألف     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢ و ١الهدفان (تامة وفعالة 

١٢. . . . . . . . . . . . )٣الهدف  (إعادة صوغ السياسات الإنمائية لتكون ملائمة ثقافيا  - باء      
١٦. . . . . )٤الهدف  (اعتماد سياسات وبرامج تستهدف تحديدا تنمية الشعوب الأصلية  - جيم     
١٩. . . . . . . )٥الهدف  (اءلة على جميع المستوياتإنشاء آليات قوية للرصد وتعزيز المس  - دال     

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  - ثالثا   
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات   - رابعا   

  



A/65/166  
 

10-46304 3 
 

  مقدمة  -أولا   
 إلى   فيـه الجمعيـة    طلبـت الـذي   ،  ٦٣/١٦١يقدم هذا التقرير عملا بقـرار الجمعيـة العامـة             - ١

مؤسـسات  ل الأعضاء وفي دورتها الخامسة والستين، بالتشاور مع الدو      إليها  الأمين العام أن يقدم     
ــة، بمــا فيهــا منظمــات الــشعوب      وآلياتهــاالأمــم المتحــدة  ذات الــصلة وغيرهــا مــن الجهــات المعني

  .نتصف المدة، يقيّم فيه التقدم المحرز في تحقيق هدف وغايات العقد الثانيلمالأصلية، تقريرا 
 وب الأصـلية في    الدولي الثاني للـشع    ، أعلنت الجمعية العامة العقد    ٥٩/١٧٤لقرار  وفي ا   - ٢

ــدءا مــن   ــاير / كــانون الثــاني١العــالم، ب الثــاني هــو عنــوان الموضــوع المقــرر للعقــد  و. ٢٠٠٥ين
  .“شراكة من أجل العمل والكرامة”
ــرة       - ٣ ــل الفتـ ــذي شمـ ــالم، الـ ــلية في العـ ــشعوب الأصـ ــدولي الأول للـ ــد الـ ــر العقـ ــد أثمـ   وقـ

لمتمثـل في تعزيـز التعـاون        تحقيـق هدفـه ا     سـياق ، عددا من الإنجازات المهمـة في        ٢٠٠٤-١٩٩٥
 هـذه الإنجـازات إنـشاء المنتـدى         وشملـت .  التي تواجههـا الـشعوب الأصـلية       الدولي لحل المشاكل  

الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية، وتعــيين المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان    
كـالات المعـني   والحريات الأساسـية للـشعوب الأصـلية، وتـشكيل فريـق الـدعم المـشترك بـين الو          

ــشعوب ا  ــضايا ال ــال ســنويا في  بق ــشعوب   / آب٩لأصــلية، والاحتف ــدولي لل ــاليوم ال أغــسطس ب
الأصلية في العالم، وإنشاء برنامج الزمالات الخاص بالشعوب الأصلية في إطـار مفوضـية الأمـم                 

 من أجل دعم منظمـات الـشعوب الأصـلية      المتحدة لحقوق الإنسان، وإنشاء صندوق للتبرعات     
  ).E/CN.4/2005/87انظر (ضطلاع بالمشاريع المتصلة بحقوق الإنسان في الا

وفي نهاية العقد الأول، وُجد بوجه عام أنه في حين أن الشعوب الأصلية قد اسـتفادت                  - ٤
ســوى تــأثيرات فإنهــا لم تحقــق بفعاليــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــالي الحــوار والتوعيــة،   

 الفعلـي  التنفيـذ  المتحـدة والمؤسـسات المرتبطـة بهـا وعلـى           متفرقة على سياسات وكـالات الأمـم      
  .للبرامج والمشاريع

زيــادة تعزيـز التعـاون الـدولي مـن أجـل حــل      ” هـو هـدف العقـد الثـاني    أصـبح  ومـن ثم    - ٥
وبخاصـة في مجـالات مثـل الثقافـة والتعلـيم والـصحة        المشاكل الـتي تواجههـا الـشعوب الأصـلية،          

مــن خــلال تنفيــذ بــرامج عمليــة  ة الاجتماعيــة والاقتــصادية، وحقــوق الإنــسان والبيئــة والتنمي ــ
وفي . “المنحى ومشاريع محددة، وزيادة المساعدة التقنية، وأنشطة وضـع المعـايير المتـصلة بـذلك              

الأمين العام أن يعين وكيـل الأمـين العـام للـشؤون            إلى    طلبت الجمعية العامة   ،٥٩/١٧٤قرار  ال
  .د الثانيالاقتصادية والاجتماعية منسقا للعق
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ــامج  ، ٦٠/١٤٢في القــرار و  - ٦ ــة العامــة برن ــاني   اعتمــدت الجمعي ــدولي الث  عمــل العقــد ال
  برنــامجويتــضمن. المبــدأ التــوجيهي لأعمــال العقــد الثــانيللــشعوب الأصــلية في العــالم بوصــفه 

العمـــل توصـــيات مختلفـــة موجهـــة إلى كـــل مـــن الـــدول الأعـــضاء ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة  
ــشعوب الأصــلية ومنظمــات    المنظمــات ة ووالمنظمــات الدولي ــ ــة ومنظمــات ال ــة الدولي الحكومي

. الثـاني يتناول مختلف الجوانب المشمولة في هـدف العقـد          المجتمع المدني على جميع المستويات، و     
ــاني مــن الأهــداف الخمــسة        ــذ العقــد الث ــل التقــدم المحــرز في تنفي ــق تحلي ــر، ينطل وفي هــذا التقري

  :وهذه الأهداف الخمسة هي كما يلي .في برنامج العملنشطة المحددة المقترحة لأوا
ــصميم       ‘١’   ــلية في تـ ــشعوب الأصـ ــات الـ ــاج اهتمامـ ــز وإدمـ ــدم التمييـ ــشجيع عـ تـ

العمليات المتعلقة بالقوانين والسياسات والموارد والـبرامج والمـشاريع المـضطلع           
  بها على الصعد الدولية والإقليمية والوطنية وتنفيذها وتقييمها؛

ع مـشاركة الـشعوب الأصـلية بـصورة كاملـة وفعالـة في القـرارات الـتي                  تشجي  ‘٢’  
ــيهم    ــاتهم، وأراضـ ــرة، في أســـاليب حيـ تـــؤثر، بـــصورة مباشـــرة أو غـــير مباشـ
وأقاليمهم التقليديـة، وسـلامتهم الثقافيـة، بوصـفهم شـعوبا أصـلية لهـا حقـوق                 
جماعية، أو في أي جانب آخر من جوانب حيـاتهم، مـع مراعـاة مبـدأ الموافقـة                  

  الحرة والمسبقة والمستنيرة؛
منظـور الإنـصاف    على نحو يجعلها تنطلق مـن       السياسات الإنمائية   صوغ  إعادة    ‘٣’  

ــافي          ــوع الثق ــرام التن ــك احت ــا في ذل ــة، بم ــة الثقافي ــن الوجه ــة م وتكــون ملائم
  واللغوي للشعوب الأصلية؛

تنميـــة تـــستهدف تحديـــدا اعتمـــاد سياســـات وبـــرامج ومـــشاريع وميزانيـــات    ‘٤’  
في ذلــك وضــع أطــر مرجعيــة محــددة، والتركيــز بــصفة  عوب الأصــلية، بمــاالــش

  خاصة على النساء والأطفال والشباب من السكان الأصليين؛
إنشاء آليات قوية للرصد وتعزيز المساءلة علـى الـصعيدين الـدولي والإقليمـي،                ‘٥’  

ت والـسياسا قانونيـة   الطـر   الأوبخاصة على الصعيد الوطني، فيما يتعلـق بتنفيـذ          
  .اماية الشعوب الأصلية وتحسين حياتهلحتنفيذية ال

ويهــــدف هــــذا التقريــــر إلى تحديــــد واقتــــراح المجــــالات الرئيــــسية ذات الأولويــــة          - ٧
ــز الأعمــال    ــة لتعزي ــاني   المــضطلع بهــا  والاســتراتيجيات الممكن في النــصف الأخــير مــن العقــد الث

الجيـدة في مجـال النـهوض       ويعرض التقرير أيـضا أمثلـة محـددة للممارسـات           ). ٢٠١٤-٢٠١٠(
  .بهدف العقد الثاني وغاياته
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، أصدر منسق العقد الثاني دعوة إلى تقـديم مـساهمات في تقيـيم          ٢٠٠٩يوليه  /وفي تموز   - ٨
 مـن وكـالات الأمـم       ١٩مـن الـدول الأعـضاء و         ١١واسـتجابت لهـذه الـدعوة       . منتصف المدة 
منظمــات الــشعوب الأصــلية    مــن ١١ الدوليــة و المنظمــات الحكوميــة غيرهــا مــن  المتحــدة و

وبالإضــافة إلى هــذه المـساهمات، يأخــذ التقيـيم في الحــسبان تقــارير   . والمنظمـات غــير الحكوميـة  
دورات الجمعيـة العامـة     من أجـل    الوكالات وغيرها من المواد الصادرة      تقارير  الدول الأعضاء و  

  .٢٠٠٩-٢٠٠٥ودورات المنتدى الدائم خلال الفترة 
إكـوادور،  : تي استجابت لطلب تقديم المعلومات هي الـدول التاليـة         والدول الأعضاء ال    - ٩

وتـــونس، والـــدانمرك، وفترويـــلا، وفنلنـــدا، وكوبـــا، ، ) المتعـــددة القوميـــات-دولـــة (وبوليفيـــا 
وفيمــا يلــي الإدارات والوكــالات والــصناديق . وكولومبيــا، والمكــسيك، ونيكــاراغوا، واليابــان

نظمـات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى الـتي اسـتجابت لطلـب              والبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة والم       
إدارة الشؤون الـسياسية، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،           :المعلومات الصادر عن منسق العقد الثاني     

ــة،       ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــائي، وبرن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــم المتحــدة  وبرن وصــندوق الأم
منظمـة  وعية، ومنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات،         للسكان، والصندوق الدولي للتنمية الزرا    

الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة، ومنظمـة الأمـم     
المتحدة للطفولة، ومنظمة الصحة العالميـة، والمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة، ومنظمـة العمـل                  

نـوع البيولـوجي، ومـصرف التنميـة الآسـيوي، والمفوضـية الأوروبيـة،          الدولية، وأمانة اتفاقيـة الت    
واسـتجابت لطلـب    . ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، والمنظمة الدوليـة للـهجرة          

الف الـدولي  التح ـ: المعلومات أيضا المنظمات غير الحكومية ومنظمات الشعوب الأصـلية التاليـة          
 المـصالح في بـابوا      ورابطـة ،  غكاكيسانغ مغـا تريبـو نـغ بـالاوان         ن ومنظمةلإعادة زراعة الغابات،    

الرابطــة  الــدولي لمعاهــدات الهنــود، والمجلــس: وقــدمت المنظمــات التاليــة بيانــا مــشتركا. الغربيــة
، وائــتلاف هنــود أمريكــا القــانوني، والمنظمــة الدوليــة لتنميــة المــوارد  العالميــة للــشعوب الأصــلية

جماعـة   :وقـدمت الجهـات التاليـة بيانـا مـشتركا أيـضا      . وب الأصـلية ورابطـة نـساء الـشع    المحلية،  
، ومؤسـسة كـالو إيبـاكي، والكونفدراليـة المتحـدة           ومنظمـة إعـادة توحيـد زو      ،  الشباب الإيماني 

ــشع ــاينول ــة  ب الت ــة الاجتماعي ــة -، ورابطــة الرعاي ــةالثقافي ساعدة ، ومركــز تقــديم الم ــ والتعليمي
  .المرأة وتنمية قدراتهاة الفجر الجديد من أجل ، ومنظمللبدائل الإنمائية المحلية

  

  تقييم تنفيذ هدف وغايات العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم  -ثانيا   
العقـد  درجة تنفيذ هـدف وغايـات العقـد الثـاني مـن برنـامج عمـل             لتقييم  هذا ال ينطلق    - ١٠
ادرات باعتبارهـا أمثلـة للممارسـات الجيـدة         ويُبرز التقييم نخبة من التدابير والـبرامج والمب ـ       . الثاني

ويمكن أن تكون الأمثلة المـذكورة متـصلة        . النهوض بتنفيذ هدف وغايات العقد الثاني     في مجال   
  .بعدد أهداف في الوقت نفسه بسبب ما يوجد بين الأهداف نفسها من ترابط
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مـشاركتها  تشجيع عدم التمييز والإدماج الاجتماعي للشعوب الأصلية وتحقيـق            -ألف   

  ) ٢ و ١الهدفان (بصورة تامة وفعالة 
يــشكل مفهــوم عــدم التمييــز والإدمــاج الاجتمــاعي والإكــساب التــام لحقــوق المواطنــة   - ١١

في العمـل الحكـومي الـدولي عنـصراً جوهريـاً مـن             المـشاركة   والمساواة في نطاق الدولة وكذلك      
ــاراً أساســياً مــن مع ــ   ــاني ومعي ايير حقــوق الإنــسان في القــانون  عناصــر الهــدف الأول للعقــد الث

وإعـلان  . علـى النحـو المكـرس علـى نحـو وطيـد في الـصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان                ،  الدولي
المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية يعيد تأكيد هذا المعيـار ويحلّـل دلالتـه فيمـا يخـص          الأمم

 مفاوضـات    بعـد  ٦١/٢٩٥ القـرار     في واعتماد الجمعيـة العامـة لهـذا الإعـلان        . الشعوب الأصلية 
وعلـى الـرغم مـن أنـه     . يشكل إنجازا رئيسياً من إنجازات العقد الثـاني  عاما  ٢٠  أكثر من  دامت

لم يمتنع عن التصويت على اعتماد الإعلان سوى عدد قليـل مـن الـدول، ولم يعـارض اعتمـاده                    
ا إلى مراجعـــة مواقفهـــا وإعـــلان تأييـــدهالـــدول إلا عـــدد أقـــل، فـــإن هنـــاك اتجاهـــاً مـــن تلـــك 

  .)١(للإعلان
ويــدعو برنــامج العمــل وكــالات الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء إلى إيجــاد مبــادرات   - ١٢

تعترف بالهويات المتميـزة والاحتياجـات الفريـدة للـشعوب الأصـلية، وتعـزز وتـصون حقهـا في                 
  .المشاركة وتقرير المصير، وتشيع الاحترام لقيمها وأساليب معيشتها وتصوراتها للعالم

وقد اكتسب الاعتراف بـالحقوق الفرديـة والجماعيـة للـشعوب الأصـلية زخمـاً في عـدد                  - ١٣
مــن الــدول، تــدل عليــه سلــسلة متواصــلة مــن الإجــراءات اتخــذتها حكومــات تلــك الــدول بهــذا 

وعمليــات إعــادة تعريــف المواطنــة بــدأت تتجــاوز في بعــض الحــالات مجــرد الاعتــراف   . الــشأن
ع مــا وتنحــو إلى إقامــة علاقــة فعليــة قوامهــا المعاملــة بالمثــل  بوجــود ثقافــات مختلفــة داخــل مجتمــ

وتشكل هذه الأعمـال جـوهر مفهـوم التواصـلية الثقافيـة الـذي           . والتبادل المشترك بين الثقافات   
  .بدأ ينشأ في بعض البلدان

وفي عدد قليل من البلدان، معظمها في أمريكـا اللاتينيـة، أصـبح الإعـلان جـزءا أصـيلاً                 - ١٤
 بوليفيـا، الـتي     أقـدمت ، على سـبيل المثـال،       ٢٠٠٧ففي عام   . ت الإصلاح الدستوري  من عمليا 

ه قانونـاً   الإعـلان بوصـف   على اعتماد   ،  “دولة بوليفيا المتعددة القوميات   ”أصبحت تسمى حالياً    
، إكـوادور ، أقـرت إكـوادور دسـتوراً جديـداً يُعـرّف           ٢٠٠٨ وفي عـام     )٣٧٦٠القانون  (وطنياً  

ــة في مادتــه الأولى، بأنهــ  ،٧٥ ، في المــادةالقوميــات، ويُرسّــخمتعــددة  الثقافــات ومترابطــةا دول
__________ 

ــام   )١(   ــشأن الإعــلان    ٢٠٠٩في ع ــا ب ــا مواقفه ــام . ، غــيرت أســتراليا وســاموا وكولومبي ، حــذت ٢٠١٠وفي ع
  .حذوها نيوزيلندا
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التقليديـة للتنظـيم والمـشاركة      فيمـا يخـص هياكلـها       حقوق الشعوب والطوائف والأمم الأصـلية       
  .والتمثيل أمام الدولةالسياسية 

تعريـف  علـق ب  فيمـا يت  وبالمقارنة بمناطق العالم الأخرى، تأتي أمريكا اللاتينية في الصدارة            - ١٥
عــادة صــوغ العلاقــات بــين لإتطبيــق هــذا المفهــوم بوصــفه أداة بو“ التواصــلية الثقافيــة”مفهــوم 

بيـد أن نقـص   . السكان الأصليين وغير الأصـليين في نطـاق الدولـة وفي مجـال تقريـر الـسياسات            
ية التواصــلمبــدأ المعرفــة الفنيــة لــدى مــوظفي الخدمــة المدنيــة يــشكل عائقــاً جــسيماً أمــام تطبيــق 

وتواجــه .  في الــسياسات الوطنيــة وفي الــبرامج المحــددة  علــى مــستوى الممارســة العمليــة الثقافيــة
الأدوات المعياريــة الدوليــة، مثــل إعــلان حقــوق الــشعوب الأصــلية، تحــديات كــبيرة في مرحلــة  
التنفيذ على الصعيد الوطني وتـستلزم بـذل جهـود قويـة في مجـال توعيـة جميـع قطاعـات المجتمـع                      

  .اوتثقيفه
وفي كــثير مــن منــاطق العــالم، شــرعت بعــض الــدول في عمليــات الاعتــراف والإدمــاج   - ١٦

مثـل في إصـدار   المـصالحة الـتي تت  تدابير ، و)٣(، والحوكمة القائمة على تقرير المصير )٢(الاجتماعي
  .)٤(اعتذارات وطنية

ــسياسي المباش ــ       - ١٧ ــرة والتمثيــل ال ــشاركة الــسياسية المباش ــاً لأهميــة الم ر للــشعوب وإدراك
الأصــلية، بــدأ الاتحــاد البرلمــاني الــدولي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تنفيــذ مــشروع في           

وتيسر هذه المبادرة سبل التعاون النشط بـين        .  لتعزيز عنصر الشمولية في البرلمانات     ٢٠٠٨ عام
ــ. الحكومــات والمكاتــب القطريــة للبرنــامج الإنمــائي ومنظمــات الــشعوب الأصــلية    ي وهــي تُنمّ

قدرات المسؤولين الحكوميين وممثلي منظمات الشعوب الأصلية على تنفيـذ عمليـات اسـتيعابية              
وتشاركية على صعيد تقرير السياسات وجعـل حقـوق الـشعوب الأصـلية جـزءا لا يتجـزأ مـن                    

  .السياسات والاستراتيجيات الوطنية
نطقـة ميرمانـسك     المؤتمر الأول لشعب الـسامي في م       ٢٠٠٨نشئ في عام    أُ،  روسيا وفي  - ١٨

بهدف تمثيـل الـشعوب الأصـلية في الحكومـات الإقليميـة في المنـاطق الـشمالية والمنـاطق الـشرقية                     
وفي بعـض حـالات    . النائية من الاتحاد الروسي، وكذلك في مؤتمرات المنطقـة القطبيـة الـشمالية            

__________ 
  .، اعترفت حكومة اليابان رسمياً بشعب الإينو بوصفه الشعب الأصلي لليابان٢٠٠٩في عام   )٢(  
وفقاً لحق شعب غرينلاند في تقريـر المـصير     ”، تم إصدار قانون جديد للحكم الذاتي لغرينلاند         ٢٠٠٩في عام     )٣(  

وفي الـسويد والنــرويج  ). ٢٠٠٩يونيـه  /حزيـران  ١٢ المـؤرخ  ٤٧٣القـانون رقـم   (“ بموجـب القـانون الـدولي   
كفالة التشاور مع الشعوب الأصـلية  وفنلندا، شُرع في تنفيذ وتعزيز عمليات وطنية للإصلاح القانوني بهدف          

  .في كل الأمور التي تهمها، إلى جانب توطيد وتعزيز مؤسسات الحكم الذاتي
، أصـدرت كـل مـن حكـومتي أسـتراليا وكنـدا اعتـذاراً وطنيـاً عـن الانتـهاك المنـهجي لحقـوق                         ٢٠٠٨في عام     )٤(  

  .ستيعابية المنتهجة فيما مضىالإنسان الذي تعرض له أطفال الشعوب الأصلية في سياق السياسات الا
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لية، قليلة، أفـادت بعـض الـدول أيـضاً بأنـه قـد أنـشئت لـديها أحـزاب سياسـية للـشعوب الأص ـ                    
  .ومنها إكوادور ونيبال

ونتيجــة لأن نــساء الــشعوب الأصــلية يمــثلن فئــة تحظــى بتركيــز خــاص في إطــار إعــلان   - ١٩
حقوق الشعوب الأصلية وبرنامج عمـل العقـد الثـاني وفي سـياق أعمـال المنتـدى الـدائم، ازداد                    

ادرات الــوعي بوضــع هــذه الفئــة مــن حيــث معاناتهــا لتمييــز متعــدد الأوجــه، ونُفــذت عــدة مب ــ 
فعلـى سـبيل المثـال، يقـدم صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة الـدعم                    . لمعالجة هـذا الوضـع    

 تـدعيم لعملية الإدماج السياسي لنساء الـشعوب الأصـلية في جنـوب بوليفيـا، الـتي تعمـل علـى                    
ــرة قــــضاياهن   ــاراتهن في مجــــال مناصــ انظــــر (وتعزيــــز مــــشاركتهن في المجــــال الــــسياسي  مهــ

E/C.19/2008/4/Add.2(.  ،تركيــزاً قويــاً علــى جهــود ركّــز الــصندوق وعلــى الــصعيد الإقليمــي
 علـى تيـسير وصـول        تحديـدا   ونفذ بعض الـبرامج الـتي تركـز        ،مكافحة العنف العرقي والجنساني   

  .)٥(نساء الشعوب الأصلية إلى وسائل إقامة العدل
اني في عديـد مـن      بيد أنه بوجـه عـام لا تـزال الـشعوب الأصـلية، وبخاصـة نـساؤها، تع ـ                   - ٢٠

فمنطقــة آســيا .  مــن عــدم الاعتــراف الرسمــي والافتقــار إلى المــشاركة الــسياسية المباشــرةالبلــدان
 في المائة من الشعوب الأصلية في العالم، ومع ذلك فإن حفنـة          ٧٠ الهادئ يوجد بها نحو      والمحيط

ية فيهـا، كمـا   هي التي اعترفـت رسميـاً بوجـود الـشعوب الأصـل      قليلة فقط من دول هذه المنطقة       
أن مــستوى المــشاركة الــسياسية والتمثيــل الــسياسي للــشعوب الأصــلية في العمليــات التــشريعية 

  .)٦(منخفض أو منعدم في معظم البلدان
ــالاعتراف في معظــم الحــالات،       - ٢١ ــشعوب الأصــلية ب ــسياق الأفريقــي، لا تحظــى ال وفي ال

الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة، علــى نحــو وهـي بالتــالي محرومــة مــن المطالبــة بحقوقهــا الجماعيـة في   
يتضح في دراسة أعدتها منظمـة العمـل الدوليـة واللجنـة الأفريقيـة لحقـوق الإنـسان وحقـوق                     ما

  .“ بلدا من بلدان أفريقيا٢٤حقوق الشعوب الأصلية في ” بعنوان ٢٠٠٩الشعوب في عام 
 الـشعوب   إشـراك وفي الحالات التي يمكن أن يُرصد فيهـا حـدوث بعـض التقـدم بـشأن                   - ٢٢

الأصــلية في صــوغ الــسياسات الوطنيــة، يُعــزى هــذا التقــدم في معظمــه إلى جهــود الــدعوة الــتي  
تبذلها منظمات الشعوب الأصلية والتي تـسهم إسـهاما متزايـداً في دفـع العمـل التعـاوني الطويـل         

دى الـدائم  وقـد أسـهم المنت ـ  .  وفيما يتصل أيضاً بالمنظمات الإنمائيـة الدوليـة       ،الأمد داخل الدول  
يمكـن أن تُـسمع فيـه        تـوفير محفـل رفيـع المـستوى           في هذا الـصدد عـن طريـق        أيضاً إسهاما كبيراً  

__________ 
 المقدم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة إلى المنتدى الدائم المعني بقـضايا    ٢٠٠٩التقرير السنوي لعام      )٥(  

  .www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/UNIFEM_report_8th_session_en.pdfالشعوب الأصلية 
  .“٢٠٠٨عالم الشعوب الأصلية، ” الشعوب الأصلية، الفريق العامل الدولي لشؤون  )٦(  
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ــوعي بقــضاياها وبالحاجــة إلى إدماجهــا في   ، وعــن طريــق أصــوات الــشعوب الأصــلية  ــادة ال  زي
 ،وكمــا يتــضح. الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالعمليــات المتـصلة ب العمليـات الإنمائيــة، بمــا في ذلــك  

 من المناقشات المتعلقة بتغير المناخ، أصبحت الشعوب الأصلية سـباقة بـشكل             ،على سبيل المثال  
متزايد إلى حضور المؤتمرات الدولية بغية إدراج منظوراتهـا في المناقـشات ذات الـصلة وللمنـاداة                 

 في ســياق  في جميــع الأنــشطة الــتي تهمهــا أو تــؤثر عليهــا بوجــوب مــشاركتها الكاملــة والفعالــة
مـؤتمر  الـصادر عـن    أنكـوراج  علـى النحـو المـبين في إعـلان    ، ول الأعمـال الـسياسي الـدولي   جـد 

  .٢٠٠٩أبريل /القمة العالمي للشعوب الأصلية المعني بتغير المناخ، في نيسان
ومــن منظــور إقليمــي، أســهمت اللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنــسان والــشعوب إســهاما   - ٢٣

ب الأصلية وفي وضع هذه القـضايا علـى جـداول الأعمـال      مهماً في زيادة الوعي بقضايا الشعو     
ــسياسية ــة دوراً      . ال ــشعوب الأصــلية، أدت اللجن ــشأن إعــلان حقــوق ال وخــلال المفاوضــات ب

 بــشأن الأحكــام المــشمولة في الإعــلان وفي  الأفريقيــةفيمــا بــين الــدولحاسمــاً في تيــسير الحــوار 
  .على الصعيد الوطني لا يزال مفتقداً  للإعلانغير أن التنفيذ الفعلي. تيسير تفهمها لها

ــضايا الــشعوب الأصــلية           - ٢٤ ــتي أدرجــت ق ــن الأمثلــة الأخــرى للمحافــل الإقليميــة ال وم
جداول أعمالها السياسية الرسمية جماعة دول الأنديز، ومنظومة التكامـل لأمريكـا الوسـطى،               في

لـــس المنطقـــة القطبيـــة والجماعـــة الكاريبيـــة، والـــسوق المـــشتركة لمنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، ومج
وتعزيز مثل هـذه المبـادرات علـى الـصعيد الحكـومي الـدولي أمـر مهـم بـصفة خاصـة                      . الشمالية

 نظـراً إلى مـا تواجهـه في حـالات كـثيرة مـن أوضـاع عـبر حدوديـة           ،بالنسبة للـشعوب الأصـلية    
  .تجعلها تحت ولاية عدة دول في آن واحد

 منظومــة الأمــم المتحــدة، صــيغت  ؤســسات موفي إطــار المؤســسات الدوليــة، بمــا فيهــا   - ٢٥
بعض التدابير والنماذج المهمة للتشاور والمشاركة كي تكون دليلاً للتطبيق الأوسع نطاقـاً لمبـدأ      

ومن الأمثلـة   . المشاركة، الذي يشكل ركناً أساسياً من أركان إعلان حقوق الشعوب الأصلية          
ــة    ــة لــسياسةٍ بــشأن الــشعوب  المحــددة في هــذا الــسياق اعتمــاد الــصندوق الــدولي للتنمي  الزراعي

الأصـلية تعتـرف اعترافــا صـريحاً بمبــدأ الموافقـة الحـرة والمــسبقة والمـستنيرة وتتــوخى إنـشاء فريــق        
  .)٧(استشاري للشعوب الأصلية داخل تلك المنظمة

ــشعوب الأصــلية          - ٢٦ ــضايا ال ــساندة لق ــدائم الم ــدى ال ــالمي، اســتثار المنت ــصعيد الع ــى ال وعل
 زيــادة المــشاركة والإبــلاغ  مــن كمــا يتــضح ،ظــار وضــاعف الاهتمــام بهــا ووضــعها تحــت الأن

الطوعي من جانب الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة                 

__________ 
  )٧(  www.ifad.org/english/indigenous/documents/ip_policy_e.pdf.  
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الدولية، وكما يبدو أيضاً في ازدياد عدد من يشاركون من ممثلي الشعوب الأصـلية في الـدورة                 
  .السنوية للمنتدى الدائم

أعقــاب مــا جــرى مــن إصــلاح لآليــات الأمــم المتحــدة في مجــال حقــوق الإنــسان، وفي   - ٢٧
، آليـة  ٢٠٠٧ديـسمبر  / الأولكـانون  ١٤المؤرخ  ٦/٣٦أنشأ مجلس حقوق الإنسان، في قراره       
 أداة مهمـة في إطـار    الجديـدة هـذه    تشكل آلية الخبراء  و. جديدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية    

لـشعوب الأصـلية، وبخاصـة في مجـالي البحـث والتوثيـق             العمل الحكومي الـدولي بـشأن حقـوق ا        
  .لقضايا الشعوب الأصلية

ومــا يــتم مــن إدمــاج لإعــلان حقــوق الــشعوب الأصــلية في الأدوات الدوليــة الأخــرى    - ٢٨
لوضع المعايير وتنفيذ البرامج ومن ربط له بتلك الأدوات، يسهم بقدر مهم في تعزيـز مـشاركة    

ومـن المهـم في هـذا الـصدد تـسليط الـضوء علـى        . نمائيـة الدوليـة   الشعوب الأصلية في البرامج الإ    
الدور المتزايد الذي تؤديه، على سـبيل المثـال، اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي، وصـندوق التبرعـات                   

  المعـــنيوبـــصفة خاصـــة الفريـــق العامـــل الخـــاص لتيـــسير مـــشاركة البلـــدان الناميـــة الأطـــراف، 
لشعوب الأصلية آليات للمشاركة على نحو مباشـر في         لوفّرت  ، حيث أنها جميعا     )ي (٨المادة  ب

  .)٨(أعمال الاتفاقية وفي اعتماد مبادئ أكوي كون التوجيهية
صــوغ مؤشــرات لعمليــة  ) ي (٨المعــني بالمــادة ويــشمل برنــامج عمــل الفريــق العامــل    - ٢٩

  وكذلك آليات لمعالجة مسببات فقدان هذه المعـارف، ووضـع مدونـة            ،صون المعارف التقليدية  
أخلاقية لكفالة احتـرام التـراث الثقـافي والفكـري للـشعوب الأصـلية فيمـا يتـصل بحفـظ التنـوع              

  .البيولوجي واستخدامه على نحو مستدام
ومن الأمثلة المهمة الأخرى للنهوض بهدف وغايات العقـد الثـاني الرابطـة القائمـة بـين                   - ٣٠

 أشــكال التعــبير الثقــافي الــتي بــدأ  الإعــلان واتفاقيــة حمايــة وتعزيــز تنــوع الأحكــام المــشمولة في 
ــشريننفاذهــا في  ــوبر / الأولت ــدول  ٢٠٠٧أكت ــة١٠٠ فيهــا الأطــراف، ويجــاوز عــدد ال .  دول

ولهذه الاتفاقية أهمية كبيرة في سياق الجهود الرامية إلى كفالـة حـق الـشعوب الأصـلية في خلـق                    
  .)٩(ا الثقافية ونشرها في بيئة منصفةسلعها وخدماته

__________ 
المبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة لإجــراء تقييمــات الآثــار الثقافيــة والبيئيــة والاجتماعيــة لأعمــال التطــوير المقتــرح     )٨(  

قدســة وفي الأراضــي أو الميــاه الــتي تــشغلها أو تــستخدمها تقليــديا إجراؤهــا أو المحتمــل تأثيرهــا في الأمــاكن الم
  .مجتمعات الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية

ووردت إشـارات  . اتفاقية حمايـة وتعزيـز تنـوع أشـكال التعـبير الثقـافي، الفقـرة الخامـسة عـشرة مـن الديباجـة                )٩(  
  . من الاتفاقية٧ و ٢ديباجة وفي المادتين صريحة أيضا إلى الشعوب الأصلية في الفقرة الثامنة من ال



A/65/166  
 

10-46304 11 
 

ات التنفيذيــة المهمــة الأخــرى لتعزيــز قــضايا الــشعوب الأصــلية في الــسياق   ومــن الأدو  - ٣١
، الـذي   لدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية              االحكومي الدولي فريق    

  .ومنظمة وكالة ٣٢تشارك فيه  حاليا 
ــالان إضــافيان       - ٣٢ ــاك مث ــالمي، هن ــات لومــن منظــور ع ــشاركية لآلي ــن أجــل   الت ــشأة م المن

الــشعوب الأصــلية همــا الآليــة التــشاركية المــشمولة في برنــامج الأمــم المتحــدة للتعــاون في مجــال  
ــة الغابــات وتــدهورها    ــامج المــنح  في البلــدان الناميــةخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال ، وبرن

ل بمزيـد   وبغيـة التواص ـ  . برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        التـابع ل   الصغيرة التابع لمرفق البيئة العالمية    
، من الفعالية مع الشعوب الأصلية، توفر هذه البرامج الدعم المباشر لمـشاريع الـشعوب الأصـلية               

  .لتشاور تشارك فيها الشعوب الأصليةلآليات وأُنشئت أيضا 
وعلى المستوى البرنامجي، وبخاصـة في إطـار المنظمـات الحكوميـة الدوليـة، هنـاك تقـدم                    - ٣٣

بغيــة تيــسير نــشوء أشــكال جديــدة لإدمــاج الــشعوب الأصــلية  تُنفــذ جديــدةيُحــرز ومبــادرات 
بيــد أن الافتقــار لا يــزال ملموســا بدرجــة كــبيرة إلى ســبل    . وإشــراكها في الــبرامج والأنــشطة 

التواصل المنهجية والمعمَّمة وإلى آليات المشاركة المباشرة في إطار المؤسـسات الدوليـة والـبرامج               
ريع في المجـالات المتـصلة بالـشعوب الأصـلية أو بـشأن القـضايا               الإنمائية والأنشطة المتعلقة بالمـشا    

المتصلة بها، كما أن عددا قليلا فقط من المؤسـسات الدوليـة هـو الـذي وضـع مبـادئ توجيهيـة           
  .)١٠(أو سياسات مؤسسية أو سياسات احترازية بشأن التواصل مع الشعوب الأصلية

زال المؤســسات الوطنيــة تــعــلاه، لا بيــد أنــه بــرغم الــسياسات والمبــادرات المــذكورة أ    - ٣٤
بنـهج  المـشاورات مـع الـشعوب الأصـلية         تُجـري   والمنظمات الإنمائية والمؤسسات المالية الدوليـة       

عملية البرمجـة إلى المـوارد     وتُعزى الأسباب الرئيسية لهذا الوضع إلى افتقار        . يغلب عليه الارتجال  
  .والأدوات المنهجية والوقت الكافي

ر المعلومات وتيسُّر الوصول إليها بلغات الـشعوب الأصـلية عـاملا آخـر مـن            ويمثل تواف   - ٣٥
العوامل المهمة في تحقيق المشاركة الفعالة للشعوب الأصلية وإكسابها صفة المواطنة الفعليـة وفي              
ــة علــى الــصعيد      تــأمين مــشاركتها الحقــة والمــستنيرة في تقريــر الــسياسات وفي الأنــشطة الإنمائي

 المنهجي للغات الشعوب الأصلية والاعتـراف بهـا   الاستخدامر بعين الأهمية إلى    ولا يُنظ . الوطني
وفي المنطقـة الاسـكندنافية     . في قلة من الدول وفي عدد قليل مـن المنظمـات الإنمائيـة الدوليـة               إلا

__________ 
مـصرف التنميـة الآسـيوي،      : المنظمات والمؤسسات المالية التالية وضـعت سياسـات بـشأن الـشعوب الأصـلية               )١٠(  

والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير، والمـصرف الأوروبي للاسـتثمار، ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة،          
ــامج الأ  ــدولي، وبرن ــات      والبنــك ال ــة الغاب ــات الناجمــة عــن إزال مــم المتحــدة للتعــاون في مجــال خفــض الانبعاث

  . الصندوق الدولي للتنمية الزراعية٢٠٠٩وتدهورها في البلدان النامية، ومؤخرا في عام 
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لغـات وطنيـة تُـستخدم    أمريكا الجنوبية، أعلنت بعض الدول اعتبار لغات شـعوبها الأصـلية        في  و
وفيمـا يتعلـق   . عليمية، فضلا عن توفير الخدمات الحكومية بلغات الشعوب الأصـلية النظم الت في  

 بــشأن حقــوق ١٦٩بــإعلان حقــوق الــشعوب الأصــلية واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم    
، بُذلت جهود ضخمة لترجمـة هـذين الـصكين إلى    الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة  

  .)١١(لشعوب الأصليةت الغا لغة من ١٠٠ما يزيد عن 
ــز        - ٣٦ ــشعوب الأصــلية في المجتمــع وعــدم التميي ــا إلى مــسألتي إدمــاج ال ــدى النظــر عالمي ول

أن إعلان حقوق الشعوب الأصلية أصـبح مرجعـا محوريـا           يمكن الخروج بنتيجة مؤداها     ضدها،  
يا في توطيد نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان في مجـال الأنـشطة والـبرامج الـتي تركـز علـى قـضا                      
. الشعوب الأصلية، ولا سيما الحق في تقرير المصير والحق في الموافقة الحرة والمـسبقة والمـستنيرة               

بيد أن هذا الاتجاه أشد قـوة بكـثير علـى الـصعيد الحكـومي الـدولي منـه علـى الـصعيد الـوطني،                      
ال ولا يـز  . حيث أن دولا عديدة لا تزال غير معترفة حتى بوجود الـشعوب الأصـلية في بلـدانها                

لــشعوب الأصــلية وافتقارهــا إلى لمــن التحــديات الرئيــسية في هــذا الــصدد الاســتبعاد الــسياسي 
  .التمثيل في عمليات وهيئات الحكم وصنع القرار على الصعيد الوطني

  
  )٣الهدف  (إعادة صوغ السياسات الإنمائية لتكون ملائمة ثقافيا  -باء   

ــه      - ٣٧ ــشار إلي ــى النحــو الم ــصير، عل ــر الم ــادتين  إن تقري ــوق   ٣٢ و ٣في الم ــن إعــلان حق  م
الشعوب الأصلية، يجب أن يكـون محـور الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الـدول والمنظمـات الدوليـة                      

 القضايا المهمة بالنـسبة إلى الـشعوب الأصـلية، كـي تمـارس هـذه الـشعوب حقهـا                    بشأنالعاملة  
خدام مواردها أو فيمـا يتعلـق   في تحديد وترتيب الأولويات والاستراتيجيات المتعلقة بتنمية واست  

  .بالأنشطة التي تؤثر في أراضيها أو أقاليمها
ويرمي الهدف الثالث لبرناج العقـد الثـاني إلى التـشجيع علـى إعـادة صـوغ الـسياسات             - ٣٨

وقـد أصـبحت المؤسـسات الوطنيـة والمنظمـات الدوليـة المكلفـة              . الإنمائية على جميع المـستويات    
مية تُحث بـصورة متزايـدة علـى تـرك الأنظمـة الإنمائيـة القائمـة علـى                  بولاية العمل من أجل التن    

الاســـتيعاب وتـــشجيع الإشـــراك والمـــشاركة والـــتفهم لثقافـــات الـــشعوب الأصـــلية ومعارفهـــا  
  .التقليدية ورؤاها على جميع مستويات العملية الإنمائية

 ومحلـي في    ويحث العقد الثاني وإعلان حقوق الشعوب الأصلية علـى تطبيـق نهـج كلـي                - ٣٩
التنمية، يأخذ بمبدأ الشمولية ويستند إلى تطلعات الشعوب الأصلية، إلى جانب احتـرام وحمايـة        

__________ 
: للاطـــــــلاع علـــــــى ترجمـــــــة لإعـــــــلان حقـــــــوق الـــــــشعوب الأصـــــــلية إلى لغـــــــات مختلفـــــــة، انظـــــــر    )١١(  

www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.html.  
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وبينما اتضحت في العقـد الأول فجـوة كـبيرة نـسبيا بـين المقاصـد مـن ناحيـة                    . تنوعها وتفردها 
حيــة والتنفيــذ الفعلــي للــسياسات الإنمائيــة الــشاملة لقــضايا الــشعوب الأصــلية وحقوقهــا مــن نا  

أخرى، فإن العقد الثاني قد أثمر حتى الآن مبادرات ونماذج مهمة لنـهج جديـد في مجـال العمـل                    
  .بشأن قضايا السكان الأصليين

ومــن أمثلــة هــذه المبــادرات، برنــامج منظمــة العمــل الدوليــة لــدعم الــدول الأعــضاء في   - ٤٠
ة الحـد مـن الفقـر والخطـط     مجال إدماج قضايا الشعوب الأصلية في الورقات الوطنية لاستراتيجي   

هـذه المبـادرة نمـاذج وآليـات تـشاركية ويـسّرت            أنتجـت   ،  ١٩٩٩ومنـذ عـام     . الإنمائية الوطنيـة  
الحوار بين الحكومات ومنظمات الشعوب الأصـلية بغيـة صـوغ خطـط إنمائيـة وطنيـة وقطاعيـة                   

 التركيـز   تأخذ بمبدأ الشمولية في البلدان التي ظلت حتى وقت قريب تفتقر بدرجـة واضـحة إلى               
  .على الشعوب الأصلية

ومن المبادرات الأخرى المحدودة الهدف الصناديق الاستئمانية والمـشاريع الـصغيرة الـتي               - ٤١
ــة       ــة أو الدولي ــة الوطني ــبرامج الإنمائي ــشعوب الأصــلية في إطــار ال ــة ال ــز تنمي ــصا لتعزي تقــام خصي

علـى الـصعيد المؤسـسي وفي    القائمة، وقد أصبح استخدام هذه الطريقة شـائعا بـصورة متزايـدة         
بيد أن المقادير الفعلية للأموال الموجهة مـن الجهـات المانحـة إلى الـبرامج              . أوساط الجهات المانحة  

مــن الميزانيـات العامــة   لا تمثـل إلا جــزءا ضـئيلا   الـتي تـستهدف تحديــدا تنميـة الــشعوب الأصـلية    
  .أو في الميزانيات الوطنيةالمخصصة للتنمية، سواء في إطار المنظمات الإنمائية الدولية 

وهناك مجموعة متنوعـة مـن العوامـل تعـوق إدمـاج الـشعوب الأصـلية وإشـراكها علـى                     - ٤٢
نطاق كـبير أو معمَّـم في الـبرامج المحـددة الوطنيـة أو الدوليـة، منـها مـثلا نقـص الفهـم والمعرفـة                          

ت نقـص الإرادة    بقضايا الشعوب الأصلية، ونقص الموارد والقدرات التقنيـة، وفي بعـض الحـالا            
وعلــى الــصعيد الــوطني، هنــاك قــضايا معقــدة، مثــل حقــوق ملكيــة الأراضــي، . الــسياسية أيــضا

وتغــير المنــاخ، والــصراعات المــسلحة، وآثــار العولمــة والخصخــصة، وامتيــازات اســتغلال المــوارد 
ة تنـاول  الطبيعية، وندرة الموارد، والتمييز، كثيرا ما تكون مـن العوامـل الحاسمـة في تحديـد كيفي ـ              

  .قضايا الشعوب الأصلية في سياق العمليات الإنمائية
 بأمريكـا اللاتينيـة مـساهمة مهمـة في عمليـة إعـادة       زوللشعوب الأصلية في منطقة الأندي      - ٤٣

المعيــشة ”فعــن طريــق مفــاهيم مــن قبيــل مفهــوم . صــوغ الــسياسات الإنمائيــة الوطنيــة والدوليــة
 الممارسـة العمليـة في خطـة التنميـة الوطنيـة الجديـدة       المطبق علـى صـعيد  “ )Buen Vivir(الجيدة 

لرفـاه الاجتمـاعي    ل، تُقترح صياغة جديدة للمفهوم السائد       ٢٠٠٩في إكوادور اعتبارا من عام      
المقــررة ذاتيــا والمرتبطــة بمفــاهيم العلاقــات التاريخيــة   تتخــذ شــكل التنميــة البديلــة  والاقتــصادي 
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أراضـيها  كوكـب الأرض الأم، وبينـها وبـين          الأصلية و  والثقافية والروحية القائمة بين الشعوب    
  .)١٢(وأقاليمها

وعلى النطاق العالمي، تُستطلع حاليـا عمليـة إعـادة صـوغ مفهـوم التنميـة، ويُـروج لهـا                      - ٤٤
ــدة        ــصورة متزاي ــضا وب ــشارك في ذلــك أي ــالم، وت ــاطق الع ــع من ــشعوب الأصــلية في جمي ــدى ال ل

دائم بصورة مطردة على اعتماد توصـيات تنحـو هـذا           ويدأب المنتدى ال  . منظومة الأمم المتحدة  
التنميـة في ظـل الثقافـة       ”للـدورة التاسـعة للمنتـدى هـو         وكان عنوان الموضوع الخـاص      . المنحى
ــة وبالإضــافة إلى الأعمــال التحــضيرية الجــديرة بالاهتمــام الــتي اضــطلع بهــا الخــبراء         . “والهوي

ــدة   ــم المتحـــ ــالات الأمـــ ــشأنووكـــ ــاص بـــ ــوع الخـــ ــذا الموضـــ ــرا ( هـــ  E/C.19/2010/14 نظـــ
اعتمد المنتدى الدائم مجموعة شاملة مـن التوصـيات بـشأن التنميـة في ظـل         ،)E/C.19/2010/8 و

  .)١٣(الثقافة والهوية
وفي إطار منظومة الأمم المتحدة، يتمثل واحد مـن أهـم المنجـزات خـلال العقـد الثـاني                      - ٤٥

 الـذي   تنقـيح الصـلية وهويتـها، في      فيما يتصل بتعزيـز مفهـوم التنميـة في ظـل ثقافـة الـشعوب الأ               
التقييم القطـري   بشأن  لمبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية        ل ٢٠٠٧أُجري في عام    

وتتــضمن المبــادئ التوجيهيــة المنقحــة . الموحــد وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة 
الأمم المتحدة عن طريق جهـود      إشارة إلى الشعوب الأصلية، وهي تطبق حاليا في منظومة           ١٥

التوعية وبناء القدرات التي تضطلع بها أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة في مختلـف أنحـاء العـالم، في          
عملية تقودها أمانة المنتدى الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية وفريـق الـدعم المـشترك بـين                    

، اعتمـدت مجموعـة الأمـم المتحـدة         ٢٠٠٨في عام   و. الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية    
ستحـضر إلى   الـتي يُتـوخى بهـا أن ت       الإنمائية المبـادئ التوجيهيـة بـشأن قـضايا الـشعوب الأصـلية،              

المــستوى القطــري الإطــار المعيــاري لإعــلان حقــوق الــشعوب الأصــلية واتفاقيــة منظمــة العمــل  
  . والصكوك الدولية ذات الصلة١٦٩الدولية رقم 

لشعوب الأصلية في عملية تفعيل السياسات الإنمائية الدولية يـدل علـى    وإدماج قضايا ا    - ٤٦
وجود اتجاه متزايد لدى المنظمات الدولية إلى الإقرار بالاحتياجـات الفريـدة للـشعوب الأصـلية       
داخل مجتمعات كان متصورا في السابق أنها تضم ثقافة واحدة، وإلى التوصـل بـصورة متزايـدة                 

. م الشعوب الأصلية وعمليات صنع القرار لديها على الـصعد المحليـة   إلى آليات تكفل احترام قي    
وعلى الرغم من أوجه القصور على صعيد التنفيذ، يزداد الدور الذي تؤديـه الـشعوب الأصـلية        

__________ 
  .www.madre.org/index.php?s=4&news=243 ٢٠٠٩إعلان الشعوب الأصلية بشأن السيادة الغذائية، روما،   )١٢(  
، )E/2010/43- E/C.19/2010/15 (٢٣، الملحـق رقـم   ٢٠١٠الوثائق الرسمية للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي،     )١٣(  

  .٣٥-٤ باء، الفقرات -الفصل الأول 
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بوصــفها العناصــر الفاعلــة لتنميتــها الذاتيــة، ويــزداد الفهــم لأهميــة موافقتــها ومــشاركتها في         
  .وسبل معيشتهاالمشاريع التي تؤثر على رفاهها 

لمبادرات الإنمائية وآليات التشاور الملائمـة ثقافيـا بـدأت تكتـسب            أن ا وعلى الرغم من      - ٤٧
 يواجـه نقـدا   زال  ما النظام الإنمائي الدولي، وبخاصة البرامج والخطط الإنمائية الوطنية       فإن  زخما،  

“ العملاقـة ”والمـشاريع  قويا من جانب الشعوب الأصلية فيما يتعلق بتـأثيرات الـبرامج الإنمائيـة             
والعولمة على مجتمعاتها المحليـة وأقاليمهـا، والافتقـار إلى آليـات مجديـة ومؤسـسية للتـشاور معهـا                    

  .ولإشراكها في تصميم هذه المشاريع وفي تنفيذها
وبصفة خاصة، أبدت الشعوب الأصـلية شـواغلها إزاء بعـض المبـادرات، مثـل برنـامج                   - ٤٨

، مـن    في البلـدان الناميـة     عاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها     التعاون في مجال خفض الانب    
حيث أنها تؤثر تاثيرا سيئا علـى مجتمعاتهـا المحليـة وتجـور علـى حقهـا في الموافقـة الحـرة والمـسبقة                        

ومــن هــذا المنطلــق، بــدأت الحركــات المعــبرة عــن الــشعوب الأصــلية تــشن حمــلات  . والمــستنيرة
عالم، تركز على أخطار الآليات والاستراتيجيات الإنمائيـة علـى أقـاليم       للتوعية في مختلف أنحاء ال    

الــشعوب الأصــلية ومجتمعاتهــا المحليــة إذا مــا اســتمرت هــذه الآليــات والاســتراتيجيات في تنفيــذ  
  .المشاريع بدون التعاون والمشاركة مع الشعوب الأصلية

صــلية وإدماجهــا في وعلــى الــرغم مــن وجــود تركيــز متزايــد علــى إشــراك الــشعوب الأ  - ٤٩
المجتمع، هناك فجوة كبيرة بين نصوص السياسات وتدابير التنفيذ الفعلي، تتضح بشكل مطـرد              
بصدد القضايا الحرجة المتعلقة بالحوكمة وحقـوق ملكيـة الأراضـي والمـوارد الطبيعيـة والحقـوق          

  .الجماعية الأخرى للشعوب الأصلية
ــة للمنتــدى الــدائم    - ٥٠ جــري اســتعراض لدرجــة تنفيــذ توصــيات   ، أُوخــلال الــدورة الثامن

 في المائة مـن     ٥٢ووجد من هذا الاستعراض أن      . المنتدى بشأن التنمية الاجتماعية والاقتصادية    
توصياته الصادرة في الدورات السابقة أفيد بأنها قد نفذت أو توجد قيـد التنفيـذ، بينمـا لم تـرد                     

  . تلك التوصيات في المائة من٤٦أي إفادة بشأن 
وفيما يتعلـق بالمتابعـة الوطنيـة بـشأن التوصـيات، ينـتج عـن نقـص الإبـلاغ مـن جانـب                  - ٥١

.  تنفيـذ توصـيات المنتـدى الـدائم        ىعديد من الدول الأعضاء مزيد من الصعوبة في تقييم مستو         
قـدم حاليـا تقـارير سـنوية إلى المنتـدى           ت  الـتي أصـبحت     الـدول الأعـضاء     عـدد  وبالنظر إلى تزايـد   

ــدائم عــن جهوده ــ ــة إلى معالجــة قــضايا الــشعوب الأصــلية  اال ، وبخاصــة القــضايا المتــصلة   الرامي
بالتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية، ســيكون مــن الأيــسر علــى المنتــدى مــستقبلا تقيــيم التقــدم     

وقد ثبت أن الممارسة العمليـة الـتي أخـذ بهـا المنتـدى الـدائم مـؤخرا في إجـراء حـوارات                       . المحرز
  .تنفيذ التوصياتمستوى  آلية مهمة لتقييم ،المتحدةمتعمقة مع وكالات الأمم 
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ــات        - ٥٢ ــة علــى العملي وشملــت العوامــل الــتي أســهمت في تيــسير إضــفاء الحــساسية الثقافي
الإنمائية الدولية المضطلع بها من أجل الشعوب الأصلية وبالتشارك معهـا جهـود الـدعوة القويـة                 

 والــدولي؛ وتقــارير وتوصــيات المنتــدى  الــتي تبــذلها الــشعوب الأصــلية علــى الــصعيدين الــوطني  
الدائم وتوفيره المستمر للدعم والمتابعة للمبادرات العالمية والإقليميـة والوطنيـة؛ وقيـام وكـالات               
الأمم المتحدة وغيرها مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة بـسن سياسـات مؤسـسية بـشأن قـضايا                

طلع بهـا بـصفة مـستمرة فريـق الـدعم      الشعوب الأصلية؛ وجهود الدعوة والجهود الفنية التي يض   
  .المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية

  )٤الهدف  (اعتماد سياسات وبرامج تستهدف تحديدا تنمية الشعوب الأصلية  - جيم  
تتخلف الشعوب الأصلية، كظاهرة مطردة، عن السكان غير الأصليين في كل منـاطق               - ٥٣

ــق بمعظــم م   ــا يتعل ــالم فيم ــر  الع ــاه والفق ــاهز. ؤشــرات الرف ــشعوب الأصــلية    وين ــراد ال ــداد أف  تع
 في المائة من تعداد سـكان       ٥وفي حين أن الشعوب الأصلية تشكل حوالي        . مليون نسمة  ٣٧٠

 في المائـة، كمـا أن نـسبتها تقـارب ثلـث سـكان               ١٥العالم، فإن نـسبتها بـين فقـراء العـالم تبلـغ             
والهـدف  . )١٤( مليـون نـسمة    ٩٠٠قع ويبلـغ تعـدادهم      المناطق الريفية الذين يعيشون في فقـر مـد        

الرابع للعقد الثاني هـو العمـل علـى اعتمـاد سياسـات وبـرامج ومـشاريع وميزانيـات تـستهدف                     
تحديــدا تنميــة الــشعوب الأصــلية، بمــا في ذلــك مؤشــرات مرجعيــة محــددة للتنفيــذ، مــع التركيــز  

  .بصفة خاصة على نساء الشعوب الأصلية وأطفالها وشبابها
ويتزايد الاعتراف حاليا بأن اتخاذ مبادرات محددة الهدف وإجـراءات إيجابيـة مـن أجـل                  - ٥٤

 الفرديـة والجماعيـة وللحـد علـى نحـو فعـال مـن               حقوقهـا الشعوب الأصلية أمر ضروري لتعزيز      
  .هذه الشعوبالتهميش الاجتماعي والاقتصادي الذي يتعرض له كثير من 

تزايدة مع الفـروع الوطنيـة أو الإقليميـة لوكـالات           وقد أخذت الدول تتعاون بصورة م       - ٥٥
الأمــم المتحــدة، مثــل منظمــة العمــل الدوليــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة الأمــم     
المتحــدة للطفولــة وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة  

تعزيـز دورهـا في إيجـاد مبـادرات تـستهدف           والصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة وغيرهـا، بغيـة            
وتركـز الجهـود بـصفة    . تحديدا، وعلى نطاق صغير في معظم الحالات، قضايا الشعوب الأصلية      

  علـى نحـو    رئيسية على مجالات مثل التعليم والصحة، بهدف إيجاد نظـم تعليميـة وصـحية مهيـأة               
  . طريقهايوافق ثقافات الشعوب الأصلية، وذلك بمشاركة من هذه الشعوب وعن

__________ 
مـن الـنص    (٢١ ، الـصفحة )VI.13.09منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( الشعوب الأصلية في العالم، حالة    )١٤(  

  ).الإنكليزي
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ــشعوب الأصــلية وشــبابها يجــابهون تحــديات كــبيرة تحــول دون        - ٥٦ ــساء ال ونظــرا إلى أن ن
وجميـع  . تمتعهم التام بحقوق الإنسان، يولي المنتدى الدائم في عمله اهتماما خاصا لهاتين الفئـتين             

الأحكام في إعلان حقوق الشعوب الأصلية تنص على حماية حقـوق الإنـسان لنـساء الـشعوب           
وفي .  منه إلى إيلاء اهتمام خاص لحقـوق المـرأة واحتياجاتهـا الخاصـة             ٢٢صلية، وتدعو المادة    الأ

خطــة عمــل العقــد الثــاني أيــضا، يُطلــب إلى الــدول أن تتخــذ تــدابير تكفــل تمتــع المــرأة بكامــل    
  .الحماية والضمانات ضد جميع أشكال العنف والتمييز

، أُجــري اســتعراض ٢٠٠٩عقــودة في عــام وخــلال الــدورة الثامنــة للمنتــدى الــدائم الم   - ٥٧
وبنــاء علــى التقــارير الــسنوية . لدرجــة تنفيــذ توصــيات المنتــدى بــشأن نــساء الــشعوب الأصــلية

المقدمة من الدول ومن وكالات الأمم المتحدة، خلُص المنتـدى الـدائم إلى أن كـلا مـن الـدول                     
المهمـة بهـدف تحـسين حالـة        ووكالات الأمم المتحدة نفذت طائفة واسعة النطاق من المبادرات          

نساء الـشعوب الأصـلية واسـتيفاء التوصـيات الـصادرة عـن المنتـدى الـدائم بـشأن هـذه المـسألة                       
ووُجد أن من العوامل المهمة في هذا الصدد ازدياد الوعي والتعبئـة في             . )E/C.19/2009/9انظر  (

رقـة عمـل مـشتركة      أوساط نساء الشعوب الأصلية في مختلـف أنحـاء العـالم، إلى جانـب إنـشاء ف                
 إلى عــام ٢٠٠٤وكــالات انــصب عملــها تحديــدا علــى هــذه المــسألة في الفتــرة مــن عــام   البــين 

للوكالات المشاركة فرصة لتعزيـز وضـعية الـشواغل الخاصـة     هذه ووفرت فرقة العمل    . ٢٠٠٧
  .لنساء الشعوب الأصلية في إطار أعمال منظومة الأمم المتحدة

ات محددة الأهداف يجـري تنفيـذها، فـإن المنتـدى الـدائم             وعلى الرغم من وجود مبادر      - ٥٨
خلص من واقـع الاسـتعراض الـذي أجـراه إلى أن هنـاك طائفـة مـن التوصـيات لم تُنفـذ بـسبب                         

المتحـدة  لدى الوكالات الحكومية ووكالات الأمم      إلى الموارد المالية    في معظم الحالات    الافتقار  
 الشعوب الأصلية بوجه عـام لـه تـأثيره الـسلبي            ووُجد أيضا أن نقص الوعي بشأن قضايا      . أيضا

  .القوي، خصوصا على قضايا المرأة
ــة   - ٥٩ ــهاوإلى جانــب منظمــة العمــل الدولي  والإطــار المؤســسي الــذي  ١٦٩ رقــم ، باتفاقيت

 وهيئات الأمم المتحدة وآلياتهـا المكلفـة تحديـدا بالعمـل بـشأن قـضايا الـشعوب                  ،يروج لتطبيقها 
لقضايا من المجالات ذات الأولوية لدى المنظمات الدولية، باسـتثناء عـدد    لا تُعد هذه ا   الأصلية،

  .قليل منها يضم الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
لمعالجـة قـضايا    الـتي تتخـذها     ددة  المح ـتـدابير   الوعلى الصعيد الوطني، أفادت الـدول عـن           - ٦٠

كـل  لـدى  ف الإنمائيـة للألفيـة   الأهـدا  وأالشعوب الأصلية بغية استيفاء أهداف التنميـة البـشرية       
بيـد أن قـضايا     . منها أو اسـتيفاء مؤشـرات التنفيـذ المرجعيـة المدرجـة في خطـط التنميـة الوطنيـة                  

الشعوب الأصلية ترد معالجتها عادة في إطار عنوان رئيسي لمشكلة اجتماعيـة ذات طـابع أكثـر       
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د مـن الفقـر تتنـاول       فاسـتراتيجيات الح ـ  . عمومية وبـدون مبـادرات اسـتراتيجية ومحـددة الهـدف          
الفئــات مــع الأوضــاع المتعلقــة ببوجــه عــام الأوضــاع المتعلقــة بــسبل معيــشة الــشعوب الأصــلية 

ونـادرا مـا تتنـاول خطـط التنميـة الوطنيـة تنـاولا محـددا مـا يخـص                    . الضعيفة الأخرى في المجتمـع    
درج في  ي ـ   ولا ،، إن استُهدفت، بمشاريع ضئيلة ومعزولة     غالبا ما تُستهدف  الشعوب الأصلية، و  

  .احتياجاتها المحددةأي تركيز على صميم البرامج الكبرى 
التركيز على المبادرات الـتي تـستهدف الـشعوب الأصـلية وعلـى             صدر  وإلى حد كبير ي     - ٦١

التمويل الذي يخصص لها تحديدا، من منظومة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة                  
توجــه عــن طريقهــا الأمــوال إلى الــشعوب المــساعدة، في شــكل آليــات خاصــة لتقــديم الدوليــة، 
وتشمل هذه مشاريع مـن قبيـل برنـامج المـنح الـصغيرة في إطـار العقـد الثـاني، ومرفـق                      . الأصلية

مساعدة الشعوب الأصلية الذي يديره الصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة، وصـندوق التبرعـات              
ــة المع   ــامج الزمــالات  تمــدة لمجتمعــات الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحلي ــانون  وبرن في مجــال ق

التـابعين للمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة، ومبـادرة برنـامج        الملكية الفكرية للشعوب الأصلية  
 في الأمــم المتحــدة للتعــاون في مجــال خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها   

  .البلدان النامية
إطـارا شـاملا ومبـادرة محـددة الهـدف لتعزيـز قـضايا              وتشكل خطـة عمـل العقـد الثـاني            - ٦٢

بيـد أنـه لم توضـع أنـشطة وبـرامج           . الشعوب الأصلية على الصعد الإقليميـة والوطنيـة والدوليـة         
محددة للنهوض بهدف وغايات العقد الثاني إلا لدى عدد قليـل مـن الـدول والمنظمـات الدوليـة                   

الاستراتيجية المتعلقة بالعقـد الثـاني الـتي        ت  هذه المبادرا ومن أمثلة   . ومنظمات الشعوب الأصلية  
ــسماة     ــة الم ــة غــير الحكومي ــشعوب الأصــلية     وضــعتها المنظم ــشؤون ال ــدولي ل ــل ال ــق العام الفري

صندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصلية عن طريـق برنـامج المـنح الـصغيرة التـابع لـه في                   الو
  .)١٥(المعني بقضايا الشعوب الأصليةإطار العقد الثاني، الذي تديره أمانة المنتدى الدائم 

ويتمثل الاتجاه العام السائد لدى كل من الحكومـات والمؤسـسات الإنمائيـة الدوليـة في                  - ٦٣
دعــم المــشاريع والأنــشطة الــصغيرة بــشأن قــضايا الــشعوب الأصــلية، والإبــلاغ عنــها علــى أنهــا  

لا تـزال  والدولي على الـسواء،  على الصعيدين الوطني ومن ثم فإنه    . مطابقة لغايات العقد الثاني   
  .البرامج والمشاريع الإنمائية التي تستهدف العقد الثاني غير واضحة للعيان نسبيا

__________ 
 إلى الآن، يـسّر الـصندوق الاسـتئماني لقـضايا الـشعوب الأصـلية تمويـل              ٢٠٠٦خلال الفترة الممتدة مـن عـام          )١٥(  

 دولار ١٠ ٠٠٠ة واحـدة بميزانيـة متوسـطها       مشاريع مدة كل منـها سـن      ( مشروعا في مختلف أنحاء العالم       ٧٥
 في المائة من هذه المشاريع في مجال حقوق الإنسان بهدف تيـسير   ٤١؛ وينفذ   )من دولارات الولايات المتحدة   

العمليات التشاركية وتمكين الشعوب الأصلية في مختلف أنحـاء العـالم علـى مـستوى القواعـد الـشعبية وتعزيـز                     
  .ات المحددة للعقد الثانيتنفيذ الهدف المحدد والغاي
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  )٥الهدف  (إنشاء آليات قوية للرصد وتعزيز المساءلة على جميع المستويات   -داال   

ا الـشعوب   قـضاي ضـرورة أساسـية لمعالجـة       يمثل إنشاء آلية قوية للرصد وتعزيـز المـساءلة            - ٦٤
ــادرات الــتي تــستهدف    فيمــا يتعلــق بالأصــلية، وبخاصــة  ــأثير المب ــيم ت ــاه، وتقي توثيــق درجــة الرف

  .التقيد بحقوق الإنسان للشعوب الأصليةمدى الشعوب الأصلية وغيرها من المبادرات، و
ومــن المؤســف أنــه لا يــزال يوجــد اتجــاه عــام إلى اســتبعاد قــضايا الــشعوب الأصــلية مــن    - ٦٥

لتـشخيص الإنمـائي والتخطـيط الإنمـائي القطـري والعمليـات الحكوميـة الأخـرى، وهـو                  عمليات ا 
الـشعوب الأصـلية   قـضايا  ظهور يتدنى و. وضع يصادف أيضا في مجال العمل على الصعيد الدولي  

في التقــارير القطريــة والإقليميــة بــشأن حالــة التنميــة البــشرية والتقــدم المحــرز في تنفيــذ الأهــداف    
فية وكذلك في تقارير التقييم القطري الموحد وإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة                الإنمائية للأل 

 التقـارير، ولا توجـد فيهـا        تلـك ولا تُذكر الـشعوب الأصـلية عـادة ذكـرا صـريحا في              . )١٦(الإنمائية
وأي إشارة إلى حالة التنمية الـتي تخـص الـشعوب           . بشأن هذه الشعوب   بوجه عام بيانات مصنفة   

  .عادة مستوعبة في مجمع يضم الفئات السكانية الضعيفة اجتماعياالأصلية تكون 
ويتبين من المعلومات المقدمة من أجل هذا التقرير من مختلـف وكـالات الأمـم المتحـدة          - ٦٦

وغيرهــا مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة، أن عــددا قلــيلا منــها فقــط هــو الــذي أنــشأ آليــات    
قضايا الشعوب الأصلية، بل وأن عددا أقـل مـن          علق ب للرصد فيما يت   محددة    ملائمة مؤشرات أو

الإحــصاءات والبيانــات المتعلقــة بالــشعوب  هــو الــذي يــدرج علــى نحــو محــدد ومنــهجي   ذلــك 
قليمـــي علـــى المـــستوى القطـــري أو الإالـــتي يقـــوم بهـــا ســـنويا، الأصـــلية في عمليـــات الإبـــلاغ 

  .العالمي أو
علق بأنشطة الرصـد ووضـع المؤشـرات    ويجري حاليا صوغ نماذج ونُهج جديدة فيما يت      - ٦٧

ومـن هـذه النمـاذج مبـادرة مجموعـة          . منظور إنمائي من  المرجعية بشأن قضايا الشعوب الأصلية      
 لبرنـامج الأمـم المتحـدة       ةالحـد مـن الفقـر التابع ـ      مجموعـة   دعم الأهداف الإنمائية للألفية في إطار       

المتعلقـة بالنمـاذج القائمـة      “ قـران استعراض الأ ”الإنمائي، التي تواصل العمل في إعداد عمليات        
والجديدة وتقييم الاحتياجات المتصلة بالأهداف الإنمائية للألفية، وذلك بصدد مـشروع جديـد           

استعراض قـائم علـى الحقـوق لنمـاذج تقيـيم الاحتياجـات المتـصلة بالأهـداف الإنمائيـة                  ”عنوانه  
والقطريـة في سـياق دعمهـا للبلـدان     وهذه النمـاذج توجـه الأفرقـة العالميـة والإقليميـة            . “للألفية

__________ 
يمكن الاطلاع على تقارير الاستعراضات المكتبية لنخبة من تقارير الأهداف الإنمائية للألفية والتقييم القطري                )١٦(  

الموحــد وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة في موقــع منــشورات المنتــدى الــدائم في العنــوان            
  .www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/publications.html:التالي
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. التي تُنفذ فيها برامج في صوغ الاستراتيجيات الإنمائية علـى أسـاس الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
ــة        ــصلة بالأهــداف الإنمائي ــيم الاحتياجــات المت ــاذج تقي ــاة نم ــة مراع ويهــدف المــشروع إلى كفال

  .بما فيها حقوق الشعوب الأصليةللألفية وشمولها للمعايير والمبادئ المستندة إلى الحقوق، 
ومــن المــساهمات الكــبيرة الأخــرى في مجــال تعزيــز آليــات جمــع البيانــات والرصــد الــتي    - ٦٨

ــا، الــتي        ــة صــوغ المؤشــرات الملائمــة ثقافي ــشعوب الأصــلية، عملي تركــز بوجــه خــاص علــى ال
نميـة الزراعيـة   تتشارك في دعمها منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة والـصندوق الـدولي للت    

ومنظمة العمـل الدوليـة والمنتـدى الـدولي للـشعوب الأصـلية المعـني بـالتنوع البيولـوجي ومركـز                     
ــيم     ــسياسات والتعل ــدولي لبحــوث ال ــشعوب الأصــلية ال ــا (ال ــدولي  ) مؤســسة طبطيب والمجلــس ال

ــشعو      ــدائم المعــني بقــضايا ال ــوجي والمنتــدى ال ــة التنــوع البيول ــة اتفاقي ــود وأمان ب لمعاهــدات الهن
 إلى المنتــدى (E/C.19/2008/9) وقــد قُــدم بهــذا الــشأن تقريــر تجميعــي شــامل  . الأصــلية وأمانتــه

  .٢٠٠٨الدائم في دورته السابعة المعقودة في عام 
ويــولي المنتــدى الــدائم اهتمامــا خاصــا لمــسألة إقــرار مؤشــرات وآليــات للرصــد تكــون    - ٦٩

مــم المتحــدة مــرارا إلى تطبيــق مؤشــرات فقــد دعــا المنتــدى الــدول ومنظومــة الأ. ملائمــة ثقافيــا
وآليــات للرصــد تكــون ملائمــة لقــضايا الــشعوب الأصــلية ومكيفــة حــسب خصائــصها، مــع     

  . التركيز بصفة خاصة على الأهداف الإنمائية للألفية
لـــب إلى إدارة ، ط٢٠٠٢ُمـــايو / الـــدورة الأولى للمنتـــدى الـــدائم المعقـــودة في أيـــارفيو  - ٧٠

حالـة  بـشأن  جتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة أن تـصدر منـشورا                الشؤون الاقتـصادية والا   
لقضايا المتصلة بالـشعوب    يناقش ا هذه الشعوب و  عن   بيانات   ، يتضمن الشعوب الأصلية في العالم   

وخـرج الإصـدار الأول للتقريـر       . )١٧(الأصلية في المجـالات الموضـوعية المـشمولة في ولايـة المنتـدى            
، وهـو  ٢٠١٠ينـاير  / في كـانون الثـاني    )١٤(“الـشعوب الأصـلية في العـالم      حالـة   ”المطلوب بعنـوان    

  .يشكل صكا رائدا في مجال تعزيز وتوثيق حالة الشعوب الأصلية على مستوى العالم
وبغية إبراز وتحليل مسألة جمع البيانات وتصنيفها فيما يتعلق بالشعوب الأصـلية، عقـد         - ٧١

 في  ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢١ إلى   ١٩لفتـرة مـن     المنتدى الـدائم حلقـة عمـل للخـبراء في ا          
 خبيرا، منهم خبراء إحصائيون، من منظومـة الأمـم          ٣٦وشارك في حلقة العمل تلك      . نيويورك

حكومــات ومنظمــات ، إلى جانــب ممــثلين للالمتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة 
ــة   ــشعوب الأصــلية والأوســاط الأكاديمي ــة العمــل . ال ــز علــى  ال، تم وخــلال حلق عــدد مــن  تركي

__________ 
-E/2002/43/Rev.1(٢٣، الملحـــق رقـــم ٢٠٠٢الوثـــائق الرسميـــة للمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي، انظـــر   )١٧(  

E/CN.19/2002/3/Rev.1.(  
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ــدائم في  . المــشاكل وصــدرت بعــض التوصــيات بــشأن المــسألة قيــد النظــر    وقــد أيــد المنتــدى ال
  .)١٨(دورات لاحقة توصيات حلقة العمل

ومـــن المنظـــور القـــانوني الـــدولي والـــوطني، أصـــبحت اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة   - ٧٢
ند إليهمـا بـصورة متزايـدة أحكـام       وإعـلان حقـوق الـشعوب الأصـلية مـرجعين تـست            ١٦٩ رقم

القــضاء علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي بــشأن قــضايا الــشعوب الأصــلية، وبخاصــة في ســياق   
أمريكا اللاتينية، على غرار ما حدث مثلا في قضية أواس تينجني التي تُعد معلمـا بـارزا في هـذا                

قـوق الإنـسان في عـام       المجال والتي صـدر فيهـا حكـم تـاريخي عـن محكمـة البلـدان الأمريكيـة لح                  
  . يقضي بحماية الحقوق الجماعية للشعوب الأصلية في الأراضي والموارد٢٠٠١

 في  ، قضت اللجنة الأفريقيـة لحقـوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب            وفي قرار تاريخي آخر     - ٧٣
 بــأن عــدم قيــام دولــة كينيــا بالتــشاور مــع شــعب الأنــدوراس أو تعويــضه تعويــضا  ٢٠١٠عــام 

وطالبـت اللجنـة    . تهاكا للميثاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب           مناسبا يشكل ان  
وهــذه أول حالــة مــن . أيــضا بــالاعتراف بملكيــة الأنــدوراس لأرص أســلافهم، وبإعادتهــا إلــيهم

عتــرف فيهــا الحــالات الــتي فــصلت فيهــا اللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنــسان وحقــوق الــشعوب يُ
ــلية   ــاة الـــشعوب الأصـ ــراحة بمنـــهاج حيـ ــاة بنـــهج تقليـــدي يعتمـــد علـــى أر  - صـ  ض أي الحيـ

  . في السياق الأفريقي- الأسلاف
ويمثل المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للـشعوب الأصـلية               - ٧٤

وفي .  كفالة المساءلة في مجـال حقـوق الإنـسان          في مجال  عنصرا فاعلا على قدر مماثل من الأهمية      
ن ولايــات مجلــس حقــوق الإنــسان، الــتي تــشمل التحقيــق في انتــهاكات   إطــار هــذه الولايــة م ــ

لشعوب الأصلية وإجراء حوارات مع الدول بـشأنها، أصـدر          التي تُرتكب ضد ا   حقوق الإنسان   
.  وحتى الآن، سبعة تقارير قطرية وثلاثـة تقـارير خاصـة       ٢٠٠٦مكتب المقرر الخاص، منذ عام      

قــوق الــشعوب الأصــلية، عُــدِّلت ولايــة المقــرر  حالأمــم المتحــدة بــشأن وعقــب اعتمــاد إعــلان 
  ).٦/١٢قرار مجلس حقوق الإنسان (الخاص لكي تشمل مهمة الترويج للإعلان 

وقــد أنــشأت بعــض الــدول آليــة وطنيــة محــددة لحقــوق الإنــسان تــضطلع بولايــة تتعلــق      - ٧٥
الإنـصاف  بالشعوب الأصلية، وأنشأ عدد محدود منها آليـة للـشعوب الأصـلية تلـتمس بواسـطتها                 

ــة    ــتي تتخــذها الدول ــرارات ال ــن الق ــالم     . م ــاء الع ــع أنح ــشعوب الأصــلية في جمي ــالنظر إلى أن ال وب
برحت تتعرض للتمييز وتفتقر إلى سبل الوصول إلى النظم القضائية الوطنية وإلى الاحتكام إلى      ما

يرة إلى  منصفة وعادلة، تتوجه منظمات الشعوب الأصلية بشكاواها في حالات كـث          قانونية  عملية  

__________ 
  )١٨(  E/C.19/2004/2.  
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 وفي الآونـة الأخـيرة    لحقـوق الإنـسان،  البلدان الأمريكيةمحكمة المؤسسات القانونية الدولية، مثل   
اللجنـة الأفريقيـة لحقـوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب، بالإضـافة إلى عـدد مـن الهيئـات والآليـات            

سان، ولجنـة   المنشأة بموجب المعاهدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان، مثـل اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإن ـ                 
  .القضاء على التمييز العنصري، ومختلف المقررين الخاصين لمجلس حقوق الإنسان

  
  الاستنتاجات  -ثالثا   

تناول هذا التقرير بالتحديد والتحليل التقدم المحرز بشأن تنفيـذ هـدف وغايـات العقـد                  - ٧٦
ادرات الـتي عـززت     الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم، إلى جانب عرض أمثلة جيدة للمب           

  .هذا التنفيذ
بر، اعتُــ) ٢٠٠٤-١٩٩٥(يــأتي بعــد عقــد أول ) ٢٠١٤-٢٠٠٥(وهــذا العقــد الثــاني   - ٧٧

وقـد افتقـر العقـد الأول       . ختامه، أنه لم يحقق هدفه الرئيسي وغاياته الرئيـسية        موعد  عندما حل   
أن حقـوق الـشعوب     إلى التأثير الكافي بوجه خاص فيما يتعلق باعتماد إعلان للأمم المتحدة بش           

ولذا فإن الهدف والغايـات المحـددة   . الأصلية وبتنفيذ تدابير حقوق الإنسان على الصعيد الوطني  
  . بصددهماوتدعو إلى تعزيز الجهود المبذولةتركز على هذين التحديين للعقد الثاني 

مثـل في  وقد أثمر النصف الأول من العقد الثاني نتائج مهمة في نطـاق الهـدف الأول المت            - ٧٨
ــز التعــاون الــدولي مــن أجــل حــل المــشاكل الــتي تواجههــا الــشعوب الأصــلية في      ” ــادة تعزي زي

ــة       ــة الاجتماعي ــة، والتنمي ــسان، والبيئ ــصحة، وحقــوق الإن ــيم، وال ــة، والتعل ــل الثقاف مجــالات مث
والاقتصادية، من خـلال تنفيـذ بـرامج عمليـة المنحـى ومـشاريع محـددة، وزيـادة الـدعم الـتقني،                       

  .“ضع المعايير المتصلة بذلكوأنشطة و
 العقد الثاني في نهـوض منظمـات        هدفويمكن رؤية أوجه التقدم التي تحققت في تنفيذ           - ٧٩

الشعوب الأصلية بالدعوة من أجل المـساواة، وتطبيـق الـصكوك المعياريـة الدوليـة، بمـا في ذلـك                  
 الدوليـة   إعلان حقوق الـشعوب الأصـلية، وحـث الحكومـات والـشركات الخاصـة والمنظمـات               

  . على تنفيذ المعايير الدولية بشأن حقوق الشعوب الأصلية
 منـاداة الـشعوب الأصـلية بنـهج بـديل مقتـرح       هذا الـسياق ومن الأمور المهمة أيضا في     - ٨٠

التنميـة في ظـل     بدأت منظومة الأمم المتحدة حـوارا حـول مفهـوم           قد  و. لمفاهيم التنمية والتقدم  
يزال هـذا المفهـوم    ولا. دورته التاسعةنتدى الدائم إسهاما كبيرا في     لمالثقافة والهوية، أسهم فيه ا    

. توجد لتطبيقـه سـوى أمثلـة قليلـة         شيئا جديدا على صعيد الممارسات الإنمائية، ومن ثم لا        يمثل  
 ثقافيــا منحــصرة أساســا في قطــاعي  المكيّفــةالــوطني، لا تــزال تطبيقــات الــنُّهج  علــى الــصعيد و

  .التعليم والصحة
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 إطار منظومة الأمم المتحدة، تحققـت إسـهامات مهمـة في زيـادة الـوعي المؤسـسي              وفي  - ٨١
تحديــدا هــذه بقــضايا الــشعوب الأصــلية وفي تفعيــل وبــدء الــبرامج والمبــادرات الــتي تــستهدف    

 وإدمــاج قــضايا ،نتيجــة لإنــشاء فــرق عمــل خاصــة بــشأن قــضايا الــشعوب الأصــلية  القــضايا، 
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة           و م القطـري الموحـد    الشعوب الأصلية في عمليـات التقيـي      

 المبــادئ التوجيهيــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة بــشأن قــضايا إصــدارالإنمائيــة، بمــا في ذلــك 
  .الشعوب الأصلية

وعلـى الـصعيد الحكــومي الـدولي، أدى إعــلان حقـوق الــشعوب الأصـلية دورا حاسمــا        - ٨٢
ومـن ذلـك مـثلا      .  الآليات الحكومية الدولية الأخرى الملزمـة       تطبيق بعض  لعمليةبوصفه مرجعا   
ع بصورة متزايدة على أن تُخضع نفـسها للمـساءلة بـشأن القـضايا المحـددة                شجَّأن الحكومات تُ  

اتفاقيـــة التنـــوع علـــى نحـــو مـــا يـــتم مـــثلا في إطـــار ذات الأهميــة بالنـــسبة للـــشعوب الأصـــلية،  
ب الأصلية إلى توطيد النهج القائم علـى حقـوق      وأدى اعتماد إعلان حقوق الشعو    . البيولوجي

بيــد أنــه لم يحــدث . الإنــسان علــى صــعيد المنظمــات الحكوميــة الدوليــة وعلــى الــصعيد الــوطني 
الـوطني  في عدد قليل نسبيا من الدول أن أصبح للإعلان تأثير مباشر على الإطار التـشريعي                 إلا
لـوطني، ويمثـل هـذا أحـد التحـديات الـتي           العملية الفعلية لتقرير السياسات على الـصعيد ا       على  و

  .يتعين معالجتها في النصف الأخير من العقد الثاني
وعلى المستوى العملي، نُفِّذت مبادرات نموذجيـة وهُيِّئـت مجـالات للحـوار وللتعريـف                 - ٨٣

بيـد أن   . بقضايا الشعوب الأصلية ولتعزيز مشاركتها على الـصعد الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة             
المبــدأ الأساســي للموافقــة الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة وتطبيقــه تطبيقــا تامــا لا يــزالان في إعمــال 

  .عداد التحديات في أغلبية الدول وأيضا في سياق البرامج الإنمائية الدولية
وقد أفاد عديد من الدول الأعضاء ومن وكالات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمـات                - ٨٤

ديها مــن مبــادرات تــستهدف تحديــدا أوضــاع الاســتبعاد والتــهميش   الحكوميــة الدوليــة عمــا ل ــ
بيد أنه بـالنظر إلى أن ثلـث        .  تقليديا على سبل المعيشة التي تنتهجها الشعوب الأصلية        المفروضة

فقراء المناطق الريفية هم من الـشعوب الأصـلية، فـإن حجـم الـبرامج والمـشاريع الـتي تـستهدف                     
التجـارب الجيـدة إلى     تـصعيد   ا الوضع، ويلزم بالتـالي      جسامة هذ مدى  هذه الشعوب لا يعكس     

  .طور التطبيق الواسع النطاق كي يصبح لها تأثير ملموس على حياة الشعوب الأصلية
العقـد الثـاني، لم توضـع    تـأثير  وفيما يتعلق بالاضطلاع بأنشطة محـددة ترمـي إلى تعزيـز            - ٨٥

ا مـــن المنظمـــات الدوليـــة إلا مـــن قبـــل عـــدد قليـــل نـــسبيتحديـــدا إجـــراءات تـــستهدف ذلـــك 
 أن الأنشطة المنفذة بصدد قضايا الـشعوب الأصـلية لا توجـه في              يُفاد بوجه عام  و. والحكومات

  .متوافقة معها بقدر كبيرإن كانت المعتاد توجيها محددا إلى هدف وغايات العقد الثاني، و
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شعوب  فيهـا تـدابير تـشريعية راسـخة بـشأن حقـوق ال ـ             توحتى في الـدول الـتي أصـبح         - ٨٦
في المعـارف والقـدرات     الـنقص   إلى التنفيـذ الفعـال، بـسبب        كثيرا مـا يُفتقـر      الأصلية وقضاياها،   

  .وعدم التفعيل للسياسات
  

  التوصيات  -رابعا   
ــالنظر إلى مــا تم   - ٨٧ ــه مــن ب الــدولي، يتــضح أن و الــوطني ينالتحــديات علــى الــصعيد تباين

 الثـاني الـدولي   النـصف الأخـير مـن العقـد         خـلال     كـبيرا  اهتمامـا المجالات الرئيسية التالية تستلزم     
  :للشعوب الأصلية في العالم

 والغايـات    للـشعوب الأصـلية في العـالم        الثـاني   الـدولي  بغية تحقيق هـدف العقـد       )أ(  
المحددة له، يوصـي بـأن تـشرع الـدول الأعـضاء المعنيـة في اتخـاذ خطـوات تـؤدي إلى الاعتـراف               

  ا؛ في بلدانهبالشعوب الأصلية الموجودة
يهاب بالدول أن تسن أطرا تشريعية وطنية بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية،                )ب(  

الفرديــة منــها والجماعيــة، وأن تــضع سياســات وآليــات مؤســسية بغيــة المعالجــة الفعالــة لقــضايا  
الشعوب الأصلية، على أن تجعل مرجعها في ذلك الأحكـام المتـضمنة في إعـلان الأمـم المتحـدة                   

  ؛صليةبشأن حقوق الشعوب الأ
ــادة التمويــل المتــاح للــبرامج الناجحــة بــشأن       )ج(   يلــزم علــى وجــه الاســتعجال زي

قـضايا الــشعوب الأصــلية وتعمــيم تطبيقهــا وتوســيع نطاقهـا مــن أجــل إنجــاز الأهــداف الإنمائيــة   
  ؛ أيضاللألفية فيما يتعلق بالشعوب الأصلية في العالم

وطنيـة خاصـة بـشأن العقـد        يوصى بأن تنظر الـدول الأعـضاء في إنـشاء لجـان               )د(  
  ؛الفعالية هدفه وغاياته بمزيد منالثاني للشعوب الأصلية في العالم من أجل تعزيز تنفيذ الدولي 

ينبغــي أن تُبــذل الجهــود بــصورة متواصــلة مــن جانــب منظومــة الأمــم المتحــدة   )هـ(  
التفعيـل التـامين   والدول الأعضاء والشعوب الأصلية في مختلف أنحاء العالم بغية تحقيق التطبيـق و           

  .لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية
  


