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 Резюме 
 Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 64/179 
Генеральной Ассамблеи. В докладе приводится краткая информация о 
деятельности Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности по оказанию поддержки усилиям государств-членов, 
направленным на противодействие транснациональной организованной 
преступности, коррупции и терроризму, а также на предупреждение 
преступности и укрепление систем уголовного правосудия. В докладе 
содержится информация об усилиях по укреплению Программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия с уделением особого внимания роли Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию и последующей деятельности по 
итогам двенадцатого Конгресса Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию. Доклад содержит 
также информацию о новых проблемах стратегического характера и ответных 
мерах, а также рекомендации, направленные на укрепление Программы 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия. 
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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 64/179 Генеральная Ассамблея, признавая, что 
действия против транснациональной организованной преступности и 
терроризма являются общей и разделяемой ответственностью, и подчеркивая 
необходимость коллективной работы для предупреждения транснациональной 
организованной преступности, коррупции и терроризма и борьбы с ними, 
вновь подтвердила важность Программы Организации Объединенных Наций в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия в деле 
содействия эффективной деятельности по укреплению международного 
сотрудничества в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, а также работы Управления Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности (ЮНОДК) в порядке выполнения его мандата в 
этой области.  

2. Генеральная Ассамблея настоятельно призвала ЮНОДК продолжать 
оказывать государствам-членам техническую помощь в борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма и активизировать сотрудничество с 
межправительственными, международными и региональными организациями, 
имеющими полномочия в сфере борьбы с транснациональной организованной 
преступностью. Она предложила ЮНОДК исследовать в рамках своего 
мандата пути и средства решения новых проблем стратегического характера, 
включая проблемы пиратства, киберпреступности, сексуальной эксплуатации 
детей и городской преступности. Ассамблея просила ЮНОДК, в рамках 
существующего мандата, активизировать свои усилия по сбору, анализу и 
распространению информации о тенденциях в сфере преступной деятельности 
и оказывать поддержку государствам-членам в разработке ответных мер в 
конкретных областях преступной деятельности, в частности в ее 
транснациональном аспекте. Она просила также Управление предоставлять 
помощь в целях укрепления международного сотрудничества для 
эффективного противодействия такому серьезному виду преступлений, как 
похищение людей. Ассамблея настоятельно призвала ЮНОДК оказывать 
государствам-членам помощь в борьбе с незаконным оборотом огнестрельного 
оружия, его составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, и 
оказывать им поддержку в решении проблем, обусловленных взаимосвязью 
такого оборота с другими видами транснациональной организованной 
преступности. Ассамблея вновь просила Управление увеличить объем 
оказываемой им государствам-членам технической помощи, укрепить 
международное сотрудничество в области предупреждения терроризма и 
борьбы с ним посредством содействия ратификации и осуществлению 
соответствующих универсальных конвенций и протоколов, касающихся 
терроризма, в тесной консультации с Контртеррористическим комитетом и его 
Исполнительным директоратом.  
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 II. Укрепление международного сотрудничества  
и ответных мер в связи с транснациональной 
организованной преступностью 
 
 

 А. Транснациональная организованная преступность 
 
 

3. ЮНОДК продолжает содействовать ратификации и осуществлению 
Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности и протоколов к ней1, касающихся торговли 
людьми, незаконного ввоза мигрантов и незаконного изготовления и оборота 
огнестрельного оружия. За рассматриваемый период несколько государств 
ратифицировали Конвенцию против организованной преступности; Протокол о 
предупреждении и пресечении торговли людьми и наказании за нее; Протокол 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху; и Протокол 
против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его 
составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, в результате 
чего число участников этих документов увеличилось соответственно до 155, 
137, 123 и 80.  

4. На своей четвертой сессии (8-17 октября 2008 года) Конференция 
участников Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности приняла решения, 
касающиеся: возможных механизмов обзора хода осуществления Конвенции об 
организованной преступности и протоколов к ней (решение 4/1), 
международного сотрудничества (решение 4/2), технической помощи 
(решение 4/3), торговли людьми (решение 4/4), осуществления Протокола о 
мигрантах (решение 4/5) и осуществления Протокола об огнестрельном 
оружии (решение 4/6). 

5. Во исполнение рекомендаций о совершенствовании сбора информации об 
осуществлении Конвенции об организованной преступности и протоколов к 
ней ЮНОДК разработало прикладное программное обеспечение, которое 
позволило улучшить систему представления докладов государствами. В 
настоящее время ЮНОДК разрабатывает комплексный компьютеризованный 
инструмент самооценки, который даст государствам возможность представлять 
доклады об осуществлении как Конвенции об организованной преступности, 
так и Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции2. 
Ожидается, что этот инструмент повысит качество получаемой информации, 
что позволит ЮНОДК лучше реагировать на потребности государств в 
технической помощи.  

6. В сентябре 2009 года и январе 2010 года ЮНОДК созвало два 
межправительственных совещания экспертов открытого состава по возможным 
механизмам обзора хода осуществления Конвенции об организованной 
преступности и протоколов к ней. Участникам совещания было поручено 
представить Конференции на ее пятой сессии доклад о механизмах для обзора 

__________________ 

 1  United Nations, Treaty Series, vols. 2225, 2237, 2241 and 2326, No. 39574. 
 2  Ibid., vol. 2349, No. 42146. 



 A/65/116
 

V.10-55018 5 
 

хода осуществления Конвенции об организованной преступности и протоколов 
к ней.  

7. ЮНОДК провело восемь региональных практикумов по вопросам 
международного сотрудничества. В своем решении 4/2 Конференция отметила, 
что государства используют Конвенцию об организованной преступности в 
качестве основы для удовлетворения просьб о выдаче, взаимной правовой 
помощи и международном сотрудничестве в целях конфискации, и просила 
Секретариат оказать поддержку укреплению сетей соответствующих органов 
на межрегиональном уровне. Секретариат подготовит каталог прецедентов 
выдачи, взаимной правовой помощи и других форм международного 
сотрудничества по правовым вопросам, который будет распространен на пятой 
сессии Конференции в октябре 2010 года.  

8. Кроме того, ЮНОДК организовало совещание группы экспертов по 
вопросу создания глобальной сети сотрудничества (9 и 10 ноября 2009 года), в 
частности, для определения возможностей создания онлайнового форума в 
защищенной сети. 

9. На своем втором межсессионном совещании, состоявшемся 1 и 2 октября 
2009 года, Временная рабочая группа правительственных экспертов открытого 
состава по технической помощи рекомендовала, чтобы при реализации 
проектов технической помощи особое внимание уделялось укреплению 
сотрудничества посредством повышения осведомленности, оказания всем 
государствам-членам помощи в ратификации Конвенции против 
организованной преступности и протоколов к ней или в присоединении к ним, 
наращивания потенциала, оказания правовой помощи государствам-
участникам и, в соответствующих случаях, государствам, не являющимся 
участниками, укрепления международного, регионального и субрегионального 
сотрудничества, развития сотрудничества между правоохранительными 
органами и обеспечения защиты свидетелей и жертв транснациональной 
организованной преступности.  

10. В 2009 году ЮНОДК приступило к осуществлению страновых и 
региональных программ нового поколения для Восточной Азии и района 
Тихого океана, Восточной Африки, Центральной Америки и Карибского 
бассейна и Балканских стран. В 2010 году будут разработаны региональные 
программы для Западной Африки, Северной Африки и Ближнего Востока, 
южной части Африки, Центральной Африки и Центральной и Западной Азии. 
Будут разработаны страновые программы для Пакистана и Парагвая. В этих 
программах весьма серьезное внимание уделяется предупреждению 
организованной преступности и уголовному правосудию.  

11. ЮНОДК оказывало также техническую помощь в поддержку защиты 
уязвимых свидетелей. В связи с волной насилия в Кении, которая возникла 
после проведения выборов, ЮНОДК тесно взаимодействовало с 
правительством Кении и правозащитными организациями в проведении 
пересмотра и обновлении положений внутреннего законодательства, 
касающихся защиты свидетелей, и в организации программы защиты 
свидетелей. Кроме того, ЮНОДК провело техническую оценку национального 
потенциала в области защиты свидетелей в Азербайджане, Объединенной 
Республике Танзания и Республике Молдова.  
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12. В Кении 16-18 ноября 2009 года была проведена первая региональная 
конференция по вопросам защиты свидетелей для государств Восточной 
Африки и других заинтересованных участников из африканских стран. На этой 
конференции своим опытом поделились представители Международного 
уголовного суда и специальных трибуналов по Руанде и Сьерра-Леоне. В 
Рабате 2 и 3 апреля 2009 года был проведен практикум для всех арабских 
государств по вопросам защиты свидетелей и осведомителей, который был 
организован совместно с Программой по вопросам управления в регионе 
арабских государств Программы развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН). В Греции 26-28 января 2010 года была проведена региональная 
конференция для средиземноморских государств по вопросам защиты 
уязвимых свидетелей и борьбы с незаконным ввозом мигрантов по морю.  

13. В 2009 году ЮНОДК выпустило в свет публикации Guidance on the 
Preparation and use of Serious and Organized Crime Threat Assessments (SOCTA) 
(Руководство по подготовке и использованию оценки угроз, связанных с 
серьезными и организованными преступлениями) и Current Practices in 
Electronic Surveillance in the Investigation of Serious and Organized Crime 
(Современная практика электронного наблюдения при расследовании 
серьезных и организованных преступлений)3. ЮНОДК содействовало 
наращиванию потенциала в области анализа данных уголовных расследований 
посредством проведения оценок, предоставления соответствующего 
программного обеспечения и подготовки кадров для Албании, Боснии и 
Герцеговины, бывшей югославской Республики Македония, Вьетнама, Сербии, 
Таиланда, Хорватии и Черногории. 

14. В феврале 2010 года ЮНОДК провело у себя совещание группы 
экспертов под председательством Департамента операций по поддержанию 
мира Секретариата для изучения и разработки модели подразделения по 
уголовным расследованиям Организации Объединенных Наций, которые будут 
созданы во всех новых миссиях Организации Объединенных Наций по 
поддержанию мира. 

15. Государствам была оказана поддержка в выявлении связей, 
существующих между отмыванием денежных средств и серьезной 
организованной преступностью. ЮНОДК направило семь инструкторов и 
четырех консультантов, работающих по долгосрочным контрактам, в 
следующие регионы: Восточная Африка, южная часть Африки, Юго-Восточная 
Азия, Центральная Азия, островные государства Тихого океана и Центральная 
Америка.  

16. В Египте, Камбодже, Кыргызстане и Эквадоре ЮНОДК организовало 
учебные курсы по проведению финансовых расследований в целях развития 
следственных навыков и установления тесных рабочих связей между 
сотрудниками полиции и прокуратуры. В Албании (для стран Юго-Восточной 
Европы), Буркина-Фасо (для стран Западной Африки), Вьетнаме (для стран 
бассейна реки Меконг) и Колумбии (для стран Южной Америки) были 
проведены курсы для региональных аналитиков из подразделений по сбору 
оперативной финансовой информации. ЮНОДК участвовало в создании таких 

__________________ 

 3 United Nations publication, Sales No. 09.XI.19. 
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неформальных сетей учреждений, занимающихся вопросами конфискации 
активов и призванных оказывать прокурорам и следователям помощь в 
выявлении, отслеживании, замораживании, изъятии, конфискации и 
возвращении доходов от преступной деятельности, как Межучрежденческая 
сеть для возвращения активов стран юга Африки и сеть для возвращения 
активов Целевой группы Южной Америки по финансовым мероприятиям для 
борьбы с отмыванием денег (ГАФИСУД). 

17. ЮНОДК в качестве партнера Всемирного банка в рамках Инициативы по 
обеспечению возврата похищенных активов (СтАР) оказывало государствам 
помощь в возвращении похищенных активов, переправленных за границу 
коррумпированными должностными лицами. ЮНОДК вместе с партнерами по 
Инициативе разработало и предоставило государствам-членам техническое 
руководство Stolen Asset Recovery: Politically Exposed Persons – A Policy Paper 
on Strengthening Preventive Measures (Возврат похищенных активов: 
политические деятели – директивный документ по укреплению 
профилактических мер). Кроме того, скоро будут подготовлены руководство по 
возвращению активов и исследование по снижению барьеров, препятствующих 
возвращению активов. ЮНОДК в сотрудничестве с Секретариатом 
Содружества и Международным валютным фондом подготовило типовые 
положения для стран общего права по противодействию отмыванию денежных 
средств и финансированию терроризма, мерам предупреждения и 
возвращению доходов от преступной деятельности. 
 
 

 B. Противодействие торговле людьми и незаконному ввозу 
мигрантов 
 
 

18. ЮНОДК оказывало поддержку государствам в осуществлении Протокола 
о торговле людьми и Протокола о незаконном ввозе мигрантов посредством 
разработки практических пособий для специалистов-практиков в области 
уголовного правосудия, включая сотрудников правоохранительных органов, 
сотрудников учреждений, оказывающих помощь жертвам, прокуроров, судей, 
сотрудников директивных органов и администраторов, с уделением особого 
внимания разработке материалов, основанных на оптимальных видах 
практики, и программ подготовки кадров для государств-членов и 
соответствующих заинтересованных сторон. 

19. ЮНОДК подготовило доклад The Globalization of Crime: A Transnational 
Organized Crime Threat Assessment (Глобализация преступности: оценка угроз, 
связанных с транснациональной организованной преступностью)4, 
посвященный проблеме торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации в 
странах Европы, Латинской Америки и Африки и Соединенных Штатах 
Америки, который был опубликован 17 июня 2010 года. Кроме того, ЮНОДК 
опубликовало документы о незаконном ввозе мигрантов, о проблеме 
незаконного ввоза мигрантов по воздуху и о связи организованной 
преступности с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов. В рамках 
проекта, поддерживаемого Европейским союзом, ЮНОДК проводит изучение 

__________________ 

 4  Ibid., Sales No. E.10.IV.6. 



A/65/116  
 

8 V.10-55018 
 

маршрутов, соединяющих Западную Африку, Северную Африку и Европу и 
используемых для незаконного ввоза мигрантов. 

20. В 2010 году ЮНОДК организовало программу помощи государствам-
членам из Восточной и Юго-Восточной Азии в борьбе с незаконным ввозом 
мигрантов преступными сетями, в частности путем решения проблемы 
отсутствия данных о масштабах такого незаконного ввоза, характеристиках 
участвующих в этом организованных преступных групп и принимаемых 
странами ответных мерах. Благодаря этой инициативе будут созданы 
координационно-аналитическая группа и региональная база данных для 
координации, получения, управления, анализа, представления и использования 
информации о незаконном ввозе мигрантов. 

21. ЮНОДК поддерживает усилия государств по предупреждению торговли 
людьми и по организации национальных, региональных и всемирных 
кампаний по повышению осведомленности. ЮНОДК и Целевая группа по 
борьбе с торговлей людьми Совета государств Балтийского моря 31 мая 
2010 года завершили осуществление совместного регионального проекта по 
развитию сотрудничества между неправительственными организациями и 
правоохранительными органами в деле предупреждения и пресечения торговли 
людьми в странах Балтийского моря; по итогам этого проекта был опубликован 
доклад Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society 
Cooperation on Victims’ Assistance and Protection (Торговля людьми в регионе 
Балтийского моря: сотрудничество государства и гражданского общества по 
предоставлению жертвам помощи и защиты). 

22. ЮНОДК опубликовало аналитическое исследование по вопросу о 
подходе, используемом в исламском праве в отношении торговли людьми, и, 
опираясь на межучрежденческие усилия при финансовой поддержке со 
стороны правительства Франции, разработало программу под названием 
International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons 
Protocol (Международные рамки действий по осуществлению Протокола о 
торговле людьми). В настоящее время ЮНОДК разрабатывает аналогичную 
программу содействия осуществлению Протокола о незаконном ввозе 
мигрантов. 

23. В октябре 2009 года ЮНОДК провело второе неофициальное совещание 
группы экспертов для разработки проекта типовых законодательных 
положений, касающихся незаконного ввоза мигрантов, а в июне 2010 года 
опубликовало доклад Smuggling of Migrants: A Global Review and Annotated 
Bibliography of Recent Publications (Незаконный ввоз мигрантов: всемирный 
обзор и аннотированная библиография недавних публикаций). ЮНОДК 
приступило к подготовке специальных учебных материалов для сотрудников 
системы уголовного правосудия, участвующих в борьбе с незаконным ввозом 
мигрантов. 

24. ЮНОДК поручено осуществлять координацию мероприятий 
Межучрежденческой группы по сотрудничеству в борьбе с торговлей людьми, 
которая в настоящее время работает над совместной публикацией, 
посвященной противодействию торговле людьми. 

25. ЮНОДК руководит осуществлением Глобальной инициативы по борьбе с 
торговлей людьми (ГИБТЛ-ООН) в сотрудничестве с Управлением Верховного 
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комиссара по правам человека, Детским фондом Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ), Международной организацией труда, Международной 
организацией по миграции и Организацией по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (ОБСЕ). ЮНОДК является также членом Экспертной 
координационной группы Союза по борьбе с торговлей людьми ОБСЕ и 
Всемирной группы по вопросам миграции. 
 
 

 С. Меры противодействия незаконному обороту огнестрельного 
оружия 
 
 

26. ЮНОДК продолжало содействовать ратификации и осуществлению 
Протокола об огнестрельном оружии и введению режима всеобъемлющего 
контроля над огнестрельным оружием. ЮНОДК продолжало также 
разрабатывать правовые и технические документы и доработало технические 
руководящие принципы осуществления Протокола об огнестрельном оружии. 
Оно организовало три раунда совещаний группы экспертов по разработке 
типового законодательства о борьбе с незаконным изготовлением и оборотом 
огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов, а также 
боеприпасов к нему, которые были посвящены мерам предупреждения и 
контроля, положениям уголовного законодательства и вопросам 
международного сотрудничества. 

27. ЮНОДК являлось организатором и участником ряда информационных и 
учебных мероприятий, направленных на совершенствование режимов контроля 
над огнестрельным оружием, развитие международного и регионального 
сотрудничества и содействие ратификации Протокола об огнестрельном 
оружии. В июне 2009 года ЮНОДК организовало на Барбадосе практикум для 
стран Карибского бассейна. Кроме того, ЮНОДК приняло участие в 
практикуме по борьбе с незаконным оборотом оружия в Центральной Америке, 
который был организован правительством Соединенных Штатов и проведен в 
Белизе в июле 2009 года; региональном семинаре по вопросам мира и 
безопасности в Южной Азии, посвященном различным аспектам и 
приоритетным задачам регионального сотрудничества в области контроля над 
стрелковым оружием и легким вооружением, который был организован 
совместно Бангладешским институтом международных и стратегических 
исследований и организацией "За более безопасный мир" и проведен в Дакке в 
ноябре 2009 года; региональном семинаре по теме "Укрепление 
международного и регионального сотрудничества в целях предупреждения и 
искоренения незаконной посреднической деятельности в торговле стрелковым 
оружием и легким вооружением в Восточной и Юго-Восточной Азии", 
который был организован Региональным центром Организации Объединенных 
Наций по вопросам мира и разоружения в Азиатско-тихоокеанском регионе и 
проведен в Бангкоке в феврале 2010 года; и ежегодном совещании Всемирного 
форума по вопросу будущего спортивных стрелковых соревнований, которое 
было проведено в Нюрнберге, Германия, в ноябре 2009 года. 

28. ЮНОДК, являясь партнером "Координационного механизма в отношении 
стрелкового оружия", приняло участие в совместной инициативе этого 
механизма по разработке международных стандартов контроля над стрелковым 
оружием. Кроме того, ЮНОДК участвовало в совещании группы экспертов, 
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которое было посвящено разработке руководства по согласованию 
национального законодательства об огнестрельном оружии в Западной Африке 
и организовано Региональным центром Организации Объединенных Наций по 
вопросам мира и разоружения в Африке и Комиссией ЭКОВАС. ЮНОДК 
является одним из шести органов системы Организации Объединенных Наций, 
сотрудничающих в рамках Программы по предупреждению вооруженного 
насилия, и вносит вклад в проведение анализа по вопросу о том, насколько 
предупреждение вооруженного насилия способствует достижению целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. ЮНОДК 
содействовало также проведению других мероприятий по вопросам 
огнестрельного оружия, организованных региональными организациями, 
включая совещание Консультативного комитета Межамериканской конвенции 
против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и других соответствующих материалов5 и 
проведенное в сентябре 2009 года совещание ОБСЕ по рассмотрению хода 
осуществления документов, касающихся стрелкового оружия и легких 
вооружений. В 2009 году в Вашингтоне состоялись консультации по вопросам 
взаимодействия и сотрудничества в этой области. 

29. В настоящее время ЮНОДК готовит проект технической помощи для 
стран Южной Америки, Карибского бассейна, Западной Африки и 
Центральной Африки в целях содействия осуществлению Протокола об 
огнестрельном оружии. В рамках своей комплексной программы технической 
помощи Гватемале ЮНОДК присутствовало на уничтожении и подтвердило 
уничтожение приблизительно 7 000 единиц огнестрельного оружия в городах 
Гватемала и Эскуинтла.  В этой связи ЮНОДК доработало соглашение о 
сотрудничестве с Международной комиссией по борьбе с безнаказанностью в 
Гватемале, в котором определены области сотрудничества в противодействии 
организованной преступности. 
 
 

 D. Борьба с коррупцией 
 
 

30. Конвенция против коррупции является единственным глобальным 
всеобъемлющим договором о борьбе с коррупцией. По состоянию на 25 мая 
2010 года участниками Конвенции являются 144 государства. 

31. На своей третьей сессии, состоявшейся в Дохе 9-13 ноября 2009 года, 
Конференция государств – участников Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции приняла круг ведения Механизма обзора хода 
осуществления Конвенции, окончательный вариант которого будет подготовлен 
Группой по обзору хода осуществления (резолюция 3/1). Конференция 
учредила межправительственную рабочую группу открытого состава по 
вопросам предупреждения коррупции (резолюция 3/2) и приняла резолюции, 
касающиеся мер по возвращению активов (резолюция 3/3) и технической 
помощи (резолюция 3/4). Конференция приняла предложение правительства 
Марокко принять у себя в стране четвертую сессию Конференции в 2011 году и 
предложение правительства Панамы провести в этой в стране пятую сессию 

__________________ 

 5  United Nations, Treaty Series, vol. 2029, No. 35005. 
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Конференции в 2013 году. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 64/237 
приветствовала итоги третьей сессии Конференции. 

32. Конференция одобрила комплексный контрольный перечень вопросов для 
самооценки, призванный содействовать представлению государствами 
информации об осуществлении ими Конвенции. Ответы на контрольный 
перечень вопросов станут основой страновых обзоров в рамках Механизма 
обзора. Первое совещание Группы по обзору хода осуществления было 
проведено 28 июля – 2 июля 2010 года. Совещания рабочих групп по мерам по 
предупреждению коррупции и по возвращению активов состоятся в декабре 
2010 года. 

33. ЮНОДК продолжало разрабатывать инструменты для оказания помощи 
государствам в осуществлении Конвенции против коррупции, включая 
создание юридической библиотеки и Центра управления общей базой данных, 
задачей которого является распространение неюридической информации об 
осуществлении Конвенции. Доработано и опубликовано Техническое 
руководство к Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции и обнародован подготовленный в сотрудничестве с компаний 
"ПрайсуотерхаузКуперс" доклад Anti-Corruption Policies and Measures of the 
Fortune Global 500 (Политика и меры борьбы с коррупцией 500 крупнейших 
компаний мира). ЮНОДК разработало ряд статистических и аналитических 
инструментов для оказания странам, по их просьбе, помощи в оценке 
характера и масштабов коррупции. В Афганистане, Ираке и на Западных 
Балканах проведены обследования трех типов (касающиеся домашних 
хозяйств, предприятий и гражданских служащих). 

34. ЮНОДК оказало техническую помощь в области предупреждения 
коррупции и борьбы с ней Афганистану, Бразилии, Вьетнаму, Египту, 
Индонезии, Иордании, Ираку, Кабо-Верде, Кении, Ливийской Арабской 
Джамахирии, Мальдивским Островам, Нигерии, Объединенным Арабским 
Эмиратам, Черногории, Свазиленду, Сейшельским Островам, Судану и 
Таиланду. Техническая помощь была также предоставлена на региональном 
уровне региону арабских государств, Восточной и Центральной Африке и 
Западным Балканам.  

35. ЮНОДК развивало и укрепляло партнерские отношения с такими 
организациями и органами, как ПРООН, Всемирный банк и Рабочая группа по 
Глобальному договору для рассмотрения десятого принципа. По случаю 
Международного дня борьбы с коррупцией 9 декабря 2009 года ЮНОДК 
вместе с ПРООН организовало совместную глобальную кампанию по 
повышению осведомленности о том, как коррупция мешает усилиям по 
достижению целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия. 
 
 

 Е. Противодействие терроризму 
 
 

36. Во исполнение резолюции 64/179 Генеральной Ассамблеи ЮНОДК 
продолжало оказывать государствам-членам техническую помощь в вопросах 
уголовного правосудия, касающихся противодействия терроризму.  
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37. ЮНОДК оказывает техническую помощь в борьбе с терроризмом под 
директивным руководством Контртеррористического комитета Совета 
Безопасности и на основе координации с Исполнительным директоратом 
Контртеррористического комитета. В период с 1 января 2009 года по 30 апреля 
2010 года представители ЮНОДК и Исполнительного директората участвовали 
в 10 страновых визитах.  

38. В тот же период непосредственную помощь в присоединении к 
международным конвенциям и протоколам, касающимся терроризма, и в их 
осуществлении получило 81 государство; для охвата других государств были 
проведены 25 региональных и субрегиональных практикумов; и подготовку 
прошли более 2 300 сотрудников органов уголовного правосудия. ЮНОДК 
подготовило 19 специальных пособий и публикаций по технической помощи, 
включая подборку источников правовой документации, касающейся 
международного терроризма, которая доступна на веб-сайте ЮНОДК 
(www.unodc.org/tldb), и типовые законодательные положения по борьбе с 
терроризмом. 

39. В октябре 2009 года в Вене был проведен практикум для национальных 
координаторов по борьбе с терроризмом, в ходе которого обсуждались способы 
увязки глобальной контртеррористической деятельности Организации 
Объединенных Наций с национальными стратегиями и усилиями по 
противодействию терроризму. 

40. ЮНОДК вносит вклад в деятельность Целевой группы по осуществлению 
контртеррористических мероприятий и вместе с Исполнительным 
директоратом Контртеррористического комитета и Канцелярией Генерального 
секретаря содействовало продвижению работы входящей в эту Целевую группу 
рабочей группы по Инициативе по оказанию комплексной помощи в деле 
противодействия терроризму, в том числе посредством создания системы 
обмена информацией. ЮНОДК является сопредседателем во входящей в 
Целевую группу рабочей группе по решению проблемы финансирования 
терроризма и участвует в деятельности входящих в Целевую группу рабочих 
групп по защите прав человека в условиях борьбы с терроризмом, по 
противодействию использованию Интернета для террористических целей и по 
предупреждению и урегулированию конфликтов. В феврале 2010 года ЮНОДК 
присоединилась к входящим в Целевую группу рабочим группам по оказанию 
поддержки жертвам терроризма и привлечению внимания общественности к 
ним и по предупреждению и защите от нападений с использованием оружия 
массового уничтожения. 

41. По состоянию на май 2010 года ЮНОДК оказало помощь государствам-
членам в 529 случаях ратификации международно-правовых документов, а 
также содействие 69 государствам-членам в подготовке нового 
контртеррористического законодательства. 

42. В настоящее время ЮНОДК разрабатывает всеобъемлющую учебную 
программу по правовым вопросам для сотрудников системы уголовного 
правосудия, которая призвана облегчить систематизированную передачу 
специальных правовых знаний и опыта в области борьбы с терроризмом, 
включая ядерный, химический, биологический и радиологический терроризм, 
борьбы с финансированием терроризма и противодействия использованию 
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Интернета для террористических целей. Подготовлены программы двух 
интенсивных интерактивных учебных курсов (одна из них в сотрудничестве с 
Международной организацией уголовной полиции (Интерпол)) по теме 
международного сотрудничества в борьбе с терроризмом. Участие в этих 
курсах приняли представили 72 стран. Сектор по вопросам предупреждения 
терроризма ЮНОДК в настоящее время создает постоянную виртуальную 
учебную платформу, которая повысит устойчивость проводимой им работы по 
наращиванию потенциала6. 
 
 

 III. Предупреждение преступности и укрепление систем 
уголовного правосудия 
 
 

 А. Предупреждение преступности и реформа систем уголовного 
правосудия в развивающихся странах, странах с переходной 
экономикой и странах, переживших конфликт 
 
 

43. Действуя через сеть своих отделений на местах и через свои 
региональные и страновые программы, ЮНОДК оказывает развивающимся 
странам, странам, пережившим конфликт, и странам с переходной экономикой 
помощь в предупреждении преступности и реформировании их систем 
уголовного правосудия.  

44. За отчетный период программа ЮНОДК по оказанию технической 
помощи в области уголовного правосудия расширилась, особенно в сфере 
реформы пенитенциарной системы, за счет поддержки в осуществлении 
проектов в Африке, на Ближнем Востоке, в Западной и Центральной Азии, при 
этом разрабатываются и другие проекты – в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. Кроме того, была начата реализация финансируемого Канадой 
16-месячного проекта реформы пенитенциарной системы на оккупированных 
палестинских территориях, финансируемого Соединенным Королевством 
27-месячного проекта реформы пенитенциарной системы в Нигерии и 
финансируемого Европейской комиссией трехлетнего проекта реформы 
пенитенциарной системы в Кыргызстане. 

45. ЮНОДК организовало миссии по оказанию технической помощи в 
разработке и поддержке программ реформы пенитенциарной системы в 
Афганистане, Гаити, Гане, Гвинее-Бисау, Кыргызстане, Маврикии, Нигерии, 
Пакистане, Панаме, Сальвадоре, Сомали, Судане, Уганде, Уругвае и 
Узбекистане, а также на оккупированных палестинских территориях. Кроме 
того, ЮНОДК совместно с Департаментом операций по поддержанию мира и 
ПРООН предоставило помощь Афганистану, Гаити, Гвинее-Бисау, Либерии, 
Сомали, Судану и Сьерра-Леоне. 

46. В соответствии с резолюцией 2007/24 Экономического и Социального 
Совета ЮНОДК осуществляет проект по оказанию государствам-членам 
содействия в укреплении их потенциала в сфере предоставления доступа к 

__________________ 

 6  Дополнительная информация содержится в докладе Генерального секретаря по вопросу о 
помощи в осуществлении международных конвенций и протоколов, касающихся 
терроризма (А/65/91). 
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юридической помощи в системе уголовного правосудия в регионе Африки. В 
мае 2009 года ЮНОДК подписало с Институтом по оказанию 
консультационных услуг юридическим персоналом среднего звена соглашение 
об осуществлении проекта, который включает проведение миссий по оценке 
потребностей в трех африканских странах, обследование положения в области 
доступа к юридической помощи в Африке, составление справочника 
перспективных видов практики обеспечения доступа к юридической помощи в 
Африке и проведение учебных семинаров для юридического персонала 
среднего звена в трех странах Африки. 

47. ЮНОДК является членом Координационно-консультативной группы 
Организации Объединенных Наций по вопросам верховенства права, 
Межучрежденческой целевой группы Организации Объединенных Наций по 
реформе сектора безопасности и Межучрежденческой группы по правосудию в 
отношении несовершеннолетних; Управление будет также продолжать 
сотрудничество с Программой предупреждения вооруженного насилия в 
решении проблем, стоящих перед странами, которым грозит вооруженное 
насилие. 
 
 

 В. Использование и применение стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия 
 
 

48. Для претворения в жизнь стандартов и норм в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, содействия оказанию технической 
помощи и поддержки директивным органам и специалистам-практикам был 
разработан целый ряд пособий. В их число входят Handbook on Prisoners with 
Special Needs (Справочник по обращению с заключенными с особыми 
потребностями)7, руководство по оценке эффективности работы по 
предупреждению преступности, являющееся частью разработанного ЮНОДК 
пособия Criminal Justice Assessment Toolkit (Пособие по оценке системы 
уголовного правосудия), Handbook on Crime Prevention Guidelines: Making 
Them Work (Справочник по осуществлению руководящих принципов в области 
предупреждения преступности), Handbook on Effective Police Responses to 
Violence against Women (Руководство по принятию органами полиции 
эффективных мер против насилия в отношении женщин) и United Nations 
Criminal Justice Standards for United Nations Police (Стандарты Организации 
Объединенных Наций в области уголовного правосудия для полицейских сил 
Организации Объединенных Наций). 

49. Действуя совместно с ЮНИСЕФ, ЮНОДК разрабатывает комплекс 
учебных материалов по принципам отправления правосудии в вопросах, 
связанных с детьми, являющимися потерпевшими и свидетелями 
преступлений (резолюция 2005/20 Экономического и Социального Совета, 
приложение). Эти материалы предназначены для оказания помощи 
специалистам, работающим с детьми-потерпевшими и детьми-свидетелями 
преступлений, а также для содействия созданию справедливой и эффективной 

__________________ 

 7  United Nations publication, Sales No. E.09.IV.4. 
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системы правосудия, предусматривающей средства защиты основных прав 
детей. 

50. В ноябре 2009 года правительство Таиланда выступило принимающей 
страной совещания межправительственной группы экспертов открытого 
состава по разработке дополнительных правил обращения с женщинами, 
находящимися в заключении, и женщинами, в отношении которых 
применяются меры, связанные или не связанные с содержанием под стражей, 
соответствующих Минимальным стандартным правилам обращения с 
заключенными8 и Минимальным стандартным правилам Организации 
Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с тюремным 
заключением (Токийские правила) (резолюция 45/110 Генеральной Ассамблеи, 
приложение). Комиссия по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию рассмотрела итоги этого совещания и рекомендовала 
Экономическому и Социальному Совету одобрить проект резолюции, 
содержащий Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся 
обращения с женщинами-заключенными и мер наказания для женщин-
правонарушителей, не связанных с лишением свободы (Бангкокские правила), 
для его принятия Генеральной Ассамблеей9. 

51. Комиссия по предупреждению преступности на своей девятнадцатой 
сессии также рекомендовала Экономическому и Социальному Совету одобрить 
проект резолюции, содержащий обновленные Типовые стратегии и 
практические меры по искоренению насилия в отношении женщин в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия10.  

52. ЮНОДК разрабатывает комплекс принципов и руководящих положений 
по правовой помощи в системах уголовного правосудия, цель которого – 
оказывать государствам содействие в проведении согласно их внутреннему 
законодательству мероприятий по расширению доступа к правосудию, 
рассмотрении вопроса о предоставлении правовой помощи нуждающимся и 
обеспечении эффективной защиты их прав в системе уголовного правосудия. 
19-21 октября 2009 года состоялось совещание экспертов по подготовке 
первого проекта принципов и руководящих положений по правовой помощи в 
системах уголовного правосудия, а в конце 2010 или начале 2011 года, при 
условии наличия внебюджетных средств, будет проведено еще одно совещание 
межправительственной группы экспертов. 
 
 

 C. Сбор данных, исследования и анализ тенденций 
 
 

53. Основным средством сбора полицейских и судебных статистических 
данных в государствах-членах являются обзоры тенденций в области 
преступности и функционирования систем уголовного правосудия 
Организации Объединенных Наций. На сегодняшний день проведено 

__________________ 

 8  Права человека: Сборник международных договоров, том I (часть первая): Универсальные 
договоры (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.02.XIV.4 
(Vol. I, Part 1)), раздел J, № 34. 

 9  Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2010 год, Дополнение № 10 
(E/2010/30), глава  I, раздел A, проект резолюции II. 

 10 Там же, проект резолюции I. 
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11 обзоров, в ходе которых были получены данные за 1976-2008 годы11. В 
2010 году ЮНОДК подготовило электронную базу статистических данных об 
умышленных убийствах, которые были собраны из источников в системах 
уголовного правосудия и государственного здравоохранения 198 стран и 
территорий12. С февраля 2010 года система предоставления таких данных 
Организации Объединенных Наций была упрощена и усовершенствована с 
целью улучшить и облегчить отчетность государств-членов. 

54. На своей девятнадцатой сессии Комиссия приняла резолюцию 19/2, 
озаглавленную "Активизация усилий по сбору, анализу и представлению 
сопоставимых данных о преступности"13, в которой она приняла к сведению 
результаты работы совещания межправительственной группы экспертов 
открытого состава, состоявшегося в Буэнос-Айресе в феврале 2010 года, и 
просила ЮНОДК активизировать усилия по сбору, анализу и представлению 
данных о глобальных тенденциях и характерных особенностях мировой 
преступности. 

55. ЮНОДК проводит оценку угроз, связанных с транснациональной 
наркоторговлей и преступностью, и следит за приоритетными проблемами в 
этой области, выявленными международным сообществом. За отчетный период 
ЮНОДК опубликовало следующие исследования: Global Report on Trafficking 
in Persons (Всемирный доклад о торговле людьми) (февраль 2009 года), 
Transnational trafficking and the rule of law in West Africa: A threat assessment 
(Транснациональный незаконный оборот и верховенство права в Западной 
Африке: оценка угрозы) (июль 2009 года), Addiction, crime and insurgency: The 
transnational threat of Afghan opium (Наркомания, преступность и мятежные 
группировки: транснациональная угроза афганского опиума) (октябрь 
2009 года), Crime and instability: Case studies of transnational threats 
(Преступность и нестабильность: тематические исследования 
транснациональных угроз) (февраль 2010 года) и The globalization of crime: A 
Transnational Organized Crime Threat Assessment (Глобализация преступности: 
оценка угрозы транснациональной организованной преступности) (июнь 
2010 года).  

56. ЮНОДК оказывает правительствам по их просьбе помощь в наращивании 
их потенциала в области сбора и предоставления статистических данных по 
преступности и уголовному правосудию. При содействии Европейского союза 
в 2009 году ЮНОДК приступило к реализации двухгодичного проекта 
"Разработка инструментов мониторинга для судебных и правоохранительных 
учреждений на Западных Балканах", цель которого – усовершенствовать 
статистические системы министерств юстиции и внутренних дел в странах и 
территориях на Западных Балканах, чтобы привести эти системы в 
соответствие с развивающимися нормами и стандартами Европейского союза. 
В 2010 году был завершен проект, призванный повысить осведомленность о 

__________________ 

 11 Подробнее с проводимыми Организацией Объединенных Наций обзорами в области 
преступности и функционирования систем уголовного правосудия можно ознакомиться по 
адресу http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-Surveys-on-Crime-
Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html. 

 12 См. http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html. 
 13 Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2010 год, Дополнение № 10 

(E/2010/30), глава I, раздел D. 
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проблемах наркотиков и преступности в Африке, и опубликованы результаты 
обследований по вопросам преступности и виктимизации в Гане, Египте, 
Кабо-Верде, Кении, Объединенной Республике Танзания, Руанде и Уганде14. 
Содействие государствам со стороны ЮНОДК в проведении обследований 
виктимизации было подкреплено выпущенным в начале 2010 года совместно с 
Европейской экономической комиссией изданием Manual on Victimization 
Surveys (Руководство по обследованиям виктимизации). Наряду с оказанием 
помощи в проведении обследований по вопросам преступности и 
виктимизации ЮНОДК содействовало проведению специальных обследований 
по проблемам коррупции, в том числе в Афганистане и Ираке. В результате 
обследования, проведенного в Афганистане, в январе 2010 года вышла в свет 
публикация "Коррупция в Афганистане: взяточничество глазами 
потерпевших". 

57. ЮНОДК участвовало в разработке показателей измерения уровня 
преступности и оценки эффективности систем уголовного правосудия, в том 
числе сотрудничая с Европейской комиссией в качестве члена рабочей группы 
и целевых групп по сбору статистических данных о преступности, созданных 
Евростатом, а также в составе Группы экспертов по программным 
потребностям в данных о преступности и функционировании систем 
уголовного правосудия и связанных с нею подгрупп15. Кроме того, ЮНОДК 
сотрудничает с Европейской комиссией и Европейской экономической 
комиссией в составе целевой группы по классификации преступности, а также 
совместно с другими учреждениями системы Организации Объединенных 
Наций занимается разработкой показателей вооруженного насилия в рамках 
Программы предупреждения вооруженного насилия и Женевской декларации о 
вооруженном насилии и развитии16. Что касается показателей в области 
отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, то ЮНОДК 
сотрудничало с ЮНИСЕФ в организации региональных учебных мероприятий, 
посвященных разработке систем информации по вопросам ювенальной 
юстиции. Учебные курсы для стран Ближнего Востока и Западной Азии были 
проведены в Аммане в мае 2009 года, для стран Северной Африки – в 
Касабланке (Марокко) в марте 2010 года, а для стран Юго-Восточной и 
Восточной Европы – в Брюсселе в июне 2010 года. 
 
 

__________________ 

 14  С резюме обследований по вопросам виктимизации можно ознакомиться по адресу: 
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Data-for-Africa-publications.html. 

 15  Группа экспертов по программным потребностям в данных о преступности и 
функционировании систем уголовного правосудия была создана Европейской комиссией 
для руководства работой по определению показателей по отдельным видам преступности. 
В 2009 году ЮНОДК участвовало в работе подгрупп по сбору статистических данных об 
уголовном правосудии и по планированию. 

 16  A/CONF.192/2006/RC/2, приложение. 
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 IV. Последующая деятельность по итогам двенадцатого 
Конгресса Организации Объединенных Наций  
по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию 
 
 

58. Двенадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию состоялся в 
Салвадоре (Бразилия) 12-19 апреля 2010 года17. Главной на Конгрессе была 
тема "Комплексные стратегии для ответа на глобальные вызовы: системы 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и их развитие в 
изменяющемся мире". В работе Конгресса приняли участие более 
2 000 человек, в том числе 73 государственных министра, генеральных 
прокурора и других высокопоставленных должностных лица, другие 
представители правительств, наблюдатели от 17 межправительственных 
организаций и 45 неправительственных организаций и более 190 экспертов. 

59. В соответствии с резолюцией 63/193 Генеральной Ассамблеи этап 
заседаний высокого уровня двенадцатого Конгресса был проведен 17-19 апреля 
2010 года. Участники этого этапа подчеркнули, что Конгресс предоставил 
международному сообществу возможность стратегически сориентировать 
процесс разработки арсенала средств предупреждения преступности и 
преследования и наказания правонарушителей. Кроме того, они отметили 
важное значение включения мер по борьбе с преступностью в инициативы в 
областях устойчивого развития, прав человека, социальной интеграции, 
верховенства права и благого управления.  

60. На двенадцатом Конгрессе была принята Салвадорская декларация о 
комплексных стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и их развитие в 
изменяющемся мире18. В своей резолюции 64/180 Ассамблея просила 
Комиссию по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
уделить первоочередное внимание на ее девятнадцатой сессии рассмотрению 
выводов и рекомендаций двенадцатого Конгресса с целью направления через 
Экономический и Социальный Совет рекомендаций относительно принятия 
надлежащих последующих мер Генеральной Ассамблеей на ее шестьдесят 
пятой сессии. Поэтому Комиссия сосредоточила свое обсуждение на 
выявлении возможных путей и средств практической реализации 
политического содержания Салвадорской декларации и рекомендовала Совету 
одобрить для принятия Ассамблеей проект резолюции, озаглавленный 
"Двенадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию"19. 
 
 

__________________ 

 17  См. A/CONF/213/18. 
 18  A/CONF.213/18, глава I, резолюция 1. 
 19  Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2010 год, Дополнение № 10 

(E/2010/30), глава I, раздел A, проект резолюции IV. 
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 V. Новые проблемы стратегического характера 
 
 

  Пиратство 
 

61. ЮНОДК поддерживает усилия стран по борьбе с пиратством у берегов 
Сомали и по привлечению к ответственности лиц, подозреваемых в пиратстве. 
ЮНОДК совместно с Кенией и Сейшельскими Островами прилагало усилия по 
оказанию помощи органам полиции, судам, органам прокуратуры и 
пенитенциарным учреждениям в обеспечении проведения эффективных, 
действенных и справедливых разбирательств по делам лиц, обвиняемых в 
пиратстве. В рамках своей Программы по борьбе с пиратством ЮНОДК 
провело обзор законодательства государств Восточной Африки и оказало 
содействие в разработке планов действий по предоставлению помощи в 
преследовании за пиратство, подготовке работников прокуратуры и 
модернизации служебных помещений, развитии судебной инфраструктуры, 
обеспечении участия свидетелей в судебном разбирательстве, существенном 
улучшении условий содержания заключенных и снижении переполненности в 
тюрьмах, а также в совершенствовании полицейских методов расследования и 
поиска и сбора доказательств.  

62. Аналогичную работу ЮНОДК проделало в Сомали. При поддержке со 
стороны других учреждений ЮНОДК взяло на себя развитие исправительных 
служб в Сомали, способствовало наращиванию национального потенциала, 
провело необходимые ремонтные работы по модернизации и строительству 
тюрем для обеспечения безопасных и гуманных условий содержания под 
стражей. Наряду с этим ЮНОДК разработало для властей Сомали программу 
законодательной реформы, благодаря которой будет преследоваться пиратство 
и другие серьезные преступления. Управление сотрудничает также с органами 
прокуратуры в наращивании потенциала в области проведения справедливых и 
эффективных судебных разбирательств в Сомали и в передаче подозреваемых в 
пиратстве лиц, задержанных иностранными военно-морскими силами.  

 

  Киберпреступность 
 

63. В июне 2009 года в рамках финансируемой Европейской комиссией 
программы согласования учебных материалов по расследованию 
киберпреступлений для сотрудников правоохранительных органов ЮНОДК 
провело у себя учебный курс по судебной экспертизе на основе реальных 
данных. ЮНОДК организовало совещание группы экспертов по 
международному сотрудничеству в борьбе против транснациональной 
организованной преступности с уделением особого внимания 
киберпреступности, которое проводилось в октябре 2009 года и на котором 
обсуждалась и анализировалась роль ЮНОДК в борьбе с киберпреступностью. 
В ходе совещания участники рассмотрели инициативы и программы, которые 
уже были реализованы другими организациями, учреждениями и 
национальными органами власти, а также обсудили вопрос о том, как ЮНОДК 
может наладить оптимальное сотрудничество с заинтересованными сторонами 
по таким инициативам и программам для выработки более 
скоординированного и устойчивого подхода к борьбе с киберпреступностью в 
развивающихся странах. В рамках ряда инструкций по появляющимся новым 
преступлениям для ЮНОДК и его отделений на местах в начале января 
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2010 года была доработана инструкция по киберпреступности. На двенадцатом 
Конгрессе по борьбе с преступностью проблеме киберпреступности были 
посвящены отдельный пункт повестки дня, два дополнительных заседания и 
четырехдневный практический учебный курс для следственных работников, 
организованный компанией "Майкрософт". ЮНОДК рекомендовалось 
продолжать сотрудничество с соответствующими организациями в деле 
оказания технической помощи и наращивания потенциала, используя для 
этого, в частности, программы технической помощи и правовые документы 
других межправительственных организаций. 
 

  Сексуальная эксплуатация детей 
 

64. На ежегодной конференции Международного научно-профессионального 
консультативного совета, состоявшейся в декабре 2009 года, ЮНОДК и Совет 
сосредоточили внимание на теме "Защита детей от сексуальных 
правонарушений в эпоху информационных технологий". Были выдвинуты 
конкретные предложения о принятии ЮНОДК мер по созданию долгосрочного, 
устойчивого потенциала в развивающихся странах. Одно из дополнительных 
заседаний на двенадцатом Конгрессе по борьбе с организованной 
преступностью было также посвящено проблеме использования 
информационных и коммуникационных технологий для сексуального 
надругательства и эксплуатации детей в киберпространстве. Кроме того, 
ЮНОДК участвовало в выдвинутой Международным союзом электросвязи 
инициативе по защите ребенка в киберпространстве, в частности, оказав 
существенное содействие и предоставив консультации по соответствующей 
тематике, предусмотренной мандатом ЮНОДК. Использование 
информационных и коммуникационных технологий, включая Интернет, для 
сексуального надругательства и эксплуатации детей станет предметом 
тематического обсуждения на двадцатой сессии Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию в 2011 году. 
 

  Экологические преступления 
 

65. Преступления в экологической сфере становятся все более серьезной 
проблемой как в развитых, так и в развивающихся странах, и ЮНОДК приняло 
меры по оказанию государствам-членам соответствующей помощи по линии 
одной из всеобъемлющих многодисциплинарных программ. ЮНОДК наладило 
партнерство с Секретариатом Конвенции о международной торговле видами 
дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения20, Всемирной 
таможенной организацией, ИНТЕРПОЛом и Всемирным банком в сфере 
наращивания коллективного потенциала государств по борьбе с 
преступлениями против дикой природы в рамках программы целевых 
правоохранительных действий. Мероприятия этой программы осуществляются 
по трем ключевым направлениям: а) проведение целенаправленных операций с 
быстрой отдачей в приоритетных областях незаконного оборота; 
b) установление критериев и стандартов для принятия эффективных ответных 
мер в системе уголовного правосудия на основе аналитических исследований и 

__________________ 

 20  United Nations, Treaty Series, vol. 993, No. 14537. 
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наращивания потенциала; и с) мобилизация коллективных международных 
ответных мер глобального характера. 
 

  Борьба с незаконным оборотом культурных ценностей 
 

66. ЮНОДК организовало совещание группы экспертов по защите от 
незаконного оборота культурных ценностей, состоявшееся в Вене 24-26 ноября 
2009 года. Группа экспертов представила свои рекомендации на рассмотрение 
Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию на ее 
девятнадцатой сессии (E/CN.15/2010/5). В ходе тематического обсуждения 
вопросов защиты от незаконного оборота культурных ценностей было 
признано, что транснациональные организованные преступные группировки 
все активнее участвуют в незаконном обороте культурных ценностей и что 
назрела необходимость активизировать действия системы уголовного 
правосудия для решения этой проблемы. Было также признано, что 
незаконный оборот культурных ценностей связан с такими преступлениями, 
как коррупция, отмывание денежных средств и уклонение от уплаты налогов, с 
которыми можно бороться на основе существующих договоров о борьбе с 
преступностью, например Конвенции против организованной преступности и 
Конвенции против коррупции. 

67. Комиссия рекомендовала Экономическому и Социальному Совету 
принять проект резолюции, озаглавленный "Меры в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия для защиты культурных ценностей, 
особенно от их незаконного оборота". В случае принятия этого проекта 
резолюции Совет обратится к ЮНОДК с просьбой провести по крайней мере 
одно дополнительное совещание межправительственной группы экспертов 
открытого состава для представления Комиссии на ее двадцать второй сессии 
практических предложений по выполнению рекомендаций группы экспертов; 
продолжить в тесном сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры и другими компетентными 
международными организациями, рассмотрение вопроса о разработке 
специальных руководящих принципов предупреждения преступности в 
отношении незаконного оборота культурных ценностей, а также, действуя в 
консультации с государствами-членами и в тесном сотрудничестве с 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры и с другими компетентными международными организациями, 
совместно рассмотреть вопрос о принятии мер по сбору, анализу и 
распространению соответствующих данных, обращая особое внимание на 
связанные с этим аспекты незаконного оборота культурных ценностей. 
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 VI. Укрепление Программы Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности  
и уголовного правосудия и роль Комиссии  
по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию в качестве ее руководящего органа 
 
 

 А. Осуществление стратегии Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности  
на период 2008-2011 годов 
 
 

68. Стратегия ЮНОДК на период 2008-2011 годов21 предусматривает цели и 
области достижения результатов по следующим трем темам: обеспечение 
верховенства права; анализ политики и тенденций; профилактика, лечение, 
реинтеграция и альтернативное развитие. Эта стратегия реализуется через 
программы и проекты на национальном, региональном и глобальном уровнях. 

69. При разработке комплексных региональных и тематических программ, 
которые раньше основывались на конкретных проектах, ЮНОДК применяет 
теперь более гибкий подход к технической помощи. Этот новый подход 
направлен на достижение следующих целей: а) всестороннее вовлечение 
стран-партнеров на основе увязки осуществляемой деятельности с 
региональными и национальными стратегиями и приоритетами; b) разработка 
комплексных рамок, увязывающих нормативные и оперативные аспекты 
деятельности ЮНОДК по обеспечению передачи технических знаний и опыта 
на глобальном, региональном и национальном уровнях; и с) более 
эффективное сотрудничество и планирование с другими учреждениями 
Организации Объединенных Наций и многосторонними донорами. 

70. ЮНОДК привлекло Всемирный банк, Европейскую комиссию, 
Межамериканский банк развития, Карибское сообщество и другие 
региональные и глобальные учреждения к изучению возможностей проведения 
совместных операций в областях предупреждения преступности, реформы 
судебной системы и системы уголовного правосудия, борьбы с отмыванием 
денежных средств, противодействия финансированию терроризма и 
обеспечения устойчивых источников средств к существованию. 

71. ЮНОДК продолжает поддерживать партнерские отношения и 
координацию с другими учреждениями системы Организации Объединенных 
Наций в целях расширения своего участия в деятельности органов всей 
системы Организации Объединенных Наций, в частности через Группу 
Организации Объединенных Наций по вопросам развития. Кроме того, 
ЮНОДК играет все более заметную роль в привлечении внимания Совета 
Безопасности к угрозам, исходящим от транснациональной организованной 
преступности в мире и в различных регионах. 
 
 

__________________ 

 21  Резолюция 2007/12 Экономического и Социального Совета, приложение. 
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 В. Руководство деятельностью и финансовое положение 
Управления Организации Объединенных Наций  
по наркотикам и преступности 
 
 

72. В своем решении 2009/251 Экономический и Социальный Совет учредил 
межправительственную рабочую группу открытого состава по улучшению 
руководства деятельностью и финансового положения ЮНОДК. Эта рабочая 
группа представила свои доклады Комиссии по наркотическим средствам на ее 
возобновленной пятьдесят второй сессии и на ее пятьдесят третьей сессии, а 
также Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
на ее возобновленной восемнадцатой сессии и на ее девятнадцатой сессии 
(E/CN.7/2009/15-E/CN.15/2009/25 и E/CN.7/2010/16-E/CN.15/2010/16). За 
период с октября 2009 года по февраль 2010 года рабочая группа рассмотрела 
ряд аспектов, касающихся сводного бюджета ЮНОДК на двухгодичный период 
2010-2011 годов, управления, финансового положения ЮНОДК, оценки и 
контроля. 

73. В 2009 году сумма объявленных добровольных взносов составила 
215,2 млн. долл. США, что почти на 17 процентов ниже, чем в 2008 году 
(260,3 млн. долл. США). Основная часть финансирования ЮНОДК строго 
распределена по специальным целям и программам, а нераспределенный 
объем средств общего назначения является ограниченным (менее 6 процентов 
общего объема средств, имеющихся в распоряжении ЮНОДК). Общее 
сокращение объема добровольных взносов в сочетании со снижением 
процентных поступлений привело к резкому и неожиданному 26-процентному 
падению поступлений общего назначения, что серьезно сказалось на 
повседневной деятельности ЮНОДК и его способности выполнять свой 
мандат. 

74. В настоящее время Генеральная Ассамблея выделяет ЮНОДК менее 
1 процента регулярного бюджета Организации Объединенных Наций. В 
двухгодичный бюджетный период 2010-2011 годов эта доля составляет 
42,6 млн. долларов США. 

75. В 2009 году для исправления этой тревожной ситуации были сокращены 
29 должностей, которые финансировались за счет средств общего назначения, 
значительно урезаны оперативные расходы, путевые расходы, а также расходы 
на консультантов и оплату услуг, предоставляемых на контрактной основе. 
Кроме того, ЮНОДК внесло существенные коррективы в работу своих 
отделений на местах и упорядочило деятельность ряда подразделений. Наряду 
с этим ЮНОДК рационализировало и упростило свой фрагментарный, 
основанный на конкретных проектах подход к разработке комплексных 
региональных и тематических программ. 

76. Сводный бюджет ЮНОДК на двухгодичный период 2010-2011 годов 
(E/CN.7/2009/13-E/CN.15/2009/23), утвержденный Комиссией по 
наркотическим средствам и Комиссией по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию в декабре 2009 года, разрабатывался с учетом этих 
финансовых трудностей и представляет собой бюджет строгой экономии. Он 
составлялся на основе сохранения поступлений общего назначения на уровне 
2009 года и продления до 2011 года тех мер экономии, которые были приняты в 
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2009 году. Консультативный комитет по административным и бюджетным 
вопросам в своем докладе о сводном бюджете выразил ЮНОДК 
признательность за его упреждающие усилия по сдерживанию роста расходов 
общего назначения и за его осторожный подход к управлению расходами на 
вспомогательное обслуживание программ (E/CN.7/2009/14-E/CN.15/2009/24). 

77. Для поддержания финансового равновесия в 2010-2011 годах могут 
потребоваться дополнительные меры по экономии средств общего назначения. 
Полученная от доноров в 2010 году информация указывает на то, что объем 
поступлений общего назначения может и далее сократиться с 11,7 млн. долл. 
США (бюджетная смета) до 10,8 млн. долл. США в текущем году и до 
10,4 млн. – в 2011 году. В то же время ввиду роста расходов по заработной 
плате прогнозируется рост объема расходов с 10,8 млн. долл. США (бюджетная 
смета) до 11,4 млн. долл. США в 2010 году и до 12,1 млн. долл. США – в 
2011 году, в результате чего к концу текущего двухгодичного периода 
фактический перерасход бюджета составит 2,2 млн. долларов США. 

78. Впервые за всю историю ЮНОДК в декабре 2009 года Генеральная 
Ассамблея выразила обеспокоенность по поводу общего финансового 
положения Управления и просила Генерального секретаря представить в его 
предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2012-
2013 годов предложения, чтобы обеспечить наличие у Управления достаточных 
ресурсов для осуществления его мандата (резолюция 64/243 Ассамблеи, 
пункт 85). 

79. Ограниченность ресурсов регулярного бюджета в сочетании с 
дальнейшим сокращением средств общего назначения и прогнозируемым 
снижением объема деятельности по программам будет по-прежнему 
сказываться на способности ЮНОДК эффективно осуществлять свой мандат, 
добиваться желаемых результатов, содействовать формированию политики, 
сохранять и накапливать тот опыт и знания, которыми оно делится с 
государствами-членами. Для эффективного выполнения своего мандата 
ЮНОДК нуждается в поддержке со стороны государств-членов и в их 
неуклонном стремлении обеспечивать адекватное и стабильное 
финансирование его основных потребностей. 
 
 

 VII. Рекомендации 
 
 

80. Генеральной Ассамблее рекомендуется рассмотреть вопрос о принятии 
следующих мер: 

 а) призвать государства-члены в соответствии с резолюциями 
Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
разработать, опираясь на опыт ЮНОДК, комплексные региональные 
программы по решению ключевых проблем и первоочередных задач в области 
борьбы с организованной преступностью и коррупцией; 

 b) использовать Инициативу по побережью Западной Африки при 
участии ЮНОДК, Департамента операций по поддержанию мира, 
Департамента по политическим вопросам Секретариата и ИНТЕРПОЛа в 
качестве образца для осуществления в конкретных регионах, в частности, в 
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Центральной Америке, в целях борьбы с преступностью и насилием на 
региональном уровне; 

 с) вновь обратиться с просьбой, с которой Ассамблея обращалась в 
пункте 85 своей резолюции 64/243, к Генеральному секретарю представить в 
его предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2012-
2013 годов предложения, чтобы обеспечить наличие у ЮНОДК достаточных 
ресурсов для осуществления его мандата, и призвать государства-члены в 
срочном порядке рассмотреть вопрос о необходимости предоставления 
ЮНОДК регулярных, стабильных и адекватных ресурсов, с тем чтобы оно 
могло выполнять свой мандат, оказывать поддержку с учетом растущего спроса 
государств-членов на техническую помощь и обеспечить устойчивый характер 
деятельности Управления; 
 

  Борьба с национальной организованной преступностью 
 

 d) призвать государства-члены, которые еще не сделали этого, 
ратифицировать Конвенцию против организованной преступности и протоколы 
к ней или присоединиться к ним, принять необходимые меры по обеспечению 
эффективного осуществления этих документов, в том числе, если это 
необходимо, путем пересмотра и изменения своего законодательства, и 
воспользоваться предлагаемым ЮНОДК широким спектром инструментов и 
помощи в борьбе против транснациональной организованной преступности; 

 е) содействовать совершенствованию механизма наблюдения за 
осуществлением Конвенции против организованной преступности и 
протоколов к ней; 

 f) призвать государства-члены, если они еще не сделали этого, 
повышать компетентность и укреплять потенциал органов уголовного 
правосудия, отвечающих за борьбу с торговлей людьми и незаконным ввозом 
мигрантов и за защиту прав лиц, пострадавших от торговли людьми и 
незаконного ввоза мигрантов; 

 g) призвать государства-члены использовать такие имеющиеся в их 
распоряжении инструменты и ресурсы в борьбе с торговлей людьми и 
незаконным ввозом мигрантов, как Международная программа действий по 
осуществлению Протокола о торговле людьми и готовящийся типовой закон о 
борьбе с незаконным ввозом мигрантов; 

 h) призвать государства-члены оказывать ЮНОДК и другим 
соответствующим организациям и партнерам поддержку в разработке плана 
действий по оказанию технической помощи и устойчивому наращиванию 
потенциала на международном уровне по борьбе с киберпреступностью; 
 

  Сбор данных, исследования и анализ тенденций 
 

 i) призвать государства-члены, которые еще не делают этого, 
регулярно предоставлять информацию в рамках Обзора Организации 
Объединенных Наций по вопросу о тенденциях в области преступности и 
функционировании систем уголовного правосудия и, когда это необходимо, 
направлять ЮНОДК запросы об оказании технической помощи в укреплении 
систем статистических данных о преступности и уголовном правосудии; 
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 j) призвать государства-члены проводить и поддерживать оценку 
угроз, которые таит в себе транснациональная организованная преступность, 
включая новые угрозы, на национальном и международном уровнях; 
 

  Коррупция 
 

 k) призвать государства-члены, которые еще не сделали этого, 
ратифицировать Конвенцию против коррупции или присоединиться к ней и 
содействовать ее полному осуществлению; 

 l) призвать государства – участники Конвенции против коррупции и 
подписавшие ее государства оказывать всестороннюю поддержку механизму 
наблюдения за ее осуществлением, принятому Конференцией государств – 
участников Конвенции; 

 m) призвать государства-члены в полной мере осуществить резолюции 
о превентивных мерах, технической помощи и возвращении активов, принятые 
Конференцией Государств-участников на ее третьей сессии; 

 n) призвать государства-члены предоставить ЮНОДК необходимые 
средства, с тем чтобы Управление могло продолжать оказывать и расширять 
техническую помощь в эффективном осуществлении Конвенции против 
коррупции; 
 

  Терроризм 
 

 о) постоянно держать в поле зрения и поддерживать усилия, 
прилагаемые ЮНОДК по укреплению правового режима борьбы с 
терроризмом и оказанию технической помощи в наращивании национального 
потенциала; 

 р) дать дополнительные указания в отношении усиления работы 
ЮНОДК по оказанию технической помощи в борьбе с терроризмом, по 
укреплению правового режима борьбы с терроризмом и решению 
взаимосвязанных проблем преступности, наркотиков и предупреждения 
терроризма; 

 q) дать дополнительные указания в отношении участия ЮНОДК в 
работе Целевой группы по осуществлению контртеррористических 
мероприятий; 

 r) предложить государствам-членам увеличить объем внебюджетных 
средств и средств из регулярного бюджета на проведение мероприятий 
ЮНОДК по оказанию технической помощи в области предупреждения 
терроризма; 
 

  Предупреждение преступности и реформа системы уголовного правосудия  
в развивающихся странах, странах с переходной экономикой и странах, 
переживших конфликт 
 

 s) просить ЮНОДК и далее оказывать техническую помощь 
государствам-членам, в частности развивающимся странам, странам с 
переходной экономикой и странам, пережившим конфликт, в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия; 
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 t) просить ЮНОДК оказывать государствам-членам помощь в 
обеспечении принятия законодательных и институциональных мер для 
реабилитации правонарушителей, особенно молодежи, находящейся в 
конфликте с законом, и их социальной реинтеграции с соблюдением 
соответствующих стандартов и норм Организации Объединенных Наций в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия; 

 u) призвать государства-члены перевести эти стандарты и нормы на их 
национальные языки, использовать существующие пособия и руководства по 
этим стандартам и нормам и организовать подготовку для соответствующих 
сотрудников органов системы уголовного правосудия; 
 

  Последующая деятельность по итогам двенадцатого Конгресса Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию 
 

 v) предложить правительствам при разработке законодательства и 
руководящих директив учитывать Салвадорскую декларацию и рекомендации, 
принятые двенадцатым Конгрессом, и, при необходимости, прилагать все 
усилия для осуществления содержащихся в ней принципов с учетом 
экономических, социальных, правовых и культурных особенностей своих 
соответствующих государств; 

 w) предложить государствам-членам выявить те области, охваченные 
Салвадорской декларацией, в которых необходимы дополнительные 
инструменты и учебные пособия, основанные на международных стандартах и 
передовой практике, и представить эту информацию Комиссии по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию для рассмотрения 
потенциальных областей будущей деятельности ЮНОДК; 

 х) просить ЮНОДК и далее оказывать техническую помощь в целях 
содействия ратификации и осуществлению Конвенции против организованной 
преступности и Конвенции против коррупции, а также международных 
документов, касающихся предупреждения и пресечения терроризма; 

 y) с благодарностью приветствовать предложение правительства 
Катара провести в этой стране в 2015 году тринадцатый Конгресс Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию. 

 


