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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١١٤البند 

        متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 موجهـــة إلى الأمـــين العـــام ورئـــيس ٢٠١٠فبرايـــر / شـــباط٢٤رســـالة مؤرخـــة     

الجمعيــة العامــة مــن الممــثلين الــدائمين للاتحــاد الروســي، وإكــوادور، والإمــارات  
 -دولـــة  (، وبـــنغلاديش، وبوليفيـــاالعربيـــة المتحـــدة، وأوزبكـــستان، والبحـــرين

ــددة القوميـــات ــبين،  )المتعـ ــستان، وطاجيكـــستان، والفلـ ــيلاروس، وتركمانـ ، وبـ
ــلا ــة  (وفترويـ ــة-جمهوريـ ــستان،  ) البوليفياريـ ــتان، وكازاخـ ــر، وقيرغيزسـ ، وقطـ

  ومصر، ونيجيريا، ونيكاراغوا، والهند لدى الأمم المتحدة
  

 الاتجــارقاء المتحــدين لمكافحــة ة الأصــديــشرفنا أن نوجــه انتباهكمــا إلى إنــشاء مجموع ــ  
  . في إطار الأمم المتحدة،بالبشر

 وطوعيـــة ي رابطـــة مـــن دول أعـــضاء، غـــير رسميـــة    ومجموعـــة الأصـــدقاء هـــذه هـ ــ    
العــضوية، أُنــشئت للمــساعدة علــى إعــادة تنــشيط جهــود المكافحــة العالميــة للاتجــار    مفتوحــةو

  .بالأشخاص وتوحيدها
 بالبــشر الاتجــار المتحــدة في مكافحــة عزيــز دور الأمــموتــسعى مجموعــة الأصــدقاء إلى ت  

ا  على نحـو أفـضل، بوسـائل مـن بينـه           الاتجارنسيق والاتساق في جهود مكافحة      وإلى تشجيع الت  
  . بالأشخاص وتنفيذهاالاتجاروضع خطة عمل عالمية لمكافحة 

وضــع خطــة عمــل عالميــة لمكافحــة  وعــشية عقــد مــشاورات في الجمعيــة العامــة بــشأن    
 ير رسميـة وضـعتها مجموعـة الأصـدقاء         لعنايتكمـا ورقـة غ ـ     قـدم  بالأشـخاص، يـشرفنا أن ن      ارالاتج

دة لوضع خطـة عمـل عالميـة وعناصـر موضـوعية محتملـة للوثيقـة                ؤيتحتوي على بعض الحجج الم    
  .)انظر المرفق (المقبلة
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 وثـائق الجمعيـة العامـة في        إحـدى ونرجو ممتنين تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصـفهما           
  . من جدول الأعمال١١٤طار البند إ

أفكارنـا بـشأن الخطـط الـتي تتوخاهـا مجموعـة        على   طلعكما شخصيا  أن ن  ويسرنا أيضا   
وفي هذا الصدد نرجو ممتـنين لـو أمكنكمـا الاجتمـاع بأعـضاء المجموعـة في                 . ونواياهاالأصدقاء  

  . ممكنةأقرب فرصة
  
  تشوركين. فيتالي إ) توقيع(

  روسيالممثل الدائم للاتحاد ال
كاريون مينافرانسيسكو ) توقيع(

  الممثل الدائم لإكوادور
  الباروتأنور عثمان ) توقيع(

القــائم بأعمــال الإمــارات العربيــة
    المتحدة

  عسكروفمراد ) توقيع(
  الممثل الدائم لأوزبكستان

  
  المنصورتوفيق أحمد ) توقيع(

  الممثل الدائم للبحرين

  
  المؤمن عبدأبو الكلام ) توقيع(

    ثل الدائم لبنغلاديشالمم
   روميرو-سولون بابلو ) توقيع(

  الممثل الدائم لبوليفيا
  ) المتعددة القوميات-دولة (

  
  دابكيوناسأندري ) توقيع(

  الممثل الدائم لبيلاروس

  
  أتايفا. أكسلطان ت) توقيع(

  الممثل الدائم لتركمانستان

  
  أسلوف. سيرودجيدين م) توقيع(

  الممثل الدائم لطاجيكستان

  
،دافيــــد. هيلاريــــو غ) توقيــــع(

  جونيور
  الممثل الدائم للفلبين

  
فــــــاليروخــــــورخي ) توقيــــــع(

  بريسينيو
الممثــل الــدائم لجمهوريــة فترويــلا

    البوليفارية
  النصرناصر عبد العزيز ) توقيع(

  الممثل الدائم لقطر

  
  جينباييفنوربيك ) توقيع(

  الممثل الدائم لقيرغيزستان

  
  وفاأيتيمبيرغانيم ) توقيع(

    الممثل الدائم لكازاخستان
العزيز عبدماجد عبد الفتاح ) توقيع(

  الممثل الدائم لمصر

  
  أوغووجوي . يو) توقيع(

  الممثل الدائم لنيجيريا

  
ــا ) توقيـــــــع( ــالسماريـــــ روبيـــــ

  شامورو دي
    الممثل الدائم لنيكاراغوا

  بوريهارديب سنغ ) توقيع(
  الممثل الدائم للهند
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وجهــة إلى الأمــين العــام   الم ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٢٤ؤرخــة لمارســالة مرفــق ال    
ورئــيس الجمعيــة العامــة مــن الممــثلين الــدائمين للاتحــاد الروســي، وإكــوادور،         
ــا     ــنغلاديش، وبوليفي ــة المتحــدة، وأوزبكــستان، والبحــرين، وب والإمــارات العربي

ــة ( ــات -دولـ ــددة القوميـ ــستان،  ) المتعـ ــستان، وطاجيكـ ــيلاروس، وتركمانـ ، وبـ
ــبين، وفترويـــــلا والف ــة (لـــ ــة-جمهوريـــ ــتان، ) البوليفياريـــ ــر، وقيرغيزســـ ، وقطـــ

  وكازاخستان، ومصر، ونيجيريا، ونيكاراغوا، والهند لدى الأمم المتحدة
  

   بالبشر؟الاتجارما الداعي إلى وضع خطة عمل عالمية لمكافحة     
  

رد شـيء مـن   في الوقت الذي أُلغيت فيه تجارة الرقيق منذ قرنين، لم يصبح الرِّق بعد مج    
وفيما يتعلق بمنـع هـذه الجريمـة الـشنعاء          .  بالأشخاص وأحد مظاهره الحديثة هو الاتجار    . اضيالم

وقمعها، فقد آن الأوان لأن تتضافر جهود المجتمع العالمي وتتآزر بتوجيهها داخل إطـار متـسق                
  .متوازن شامل

  
  الحجج المؤيدة لوضع خطة عالمية  -  ١  

بروتوكول منع وقمـع    : كثيرة تتعلق بموضوع الاتجار بالبشر    توجد معاهدات واتفاقات      •  
الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النـساء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه، المكمّـل لاتفاقيـة الأمـم         

؛ )بروتوكــول بــاليرمو المتعلــق بالاتجــار (المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  
.  وافر مـن الوثـائق والمبـادرات الإقليميـة         ومختلف اتفاقيات منظمة العمل الدولية؛ وعدد     

  .وكل منها يسهم بقيمة مضافة في سبيل المكافحة العالمية للاتجار بالأشخاص
ــصكوك كــلإلا أن   •   ــذه ال ــزم ه ــا لم يلت ــع   به ــل الجمي ــن قب ــد م ــاوت درجــات  ، وتت بع ف

 . بالبـــشرالاتجـــارتـــستهدف جوانـــب مختلفـــة مـــن كمـــا  .التـــصديق عليهـــا وتنفيـــذها
 في  المنطقـي تمامـا    مـن و. تالاتجـار هيكـل مـشت      الهيكل المعياري لمكافحـة      نوالملاحظ أ 

  .هذا السياق إضفاء بعض الاتساق والتوحيد على الهيكل القائم
 تنفيــذ جميــع كفــل آليــة عالميــة ت في هــذا الــشأنتكــون خطــة العمــل العالميــة يُتوقــع أن   •  

  . حقا موحد وشاملالاتجار على نحوصكوك مكافحة 
 بالبـشر لم تكـن مرئيـة بهـذا القـدر         الاتجـار ف فاعلـة عديـدة في مجـال مكافحـة            أطـرا  ثمة  •  

ــة منــذ عقــد مــضى  الكــبير   المنظمــات الدوليــة، والمجتمــع المــدني،  :علــى الــساحة العالمي
الفاعلـة  ن جهـود هـذه الجهـات        أفي كثير جدا من الأحيان      يلاحظ  و. والقطاع الخاص 

هـة  وغـير موج   وغير منسقةأةجهود مجز بالأشخاص الاتجاركة في مجال مكافحة    المشار
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ليــة القائمــة إلى تنــسيق  الدوالاتجــاروتهــدف صــكوك مكافحــة . نحــو أهــداف مــشتركة
 أدوارا للعـدد المتزايـد مـن        ين؛ بيد أنها لا تع    ة ذات الصلة   الوطني التشريعات من   يُسن ما

ــة مــن غــير الــدول   ــه لا يوجــد هيكــل للتعــاون العــالمي   . الجهــات الفاعل  ويعــني هــذا أن
  . بالبشر يشترك فيه الجميعالاتجارلمكافحة 

 التعـاون والتنـسيق بـين شـتى     قق فعالية أيضا إلى إطار عالمي يح    ةاجبح نحن   ،ولهذا السبب   •  
 تنـشأ   ،ومـن ثم  . مبادرات مكافحـة الاتجـار بالبـشر      د الوافر من    العدأصحاب المصلحة و  

م إلى المبـادئ    ينبغـي أن يُـض    ، الـذي    Partnership الـشراكة : الحاجة إلى المبدأ الرابع وهو    
ــة التقليديـــة  ، Prosecution ، والمقاضـــاةPrevention المنـــع:  وهـــي)Three P's (الثلاثـ

  .Protectionوالحماية 
أن الاتجار بالأشخاص جريمة خفية لا يُعـرف مـداها الحقيقـي نتيجـة              ب عالمي   ثمة إحساس   •  

ومـن شـأن   .  موثـوق بهـا  وجود ثغـرات فيمـا يتعلـق بتـوافر بيانـات عالميـة وآليـات رصـد          
  .ث المتعلقة بالاتجار بالأشخاصو جمع البيانات وتعزيز البح تحسينخطة العمل العالمية

ويكـون مـن    .  تكرار للجهود القائمة في هـذا المجـال         أي  خطة العمل العالمية   صحبلا ي   •  
 الاتجــار للبروتوكـول المتعلـق ب  يض هـذه الآليـة مـن منطلــق وجـود تأييـد فعل ـ     ف ـالخطـأ ر 

الهــدف مــن  ف .كــول لا يتعارضــان أحــدهما مــع الآخــر  فالخطــة والبروتو. شــخاصبالأ
 والهــدف مــن خطــة العمــل  ة، وطنيــتــشريعات مــن البروتوكــول هــو مواءمــة مــا يُــسن 

العالميــة هــو المــساعدة في هــذه العمليــة، باتخــاذ تــدابير مــن بينــها إشــراك جهــات فاعلــة  
  .هامة جديدة

زيــادة لالحاليــة الحاسمــة نطقيــا ذا مغــزى للجهــود ســتكون خطــة العمــل العالميــة تتويجــا م  •  
ــوعي، و   بالأشــخاصالاتجــارذ إجــراءات لمكافحــة  ا واتخــ،ممارســات ســليمة تكــوين ال

  .داخل الأمم المتحدة وخارجها
 مع الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، الأمـر    خطة العمل العالمية الفرصة لإقامة صلات  ستعزز    •  

 وعوامــل الــدفع  الجذريــة للاتجــار بالأشــخاص   لا غــنى عنــه لمعالجــة الأســباب    الــذي
ويمثـل الفقـر، والبطالـة، وعـدم المـساواة بـين الجنـسين، والتمييـز،                . والجذب المقترنة بـه   

 ، وهـذه  الاتجاروالعنف الجنساني، بعض الأسباب الجذرية التي تزيد من ضعف ضحايا           
 . الأهداف الإنمائية للألفية التي تعنى بهاسائلأيضا من الم
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  بادئ وأهداف محتملة لخطة عالميةم  -  ٢  
  المبادئ    

والمبـادئ الـتي    بالبـشر،   الاتجـار النظر بشكل متوازن ومتسق في جميع جوانب مكافحـة            •  
  المنع، والمقاضاة، والحماية، والشراكة: قوم عليهات

  الاعتراف بالأهداف المشتركة والمسؤوليات المتمايزة للدول الأعضاء  •  
لأعضاء، والمنظمات الحكومية الدولية والبرلمانية الدوليـة، والمجتمـع         التعاون بين الدول ا     •  

   بالأشخاصالاتجارالمدني، ووسائط الإعلام، والقطاع الخاص، بهدف القضاء على 
   سواء على حد،ر بالبشرتجا للا“العرض”  و“الطلب”استهداف جانبي   •  
له، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق           بجميـع أشـكا    الاتجـار التركيز المتوازن على اسـتغلال ضـحايا          •  

بالاستغلال الجنسي والاستغلال في العمل، مع إيلاء الاعتبار الواجب لأوجـه الـضعف    
 .المتعلقة بنوع الجنس والعمر للنساء والأطفال

  
  الأهداف    

لـــصكوك والآليـــات المتعلقـــة وضـــع إطـــار مفـــاهيمي شـــامل للنظـــام الـــدولي الحـــالي ل   •  
  الاتجار بمكافحة

 التزامــات الــدول الأعــضاء باتخــاذ إجــراءات حاسمــة لمقاضــاة المتــاجرين،   إعــادة تأكيــد  •  
   بالأشخاصالاتجاروحماية ضحاياهم، ومنع 

 في إطـار  وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة، كـل       ضمان أن تـولي منظومـة الأمـم المتحـدة             •  
   بالبشرالاتجارولايته، اهتماما منهجيا طويل الأجل لجريمة 

  للغايـة   فعالـة   بصورة مي واللوجستي لكفالة تحقيق التعاون والتنسيق     تعزيز الإطار التنظي    •  
عـدد، واسـتخدام    الـوفيرة ال  الاتجارفيما بين شتى أصحاب المصلحة ومبادرات مكافحة        

ازدواج الجهــود، وتعظــيم المــوارد  الحيلولــة دون الــصكوك والمــوارد المتاحــة بكفــاءة، و 
 الاتجـار  مكافحـة     في سـبيل   مهاأن تقـد  ن لمختلف الجهـات الفاعلـة       والمساهمات التي يمك  

  بالبشر، وتجميع البيانات، وتيسير تبادل المعلومات والاستخبارات
ة للتعـــاون الـــدولي في مجـــال الثغـــرات في الآليـــات المعياريـــة والمؤســـسي وإزالـــة تحديـــد   •  

  الاتجار مكافحة
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 اأدوار و ت المتعـددة يـشمل عـضويات تمثيليـة        وضع إطار مؤسسي للتعاون بين الوكـالا        •  
ضحايا،  بالأشـخاص ومعرفـة ال ـ     الاتجـار ومسؤوليات محـددة بوضـوح فيمـا يتعلـق بمنـع            

  وإعادتهم، وإعادة إدماجهم
ضحايا أنــشطة ب ـ  أساسـا للعنايــة هيُوجــم علـى حقــوق الإنـسان و  وقــيكفالـة اتبــاع نهـج     •  

 .الاتجارمكافحة 
  

  إجراءات محتملة لوضع خطة عمل عالمية واعتمادها  -  ٣  
  شفافة بشأن وضع خطة عمل عالميةوشاملة ومفتوحة غير رسمية واورات إجراء مش  •  
  .اعتماد خطة عمل عالمية بقرار من الجمعية العامة في جلسة عامة للجمعية  •  

  


