
A/64/665  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
12 February 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

110310    110310    10-23800 (A) 
*1023800* 

  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١١٤ و ٤٨البندان 

ــائج    ــسقان لنتــ ــاملان والمنــ ــة المتكــ ــذ والمتابعــ التنفيــ
الــتي تعقــدها  المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة 

الاقتـصادي والاجتمـاعي    الأمم المتحـدة في الميـدانين  
   والميادين المتصلة بها

        متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 عليـه  متفـق استعراض تطلّعي لتعزيـز وضـع برنـامج عمـل      : الوفاء بالوعد     

  *٢٠١٥ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام لبلوغ
    

  تقرير الأمين العام    

 
  

ل بـصحة   توافـق الآراء فيمـا يتـص      ”: وردت إشارة، أثناء إعداد هذا التقرير، إلى تقارير أخرى عديـدة، منـها              *  
ــال  ــع والأطف ــشراكة مــن أجــل صــحة  (“ الأمهــات والرضّ ــام   ال ــال لع ــع والأطف ؛ )٢٠٠٩ الأمهــات والرضّ

وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في ؛ )٢٠٠٩ الأمــم المتحــدة، (٢٠٠٩والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام 
؛ )٢٠٠٨يونيـه  /حزيـران : (توصـيات الفريـق التـوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا          :أفريقيا

مــــشروع الأمــــم المتحــــدة  (ة عمليــــة لتحقيــــق الأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــةخطــــ:الاســــتثمار في التنميــــةو
الأمــم  (٢٠١٠تقريــر عــن الحالــة الاجتماعيــة في العــالم لعــام  : وإعــادة الــتفكير في الفقــر؛ )٢٠٠٥ للألفيــة،

ووردت مـدخلات قيّمـة مـن مختلـف صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                 . وتقـارير أخـرى    ؛)٢٠١٠المتحدة،  
إداراتها التي كانت تعمل في تعاون وثيق مـع الحكومـات والمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص علـى                     و ووكالاتها

 .مدى العقد الماضي لإحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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  موجز  

في  التقـدم المحـرز   ،  ٦٤/١٨٤عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة         الصادر   ،يعرض هذا التقرير    
 الأهداف الإنمائية للألفيـة، مـن خـلال اسـتعراض شـامل للنجاحـات وأفـضل الممارسـات           بلوغ

ــع       ــؤدي إلى وضـ ــا يـ ــرص، ممـ ــديات والفـ ــرات والتحـ ــات والثغـ ــستفادة، والعقبـ ــدروس المـ والـ
   أهمية المقدمةتناول تو. ويتألف التقرير من أربعة فروع رئيسية. استراتيجيات ملموسة للعمل

لتقـدم المحـرز    اويـستعرض الفـرع الثـاني       . كيفية دفعه لخطة الأمم المتحدة للتنمية     إعلان الألفية و  
ــة مــن أوجــه قــصور       ــة، فيعــرض مــا شــهدته الجهــود العالمي ــة للألفي في تحقيــق الأهــداف الإنمائي

 أما الفرع الثالـث، فـيلخّص الـدروس المـستفادة الـتي مـن               .ويحدد المسائل المستجدة   ،ونجاحات
ل من جهود جديدة لتسريع وتيرة التقدم المحـرز في مجـال تحقيـق الأهـداف                شأنها تشكيل ما يُبذ   

ويتــضمن الفــرع الرابــع والأخــير توصــيات . يحــدد عوامــل النجــاح الرئيــسيةو ،الإنمائيــة للألفيــة
في ويدعو التقرير إلى وضع اتفاق جديد في اتجاه تـسريع وتـيرة التقـدم               . محددة لاتخاذ إجراءات  

 ، في إطــار التــزاموات المقبلــة فيمــا بــين جميــع أصــحاب المــصلحة  الأهــداف خــلال الــسنبلــوغ
  .بتحقيق تنمية منصفة ومستدامة للجميع
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  مقدمة  - أولا  
 مـن الـدول الأعـضاء في        ١٨٩ من جانب    ٢٠٠٠في عام    )١(كان اعتماد إعلان الألفية     - ١
لتعـاون العـالمي   ، لحظـة حاسمـة في مجـال ا    دولة منها  ١٤٧ رؤساء الدول التي مثل   لأمم المتحدة،   ا

وتــضمن الإعــلان الأهــداف الــتي ســبق الاتفــاق عليهــا في مجــال   . في القــرن الحــادي والعــشرين
موعـة مـن الأهـداف الإنمائيـة الملموسـة والقابلـة للقيـاس المعروفـة               لمج وكان مولدا التنمية الدولية   

 والبلـدان الناميـة     البلـدان المتقدمـة النمـو      قـادة وحفـز الإعـلان     . باسم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      
  .٢٠١٥على السواء على الالتزام بتحقيق هذه الأهداف المتشابكة بحلول عام 

أعلـى مـستوىً للأهـداف الإنمائيـة المتفـق          علـى    ا الأهداف الإنمائية للألفيـة تجـسيد      دُّوتُع  - ٢
قمـة  ال مـؤتمرات يـد مـن     عدلعليها دوليا، المرتبطة بخطة الأمم المتحدة للتنمية، وهي تمثل تتويجـا ل           

، بمـا في ذلـك مـؤتمرات القمـة بـشأن التنميـة               في العقـد الماضـي      عقدتها الأمـم المتحـدة      التي امةاله
وهــي أهــداف .  والــسكان والتنميــة الاجتماعيــةالمــرأة والأغذيــةالمــستدامة والتعلــيم والأطفــال و

ساواة بـين   تعزيـز الم ـ  ولمحددة المدة وُضـعت لمعالجـة الفقـر المـدقع والجـوع والمـرض،               كمية  عالمية  
 :ألا وهـي   ،قـوق الإنـسان الأساسـية     لح وهي تجـسيد أيـضا    . الجنسين والتعليم والاستدامة البيئية   

ويتــضمن الهــدف الثــامن ضــمن الأهــداف  . حــق الجميــع في الــصحة الجيــدة والتعلــيم والمــأوى  
الإنمائيــة للألفيــة، وهــو بنــاء شــراكة عالميــة مــن أجــل التنميــة، التزامــات في مجــالات المــساعدة     

  . الإنمائية وتخفيف الدين والتجارة والحصول على التكنولوجيات
ــة إلى       - ٣ ــة للألفي ــة والأهــداف الإنمائي ــد الماضــي، أدّى إعــلان الألفي ــد وخــلال العق  التعهّ
شراكات غير مسبوقة أُعيد التأكيـد عليهـا في مـؤتمرات القمـة والاجتماعـات               إقامة  التزامات و ب

  بالمكـسيك،   المعقود في مـونتيري    ٢٠٠٢لدولي لتمويل التنمية لعام     المتعاقبة، بما في ذلك المؤتمر ا     
،  بجنـوب أفريقيــا  المعقـود في جوهانــسبرغ ٢٠٠٢ومـؤتمر القمـة العــالمي للتنميـة المــستدامة لعـام     

وخلال هذه الفتـرة نفـسها، تعـين أيـضاً          .  المعقود في نيويورك   ٢٠٠٥ومؤتمر القمة العالمي لعام     
 بعض هـذه التحـديات      تعلقو. ل مع تحديات جديدة غير متوقعة     على الشعب وحكوماته التعام   

ببلــدان أو منــاطق بعينــها، في حــين كــان بعــضها الآخــر عالميــاً، مثــل أزمــة الغــذاء والأزمــة           
  . السنوات الثلاث الماضيةشهدتهاالاقتصادية اللتين 

ف ويتمثّل التحدي الذي يواجهنـا اليـوم في الاتفـاق علـى خطـة عمـل لتحقيـق الأهـدا                     - ٤
ولئن كانت خمس سنوات تفـصلنا عـن التـاريخ المـستهدف لتحقيـق الأهـداف                . الإنمائية للألفية 

، فـإن احتمـال عـدم تحقيـق الأهـداف نظـراً لعـدم وجـود التـزام                   ٢٠١٥الإنمائية للألفية في عـام      

__________ 
  .٥٥/٢قرار الجمعية العامة   )١(  
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 ة المعنوي ـ النـاحيتين  مـن وسيكون هـذا خطـأ غـير مقبـول          . إنما هو احتمال قائم بالفعل    بتحقيقها  
ألا وهـي  وإذا فشلنا، سـوف تتـضاعف جميـع الأخطـار الـتي تهـدد العـالم               . ة على السواء  يوالعمل

  . عدم الاستقرار والعنف والأمراض الوبائية والتدهور البيئي والنمو السكاني السريع
ولا يزال تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة ممكنـا إذا تـوافر الالتـزام الكـافي والـسياسات                    - ٥

قُطـع علـى الإطـلاق    جمـاعي  يمثـل إعـلان الألفيـة أهـم وعـد      و. ارد والجهود الكافية  المناسبة والمو 
وهذا الوعد لا يقوم على الشفقة أو الإحسان، بل على التـضامن         . لشعوب العالم الأكثر ضعفا   

والعدالــة والاعتــراف بأننــا نعتمــد بــشكل متزايــد علــى بعــضنا الــبعض مــن أجــل تحقيــق رخائنــا 
  . وأمننا المشتركين

غـير أن هـذا النـسيج       . وتوفر الأهداف الإنمائية للألفية إطارا تاريخيـا للتركيـز والمـساءلة            - ٦
 وســتكون هنــاك حاجــة إلى مواصــلة تعزيــزه لتحقيــق الأهــداف  بــات علــى المحــكمــن المــساءلة 

فهذا هو الأمـر الأهـم حيـث أن الأهـداف تعتـبر مرتكـزات هامـة لتحقيـق                   . ٢٠١٥بحلول عام   
وفي الوقت نفسه، فإن الآثـار المـدمرة لـتغير المنـاخ تلـوح في               . ستدامة للجميع التنمية العادلة والم  

 للفقـر  نهايـة الأفق، ويواجـه المجتمـع الـدولي تحـديا يتمثـل في ضـرورة العمـل معـا لـضمان وضـع                
  .المدقع وتحقيق التنمية المستدامة لإنقاذ كوكب الأرض وشعبه، ولا سيما فئاته الأكثر ضعفا

جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومات الوطنيـة والجهـات            قريرويدعو هذا الت    - ٧
المانحة وغيرها من الحكومات الداعمة ودوائر الأعمال والمجتمـع المـدني بـصفة عامـة، إلى العمـل               

 الاجتمـاع   يتـيح و. ٢٠١٥بشكل متضافر لكفالة تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام              
 ٢٠١٠ سـبتمبر / بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة الـذي سـيُعقد في أيلـول            العام الرفيع المستوى المعني   

فرصة فريدة لتعزيز الجهود الجماعية والـشراكات مـن أجـل إعطـاء دفعـة نحـو تحقيـق الأهـداف                     
م هـذا التقريـر مـا تحقـق مـن منجـزات ومـا ظهـر مـن أوجـه                     ويقـيّ . ٢٠١٥المتوخاة بحلول عـام     

  . ٢٠١٥  إلى٢٠١١ الممتدة من ترةقصور حتى الآن، كما يقترح خطة عمل للف
  

  التقدم المحرز حتى الآن  - ثانيا  
حقــق عــدد مــن البلــدان نجاحــات رئيــسية في مجــالات مكافحــة الفقــر المــدقع والجــوع،   - ٨

وتحسين معدلات القيد في المدارس وصحة الطفل، وتوسيع نطاق الحـصول علـى الميـاه النظيفـة                 
 الملاريــا والــسل والأمــراض ومكافحــة، البــشريةلفــيروس نقــص المناعــة عــلاج الحــصول علــى و

وحدث هذا في بعض أشد البلـدان فقـرا، ممـا يـدل علـى أن الأهـداف الإنمائيـة                    . المدارية المهملة 
، إذا تــوافرت الــسياسات الــصحيحة والمــستويات  بالفعــلتحقيــق لل هــي أهــداف قابلــة للألفيــة 

 أحـرزت  ،منـاطق برمتـها  بـل وحـتى      ،وثمـة بلـدان فقـيرة     . الكافية من الاستثمار والـدعم الـدولي      
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 منطقـة أفريقيـا جنـوب       حققـت فعلى سـبيل المثـال،      . تقدما ملحوظاً بالنظر إلى تجربتها التاريخية     
الــصحراء الكــبرى تحــسينات كــبيرة في مجــال صــحة الطفــل والقيــد في المــدراس الابتدائيــة علــى  

ــا جن ــ٢٠٠٤ و ١٩٩٩وبــين عــامي . مــدى العقــدين الماضــيين  وب الــصحراء ، حققــت أفريقي
ــات الناجمــة          ــدد الوفي ــالم بأســره في ع ــى الإطــلاق في الع ــضات عل الكــبرى أحــد أكــبر التخفي

  .)٢(الحصبة عن
ن التقـدم كـان متفاوتـاً، وإذا لم تُبـذل جهـود إضـافية، فمـن المـرجح أن                    ومع ذلك، فـإ     - ٩

تحـديات أشـد    وال.  من البلدان فرصة تحقيق العديد من الأهداف الإنمائية للألفيـة          كثير تضيع في 
في أقل البلـدان نمـوا وفي البلـدان الناميـة غـير الـساحلية وبعـض الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة                         

والبلـدان الـتي   .  والعـودة بـشكل متكـرر إلى العنـف المـسلح           والدول المعرضـة للأخطـار الطبيعيـة      
ودا أكـبر   تدور فيها نزاعات أو الخارجة من نزاعات هي أكثر عرضة للفقر كما أنهـا تواجـه قي ـ                

 ،ؤسـسات والمـوارد البـشرية الكافيـة    والم  الأساسـية ا غالبـا مـا تفتقـر إلى البنيـة التحتيـة     نظـراً لأنه ـ 
  .  الاقتصاديةيعيق التنميةَأن انعدام الأمن  كما
 الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تقريــروفي وقــت لاحــق مــن هــذا العــام، ســيجري في إطــار   - ١٠
 الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تقيــيم  عنيــة بالقــصور في تحقيــق الم فرقــة العمــلوتقريــر ٢٠١٠ لعــام

سـتُعرض أحـدث المعلومـات عـن المؤشـرات          و.  الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     في بلوغ التقدم المحرز   
صدر في وقـت لاحـق هـذا        ت ـ لهـذا التقريـر س     إضـافة  للأهداف الإنمائيـة للألفيـة في        ٦٠الرسمية الـ   

ليـستخلص العـبر    الفجـوات    النجاحـات والعقبـات و     ا التقريـر   من هذ  ويقيّم الفرع التالي  . الربيع
  . بشأن الإجراءات اللازم اتخاذها لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

  

__________ 
 في مجـال تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بدقـة يكـون صـعباً أحيانـاً          رزتجدر الإشارة إلى أن قياس التقدم المح ـ    )٢(  

 رزلـك، فـإن التقـدم المح ـ    وبالإضـافة إلى ذ   . ورود هـذه البيانـات    عندما لا تتوافر بيانات دقيقة أو عندما يتـأخر          
وبالتـالي، يجـب    . التقدم على الصعد الإقليمي والقطري والمحلي      التفاوت المحرز في     على الصعيد العالمي يحجب   

تقيـيم الغايـات   فقد لا يعكس . توخي الحيطة عند تفسير البيانات المجمعة وإصدار الأحكام بشأن التقدم العام   
ــل     ــدان كام ــداف والمؤشــرات بحــسب البل ــال      والأه ــبيل المث ــى س ــدان، فعل ــر البل ــه أفق ــذي أحرزت ــدم ال  ، التق

بكثير من تخفيـضها إلى النـصف مـن          في المائة هو أصعب      ٣٠ إلى   ٦٠تخفيض نسبة الفقر إلى النصف من        إنف
في المائــة  ٢٠دولار في الــسنة بنــسبة  ١ ٠٠٠ في المائــة، لا ســيما وأن زيــادة الــدخل الفــردي البــالغ  ٣إلى  ٦
  . دولار في السنة بالمعدل نفسه١٠ ٠٠٠شر زيادة الدخل الفردي البالغ تساوي إلا عُ لا
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  )٣(متفاوته لأوجه القصور والنجاحاتصورة   -ألف   
  كان التقدم المحرز في مجال الحد من الفقر متفاوتا وهو الآن مهدد     

دولارً ”  بمبلـغ  الـذي حـدده البنـك الـدولي       و لذي شـاع ذكـره     ا وفقا لخط الفقر الدولي     - ١١
 دولاراً في اليــوم بأســعار  ١,٢٥ ليــصبح ٢٠٠٨عــام وجــرى تنقيحــه في   ،“واحــد في اليــوم 

 ٢٠٠٥ مليـار شـخص يعيـشون في فقـر مـدقع في عـام                ١,٤، كـان لا يـزال هنـاك         ٢٠٠٥ عام
 لكــون الــصين هــي  غــير أنــه نظــراً . )٤(١٩٩٠ شــخص دولار في عــام  مليــار١,٨مقارنــة مــع 
؛ إلى حـد كـبير     مـشجعاً    يبـدو لا   الصين   تقدم بدون إحراز  ، فإن   النقصانمعظم هذا   السبب في   

 ٢٠٠٥ و   ١٩٩٠وفي الواقع، لقد ازداد عدد النـاس الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع بـين عـامي                     
 لا تـزال معـدلات      ،وفي أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى وأجـزاء مـن آسـيا             .  مليوناً ٣٦بنحو  

وقد ارتفع عدد الفقراء الذين يعيـشون علـى دولار واحـد            . مزمنلفقر والجوع مرتفعة بشكل     ا
 ملايــين في غــرب ٨ مليونــاً في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى وبمقــدار ٩٢ في اليــوم بمقــدار

 حالــة الفقــر خطــورة عنــدما تؤخــذ في تــزدادو. )٥(٢٠٠٥ إلى ١٩٩٠  مــنآســيا خــلال الفتــرة
 ةالاجتماعي ـ العـالمي للتنميـة   لأخرى للفقر التي تمّ الاعتراف بهـا في مـؤتمر القمـة         الاعتبار الأبعاد ا  

  .)٦(، مثل الحرمان والإقصاء الاجتماعي وانعدام المشاركة١٩٩٥لعام 
  

__________ 
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم    ( ٢٠٠٩تقريــر الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام      إلى الفــرعيــستند هــذا    )٣(  

  .ما لم يُذكر خلاف ذلك  A.09.I.12)المبيع
 في المائــة، ٥٠ بنحــو ٢٠٠٥الــسابقة للفقــر لعــام  تقــديراتَ البنــك الــدولي تتجــاوز هــذه التقــديرات الجديــدة  )٤(  

 دولارا في اليوم، وهو أعلى مـن   ١,٠٨وذلك استناداً إلى خط الفقر الذي حدده البنك الدولي سابقاً والبالغ            
 ١٩٩٣وباسـتخدام عـام   . ١٩٩٣خط الفقر الأصلي البـالغ دولاراً واحـداً في اليـوم والمحـسوب بأسـعار عـام         

، فـإن خـط الفقـر        الأمريكيـة   الولايـات المتحـدة    في تضخم الأسعار الاستهلاكية     كخط الأساس، ومع مراعاة   
  .ا دولار١,٢٥ البنك الدولي البالغ المعدل الذي يستخدمه وليس دولاراً ١,٤٥ يصبح ٢٠٠٥لعام 

 والأزمـة الماليـة   ٢٠٠٨-٢٠٠٧ والطاقـة اللـتين شـهدتهما الفتـرة       الأغذيـة ازدادت الحالة سـوءاً بـسبب أزمـتي           )٥(  
 مليون شخص في البلـدان المنخفـضة الـدخل          ١٠٠وتشير تقديرات البنك الدولي إلى أن       . والاقتصادية العالمية 

 ٢٠١٠وبحـسب تقريـر التوقعـات الاقتـصادية العالميـة لعـام             . قد ازدادوا فقراً بسبب تضاعف أسـعار الأغذيـة        
، لا يـزال    ٢٠١٠لنمـو لعـام     الصادر عن البنـك الـدولي، وبغـض النظـر عـن التنقيحـات الـتي زادت توقعـات ا                   

 دولاراً في اليوم أو أقل، على صعيد العالم، بنحـو        ١,٢٥يُتوقّع أن يزداد عدد الأشخاص الذين يعيشون على         
  . عدم وجود أي أزمةظل سيناريو مليون مقارنة مع ما ستكون عليه الحالة في ٦٤

منـشورات الأمـم المتحـدة،       (٢٠١٠ العـالم لعـام       الحالة الاجتماعية في    عن  تقرير :إعادة التفكير في الفقر    انظر  )٦(  
  .A.09.IV.10)رقم المبيع 
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  الجوع يزداد ولا يزال يمثّل تحدياً عالمياً هاماً    
ــرغم مــن التقــدم المحــرز في وقــت ســابق، م ــ     - ١٢ ــاع ير علــى ال ــذ  ا انفــك عــدد الجي تفــع من
ــام ــرة       ، و١٩٩٥ عــ ــذ الفتــ ــالم منــ ــكان العــ ــدد ســ ــاع إلى عــ ــسبة الجيــ ــتمرار نــ ــزداد باســ   تــ

ولا يــزال هنــاك أكثــر مــن مليــار شــخص مــن الجيــاع، وأكثــر مــن مليــاري    . ٢٠٠٦-٢٠٠٤
 مليـون طفـل يعـانون مـن نقـص الـوزن       ١٢٩شخص يعانون من نقص في المغذيات الدقيقة؛ و      

 العـالم    أرجاء وارتفع عدد الجياع في   . نون من التقزم   مليون طفل دون سن الخامسة يعا      ١٩٥و  
ــن  ــرة  ٨٤٢مــــ ــخص في الفتــــ ــون شــــ ــرة ٨٧٣ إلى ١٩٩٢-١٩٩٠ مليــــ ــون في الفتــــ    مليــــ
 يمثـل أعلـى مـستوى       وهو مـا   ،٢٠٠٩ مليار شخص خلال عام      ١,٠٢ ثم إلى    ٢٠٠٦-٢٠٠٤

 تضاؤل فـرص الحـصول علـى الغـذاء بـسبب          عن   هذا إلى حد كبير      نتجو. سُجِّل على الإطلاق  
ــاض الــدخل          ــة الــتي أدّت إلى انخف ــصادية العالمي ــة الماليــة والاقت ــعار الأغذيــة والأزم ــاع أس ارتف

وقــد أدى ارتفــاع معــدلات الجــوع في العــالم إلى تقــويض الثقــة في . وارتفــاع معــدلات البطالــة
التقــديرات الــتي تــشير إلى انخفــاض الفقــر في العــالم، ذلــك أن الفقــر المــدقع يُفتــرض أن يقــاس     

ومن بين البلدان الـتي تتـوافر بيانـات          .)٧(النفقات التي تعتبر ضرورية لتجنب الجوع     ب أو   بالدخل
 حاليــاً علــى المــسار الــصحيح لتحقيــق  تــسير بلــداً ٦٣ بلــداً، فــإن ١١٧بــشأنها والبــالغ عــددها 

الهــدف المتــصل بخفــض معــدل انتــشار نقــص الــوزن ضــمن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وذلــك   
ــة مــع  ـــ  و. ٢٠٠٦بلــدا في عــام  ٤٦بالمقارن  الــتي لم تحــرز أي تقــدم  ٢٠تقــع معظــم البلــدان ال

  . )٨(ملموس في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
  

  تحقق بعد ت توفير العمالة الكاملة واللائقة للجميع لم غاية    
لعمالـة الكاملـة والمنتجـة      ا في تحقيـق     ة المتمثل الغايةرغم عدم تحديد موعد نهائي لتحقيق         - ١٣
ولم ينـتج   . الغايـة  ه أن تـدعي أنهـا حققـت هـذ          ما لا يمكن لدولة  ففير العمل اللائق للجميع،     وتو

ائف، عن النمو الاقتصادي في كثير من البلـدان علـى مـدى العقـود الماضـية نمـوٌ سـريع في الوظ ـ                     
وشكّل عـدم إحـراز تقـدم في خلـق     . “للعمالةنمو غير منشئ    ” أدى إلى استحداث مصطلح    مما

لائقة في المناطق الحضرية، إلى جانب ركود الإنتاجيـة الزراعيـة في العديـد مـن                وظائف منتجة و  
. المنــاطق الريفيــة، الــسببين الرئيــسيين وراء اســتمرار الفقــر وارتفــاع عــدد العــاملين مــن الفقــراء 

__________ 
الآثار والدروس  : الأزمة الاقتصادية :  في العالم  حالة انعدام الأمن الغذائي   ،  )٢٠٠٩(منظمة الأغذية والزراعة      )٧(  

  ).٢٠٠٩ روما،( ،المستفادة
 ١الهـدف   ”لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       لقـصور في تحقيـق ا     امجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فرقة العمل المعنيـة ب          )٨(  

 اسـتعراض التقـدم المحـرز خـلال الفتـرة           :القـضاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع         : ضمن الأهداف الإنمائية للألفيـة    
  .http://www.undg.org/docs/10816/MDG-1.doc. متاح في الموقع، “٢٠١٠-٢٠٠٠
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 عاشـوا   ) في المائة من العمال في العـالم       ٢١,٢أي  ( مليون عامل    ٦٣٣وبحسب التقديرات، فإن    
تـشير  و. ٢٠٠٨ دولار للشخص الواحد في اليوم خـلال عـام   ١,٢٥ أقل من  مع عائلاتهم على  
، فوصـل   نتيجـة للأزمـة الاقتـصادية والماليـة       ،  ٢٠٠٩ هذا العدد ازداد في عـام        التقديرات إلى أن  

 مليونا في أفريقيا جنـوب الـصحراء     ٢٨ مليون في جنوب آسيا و       ١٠٠ مليوناً، منهم    ٢١٥إلى  
مــن العمــال كــانوا عرضــة  في المائــة ٧ إضــافية تــصل إلى سبةويــدل هــذا علــى أن نــ .)٩(الكــبرى

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨لخطر السقوط في هاوية الفقر بين عامي 
 مليون وظيفة جديدة على مدى السنوات الخمـس         ٣٠٠وسوف يتعيّن خلق أكثر من        - ١٤

رد  إلى أكثـر مـن مج ـ      العـاطلون ويحتـاج    .)١٠(لبطالـة لالمقبلة للعودة إلى مـستويات مـا قبـل الأزمـة            
ارتفـع  قـد   و. وظيفة، فهم يحتاجون إلى العمل اللائق الذي يـؤمن لهـم الـدخل الكـافي والحقـوق                

بمعـدل أسـرع مـن      )  عامـاً  ٢٤ و   ١٥بـين   الـذين تتـراوح أعمـارهم       (معدل البطالة بين الـشباب      
 في المائــة في  ١٤ المعــدل إلى  فقــد وصــل هــذا  . معــدل البطالــة عمومــا في جميــع أنحــاء العــالم     

  .)٩(٢٠٠٨ نقطة مئوية منذ عام ١,٩ي بزيادة قدرها ، أ٢٠٠٩ عام
  

  إحراز تقدم بشأن حصول الجميع على التعليم ولكن الهدف لم يتحقق بعد     
 في البلـدان الناميـة منــذ    للجميـع  التعلـيم الابتـدائي  تـوفير ز تقـدم ملحـوظ في اتجـاه    حـرِ أُ  - ١٥
 في  ٩٠ في المـدارس البالغـة        العديـد مـن البلـدان عتبـة معـدلات القيـد            اجتاز، حيث   ٢٠٠٠ عام
ــة ــدائي هــي الأســرع      .)١١(المائ ــيم الابت ــد في التعل ــادة معــدل القي ــا جنــوب  وكانــت زي في أفريقي

 في المائـــة في ٧٤ إلى ٢٠٠٠ام  في المائـــة في عـــ٥٨ حيـــث ارتفعـــت مـــن الـــصحراء الكـــبرى،
ى غـير أن الزيـادة الـسريعة في معـدلات القيـد قـد تتـسبب في ضـغوط مفرطـة عل ـ                     . ٢٠٠٧ عام
  . المدارس والمعلمين على توفير التعليم الجيد النوعيةقدرة
ــو    - ١٦ ــزال نح ــل  ١٢٦ولا ي ــون طف ــون ملي ــرة،  يعمل ــال خط ــزال في أعم ــن  ولا ي ــر م  أكث
نـصفهم تقريبـاً في    -مليون طفل في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية في جميع أنحاء العـالم              ٧٢

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى   وبالإضــافة إلى ذلــك، لا تــزال  . ج المــدارس خــار-منطقــة أفريقي
 في المائـة    ١٠٠معدلات التسرب مرتفعة في العديد من البلدان، مما يعـني أن الوصـول إلى نـسبة                 

  .  أحد التحديات يشكّلفي معدل إكمال التعليم الابتدائي لا يزال

__________ 
  .٢٠١٠يناير /عالمية للعمالة، كانون الثانيالاتجاهات المنظمة العمل الدولية،   )٩(  
، وهـو قـرار اعتمـده مـؤتمر العمـل           “إبرام ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل     : التعافي من الأزمة  ” ،المصدر نفسه   )١٠(  

  ).يونيه/ حزيرانجنيف،( ٩٨الدولي في دورته 
  .٢٠٠٩توفير التعليم للجميع لعام تقرير الرصد العالمي لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،   )١١(  
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بتــدائي  التعلــيم الاتقــديمولا تــزال أوجــه عــدم المــساواة تــشكل عقبــات رئيــسية أمــام     - ١٧
مــن الأســر المعيــشية مــا يزيــد عــن   في المائــة ٢٠ويــشكّل الأطفــال المنتمــون إلى أفقــر . للجميــع

وفي . في المائــة مــن جميــع الأطفــال غــير الملــتحقين بالمــدارس في العديــد مــن البلــدان الناميــة   ٤٠
  غـــنى تعمــيم التعلـــيم الابتــدائي للأطفـــال المنــتمين إلى أ   تحقــق بالفعـــل ، البلــدان الناميـــة معظــم  

مــس  في حــين لا يــزال أمــام الأطفــال الــذين ينتمــون إلى الخُ ، في المائــة مــن الأســر المعيــشية ٢٠
 ساواةالم ـ الـدخل مـع أوجـه عـدم     علـى أسـاس  وتتقاطع أوجه التفـاوت    . )١١(الأفقر طريق طويل  

مـن   والمنـاطق المتـأثرة أو الخارجـة       الفقـيرة فالأطفال من المناطق الريفية والأحيـاء       : وسع نطاقاً الأ
التراعــات والأطفــال المعوقــون وغيرهــم مــن الأطفــال المحــرومين يواجهــون عقبــات رئيــسية في     

  .الحصول على تعليم جيد النوعية
  

  عدم كفاية التقدم المحرز في مجال المساواة بين الجنسين     
لا تزال معالجة عدم المساواة بين الجنسين أحد أصعب الأهداف في كـل مكـان تقريبـا                   - ١٨

  ويكمن الـسبب الجـذري للحرمـان والقهـر    .تمتد إلى مسائل أخرى كثيرة آثار شاملة  من بما لها 
ــة   ــراف الاجتماعيــ ــساني في المواقــــف والأعــ ــسلطة، والجنــ ــل الــ ــا وردهياكــ ــهاج كمــ  في منــ

  . بيجين عمل
، حيــث بلــغ بطيئــةولم تــشهد حــصة المــرأة مــن المقاعــد البرلمانيــة الوطنيــة ســوى زيــادة   - ١٩

وفي حين أن هـذه النـسبة لا تـزال بعيـدة            . ٢٠٠٩يناير  /ائة في كانون الثاني    في الم  ١٨متوسطها  
  في المائة المستهدفة في منهاج عمل بيجين، فإنها تمثل ارتفاعا مـن            ٣٠عن النسبة المتوخاة البالغة     

 في المائـة قبـل عـشر سـنوات، وهـي زيـادة أكـبر بكـثير مـن الزيـادة الـتي تحققـت بـين                            ١١ نسبة
غــير أن البلــدان الناميــة ســوف تحتــاج، بالمعــدل  .  في المائــة١ والبالغــة ١٩٩٥ و ١٩٧٥عــامي 

 في المقاعــد  في المائــة٦٠ و ٤٠ بــين تتــراوح حــصة ســنة أخــرى لتــصل إلى   ٤٠الحــالي، إلى 
  . )١٢(المخصصة للمرأة في البرلمان

وضــاقت الفجــوة بــين الجنــسين في معــدلات القيــد في المــدارس الابتدائيــة في العقــد           - ٢٠
تجاوز عدد الفتيات في سن الدراسة الابتدائيـة المقيـدات    و . بوتيرة بطيئة   كان ذلك  ضي، وإن الما

 في  ٩١، بالمقارنـة مـع      ٢٠٠٧ في البلـدان الناميـة في عـام          صـبي  ١٠٠ فتاة لكل    ٩٥في المدراس   
وفي بعـض المنـاطق، تـزداد       . وكان التقـدم في مرحلـة الدراسـة الثانويـة أكثـر بطئـاً             . ١٩٩٩عام  

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، انخفــضت نــسبة   . اتــساعاًالفجــوات   الفتيــات إلى قيــدوفي أفريقي
. ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٧٩ إلى   ١٩٩٩ في المائـة في عـام        ٨٢لتعلـيم الثـانوي مـن       في ا  الصبية

__________ 
  .٢٠٠٩‐٢٠٠٨تقدم المرأة في العالم، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة،   )١٢(  
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 بلـدا تكـافؤاً     ١٧١ بلداً فقط من البلدان التي تتـوافر بـشأنها بيانـات والبـالغ عـددها                 ٥٣وحقق  
 بلـداً مقارنـة مـع    ١٤رحلتي التعليم الابتدائي والثـانوي، أي بارتفـاع يتجـاوز         بين الجنسين في م   

  .)١٣(١٩٩٩عام 
لا تــزال هنــاك فجــوات كــبيرة بــين فــ العاملــة، ةورغــم زيــادة مــشاركة النــساء في القــو  - ٢١

فقـد ازداد عـدد النـساء الممتـهنات     . الجنسين في معدلات المشاركة والمستويات المهنية والأجور    
 النـصيب الأكـبر مـن العمـل غـير           لا زلـن يـتحملن     النساء   غير أن مدفوعة الأجر ببطء،    لأعمالٍ  

 في أعمـال أسـرية   نحـو ثلثـي جميـع النـساء العـاملات في البلـدان الناميـة              تـسهم و. المدفوع الأجر 
يشتغلن لحسابهنّ الخاص، وعادة ما تكون هذه الأشكال من العمالة أشـكال عمالـة ضـعيفة                 أو

وازدادت حصة المـرأة مـن      .  والاستحقاقات  الوظيفي املون في إطارها إلى الأمن    للغاية يفتقر الع  
العمالة غير الزراعية المدفوعة الأجر في العقد الماضي، ولكن بصورة هامـشية فقـط، ولم تحـصل       

ففـي الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا وجنـوب آسـيا علـى         . النساء عموما علـى وظـائف لائقـة     
  .)١٤( في المائة٣٠ناث في مجموع العمالة عن نسبة سبيل المثال، تقلّ حصة الإ

وعلـى الـرغم    . ولا يزال العنف ضد المرأة يمثل آفة كـبيرة علـى البـشرية في كـل مكـان                   - ٢٢
كـثيرا مـا لا تكـون        الرامية إلى التصدي للعنف ضد المرأة، فإن هذه الجهود           المبادراتمن زيادة   

  .)١٢(يدا أو متواصلة أو منسقة تنسيقا جشاملة أو متسقة
  

  إحراز تقدم كبير فيما يتعلق ببعض الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة     
 في الــسنة حالــة مليــون ١٢,٥ مــن دد وفيــات الأطفــال دون ســن الخامــسةانخفــض عــ  - ٢٣

وازداد عــدد الأشــخاص في البلــدان المنخفــضة  .)١٥()٢٠٠٨(حالــة  لايــين م٨,٨إلى ) ١٩٩٠(
فيروسـات لفـيروس نقـص      للرترووسطة الدخل الذين يتلقون علاجـاً مـضاداً         الدخل والبلدان المت  

، وأُحـرز تقـدم كـبير في        )١٦()٢٠٠٨-٢٠٠٣( أضـعاف في خمـس سـنوات         ١٠المناعة البـشرية    

__________ 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      القـصور في تحقيـق      ، فرقـة العمـل المعنيـة ب       )٢٠٠٩(مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة         )١٣(  

، متـاح في الموقـع   “زيـز المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة      تع : ضمن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ٣الهدف  ”
http://www.undg.org/docs/10816/MDG-1.doc.  

ــدولي    )١٤(   ــك ال ــام    ، )٢٠٠٩(البن ــالمي لع ــر الرصــد الع ــة   ،٢٠٠٩تقري ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق، رصــد الأه :  المرف
  .مؤشرات مختارة

  )١٥(  www.childinfo.org.  
  آخــر تطــورات وبــاء الإيــدز  الإيــدز، /دة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية برنــامج الأمــم المتحــ  )١٦(  

  .٢٠٠٩لعام 
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ج أكثـر   وحاليـاً، يُعـالَ   .  السل والملاريا  لمكافحةتخفيض الوفيات جرّاء الحصبة وتوفير التدخلات       
  . ابة بمرض أو أكثر من الأمراض المدارية المهملة مليون شخص سنويا من الإص٥٠٠من 
ق العديــد مــن مــن غــير المــرجّح أن يحقِّــفاســتنادا إلى الاتجاهــات الحاليــة، وومــع ذلــك،   - ٢٤

فقـد انخفـض معـدل      . ٢٠١٥البلدان الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة بحلول عـام           
ة في  اي ـالح مولـود علـى قيـد      ١ ٠٠٠فاة لكـل     حالة و  ٩٩وفيات الأطفال في البلدان النامية من       

 في خفــض هــذا ة المتمثلــالغايــةوهــذا أقــل بكــثير مــن  .)١٥(٢٠٠٨ في عــام ٧٢ إلى ١٩٩٠عــام 
وعــلاوة علــى ذلــك، ). مولــود حــي ١ ٠٠٠لكــل حالــة وفــاة  ٣٣إلى (المعــدل بمقــدار الثلــثين 

 يستحق الـذكر هـو عـدم        وأكثر ما . ن كان متفاوتا فيما بين البلدان وداخلها      معدل التحسّ  فإن
الفتـرة الـتي تلـي الـولادة     (إحراز تقـدم في الحـد مـن الوفيـات خـلال الـشهر الأول بعـد الـولادة                   

 في المائة من الوفيات بـين الأطفـال دون سـن            ٣٦وعلى الصعيد العالمي، تحدث نسبة      ). مباشرة
  .الخامسة في هذه الفترة

ــدة بفــيروس نقــص المن     - ٢٥ ــغ عــدد الإصــابات الجدي ــشرية  وبل ــون في عــام  ٢,٧اعــة الب  ملي
. ١٩٩٦ في عـام  يـين  ملا٣,٥ في المائة عن الذروة التي بلغت      ٣٠، أي بانخفاض نسبته     ٢٠٠٨

فيروسـات ارتفـع    لرترووفي الوقت نفسه، فإن نـسبة الأشـخاص الـذين يتلقـون علاجـاً مـضاداً ل                
 في المائـة في عـام       ٤٢إلى   في المائة من المحتاجين إلى هـذه العقـاقير في بدايـة العقـد                ٥من أقل من    

، وازداد عدد النساء اللواتي يتلقين علاجا لمنع انتقال فيروس نقـص المناعـة البـشرية مـن             ٢٠٠٨
ــن     ــعاف أي مـ ــة أضـ ــل ثلاثـ ــام  ١٥الأم إلى الطفـ ــة في عـ ــة في  ٤٥ إلى ٢٠٠٥ في المائـ في المائـ

  .)١٦(٢٠٠٨ عام

اء لأن التدخلات اللازمة علـى      بيد أن هذا التقدم لم يكن كافيا لعكس مسار هذا الوب            - ٢٦
  في تلقّــيفلكــل شخــصين يبــدآن: صــعيد الوقايــة والعــلاج غالبــا مــا كانــت تقــصِّر في التغطيــة  

فيروســات، تحــدث خمــس حــالات إصــابة جديــدة بفــيروس نقــص المناعــة للرتروالعــلاج المــضاد 
  .ولم تتلق الوقاية ما يكفي من الاهتمام باعتبارها من الأولويات. البشرية
ــواتي خــضعن   ٢٠٠٨وبالإضــافة إلى ذلــك، ففــي عــام     - ٢٧ ــسبة الحوامــل الل ، لم تتجــاوز ن

 في المائـة،  ٢١ في هـذا الـصدد    المناعـة البـشرية وتلقـين المـشورة       للفحص المتعلـق بفـيروس نقـص      
نسبة الثلث فقط من الحوامل اللواتي اكتُـشفت إصـابتهن بفـيروس            لم يجر تقييم لاحق إلا ل      بينما

صول علــى لمعرفــة مــدى أحقيتــهن في الحــ الرعايــة الــسابقة للــولادة أثنــاءرية نقــص المناعــة البــش
ولا يــتم بانتظــام رصــد احتياجــات تنظــيم  .)١٧( لعــلاج صــحتهنفيروســاترتروعــلاج مــضاد لل

__________ 
الإيـدز، ومنظمـة   /وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة البـشرية   منظمة الصحة العالمية،     )١٧(  

  .)٢٠٠٩سبتمبر، /أيلول(الأمم المتحدة للطفولة، نحو إتاحة الخدمات للجميع، تقرير مرحلي 
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 ومـدى حـصولهم     ين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         للأشـخاص المـصاب    على نحو طوعي  الأسرة  
 أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى، حيـث سـجّل       إلحاحا في  أشدوهذه المشاكل   . على الخدمات 

وفي أمـاكن أخـرى، يتركـز وبـاء         . انتشار فيروس نقص المناعة البشرية أعلى معدلاته حـتى الآن         
 في صـفوف الفئـات الـسكانية الرئيـسية الـتي تعـد أكثـر        في الأغلبفيروس نقص المناعة البشرية     

ن والمـشتغلون بـالجنس والرجـال    عرضـة للإصـابة، بمـن في ذلـك مـن يتعـاطون المخـدرات بـالحق        
  . الذين يقيمون علاقات جنسية مع غيرهم من الرجال

، ويتراجـع الآن  ٢٠٠٤ويبدو أن معدل الإصابة العالمي بالسل قـد بلـغ ذروتـه في عـام                  - ٢٨
باستثناء البلدان الأفريقية حيث يرتفع معدل انتـشار فـيروس نقـص            (ببطء في معظم أنحاء العالم      

ويُعـدُّ وبـاء الـسل المقـاوم      . ومع ذلك، لا يزال العبء الذي يمثلـه الـسل كـبيراً           ). المناعة البشرية 
للأدوية المتعددة مصدر قلق كبير، كما تزداد الأدلة على ظهور نوع من الـسل شـديد المقاومـة       

  .للأدوية
   إلى حـــواليأدى، ممـــا ٢٠٠٨ في عـــام ابالملاريـــ مليـــون إصـــابة ٢٥٠ووقعـــت قرابـــة   - ٢٩

 في المائة من هـذه الوفيـات في أفريقيـا، ومعظمهـا             ٩٠ نحو    ووقعت .)١٨(وفاةحالة   ٨٥٠ ٠٠٠
ومــع ذلــك، تم تــسجيل تقــدم . في صــفوف الأطفــال الــذين تقــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات

 علـى عـدد الإصـابات    الـتي لهـا أثـر أكيـد    رئيسي في زيادة التدخلات الرئيسية لمكافحـة الملاريـا      
 ٢٠٠٤  مـن  البلدان الأفريقية خلال الفتـرة     زُوِّدت   فقد. اطقالمن و والوفيات في كثير من البلدان    

 مليـون ناموسـية لازمـة       ٣٤٠ مـا يزيـد علـى        بـين  مليـون ناموسـية مـن        ٢٠٠قرابة  ب ٢٠٠٩إلى  
 وازداد اســتخدام).  هنــا بأنهــا ناموســية لكــل شخــصينالــتي حُــددت(لتحقيــق التغطيــة الــشاملة 

 مـن   )الذين يمثلـون إحـدى الفئـات الأضـعف        ( لناموسيات المعالجة بمبيدات الحشرات،   ل الأطفال
ــة فقــط في عــام  ٢ ــة في عــام  ٢٢ إلى ٢٠٠٠ في المائ ــة  ٢٠٠٨ في المائ  وذلــك في مجموعــة فرعي

 في المائـة مـن      ٧١ نـسبة    شملت( بلدا أفريقيا تتوافر بشأنها بيانات عن الاتجاهات         ٢٦تتألف من   
مكافحـة الملاريـا    في  دان زيـادة     من هذه البل   ١١، وحقق   )السكان دون سن الخامسة في أفريقيا     

  .)١٩(بنسبة عشرة أضعاف على الأقل

__________ 
  .٢٠٠٩تقرير عن الملاريا في العالم في عام منظمة الصحة العالمية،   )١٨(  
وتُعـد  . يُعد العلاج الـسريع والفعـال بـالغ الأهميـة لمعالجـة مـضاعفات الملاريـا الـتي تـشكل خطـراً علـى الحيـاة                           )١٩(  

ا أمـراً شـائعاً نـسبيا في جميـع أنحـاء      معالجة الأطفال الذين يعانون من الحمـى باسـتخدام عـلاج مـضاد للملاري ـ             
. أفريقيا، على الرغم من أن العديد من الأطفال المحمومين لا يزالون يعـالَجون في المنـازل وبأدويـة أقـل فعاليـة                   

 بلدان أفريقية تتوافر بشأنها حالياً بيانات عـن اتجاهـات اسـتخدام علاجـات مركبـة تحتـوي                   ةوهناك فقط أربع  
 لعــلاج الأطفــال المحمــومين، وهــو الخــط الأول لعــلاج الملاريــا غــير المــصحوبة         علــى مــادة الأرتيميــسينين  

تحقيـق  دلّ على نجاحات واعدة ب    غير أن هذه البيانات المحدودة تُ     . بمضاعفات في جميع البلدان الأفريقية تقريبا     
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   ضئيل في تقليل الوفيات النفاسيةتحقق تقدم
في الوقــت الــذي تتعــرض فيــه صــحة المــرأة لأشــد المخــاطر الــصحية، لا تــزال إمكانيــة     - ٣٠

ورغــم أن الــولادات الــتي تــتم بمــساعدة     . الحــصول علــى خــدمات الــصحة الإنجابيــة ضــئيلة     
في  ٦١ إلى   ١٩٩٠ في المائة في عـام       ٥٣ من نسبة    ١٩٩٠ئيات الصحة تزايدت منذ عام      أخصا

، فلــم يحــرز ســوى تقــدم ضــئيل في تقليــل الوفيــات النفاســية، فالوفيــات    ٢٠٠٧المائــة في عــام 
 مولـود   ١٠٠ ٠٠٠ حالـة وفـاة بـين كـل          ٤٨٠اية مـن    النفاسية لم تنخفض إلا بنسبة ضئيلة للغ      

وبهذا المعدل، لـن يمكـن تحقيـق        . ٢٠٠٥ حالة في عام     ٤٥٠ إلى   ١٩٩٠على قيد الحياة في عام      
. ٢٠١٥ مولود على قيد الحياة بحلـول عـام          ١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة بين كل      ١٢٠الغاية البالغة   

فمـن المهـم تكـريس تمويـل كـاف           وكجزء من الاسـتثمارات الأشمـل في بـرامج الـصحة العامـة،            
  .لصحة الأم وبخاصة لضمان ولادات آمنة

وسجل أعلى انخفاض في معدلات الحمـل بـين المراهقـات في البلـدان الـتي كانـت فيهـا                  - ٣١
المعدلات الأولية منخفضة نسبيا، بينما استمرت معـدلات الخـصوبة بـين المراهقـات مرتفعـة في                 

وتوجد أعلى معدلات الولادات بـين المراهقـات في البلـدان الأفريقيـة الواقعـة          . كثير من البلدان  
ــوب الــصحراء   ــالغ    جن ــا المعــدل الب ــساوي تقريب ــة ولادة بــين كــل  ١٢٣الكــبرى حيــث ي  حال

 فتاة مراهقة ضعف المعدل الـسائد في بلـدان أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي، وهـي                   ١ ٠٠٠
  . ثاني أعلى منطقة

 حـالات   ٨وظلت حالات الإجهـاض غـير المـأمون مـسؤولة عـن حالـة وفـاة بـين كـل                       - ٣٢
وذلـك علـى الـرغم مـن زيـادة اسـتعمال وسـائل منـع الحمـل بـين                     ٢٠٠٥وفاة نفاسـية في عـام       

 في المائـة مـن      ١١ومـع ذلـك، فـإن       . المتزوجات وغيرهن من النساء في كافة أشـكال العلاقـات         
 في المائة في البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الـصحراء              ٢٤بمن فيهن   (النساء في البلدان النامية     

  .تفاديه لا يستخدمن موانع للحملو الراغبات في تأجيل الحمل أ) الكبرى
  

  تحقق تقدم محدود في مجال الاستدامة البيئية
تحقق قدر من التقدم نحو بلوغ الغاية المتعلقة بتقليـل نـسبة الـسكان الـذين لا يحـصلون                     - ٣٣

على مياه شـرب نظيفـة إلى النـصف، غـير أن النـسبة الـتي لا تتـوافر لهـا مرافـق محـسنة للـصرف                           

__________ 
ي علـى مـادة   العلاج المركـب الـذي يحتـو   ب ـتغطيـة  اللى سبيل المثال، زادت غانا نـسبة  عف. تغطية علاجية فعالة  
 ، بينمــا ارتفعــت التغطيــة في٢٠٠٨ في المائــة في عــام ٢٢ إلى ٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٤الأرتيميــسينين مــن 

كتيّـب اليـوم العـالمي       (٢٠٠٨ في المائة في عام      ٢١ إلى   ٢٠٠٥ في المائة في عام      ٢ من   المتحدة تترانيا   جمهورية
  .)٢٠١٠أبريل /في نيسان(  قريبا يصدر،٢٠١٠ لعام للملاريا
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واتـضح أن   ،)٢٠(٢٠٠٦  و١٩٩٠ نقاط مئوية فقـط بـين عـامي      ٨لا بنسبة   الصحي لم تنقص إ   
 مليون على الأقـل مـن سـكان الأحيـاء الفقـيرة لـيس طموحـا بالقـدر                   ١٠٠هدف تحسين حياة    

  . الذي يلزم لعكس اتجاه التزايد في أعداد سكان الأحياء الفقيرة
ــالمواد المــستنفدة لطبق ــوأســفر بروتوكــول مونتريــال    - ٣٤ عــن نجــاح في  الأوزونة المتعلــق ب

ــد علــى     ــا يزي ــاج واســتخدام م ــدريجي لإنت ــاء الت ــستنفدة   ٩٨الإلغ ــواد الم ــع الم ــة مــن جمي  في المائ
وعلـى النقـيض، كـان معـدل الزيـادة في انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون أعلـى بكـثير                        .للأذون

. تجـاه ، ولم يطرأ تغير على هذا الا      ١٩٩٤-١٩٧٠ عنه في الفترة     ٢٠٠٤-١٩٩٥خلال الفترة   
 مليـون هكتـار     ١٣ورغم انخفاض المعدلات الصافية لإزالة الغابـات، فـإن العـالم لا يـزال يفقـد                 

ولم يعـوض غـرس     . )١٤( ملايين هكتـار مـن الغابـات الأوليـة         ٦من غابات العالم كل عام، منها       
 هكتــار مــن  ملايــين٧، يفقــد العــالم حــوالي ونتيجــة لــذلك.  الخــسارة إلا جزئيــاالغابــات هــذه

  . ء الحرجي كل عامالغطا
. ٢٠١٠ولم يلب الهدف المتعلـق بتقليـل معـدل فقـدان التنـوع البيولـوجي بحلـول عـام                      - ٣٥

وفي أحدث التقارير المقدمة إلى مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي، تعتـرف كـثير مـن       
 الطبيعـة  الاتحـاد الـدولي لحفـظ   وأشـار  . الحكومات بأن الهدف لن يتحقق على المستوي الـوطني     

.  نـوع مـن النباتـات والحيوانـات مهـددة بـالانقراض      ١٧ ٠٠٠إلى أن حـوالي  والموارد الطبيعيـة    
ولم يتم بعد التصدي بفاعلية لتهديدات ومسببات فقدان التنوع البيولـوجي، الـتي تـشمل جملـة           

  .)٢١(اخأمور منها الإفراط في الاستهلاك، وفقدان الموئل والأنواع الغازية، والتلوث وتغير المن
  

  المسائل والتحديات المستجدة  -باء   
يبرز هذا الفرع من التقريـر بعـض التحـديات وبعـض العوامـل المخففـة، الـتي تحمـل في            - ٣٦

طياتها إمكانية تقليل المكاسب وخلق عقبات أمام تحقيق الأهداف الإنمائيـة، بمـا فيهـا الأهـداف                 
ــة للألفيــة تحــديات إلى فــرص عــن طريــق التحليــل   ويتمثــل التحــدي في تحويــل هــذه ال . الإنمائي

  . السليم لأسبابها الأساسية ووضع سياسات مناسبة للتصدي لها
  

__________ 
التقـدم  البرنامج المشترك بين اليونيـسيف ومنظمـة الـصحة العالميـة لرصـد إمـدادات الميـاه والـصرف الـصحي،                        )٢٠(  

نيويورك وجنيـف،  ( تركيز خاص على مرافق الصرف الصحي،   : المحرز بشأن مياه الشرب والصرف الصحي     
٢٠٠٨.(  

تقريـر معـد بنـاء علـى         (٢٠٠٩البريـة في عـالم مـتغير،        الحيـاة   ،  الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعـة والمـوارد الطبيعيـة          )٢١(  
  ). مدرجة على قائمة الاتحاد٤٤ ٨٣٨تحليل لأنواع عددها 
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  تغير المناخ
، ل قـدر في حـدوث مـشكلة تغـير المنـاخ           تعاني أضعف فئات السكان، التي تسببت بأق ـ        - ٣٧

ويتـيح التـصدي لتحـدي تغـير المنـاخ فرصـا لتحقيـق تحـسينات         . من أشد عواقب هـذه المـشكلة      
عم في الاقتصادات والحوكمة والمؤسسات والعلاقات بين مختلف الأجيال ومـسؤولياتها؛ ومـن    أ

ــضا في     ــسهم أيـ ــة أن يـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــأن تحقيـ ــصدي  شـ ــة للتـ ــدرات اللازمـ  القـ
  . المناخ لتحديات

والتحول إلى تقليل انبعاثات غـازات الاحتبـاس الحـراري وسـلوك سـبل لتحقيـق النمـو           - ٣٨
 .)٢٢(فع لمواجهة تحـديات التنميـة وتغـير المنـاخ همـا أمـران ضـروريان وممكنـان في آن واحـد                   المرت

ولن يمكـن التغلـب في النهايـة علـى ظـاهرة الاحتـرار العـالمي إلا بتقليـل الانبعاثـات مـن جانـب                         
. وتتوافر الخيارات التكنولوجيـة للتحـول إلى هـذه الـسبل          . البلدان المتقدمة والنامية على السواء    

ــ ــف وغــير       وسي ــصادية مكل ــة الاقت ــف في الأوضــاع الاجتماعي ــذا التحــول إجــراء تكي ستلزم ه
كـثير مـن    ولكـي يمكـن تحقيـق هـذا، سيـستلزم التحـول قـدرا أكـبر ب                . مسبوق في البلدان النامية   
  .الدعم والتضامن الدوليين

ويتوقف تحقيق هذا التحول على إبرام عقد عـالمي جديـد قـادر علـى زيـادة مـستويات                     - ٣٩
ستثمار ونقل الموارد من أجل تكريس استثمارات ضخمة في الطاقـة المتجـددة وبنـاء القـدرة                 الا

ولا تتوافر حاليا لمعظم البلدان الناميـة المـوارد   . على مواجهة تغيرات المناخ التي لا يمكن تفاديها     
ت بالـسرعة  تبـاع هـذه الاسـتراتيجيا     لاالمالية أو المعرفة التكنولوجية أو القدرة المؤسسية اللازمة         

ولا يـزال عـدم الوفـاء بالالتزامـات       .التي تتناسب مع إلحاح التحـدي الـذي يفرضـه تغـير المنـاخ             
القائمة منذ أمد بعيـد بتقـديم دعـم دولي في هـذه المجـالات الـثلاث يمثـل أضـخم عقبـة قائمـة في             

  .هة التحدي المتعلق بتغير المناخحد ذاتها لمواج
تتـأثر بـتغير المنـاخ، وتعـد الاسـتثمارات اللازمـة لتحقيقهـا              ولا غنى عن التنميـة الـتي لا           - ٤٠

. الــسبيل الأساســي للتغلــب علــى مفهــوم المفاضــلة بــين تحقيــق التنميــة والتــصدي لــتغير المنــاخ    
مـع تغـير المنـاخ      وعلاوة على الالتزامات الحالية بتقديم المساعدة الإنمائيـة الرسميـة، فـإن التكيـف               

 سـيتطلبان مـساعدة ماليـة ربمـا تـصل إلى نـسبة واحـد في المائـة            في البلدان النامية   تهتخفيف حد و

__________ 
منـــشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع ( ،٢٠٠٩ دراســـة الحالـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة في العـــالم لعـــام  )٢٢(  

A.09.II.C.1.(  
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، وهـو مبلـغ صـغير بالمقارنـة     )٢٣(٢٠١٥ أخرى من الناتج المحلي الإجمالي للبلـدان الغنيـة في عـام           
وسـيتعين تـشجيع ودعـم كـثير مـن النـهج            . بالتكاليف المرجح أن تترتب على عدم اتخاذ إجراء       

 الأراضــي شــديدة إصــلاحشمــسية علــى نطــاق واســع و البديلــة، مــن قبيــل اســتخدام الطاقــة ال 
وســتلزم حــوافز اقتــصادية . لهــذه النــهج بــل وحــتى تقــديم إعانـات  ،التـدهور أو غــير المــستخدمة 

  .جيل التحول إلى تكنولوجيات أنظفلتع
  

  التمويل والاقتصاد والأمن الغذائي: الأزمات الحالية
زمـة الماليـة والاقتـصادية الحاليـة تمكنـت          رغم أن التدابير المتخـذة حـتى الآن لمواجهـة الأ            - ٤١

من منع حدوث تراجع اقتصادي أشد وطأة، فإنها لم ترق بعد إلى مستوى حل مستدام طويـل                 
 تــدمير الأســواق ســببا فيولم يبــذل ســوى القليــل لمواجهــة قــوى المــضاربة الــتي كانــت . الأجــل
 الماليـة إلى    للإصـلاحات رسميـة   وركزت المناقـشات الدوليـة ال     .  القطاع العقاري  لأولوياتالمالية  

حد كبير حتى وقت قريب علـى أجـور التنفيـذيين ولـيس علـى تحـسين تنظـيم الأسـواق الماليـة،                  
  . الأساسية وعلى النظام التجاري على أسواق العملة والسلع الأزمةناهيك عن أثار

 عـانى  وممـا لا شـك فيـه أن أوجـه الفـشل الـتي             . وسيتعين إصـلاح الهيكـل المـالي العـالمي          - ٤٢
ــرأس المــال        ــادة المتطلبــات المتعلقــة ب ــة وزي ــة التنظيمي ــستلزم تحــسين الرقاب ــها القطــاع المــالي ت من

ــة ومنــصفة للتعامــل مــع المؤســسات الماليــة   تبــاعاوالاحتيــاطي،  لأضــخم مــن أن ا” تــدابير فعال
ري  تقليل تقلب الأسواق المالية وزيادة إمكانية التنبـؤ بمـا يج ـ           وسيتعين أيضا  .“بسقوطهايسمح  
وفي الوقــت نفــسه، ســيتعين تــصميم هــذه المبــادرات تــصميما ســليما لــضمان أن تــساعد . فيهــا

الخـاص فـضلا عـن ضـمان عـدم      من جانـب القطـاع   أيضا في زيادة كل من الاستثمار والطلب    
ومـن المهـم أيـضا ألا تلجـأ جهـود الإنعـاش             . انهيار جهود الإنعاش بمجرد تراجع الجهـود العامـة        

 للاقتـصادات   الإنتـاجي ويجب المضي قدما في تحقيق التكامل       .  أو خفية  صريحةة  إلى تدابير حمائي  
ــع مر ــصاف  ام ــاة الإن ــة    ع ــن الخــدمات الاجتماعي ــوفير حــد أدنى م ــير ذل ــوت ــدابير   وغ ــن ت ك م
  .الاجتماعية الحماية
. وينبغــي اللجــوء إلى تــدابير ابتكاريــة للتــصدي لأزمــة الأغذيــة وغيرهــا مــن الأزمــات     - ٤٣

.  على نطاق أوسـع    للتطبيق الابتكارات الهامة الفعالة من حيث التكلفة جاهزة         وهناك كثير من  
ــة  ــةوهــي تــشمل أصــناف الأغذي ــة وال  المغذي ــة( ضــافيةالإتكميلي وتتــصدى ) المغــذيات التكميلي

ــة          ــيروس نقــص المناع ــصابون بف ــهم الم ــن بين ــال والمرضــى، م ــصغار الأطف ــة ل لاحتياجــات معين
__________ 

  )٢٣(  Nicholas Stern, “Deciding our future in Copenhagen: Will the world rise to the challenge of climate 

change?”, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, policy brief 

(December 2009) p.3 and World Economic and Social Survey 2009.  
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وينبغي أن تزيد حـصة الزراعـة   .  المحلي للمغذيات  والإنتاجلغذائية   وزيادة تنويع المواد ا    ،البشرية
 بعـد أن بلغـت   ٢٠٠٦ئـة فقـط في عـام      في الما  ٤من المساعدة الإنمائية الرسمية، التي كانت مجرد        

 جديـدة ضـخمة لتعزيـز       اسـتثمارات وينبغي توجيـه    .  في المائة قبل عدة عقود مضت      ٢٠حوالي  
نولوجيـات أكفـأ لإدارة الميـاه، واسـتعادة مغـذيات التربـة،       قدرات صغار المزارعين، وتطبيـق تك    

 للوصـول    فـرص لـصغار المـزارعين      وإتاحـة وتوفير مزيد من الأصناف الزراعية المقاومة للإجهاد        
  . السوقإلى
  

  تها الأزمات الإنسانية ومواجهاتقاءتكثيف     
 البلــدان يتزايــد خطــر وقــوع الكــوارث علــى نطــاق عــالمي، ويتركــز إلى حــد كــبير في    - ٤٤

ويمكن أن يكون لتقليل خطر وقوع الكوارث وزيـادة المرونـة      . )٢٤(المتوسطة والمنخفضة الدخل  
ــضاعفة ويمكــن أن يعجــل        ــار م ــة آث ــة في مختلــف قطاعــات التنمي ــة الأخطــار الطبيعي في مواجه

بناء قـدرة الأمـم     : ٢٠١٥-٢٠٠٥و  غويُلزم إطار عمل هيو    .بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
لذي صدقت عليـه الـدول الأعـضاء، جميـع البلـدان ببـذل              ، ا تمعات على مواجهة الكوارث   والمج

ويبرز فقدان الأرواح المـروع في هـايتي        . ٢٠١٥جهود لتقليل خطر وقوع كوارث بحلول عام        
مواجهـة مجموعـة مـن الأخطـار     علـى   بمـا يكفـي    قـادرة ضرورة أن تكون البيئة التي يبنيها البشر        

  . اهتزازية أو مناخيةالمحتملة، سواء كانت 
هليـة تهديـدا خطـيرا      الأتراعـات    ال وأبين البلـدان    سواء  وتشكل أيضا التراعات المسلحة       - ٤٥

للأمن البشري وكذلك للمكاسب الـتي تحققـت بـشق الأنفـس فيمـا يتعلـق بالأهـداف الإنمائيـة                    
لتعزيــز  وتراعــاتوهنــاك حاجــة ماســة لــذلك للتركيــز علــى الأســباب الجذريــة لهــذه ال . للألفيــة

ويـستلزم ذلـك تعزيـز المؤسـسات الـتي تقلـل مـن حـدة الـصراعات                  .  البـشر  محورهـا الحلول التي   
 التــوترات القائمــة وحلــها قبــل أن تتحــول إلى نزاعــات مــسلحة وتــؤدي إلى  تحديــدفــضلا عــن 

وينبغي أن تشمل الإصلاحات الرامية إلى تعزيـز المؤسـسات تـشجيع الـشفافية              . أزمات إنسانية 
لمجتمعــات المحليــة، الــتي لم تكــن ممثلــة بقــدر كــاف في الــسابق، للتعــبير عــن  لصــة وإعطــاء الفر

  .ح صاحبة مصلحة في عملية السلامآرائها وتمثيل نفسها لتصب
وينبغـي أن يـشمل هـذا تعزيـز     . وما يحدث بعد التوصل إلى حل للتراع له أهمية حاسمـة         - ٤٦

الحـد مـن العنـف المـسلح، وتقـديم دعـم       سيادة القانون والعدالـة والأمـن، وتنفيـذ اسـتراتيجيات          
ــة، وإشــراك       ــاء القــدرات، وإقامــة مؤســسات ديمقراطي ــصادي، وإعــادة بن مبكــر للإنعــاش الاقت

__________ 
  ظـل   المخـاطر والفقـر في     :٢٠٠٩ لعـام    أن الحـد مـن مخـاطر الكـوارث        تقرير التقييم العالمي بـش    ،  الأمم المتحدة   )٢٤(  

  .مناخ متغير
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ــة لهــذه الاســتراتيجيات       ــها الوطني ــويض ملكيت ــالمي دون تق ــد في الهيكــل الع ــدان مــن جدي . البل
م المـساواة والتمييـز في      وينبغي الاستفادة من هذه الفترة بقدر أكبر من الفعالية للقضاء على عد           

  .الممارسة على السواء، وضمان المساواة في الحصول على الموارد والفرصفي القانون و
  

  التصدي للاحتياجات الخاصة لأضعف الفئات
 يجب تركيز الاهتمام علـى الاحتياجـات الخاصـة لأضـعف الفئـات وعلـى أوجـه عـدم               - ٤٧

ف الأبعــاد الاقتــصادية والاجتماعيــة علــى أســاس  المــساواة الــضخمة والمتزايــدة القائمــة في مختل ــ
وتـرد فيمـا يلـي      . جغرافي وجنساني وعمري وعجـزي وعرقـي وغـير ذلـك مـن أوجـه الـضعف                

  :بعض النقاط الهامة
الأطفال من الأسر الفقيرة والمناطق الريفية والأحياء الفقيرة وغير ذلـك            يواجه  )أ(  

وتــصل . صول علـى تعلـيم جيـد النوعيـة    مـن الفئـات المحرومـة عقبـات رئيـسية فيمـا يتـصل بالح ـ       
 في المائـة ثـراءً وتلـك        ٢٠الفجوة في الإلمام بالقراءة والكتابة بين الأسر، التي توجد ضمن أعلى            

ولا يـزال الأطفـال المعوقـون ضـمن         .  نقطـة مئويـة    ٤٠ في المائـة، إلى      ٢٠التي توجد ضمن أفقر     
  ؛)١١(أكثر الفئات تهميشا وأقلها التحاقا بالمدارس

فالأطفــال الــذين . الأطفــال الــصغار للغايــة مــن الــضعف بــشكل خــاص يعــاني  )ب(  
يتعــرض نمــوهم للإعاقــة وهــم في عمــر عــامين يعــانون علــى الأرجــح مــن عواقــب حــادة طــوال 

 لنمو المعرفي والفرص الاقتصادية؛حياتهم من حيث ضعف الصحة ونقص ا

ــة بــين الفقــراء،       )ج(   ــة للغاي ــسبة عالي ــنخفض  تــشكل الــشعوب الأصــلية ن حيــث ت
وهـي عرضـة   . ة كثيرا عـن المـستويات الوطنيـة       يمستويات حصولها على خدمات صحية وتعليم     

 في المائـة مـن أفقـر        ١٥وتشكل الشعوب الأصلية نـسبة      . على وجه خاص لمخاطر تدهور البيئة     
ــانون مــن فقــر مــدقع وعــددهم        ــذين يع ــون ٩٠٠ســكان العــالم، وثلــث ســكان الريــف ال  ملي

 ؛)٢٥(نسمة

ــة الواقعــة  ١٥ مليــون طفــل دون ســن  ١,٨ حــوالي يعــاني  )د(    في البلــدان الأفريقي
 مليـون طفـل     ١٢ بينمـا فقـد نحـو      جنوب الصحراء الكبرى مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية،            

 بلــدا تتــوافر بــشأنها بيانــات    ٥٦وفي .  أو كليهمــا بــسبب الإيــدز  ه أحــد أبوي ــ١٨دون ســن 
الات التحـاق الأيتـام الـذين فقـدوا أبويهمـا           استقصائية حديثـة عـن الأسـر المعيـشية، تقـل احتم ـ           

ــا مــا يتولــون مهــام رب الأســرة ويتحملــون مــسؤوليات    ١٢بالمــدارس بنــسبة  ــة، وغالب  في المائ
__________ 

، متاحـة في الموقـع      “إحصاءات وحقـائق أساسـية عـن الـشعوب الأصـلية          ”الصندوق الدولي للتنمية الزراعية،       )٢٥(  
www.ruralpovertyportal.org.  
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 بوجـه خـاص علـى الفتيـات الـلاتي تقـل             اوربما يكون تأثير التيتم شـديد     . ضخمة في عمر مبكر   
 يحظــون بتوجيــه وحمايــة والأطفــال الــذين لا .)٢٦(بــصفة عامــة احتمــالات التحــاقهن بالمــدارس 

رعــاتهم الأساســيين يكونــون أكثــر عرضــة لأن يــصبحوا ضــحايا للعنــف والاســتغلال والاتجــار   
ــرض والــصدمات البدنيــة            ــن ســوء التغذيــة والم ــن الأضــرار الناجمــة ع ــز وغــير ذلــك م والتميي

والفتيـات الـلاتي لا يـنعمن بـصحبة ذويهـم يكـن             . والنفسية، وضـعف النمـو المعـرفي والعـاطفي        
 ؛رضة على وجه خاص للاعتداء الجنسيع

 حــوالي التــشريد القــسري، بلــغ عــدد مــن يعــانون مــن  ٢٠٠٨وفي نهايــة عــام   )هـ(  
 ٨٢٧ ٠٠٠ مليـون لاجـئ و       ١٥,٢ومـن بـين هـؤلاء       . مليون فرد في مختلف أرجاء العـالم       ٤٢

.  مليـون شـخص مـن المـشردين داخليـا          ٢٦ ، و )حـالات تنتظـر البـت فيهـا       (من طـالبي اللجـوء      
 في المائة من اللاجئين وطالبي اللجوء، ونصف جميـع المـشردين    ٤٧ثل النساء والفتيات نسبة     وتم

ــدين  ــا والعائ ــشكل الأطفــال دون ســن  . داخلي ــسبة  ١٨وي ــا ن ــة مــن اللاجــئين  ٤٤ عام  في المائ
 ملايين لاجـئ في حبائـل حـالات مطولـة يكـاد ينعـدم       ٥,٧ويقع ما يزيد على   . وطالبي اللجوء 

 في المائــة مــن اللاجــئين في ٧٠اد حــل في المــستقبل القريــب، مــن بينــهم نحــو الأمــل فيهــا في إيجــ
ــا ــة الواقعــة جنــوب   ١٠ مــن كــل  ٧ويقــيم في الغالــب   .)٢٧(أفريقي ــدان الأفريقي  لاجــئين في البل

الصحراء الكبرى في مخيمات للاجئين منعزلة وغير آمنة، وفي ظل قيود على الحركة تـؤثر علـى                 
 )٢٨(افر لهم إلا قدر محدود مـن الخـدمات الـصحية والخـدمات الأخـرى           العمالة والتعليم، ولا يتو   

ــة علــى مــساعدات لا تجــاوز مــستوى الكفــاف أو أدنى، ويعيــشون حيــاة فقــر      ويــصبحون عال
  . وإحباط وإمكانيات مهدرة

__________ 
ــة متعــددة والمعــني     )٢٦(    البــشرية والإيــدز  بفــيروس نقــص المناعــة برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المــشمول برعاي

  ).٢٠٠٨ (“ تقرير عن وباء الإيدز العالمي”،)٢٠٠٨(
 اللاجئــون وطــالبو اللجــوء   :٢٠٠٨الاتجاهــات العالميــة لعــام   مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين،       )٢٧(  

  ).٢٠٠٩( والعائدون والمشردون داخليا وعديمو الجنسية
  .)٢٠٠٦ (المشردون في الألفية الجديدة: ٢٠٠٦جئين في العالم لعام حالة اللاالمصدر نفسه،   )٢٨(  
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ــداف        -ثالثا    ــوغ الأه ــدم في بل ــل بالتق ــصل بالتعجي ــا يت ــستفادة فيم ــدروس الم ال
  الإنمائية للألفية

  )٢٩( المستفادةالدروس  -ألف  
  الملكية الوطنية

للاســـتراتيجيات الإنمائيـــة أمـــرا أساســـيا، نظـــرا لأن الـــسياسات  تعـــد الملكيـــة الوطنيـــة  - ٤٨
والبرامج المعدة على أساس أن مقاسا واحـدا يناسـب الجميـع مآلهـا إلى الفـشل، وذلـك بـسبب                     

والظــروف ) ارةالمــوارد والمؤســسات والإد(الفــروق الــشاسعة بــين البلــدان مــن حيــث قــدراتها   
وتعد الملكية أمـرا حيويـا أيـضا لـضمان الالتـزام الـوطني بالأهـداف            . التاريخية والجغرافية كذلك  

واتبعت البلدان التي أحرزت نجاحا مزيجا من السياسات العملية الخارجة عن المـألوف             . الإنمائية
ــززة    وتنفيــذ وينبغــي لــذلك تــشجيع البلــدان علــى تــصميم      . بالاســتعانة بقــدرات داخليــة مع

ــة    ــدراتها الداخلي ــز ق ــة وتعزي ــدعم هــذه    . اســتراتيجياتها الإنمائي ــة أن ت ــشراكات العالمي وينبغــي لل
  .ية وجهود بناء القدرات الداخليةالاستراتجيات الإنمائية الوطن

  
  النمو المستدام والمنصف

 يالنمو المـستدام والمنـصف الـذي يتحقـق بنـاء علـى تغـير اقتـصادي هيكلـي دينـام                     يعد  - ٤٩
ويمكّـن أيـضا مـن إحـراز تقـدم أسـرع نحـو         . مرا ضروريا لإحراز تقـدم ضـخم في تقليـل الفقـر           أ

ورغـم أن النمـو الاقتـصادي يعـد أمـرا ضـروريا، فإنـه        . بلوغ الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية   
والبلـدان الـتي أحـرزت أكـبر قـدر مـن النجـاح في          . ليس كافيا لإحراز تقدم في الحد مـن الفقـر         

قر المدقع، تمكنت مـن القيـام بـذلك عـن طريـق المحافظـة علـى تحقيـق نمـو اقتـصادي                       الحد من الف  
مرتفع على مدى فترات مطولة، ونجح معظمها في أداء ذلـك مـن خـلال وثبـة في عمليـة النمـو             

. عن طريق زيادة الإنتاجية الزراعية التي تبعها نمو نشط لقطـاعي الـصناعة والخـدمات الحـديثين                
ياسات الصناعية الفعالة أساس التحول الاقتصادي، ويسر النمـو المرتفـع    وشكلت في المعتاد الس   

ودعم نمو الـدخول زيـادة تـوافر المـوارد إذ أنـه ييـسر، عنـد        . خلق الوظائف ونمو دخول العمال 
ــها دعمــا       ــة ونوعيت ــة بالخــدمات الاجتماعي ــة، تحــسين التغطي ــة كافي ــسياسات اجتماعي ــه ب اقتران

  .خرى للألفيةلتحقيق الأهداف الإنمائية الأ
  

__________ 
قريـر عـن الحالـة      ت: إعـادة الـتفكير في الفقـر      للاطلاع على الأدلة والمناقشات التحليلية، برجـاء الاطـلاع علـى              )٢٩(  

لفيـة التابعـة   ، وتقرير فرقـة العمـل المعنيـة بأوجـه القـصور في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للأ               الاجتماعية في العالم  
النمــو الاقتــصادي في وانظــر أيــضا، البنــك الــدولي، ). www.undg.orgنظــر ا(لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة 

  .)٢٠٠٥( التعلم من عقد من الإصلاح: التسعينيات
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  سياسات الاقتصاد الكلي التطلعية
سياســات لازمــة للحفــاظ علــى اســتدامة      تعــد سياســات الاقتــصاد الكلــي التطلعيــة      - ٥٠

. استراتيجيات الاستثمار العام دعمـا لنمـو واسـع القاعـدة ولتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  
ا بحيـث ينـصب علـى اسـتقرار         وينبغي ألا تضيّق سياسـات الاقتـصاد الكلـي مـن نطـاق تركيزه ـ             

ولـذلك  . الديون وكبح التـضخم، بـل ينبغـي أن تـدعم في النهايـة نمـو النـاتج الحقيقـي والعمالـة                     
يتعين غالبا تخفيف القيود المالية والنقديـة الـصارمة بـلا داعـي، وتطبيـق سياسـات ماليـة ونقديـة              

ــل         ــة والــدخول وتقلي ــصادية مــن أجــل زيــادة العمال أثــر الــصدمات  معاكــسة للــدورات الاقت
ويــستدعي هــذا قيــام البلــدان بتعزيــز تعبئــة المــوارد . الفقــرفي الخارجيــة وغيرهــا مــن الــصدمات 

ومــن شــأن . تبــاع آليــات تــشجع تطبيــق سياســات معاكــسة للــدورات الاقتــصادية االداخليــة و
تعزيز التعاون الدولي من أجل دعم جمع الإيـرادات الـضريبية وزيـادة القـدرة علـى تحمـل أعبـاء             

  .ديون السيادية أن يدعم إلى حد كبير القدرات المالية لجميع البلدانال
  

   الخدمات الاجتماعية
 مـن   يعد ضمان إمكانية حـصول الجميـع علـى الخـدمات الاجتماعيـة وتـوفير حـد أدنى                   - ٥١

ــد مــن        ــق مزي ــز وتحقي ــة واســعة النطــاق مــن الأمــور الأساســية لتعزي ــة بتغطي ــة الاجتماعي الحماي
فقـد كانـت وطـأة العواقـب الاجتماعيـة          . صل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية    المكاسب فيما يت  

ــتي كانــت نظمهــا ا      ــدان ال ــدر في البل ــصادية محــسوسة بأشــد ق ــة علــى  للأزمــات الاقت لاجتماعي
والأهـم مـن ذلـك أن       . ، وساءت نتيجة لضعف قدرتها المؤسسية والماليـة       أضعف وأقل ما يكون   

 انهيار النمو نتيجـة لأزمـات خارجيـة أو كـوارث طبيعيـة              التماسك الاجتماعي قد يتمزق، عند    
مـن أن  ولـيس ثمـة مـا يـدعو إلى الاسـتغراب       . أو أوبئة صـحية، ويـؤدي إلى وقـوع عنـف أهلـي            

، وأيضا أكثر تكرارا، في المجتمعـات الأفقـر، وخاصـة عنـدما تكـون               العنف الأهلي أكثر انتشارا   
تكفل الحماية الاجتماعيـة وتعـزز التكامـل    الحكومات غير راغبة أو غير قادرة على بذل جهود  

 من الحماية الاجتماعيـة     وينبغي لذلك أن تعتمد الحكومات برامج لتوفير حد أدنى        . الاجتماعي
للجميـــع لـــدعم المحافظـــة علـــى ســـبل كـــسب العـــيش وتجديـــدها، وخاصـــة للفئـــات المحرومـــة  

ة مــن التحــويلات  يعــزز مجموعــ“الحــد الأدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة ”ومفهــوم . والــضعيفة
ــية         ــسلع والخــدمات الأساس ــى ال ــن الحــصول عل ــراد م ــتي تمكــن الأف ــة ال ــوق الاجتماعي . والحق

ومخططات الحماية الاجتماعية ليست مستصوبة فحسب، بل إنهـا شـرط ضـروري لا غـنى عنـه            
وينبغـي  . لتحقيق تنمية شاملة للجميع عن طريق التصدي لعدم المساواة والاستبعاد الاجتمـاعي  

ــة علــى أنهــا تــشمل مــا يلــي    أن ينظــ ــة الاجتماعي دعــم صــغار المــلاك  : ر بــشكل عــام إلى التنمي
ــة في المــدارس، والحــصول علــى الخــدمات الــصحية      ــة، وتقــديم تغذي ــرامج التغذي ــزراعيين، وب ال
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الأساسية والتعليم الأساسي، والحصول علـى الميـاه المأمونـة ومرافـق الـصرف الـصحي، وتقـديم                
تعــاني مــن ة الفقــيرة سـواء كانــت مـن الــشعوب الأصـلية أو مــن أسـر     الـدعم إلى الأســر المعيـشي  

وغالبا ما يمكن لبرامج الغذاء مقابـل العمـل أن تـوفر            . أو من أسر فقيرة لأسباب أخرى     الإعاقة  
مــن قبيــل (ط للحمايــة الاجتماعيــة الأساســية وتــوفير خطــ. وســيلة حيويــة لتخفيــف الــصدمات

للجميع هـي أمـور ممكنـة ماليـا بالنـسبة           ) ويل النقدية المعاشات الاجتماعية وغيرها من برامج تح     
دوليـة وفـيرة   ولكن ليس لأفقرهـا إلا إذا كانـت تتلقـى مـساعدة        ،)٣٠(لمعظم الاقتصادات النامية  

  .لتمويل هذه البرامج
  

  عدم المساواة
اللــذين يقلــلا مــساهمة النمــو في  يجــب التــصدي لعــدم المــساواة والاســتبعاد الاجتمــاعي  - ٥٢

ويلزم أن يتم بقدر كبير تقليل عدم المـساواة في الحـصول علـى     . داف الإنمائية للألفية  بلوغ الأه 
وبينمـا تـسعى معظـم التـدخلات المتـصلة بالأهـداف            . الحماية الاجتماعية والفـرص الاجتماعيـة     

الإنمائيــة للألفيــة في المقــام الأول إلى الانتــصاف مــن عــدم المــساواة في الحــصول علــى الخــدمات  
، فتركــز تــدخلات أخــرى علــى عــدم  )لــصحة والتعلــيم والميــاه والــصرف الــصحي العمالــة وا(

  . المساواة في الحصول على الحماية الاجتماعية والفرص الاقتصادية
  

  المجتمعات المحلية
تعد الاستراتيجيات الكلية التي تقودها المجتمعات المحلية استراتيجيات فعالة بقـدر أكـبر           - ٥٣

فقد أظهر مشروع قرى الألفية، الذي يدعمه برنامج الأمـم المتحـدة           . امن البرامج القائمة بذاته   
الإنمائي مع كثير مـن المؤسـسات الـشريكة مـن المجتمـع المـدني والأكـاديمي وقطـاع الأعمـال أن                  
الاستثمارات المتـضافرة في مجـالات الزراعـة والـصحة والتعلـيم والبنيـة التحتيـة وتنميـة الأعمـال                    

ي إلى تقدم سـريع وضـخم في الأمـن الغـذائي والانتظـام في المـدارس                 وحفظ البيئة يمكن أن تؤد    
. والأداء المدرســي وتقليــل الجــوع وتحــسين ســبل كــسب العــيش وذلــك في فتــرة زمنيــة قــصيرة 

وينبغي للحكومـات والـشركاء في التنميـة أن يركـزوا بقـدر أكـبر علـى النـهج الكليـة مـن هـذا                      
واء، وينبغـي أن يوسـعوا نطـاق الجهـود الناجحـة      القبيل في السياقين الريفي والحضري على الـس      

  . المبذولة حاليا
  

__________ 
ت إحاطـات عـن سياسـا   ، ?Can low-income countries afford basic social security“”منظمة العمل الدولية،   )٣٠(  

  ).٢٠٠٨جنيف، (، ٣، الورقة رقم الضمان الاجتماعي
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  التدخلات
ــرامج التـــدخل المحـــدد الغـــرض   - ٥٤ ــة  المعتمـــدة ع أثبتـــت بـ ــة وخاصـ ــتثمارات عامـ لـــى اسـ

نحــو بلــوغ معظــم الأهــداف    نجاحهــا، وكانــت لهــا أهميــة حاسمــة في إحــراز تقــدم        متكاملــة
ــة ــة الإنمائيـ ــة  . للألفيـ ــتثمار في الزراعـ ــغار  والاسـ ــه إلى صـ ــا في    الموجـ ــرا حيويـ ــد أمـ ــلاك يعـ المـ
ــة ــة في      مكافحــ ــة حاسمــ ــا أهميــ ــين لهــ ــدارس والمدرســ ــتثمارات في المــ ــوع؛ والاســ ــوفير الجــ تــ
والاســتثمارات في مجــال الــصحة العامــة لهــا أهميــة حيويــة في تحقيــق   الابتــدائي للجميــع؛ التعلــيم

، فأهميتـها حاسمـة بالنـسبة       أما الاستثمارات في المياه والـصرف الـصحي       . ٦  و ٥  و ٤الأهداف  
العامـة إلى غـرض معـين وبحجـم كـاف، فمـن        فعنـدما توجـه الاسـتثمارات   . ٧لتحقيـق الهـدف   

ــة ســريعا     ــة للألفي ــوافر  . الأرجــح أن يكــون التقــدم في بلــوغ الأهــداف الإنمائي ــدما لا تت أمــا عن
فــإن التقــدم الاسـتثمارات العامــة، مثلمــا هــو الحـال بالنــسبة لجهــود ضــمان الـولادات المأمونــة،    

  . يكون متواضعا على أفضل الأحوال
ممكــن ولـه أهميـة حاسمــة مـن أجـل الإســراع بتحقيـق التقــدم في       والتعجيـل بالتـدخلات    - ٥٥

ويمكــن أن . الحــالات الــتي تُــصعِّب فيهــا الاتجاهــات الــسائدة بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   
بسرعة مـن خـلال تزويـدهم بإمكانيـة     تؤدي التدخلات المحددة الغرض إلى تحسين حياة الأفراد         

وتـشمل الأمثلـة تقـديم مـدخلات زراعيـة مدعومـة            . الحصول على السلع والخـدمات الأساسـية      
بالإعانات، وتوسيع نطاق برامج الوجبـات المدرسـية، وإلغـاء رسـوم التعلـيم والرعايـة الـصحية                  

ورغـم أن هـذه   . فقـيرة المفروضة على المستعملين، وتقديم تحويلات نقدية مشروطة إلى الأسر ال 
التــدابير ينبغــي ألا تحــل محــل الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة المخططــة والمــدارة بــشكل جيــد    
والمدعومــة بــشراكات مــستجيبة، فإنهــا ينبغــي ألا تنتظــر حــدوث التحــولات الهيكليــة الطويلــة    

  .والأضعفالأجل لأن التأخيرات لها عواقب ضارة لا يمكن عكس آثارها على الفئات الأفقر 
  

  الدعم المالي
يشكل الدعم المالي الكافي والثابت والذي يمكن التنبؤ به، وكذلك البيئة المتسقة والـتي              - ٥٦

يمكن التنبؤ بها للسياسات، على الـصعيدين الـوطني والـدولي علـى الـسواء عناصـر هامـة لبلـوغ                     
ن التنبــؤ بــه أحــد فقــد شــكل عــدم تــوافر تمويــل دولي كــاف ويمك ــ. الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

وثمـة حاجـة ملحـة إلى توسـيع نطـاق الـشراكات وتعزيزهـا لتـأمين أطـر دوليــة          . العقبـات الهامـة  
داعمة للتجارة والـضرائب والتكنولوجيـا وتخفيـف حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه للمحافظـة               

نـسيقا  على التنمية البشرية الطويلة الأجل؛ وإلى تـوفير تمويـل كـاف ويمكـن التنبـؤ بـه ومنـسق ت                    
جيدا للتنمية، يأتي من الميزانيات الوطنية والمساعدة الإنمائية الرسميـة والأعمـال الخيريـة وتخفيـف      

  .أعباء الديون، ومصادر تمويل وأدوات وترتيبات ومؤسسات جديدة
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  الحوكمة
المتـوفرة علـى الـصعيد القطـري، والـتي تعـد             يمكن لقدرات الحوكمة والتنفيذ المؤسسي      - ٥٧

ية وغايات مرغوب فيها في حد ذاتها، أن تسهم في تعجيل إحـراز التقـدم نحـو بلـوغ                   نواتج إنمائ 
ويمكن للبلدان أن تعجل بإحراز التقدم نحو بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة             . الأهداف الإنمائية للألفية  

للألفية عن طريـق الالتـزام بالمعـايير والقـيم الأساسـية لإعـلان الألفيـة بمـا فيهـا حقـوق الإنـسان                        
ويـستلزم تحقيـق الأهـداف تـوافر التراهـة والمـساءلة         . اواة بين الجنسين والحكم الـديمقراطي     والمس

ــوارد واســترداد الأصــول ومكافحــة التجــاوزات        ــة لإدارة الم ــد عناصــر هام ــتي تع ــشفافية ال وال
ويعد الحكم الـديمقراطي، باعتبـاره      . والفساد والجريمة المنظمة التي تؤثر تأثيرا ضارا على الفقراء        

ومـع ذلـك    . ية تكفل تمكين الأفراد والمجتمعات، أمـرا لا غـنى عنـه لتحقيـق التنميـة البـشرية                 عمل
 جنبـا إلى جنـب مـع التنميـة، وخاصـة في             “الحكم الرشـيد  ”فينبغي السعي لبلوغ أهداف إقامة      

وينبغي التركيز في الأجل القـصير علـى إجـراء    . مواجهة قصور الموارد المالية والقدرات الإدارية    
ت عملية تطويرية للحوكمة للتصدي للاختناقات التي تعرقل التعجيل بالتنمية وإحـراز            إصلاحا

  .بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيةتقدم نحو 
  

   الرصد
لتحسين تـصميم الـبرامج والـسياسات        تحسين الرصد والبيانات من العوامل المهمة      يعد  - ٥٨

 المـساءلة بواسـطة شـركاء التنميـة         وهو حاسم أيـضا لـضمان     . والتدخل في الوقت المناسب فيها    
فر الإحــصاءات الموثــوق بهــا ا، فــإن تــويءورغــم حــدوث تحــسن بط ــ .)٣١(وأصــحاب المــصلحة

لرصد التنمية لا يزال غير كـاف في كـثير مـن البلـدان الفقـيرة ولا يـزال أيـضا التحـدي المتعلـق                         
رغـم الاعتـراف    و. ببناء قدرة داخليـة فعالـة لوضـع سياسـة أفـضل فيمـا يتـصل بالبيانـات هـائلا                   

المتزايـــد بـــأن الإحـــصاءات تعـــد أداة لا غـــنى عنـــها للتنميـــة، فـــإن المـــوارد المخصـــصة لإعـــداد  
ويـتعين أيـضا علـى البلـدان، أن تقـوم بـدعم مـن شـركاء               . زالت محدودة للغايـة    الإحصاءات ما 

قـدم  التنمية، بزيادة الإنفاق العام على الأنظمة الإحـصائية الوطنيـة مـن أجـل الرصـد الفعـال للت                  
المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وسائر مؤشرات التنمية لتحسين اسـتنارة التـدخلات              

  .في مجال السياسات بها
  

__________ 
، مـذكرة إحاطـة أعـدها       “عد العـالمي والإقليمـي والقطـري      تتبع ورصد الأهداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الـصُ          ”  )٣١(  

  .٢٠٠٩أغسطس / آب٢٧مكتب السياسات الإنمائية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
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  عوامل النجاح الرئيسية
  :)٣٢(ترد أدناه عوامل النجاح الرئيسية  
  .ستراتيجيات التنميةالقيادة الحكومية الفعالة والملكية الوطنية لا  - ١  
ــسياسا  - ٢   ــوانين،      ال ــا الق ــسياق بأنه ــذ، وتعــرّف في هــذا ال ــدعم التنفي ــة ل ت الفعال

سـواء كانـت    (والإجراءات الإدارية، والمبادئ التوجيهية      والمعايير، والقواعد التنظيمية، 
الـتي تـؤثر علـى الـسلوك الخـاص           )متعلقة بالأهداف الإنمائية للألفيـة بالتحديـد       عامة أو 

  . التفاعل معهموتصرف مقدمي الخدمات وغيرهم ممن يجب
التحسين الكمي والنوعي وفي تركيز الاستثمارات الممولة من مصادر داخليـة             - ٣  

ومـن مــساعدات إنمائيــة دوليــة علــى أســاس نهـج كلــي يــشمل صــغار المــلاك الــزراعيين   
  .ومجالات الصحة والتعليم والبنية التحتية وتنمية قطاع الأعمال والحفاظ على البيئة

ــدرة المؤســسي   - ٤   ــى      الق ــصاف عل ــة بإن ــدة النوعي ــديم الخــدمات الجي ــبة لتق ة المناس
المــستوى الــوطني مــن قبيــل المرافــق الكافيــة، والمــوظفين الأكفــاء، واللــوازم والمعــدات    

  .المناسبة والرصد والتقييم الفعالين
مـن  لمحلي مما يعزز احتمالات النجـاح       مشاركة وتمكين المجتمع المدني والمجتمع ا       - ٥  

  .اد والمجتمعات القدرة على تولي أمور حياتهمخلال منح الأفر
الشراكات العالمية الفعالة الـتي تـشمل كـل أصـحاب المـصلحة المعنـيين، بمـا في             - ٦  

ــة، والقطــاع       ــة، والمنظمــات غــير الحكومي ذلــك الحكومــات المانحــة، والمجتمعــات المحلي
ــع أصــحاب       الخــاص والمؤســسات الخاصــة،   ــام جمي ــساءلة أم ــل للم ــع خــضوع كام م

  . صلحةالم
الحوكمة الرشيدة من جانب المـانحين والمـستفيدين علـى الـسواء، الـتي تنطـوي                 - ٧  

من جهة على تقديم المانحين للمعونـة في الوقـت المحـدد وبـشكل يمكـن التنبـؤ بـه، ومـن                      
جهة أخرى، على تعزيز القـدرة الحكوميـة والمجتمعيـة في البلـدان المـستفيدة علـى إدارة                  

  .ارد بشفافية مع الخضوع للمساءلةموالتدفقات المتزايدة لل
  

__________ 
برنـامج  ( “تعجيل التقدم المحرز نحو بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة      ”نظر  اللإطلاع على مزيد من التفاصيل،        )٣٢(  

الأهـداف الإنمائيـة   بالقصور في تحقيـق  وأعمال فرقة العمل المعنية     ) الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير لم يصدر بعد      
  .موعة الأمم المتحدة الإنمائيةالتابعة لمجللألفية 
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ويتمثل أحد الانجازات الرئيسية للعقد الماضـي في تمتـع الحكومـات الوطنيـة وشـركائها                 - ٥٩
في التنمية، حتى في البلدان المتـأخرة في تنفيـذ كـثير مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بحـس جيـد                        

لتحـديات الثلاثـة الهامـة المـصادفة في         وتركـزت ا  . بالبرامج والتدخلات اللازمة لتنفيذ الأهداف    
معظــم الحــالات في ضــرورة وجــود خطــة وطنيــة عمليــة موســعة، وتمويــل كــاف يعتمــد علــى     
مــصادر داخليــة وخارجيــة علــى الــسواء، بمــا في ذلــك المــساعدة الإنمائيــة، وإقامــة آليــات تنفيــذ  

نجاح المحـرز في كـل    وتبرز خطط ال  . جيدة الأداء في مجال الاستثمارات العامة وتقديم الخدمات       
هدف من الأهداف الإنمائية للألفيـة تكـاتف عوامـل النجـاح الرئيـسة هـذه مـع بعـضها الـبعض                

الجغرافيـــة والديمغرافيـــة والاقتـــصادية (ورغـــم أن الخـــصائص القطريـــة . لتحقيـــق نتـــائج رائعـــة
تتباين حتما، وإن التدخلات المحـددة الـتي طبقـت بنجـاح تختلـف حـسب الخـصائص                  ) والثقافية

  . القطرية فإن الأمثلة هي تجسيد لعوامل النجاح المشتركة هذه
تباع نهج كلـي، وتثبـت أن تحقـق نتـائج إيجابيـة             اوتؤكد قصص النجاح كذلك حتمية        - ٦٠

في مختلــف الأهــداف ووجــود بيئــة تمكينيــة بــصفة عامــة يعــزز إمكانيــة إحــراز تقــدم مــستدام في 
ــة    ــة للألفي ــد وبينمــا تــساعد هــذه الأهــداف في  . بلــوغ كــل هــدف مــن الأهــداف الإنمائي  تحدي

فأوجـه التعاضـد بـين الأهـداف        . ، فإنه يتعين النظر إليهـا نظـرة كليـة         جوانب مساءلتنا الجماعية  
والاســتفادة مــن ذلــك ســتقلل  . واضــحة ولا خــلاف عليهــا، وفقــا لمــا اتــضح في قــرى الألفيــة  

 مجـال التعلـيم تـستلزم علـى     فبلـوغ الغايـات في    . التكاليف، وتزيد الفعالية، وتحفـز العمـل المحلـي        
بينما تتطلب الغايـات في مجـال الـصحة، إحـراز تقـدم      . سبيل المثال إحراز تقدم في مجال الصحة     

تبـاع نهـج متكاملـة إزاء    وهناك كثير مـن الأمثلـة الإيجابيـة لا       . بشأن الجوع والتغذية، وهلم جرا    
 نوسـع نطـاق التـدخلات       ويجب أن نتعلم من هذه الأمثلـة وأن       . الأهداف أحرزت نجاحا هائلا   

ــة    . الناجحــة ــة للألفي فقــد وُضــعت الأهــداف والغايــات والمؤشــرات المتعلقــة بالأهــداف الإنمائي
لتعكس نهجا متكاملا إزاء التنمية على النحو الوارد في الإعلان بشأن الألفية والوثيقـة الختاميـة          

  .٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعام 
  

  التعجيل بإحراز التقدم  -باء   
 خطـى التغـيير بقـدر كـبير         بتـسريع يتمثل السؤال الهام المطـروح اليـوم في كيفيـة القيـام               - ٦١

 إلى تقـدم  ٢٠٠٠على أرض الواقع خلال السنوات الخمس المتبقيـة، بحيـث تتـرجم وعـود عـام              
وفي . حقيقي لأفقر سكان العالم، وخاصة في الوقت الحالي الذي يشهد تراجعا اقتـصاديا عالميـا            

، يعد التعجيل بـإحراز التقـدم أمـرا حاسمـا؛ ونظـرا لأنـه               ٢٠١٥النهائي المحدد بعام    ضوء الموعد   
لم يعد أمامنا سوى نصف عقـد بالكـاد، فيلـزم التعجيـل بقـدر كـبير بتحقيـق التقـدم، وخاصـة                        

  . بالنسبة لأفقر البلدان
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ولا تــزال هنــاك فجــوات ضــخمة قائمــة، ولا تــسير الكــثير مــن الغايــات علــى المــسار      - ٦٢
وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك تحــديات قائمــة في  . حيح لتنفيــذها في عــدد كــبير مــن البلــدان الــص

مجالات من قبيل الاستدامة البيئية، حتى في البلدان التي أحرزت مكاسـب تـدعو إلى الإعجـاب                 
ويتفـاقم  . في الحد من الفقر علـى مـدى العقـد الماضـي، بمـا في ذلـك في أجـزاء كـبيرة مـن آسـيا               

 التقــدم نتيجــة لأزمــتي الأغذيــة والوقــود والأزمــة الماليــة، والمــسائل        التحــدي بــسبب تراجــع  
ولا يــزال التــأخر في انتعــاش ســوق العمــل بعــد التراجــع       . المــستجدة مــن قبيــل تغــير المنــاخ    

الاقتصادي العالمي يشكل تحديا رئيسيا فيما يتعلـق بالحـد مـن الفقـر في الـسنوات المقبلـة، ومـن                     
اخ آثار مدمرة على البلـدان والمجتمعـات المحليـة المعرضـة لمخـاطر      المرجح أن تترتب على تغير المن     

  . تغير المناخ
ورغم أن التركيز الرئيسي للأهداف الإنمائية للألفية ينصب على البلدان الناميـة حيـث                - ٦٣

يسود الحرمان بـشكل صـارخ، فـإن أوجـه القـصور في التنميـة البـشرية قائمـة أيـضا في البلـدان                        
فالـضعف والتمييـز والاسـتبعاد الاجتمـاعي     . خاصة بين طوائف مهمشة بعينهاالمتقدمة النمو، و  

  . والفوارق بين الجنسين لا تزال قائمة في البلدان المتقدمة، ويجب عدم التغاضي عنها
 الموجهــة “التعجيــل”ووفقــا لمــا يتــضح مــن قــصص النجــاح القطريــة، فــإن تــدخلات     - ٦٤

ــة الأجــل    ــل تقــد  -لغــرض محــدد والقريب ــة   مــن قبي ــة الهام ــدعم المــدخلات الزراعي ــات ل يم إعان
 التعليم والخـدمات الـصحية والتـصدي لقيـود المـوارد البـشرية في مجـال         رسوموالتحصين وإلغاء   

تـــزال ذات أهميـــة حاسمـــة في التعجيـــل بالتقـــدم في الحـــالات الـــتي لا تهيـــئ فيهـــا   لا- الـــصحة
ومــن الممكــن والــضروري دعــم  . الاتجاهــات الــسائدة ســبل تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  

ــرار        ــتي لم تكــن موجــودة وقــت إق ــدة ال ــات الجدي ــى اســتخدام التكنولوجي ــول القائمــة عل الحل
وتنطـوي أهـم هـذه التكنولوجيـات علـى      . الأهداف من أجل التمكين مـن تحقيـق زيـادة كـبيرة     

ــات       ــن تكنولوجي ــا م ــضة النطــاق وغيره ــت العري ــة، وشــبكة الإنترن  اســتخدام الهواتــف المحمول
  . المعلومات والاتصالات

وفي الوقت نفسه، يلزم صياغة التدخلات في سياق اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة الـتي           - ٦٥
ويمكــن أن يحظــى تهيئــة . تحـدد الإجــراءات اللازمــة لــضمان اســتدامة النتــائج في الأجــل الطويــل 

بـنفس القـدر مـن أهميـة        البيئة التمكينية اللازمة للمحافظة على التقدم المحرز في بلوغ الأهـداف            
التعجيل بالإنجاز، وذلك علـى وجـه الخـصوص، وإن لم يكـن علـى وجـه الحـصر، إبـان فتـرات                       

المنـاخ، عنـدما تكـون احتمـالات تراجـع الأهـداف الإنمائيـة              وتقلب الاقتصاد العـالمي والأغذيـة       
قـق  ورغـم أن المنظـور القـصير الأجـل، الـذي يركـز علـى تـأمين تح           . للألفية احتمـالات حقيقيـة    

مكاسب فورية يمكن أن يكون فعالا في إنقـاذ الأرواح وتخفيـف المعانـاة، فينبغـي ألا ينظـر إليـه                     
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التغيرات الهيكلية الأطول أجلا اللازمة للمحافظة على التقـدم علـى مـدى             بعلى أنه غير متصل     
  . هاالوقت، بل وحتى غير متسق مع

تعلقـــة بـــالفقر والأغذيـــة والطاقـــة  وتتـــيح الحقيقـــة المتمثلـــة في أن جميـــع التحـــديات الم   - ٦٦
والانكماش العالمي وتغير المناخ مترابطة فيما بينها فرصة فريدة للمجتمع العالمي لكـي يتـصدى               

 في التـزام الجميـع بتـوفير       “للاتفاقيـة البيئيـة العالميـة الجديـدة       ”ويتمثل الشرط الأساسـي     . لها معا 
ورات الحجــم الكـبير والـتعلم وتهيئــة   اسـتثمارات عامـة ضـخمة في الطاقــة المتجـددة لتحقيـق وف ـ     

فرص للعمل في البلدان الغنية والفقيرة على السواء، وإرساء الأساس لمرحلة جديدة مـن التقـدم    
وإلى جانب إفادة الفقراء، فسترسي أيضا هذه الاسـتثمارات         . الاقتصادي والتكنولوجي العالمي  

تكميليـة في البنيـة التحتيـة والزراعـة،         الأساس لتحقيق التنمية المستدامة، وتنشط الاسـتثمارات ال       
وتـــساعد في زيـــادة الإنتاجيـــة الزراعيـــة، فتعـــزز بالتـــالي الأمـــن الغـــذائي وتـــوفر عمـــلا كريمـــا   

 . )٣٣(الريف لفقراء

وتـــشمل العناصـــر الرئيـــسة لهـــذا الإطـــار ضـــمان أن تقـــدم ســـبل مواجهـــة الانتكـــاس   - ٦٧
م النمـو في البلـدان الناميـة، ومواصـلة          الاقتصادي دعما لما نجح في الماضـي، وبخاصـة حمايـة زخ ـ           

الدعم للبرامج المتكاملة للقضاء على الفقر، وتعزيز نطـاق وصـول التـدخلات المحـددة الغـرض،                 
وإرســاء أســس البنيــة التحتيــة لعهــد جديــد مــن التنميــة الاقتــصادية المــستدامة، وحمايــة البلــدان   

   .والمجتمعات الفقيرة من الآثار الضارة للأزمات العالمية
وسـيتوقف  . ويجب لذلك أن يسير التعجيل بالتقدم جنبا إلى جنب مع اسـتدامة التقـدم          - ٦٨

تعجيل واستدامة التقدم نحو بلوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى بـذل جهـود مـشتركة أكثـر                     
  : تتعلق بثلاثة أشياء نا من القيام بها في الماضيفعالية من أي جهود تمكّ

في المجـــالات  لتــدخلات المبتكـــرة والــتي ثبـــت نجاحهــا   توســيع نطــاق تنفيـــذ ا    )أ(  
بمـا في ذلـك تقـديم مـدخلات لـصغار      ( الجنـسانية والزراعـة المـستدامة    الرئيسية من قبيل المـسائل    

ــة المـــستدامة  ــيم والـــصحة ) المـــلاك والإدارة البيئيـ ــة والتعلـ ويلـــزم دعـــم هـــذه الجهـــود  . والطاقـ
ــة مــستن    ــة   باســتثمارات محــددة الغــرض، ومــشاركة مجتمعي ــة لتعبئ ــدرات مؤســسية كافي يرة، وق

 وإدارة الموارد المالية وتقديم الخدمات العامة بشكل فعال؛ 

إقامــة الأســس الهيكليــة والاقتــصادية لــدعم التقــدم ومواصــلته وتقليــل مخــاطر     )ب(  
التراجــع في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة عــن طريــق سياســات ومؤســسات اجتماعيــة          

__________ 
، تتــضمن اقتراحــا تفــصيليا عــن تــضافر تحقيــق ٢٠٠٩ جتماعيــة في العــالم لعــامدراســة الحالــة الاقتــصادية والا  )٣٣(  

التنميـــة : ٢٠١٠نظـــر أيـــضا، البنـــك الـــدولي، تقريـــر التنميـــة العالميـــة لعـــام  ا. الأهـــداف الإنمائيـــة والمناخيـــة
  .المناخ وتغير
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مــة علــى احتــرام الحقــوق العالميــة وداعمــة للتغــييرات الهيكليــة والتماســك    واقتــصادية فعالــة قائ
الاجتماعي وتحسين الظروف المفضية إلى السلام والأمن والحكم الرشيد والاسـتثمارات العامـة       
والخاصــــة الــــتي تــــؤدى إلى التعجيــــل بــــالنمو الــــداعم للفقــــراء وإلى تــــدابير فعالــــة لــــضمان   

 البيئية؛  الاستدامة

نطاق الشراكات وتعزيزها لضمان زيـادة التكامـل العـالمي والإقليمـي،            توسيع    )ج(  
وتوافر إطار دولي داعم للتجـارة ونقـل التكنولوجيـا وتخفيـف حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه                    
للمحافظة على التنمية البشرية الطويلة الأجل؛ وتمويل كـاف ويمكـن التنبـؤ بـه ومنـسق تنـسيقا                   

 وتخفيـف   يريـة  الخ تبرعـات  الوطنيـة والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وال         جيدا للتنمية يشمل الميزانيات   
وهــذا العنــصر الثالــث قــائم علــى أنــه لا يمكــن لــصاحب . أعبــاء الــدين وأدوات تمويليــة جديــدة

ســتراتيجيتين ســواء داخــل البلــدان أو فيمــا بينــها، الأولــويتين الا      مــصلحة أن يحقــق منفــردا،  
 .بمفرده الأول

هداف الإنمائية للألفيـة بـذل جهـود خاصـة للتعجيـل ببلوغهـا، علـى                وتستلزم بعض الأ    - ٦٩
  :النحو المبين أدناه

  
  )للألفيةضمن الأهداف الإنمائية  ١الهدف (الفقر والجوع     

  : لتحقيق الهدف الإنمائي الأول للألفية  - ٧٠
ينبغي أن تركز البلدان الفقـيرة ذات القطاعـات الزراعيـة الـضخمة علـى دعـم                   )أ(  

ويمكــن لأي زيــادة ضــخمة في الإنتاجيــة الزراعيــة أن تحقــق . اجيــة الزراعيــة ونوعيــة النــاتجالإنت
 تقليــل وفيــات الأطفــال عــن طريــق ‘٢’ تقليــل الجــوع؛ ‘١’: عــدة أشــياء بــشكل متــزامن هــي

زيـادة الـدخول    ‘ ٤’سـية عـن طريـق تحـسين التغذيـة؛            تقليـل الوفيـات النفا     ‘٣’تحسين التغذيـة؛    
 تصادي؛ الأسرية والنمو الاق

ــلاك مــن الحــصول         )ب(   ــزارعين مــن صــغار الم ــة، يجــب تمكــين الم ــادة الإنتاجي ولزي
الفوري على المدخلات، من قبيل الأسمدة والبذور عالية الغلة والمعدات والري الـصغير النطـاق               
والإرشــاد الــتقني ووســائل التخــزين بعــد الحــصاد، وذلــك مــن أجــل تحــديث الزراعــة التقليديــة   

فالزراعــة .  ممارســات الزراعــة المــستدامة  اتبــاعويــتعين في الوقــت نفــسه   . ريــاواســتغلالها تجا
الكثيفــة، إذا لم تــنظم بــشكل جيــد يمكــن أن تــؤدي إلى نفــاد مــوارد الميــاه والتلــوث بالأسمــدة     

  ؛الكيميائية ومبيدات الآفات وفقدان التنوع البيولوجي
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مـن جوانـب الأمـن      وإنتاج مزيد من الأغذيـة لا يـؤثر إلا علـى جانـب واحـد                  )ج(  
ــه بتــدخلات أخــرى للتــصدي لعــدم الإنــصاف في   )وهــو التــوافر( )٣٤(الغــذائي ، وينبغــي إكمال

وينبغي لذلك أن تتصدى بـرامج الأمـن الغـذائي لمـسائل            . الحصول على الأغذية ولدعم التغذية    
مـــع مراعـــاة الأفـــضليات المحليـــة لاســـتهلاك الأغذيـــة  . (الحـــصول علـــى أغذيـــة مغذيـــة كافيـــة

، وينبغـــي أن تنفـــذ بـــرامج تغذيـــة متكاملـــة مـــن أجـــل الفقـــراء )بـــات المختلفـــة للتغذيـــةوالمتطل
. وفي الأجل القصير ينبغي أن تحظى البؤر الساخنة للفقر داخل البلدان بأولوية عليـا            . والضعفاء

ويجــب أيــضا أن تــستكمل التــدخلات القائمــة علــى الوقايــة، وكــذلك الــدعم الــذي يــستهدف 
 وجبات مدرسية، بتدخلات قائمة على عـلاج حـالات سـوء التغذيـة              الأطفال عن طريق تقديم   

 ؛ لأطفال من الديدان على نطاق واسعالحادة في مستوياتها الوخيمة والمتوسطة وعلاج ا

ويعد الحصول على عمل لائـق ومنـتج وتعزيـز القـدرة علـى العمـل الحـر أمـرا                      )د(  
ويمكن للـبرامج الناجحـة     . فقر والجوع أساسيا لتحقيق النمو الداعم للفقراء ولجهود التصدي لل       

ــز المــشاريع الــصغيرة والمتوســطة الحجــم ومخططــات      ــة وتعزي ــادرات الكثيفــة العمال وخاصــة المب
ضــمان تــوافر العمالــة والتحــويلات النقديــة المــشروطة فــضلا عــن تقــديم تــدريب مهــني وتقــني    

ابيــة في الحــد مــن وتنميــة مهــارات العمــل الحــر، وخاصــة للــشباب المتعطــل، أن تحقــق نتــائج إيج
الفقر، وينبغـي تطبيقهـا علـى نطـاق أوسـع لكـي تغطـي قطاعـات أكـبر مـن الـسكان، وخاصـة                

 النساء والسكان في المناطق الريفية؛ 

وينبغي إعطاء اهتمام وثيق للتوصيات الـواردة في الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص         )هـ(  
ال والعمـال للـدول الأعـضاء في    العمل، الذي اعتمدته وفـود الحكومـات ووفـود أربـاب الأعم ـ       

ويقتـرح الميثـاق مجموعـة مـن سـبل التـصدي            .  دولـة  ١٨٣منظمة العمـل الدوليـة البـالغ عـددها          
المجربــة للأزمـــات وتـــدابير الإنعـــاش الــتي ثبـــت نجاحهـــا والـــتي تركــز علـــى العمالـــة والحمايـــة    

لمجربــة  يناســب الجميــع، بــل حافظــة لخيــارات مــن الــسياسات اوهــي ليــست حــلا. الاجتماعيــة
 .والمختبرة التي يمكن للبلدان أن تقوم بتكييفها بما يتلاءم مع احتياجاتها وأوضاعها المحددة

  
  )لألفيةل ةالإنمائي ضمن الأهداف ٢الهدف (التعليم     

  :لتحقيق الهدف الإنمائي الثاني للألفية  - ٧١
اني منـها   يلزم تعزيز أنظمة التعليم الوطنية عـن طريـق التـصدي للقيـود الـتي تع ـ                 )أ(  

  البنية التحتية والموارد البشرية والحوكمة وذلك بدعم من المانحين الدوليين؛
__________ 

 أغذيـة كافيـة ومأمونـة     يتحقق الأمن الغذائي، عندما يتمكن جميع الأفراد في جميع الأوقات من الحصول على              )٣٤(  
  .ومغذية لكي يعيشوا حياة نشطة وصحية
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ينبغي عند زيادة ميزانيات التعليم التصدي عند تخـصيص المـوارد لأوجـه عـدم           )ب(  
وينبغـي أن تتـصدى     .المساواة في الدخل، وبين الجنسين، وعلى أسس جغرافيـة ولغويـة وعرقيـة            

فعلـى صـعيد العـرض،      . ول علـى التعلـيم مـن جـانبي العـرض والطلـب            التدخلات لمشاكل الحص  
وعلـى  . يلزم توفير خـدمات كافيـة وجعلـها في المتنـاول اسـتنادا إلى تحليـل مركـز للاحتياجـات                   

 تدابير موجهة لاجتذاب الأطفال من الأسر الفقـيرة والمنـاطق الريفيـة             اتباعصعيد الطلب، يلزم    
ومــن الأمثلــة الناجحــة علــى زيــادة تــوفير التعلــيم الابتــدائي   . أو الأقليــات العرقيــة إلى المــدارس

وإمكانيــة الحــصول عليــه وجعلــه في المتنــاول، إلغــاء الرســوم المدرســية وتقــديم الإعانــات الماليــة   
والنـهج المبتكـرة    )  المدرسـي والمواصـلات    يكالكتب المدرسـية والـز    ( لتغطية التكاليف الأخرى  

عـد، والتـدريس     المحلـي، والتعلـيم المتنقـل، والـتعلم مـن بُ           كمدارس المجتمع (المدارس  فيما يتصل ب  
وأثبتــت بــرامج تعزيــز الــربط بــين التعلــيم والــصحة والتغذيــة، مثــل بــرامج  ). المتعــدد الــصفوف

) كـالتحويلات النقديـة، والـضمان الاجتمـاعي       (سية وتدابير الحماية الاجتماعيـة      الوجبات المدر 
  نجاحها؛
ــشكل التقــدم المطــرد في الن   )ج(   الاســتبقاء والإكمــال والانجــاز   - ظــام المدرســي ي
ويمكـن تـأمين بيئـات تعليميـة      . تحـديا آخـر يلـزم التـصدي لـه علـى وجـه الاسـتعجال           - العلمي

سـتراتيجيات  املائمة وضمان نوعيـة التعلـيم عـن طريـق إقامـة مـدارس ملائمـة للطفـل ووضـع                     
ة بتعلـيم وتطـوير أولـيين       أي سياسـات للتوظيـف والاسـتبقاء، مدعوم ـ       (فعالة وشاملة للمعلمـين     

وتعزيــز الــدعم التربــوي، والمنــاهج  ) وأثنــاء الخدمــة للمعلمــين؛ ووضــع المعلــم وظــروف العمــل 
  . التي تراعي المتعلم الدراسية والمواد التعليمية ولغات التدريس

  
  )للألفيةة  الإنمائي ضمن الأهداف٣ الهدف(المساواة بين الجنسين     

  : للألفيةالثالثلتحقيق الهدف الإنمائي   - ٧٢
ــة الحــواجز الرئيــسية أمــام تعلــيم الفتيــات، بــسبل منــها تقــديم المــنح       )أ(   يلــزم إزال

الدراسية، والتحـويلات النقديـة وإلغـاء الرسـوم الـتي يـدفعها المـستخدم؛ وينبغـي توسـيع نطـاق                     
الدعم المقدم للفتيات خاصة على مستوى التعليم الثانوي حيث تـرغم الكـثير منـهن علـى تـرك        

 المدرسـية؛ وينبغـي تتبـع معـدلات الإكمـال والحـضور؛ ويجـب تحـسين                 موس ـلمدرسة بـسبب الر   ا
  جودة التعليم؛ وزيادة الاستثمار في التحاق الفتيات بالمدارس الثانوية؛

يجــب أن تــصبح تهيئــة العمالــة الكاملــة والمنتجــة وخلــق فــرص الحــصول علــى     )ب(  
بالمدارس، الهـدف الرئيـسي للاقتـصاد الكلـي         العمل اللائق والدخل، لمن جاوزوا سن الالتحاق        

والسياسات الاجتماعية والإنمائية، بسبل منها تعزيز التنمية المتكافئـة للمهـارات وفـرص العمـل               
  وتقليل الفروق في الأجور بين الرجال والنساء؛
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ينبغي استحداث تدابير للحماية الاجتماعية وقوانين وسياسات للعمل تراعـي            )ج(  
نــسانية، وينبغــي اســتحداث وفــرض تــدابير للحمايــة القانونيــة لأضــعف النــساء   الاعتبــارات الج

وينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص للفـروق بـين الجنـسين في الفتـرة الانتقاليـة الـتي يمـر بهـا                . العاملات
الشباب بين المدرسة والعمل، وجعل التعليم والتدريب ذا صلة بالطلب في سوق العمـل، علـى                

  هج القائم على الحقوق؛أساس دورة الحياة والن
وينبغي استحداث إجراءات إيجابية لتحسين أعـداد النـساء وتـأثيرهن في جميـع                )د(  

القيــادات النــسائية في هياكــل صــنع  عمليــات اتخــاذ القــرار الــسياسي بمــا في ذلــك الاســتثمار في
ب القـرار علـى الـصعيد المحلـي عـن طريـق تهيئـة فرصـة متكافئـة للرجـال والنـساء داخـل الأحــزا            

 بلـــدا الـــتي أنجـــزت ٢٦وباســـتثناءات قليلـــة، اســـتحدثت البلـــدان، البـــالغ عـــددها  . الـــسياسية
 في المائـة مـن مقاعـد الجمعيـات الوطنيـة للنـساء خـلال        ٣٠ن تخـصيص  ضماتجاوزت هدف   أو

  السنوات الخمس الماضية، بعض أشكال الإجراءات الإيجابية؛
تبــع التقــدم المحــرز، والفجــوات ينبغــي تحــسين القــدرة علــى المــستوى الــوطني لت  )هـ(  

والفــرص، والإبــلاغ عــن ذلــك، عــن طريــق تحــسين إعــداد واســتخدام البيانــات والإحــصاءات   
  المصنفة حسب نوع الجنس بما في ذلك الاستخدام في الوقت المناسب؛

ينبغــي تخفــيض عــبء عمــل المــرأة عــن طريــق الاســتثمار في البنيــة التحتيــة            )و(  
 الــتي تراعــي الاعتبــارات   يلعمالــة وخطــط التنــشيط الاقتــصاد   وتكنولوجيــات الاقتــصاد في ا 

  الجنسانية؛
ينبغي تعزيز المـساءلة مـن أجـل تـدعيم حقـوق المـرأة ووضـع حـد للتمييـز بـين               )ز(  

الجنسين، تماشيا مع الالتزامات المتعهد بها أمام لجنة القضاء على التمييـز ضـد المـرأة وفي منـهاج       
 الدوليــة ذات الــصلة، بــسبل منــها إنهــاء اللامــساواة في  عمــل بــيجين واتفاقيــات منظمــة العمــل 

ــبرامج       ــسياسات وال ــوانين وال ــذ الق ــى الأراضــي والممتلكــات، والاســتثمار في تنفي الحــصول عل
  ؛الرامية إلى منع العنف ضد المرأة والتصدي له

ينبغي زيادة الاستثمارات من أجل تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، بـسبل منـها          )ح(  
 كجـزء مـن إصـلاح إدارة        “الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني       ”ابع المؤسـسي علـى      إضفاء الط ـ 

  .المالية العامة لضمان تعزيز الالتزامات المالية المكرسة لتحقيق المساواة بين الجنسين
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  )٦  و٥  و٤الأهداف الإنمائية للألفية (الصحة     
  : ٦  و٥  و٤لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   - ٧٣

 تعزيز الأنظمة الـصحية، بمـشاركة نـشطة مـن منظمـات المجتمـع المـدني،            ؤديي  )أ(  
ــال بقــدر كــبير   إلى تحــسين  ــى    . صــحة الأمهــات والأطف ــصحية عل ــز الأنظمــة ال وينطــوي تعزي

التصدي للقيود الـتي تـصادف المـوارد البـشرية، وتـشييد بنيـة تحتيـة جديـدة، والنـهوض بأنظمـة                      
والإشراف عن طريـق القيـام بـدور أكـبر في الأنظمـة غـير               الإمداد وتحسينها، وتحسين الحوكمة     

ويعد تقديم مزيـد مـن المـساعدة الإنمائيـة الدوليـة            . الرسمية والرسمية واللامركزية للوقاية الصحية    
  أمرا حيويا للنهوض بالأنظمة الصحية في البلدان المنخفضة الدخل؛

لرئيــسية، مــن قبيــل مــن المعــروف أن التــدخلات المحــددة الغــرض في المجــالات ا  )ب(  
بــرامج التحــصين وزيــادة عــدد القــابلات المــدربات واســتعمال الناموســيات المعالجــة بالمبيــدات   
ــدمج في        ــدما تـ ــتدامة عنـ ــر اسـ ــون أكثـ ــا تكـ ــة، إلا أن آثارهـ ــة قويـ ــار إيجابيـ ــا آثـ ــشرية، لهـ الحـ

  استراتيجيات رامية إلى تقديم رعاية صحية أولية جامعة وشاملة؛ 
لـى وجـه الـسرعة بتوسـيع نطـاق التـدخلات الـتي لهـا أكـبر أثـر               ينبغي القيـام ع     )ج(  

علـى غايـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ذات الـصلة بالـصحة، مـن قبيـل حـصول الجميـع علـى             
ــسية في مجــال بقــاء الطفــل       ــة والتحــصين والتــدخلات الرئي ــسية والإنجابي خــدمات الــصحة الجن

تــه وعلاجــه والوقايــة مــن الأمــراض   والوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية وتخفيــف حد  
 والسل الرئوي وتوفير خدمات معالجتهما وتـوفير        االمدارية المهملة وعلاجها والوقاية من الملاري     

إمكانية الحصول على المياه الآمنة والصرف الصحي بتكلفة منخفضة، وإتاحة هذه التـدخلات             
  نمائية للألفية في مجال الصحة؛جل التعجيل بإحراز تقدم فيما يتعلق بالأهداف الإأللجميع من 

. يلزم زيادة التمويل العالمي، إلا أنه يتعين القيام بذلك بطـرق يمكـن التنبـؤ بهـا                  )د(  
  فقد أحرزت البرامج الموجهة لمكافحة الأمراض نجاحا كبيرا؛ 

مع إعطـاء  (ية لمناطق بعينها وفئات ضعيفة ومهمشة محددة       وينبغي إعطاء الأول    )هـ(  
ــة والنــساء والــشباب  اهتمــام خــاص ل ــة  ) لفقــراء وســكان المنــاطق الريفي بغيــة مــد نطــاق الحماي

  الصحية ليشمل المحتاجين والمستبعدين؛ 
ينبغي تعزيز قدرة جميع أصـحاب المـصلحة علـى معالجـة مـسائل المـساواة بـين                    )ز(  

الجنسين وتقديم الخـدمات الـصحية، وينبغـي تـشجيع الـشراكات مـع منظمـات المجتمـع المـدني،                    
  . فيها الجماعات النسائية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص ابم
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  )  للألفيةة الإنمائي ضمن الأهداف٧ الهدف(تعزيز التنمية المستدامة     
 للألفيـة بـصفة    الـسابع تتمثل إحدى صعوبات إحراز تقـدم نحـو بلـوغ الهـدف الإنمـائي                 - ٧٤

ــة عامــة في عــدم وجــود إطــار أو ســبل لتكامــل العناصــر الم    ورغــم أن . ختلفــة للاســتدامة البيئي
 يتضمن عناصر يمكن أن تسهم في الاستدامة البيئيـة، فإنهـا عنـدما تـضاف إلى بعـضها           ٧الهدف  

 الـضعف هـذا أن يتفـاقم علـى المـستوى الـوطني          هويمكـن لوج ـ  . البعض، لا تقـدم صـورة كاملـة       
ــات والمؤش ــ      إذا ــة للغاي ــة العالمي ــشكل آلي المجموع ــدان ب ــا اعتمــدت البل ــا م رات دون أن تربطه

ــا حــسبها    ــة أو تكيفه ــا الوطني ــدأ      . صــراحة بأولوياته ــدان مب ــد البل ــو أن تعتم ــا ه ــزم هن ــا يل وم
ــة       ــة وتكيــف بعــد ذلــك هــذا المبــدأ بمــا يــتلاءم مــع أولوياتهــا وسياســاتها الوطني الاســتدامة البيئي

  . والسياق المحلي ودون الوطني أو مواصفات النظام الإيكولوجي
  

  يكولوجية والتصدي لتغير المناخالاستدامة الإ    
يتعين للجهـود المبذولـة لتعجيـل إحـراز تقـدم نحـو بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أن                        - ٧٥

تراعـــي التحـــول الـــسريع الـــذي طـــرأ في البيئـــة الإنمائيـــة الـــتي تغـــيرت جـــراء تـــدهور النظـــام    
ــاخ     ــتي يفرضــها تغــير المن ــا في ذلــك التحــديات ال ــوجي، بم ــة  ويمكــن أ. الإيكول ن تتحقــق التنمي

الداعمة للفقراء الـتي تعتمـد علـى المـوارد الطبيعيـة علـى المـستويين المحلـي أو المجتمعـي، أو علـى                        
وتعــد أطــر التخطــيط . والنــهجان لازمــان كلاهمــا للحــد مــن الفقــر بأقــصى قــدر. نطــاق وطــني

امة، الإنمــــائي الــــشاملة والمتماســــكة، ومــــن بينــــها الاســــتراتيجيات الوطنيــــة للتنميــــة المــــستد 
. مفيدة لإدماج جميع الجوانب المتصلة بالاستدامة البيئية المتعلقة ببلد ما بطريقـة متوازنـة              وسائل

وعـلاوة  . وقد تم الخلـوص إلى هـذا الاسـتنتاج مـن المؤشـرات الـتي تـشير إلى إحـراز تقـدم جيـد                  
علــى ذلــك، تــترع الاســتراتيجيات الناجحــة إلى الاعتمــاد علــى المــشاركة الفعالــة مــن جانــب     
الــسلطات المحليــة والبلديــة والــسكان وأصــحاب المــصلحة المعنــيين في دورة التخطــيط والبرمجــة   
والميزنة، وكذلك إلى اعتماد تشريع وطني قـوي يتـضمن غايـات والتزامـات إلزاميـة نحـو بلـوغ                    

ومن المهم أن تكفل الشراكات العامة والخاصة المشاركة الفعلية من جانب القطـاع             . الأهداف
  . تكن ستحدث لولا هذه الشراكات  لمالخاص التي

ويلزم بذل مزيد من الجهود في البلدان المتقدمة والنامية على السواء مـن أجـل تـشجيع         - ٧٦
ويلــزم بــشكل ملــح  . مــصادر الطاقــة المتجــددة البديلــة والتكنولوجيــات المنخفــضة الانبعاثــات  

الإعانــات الــضارة إجــراء إصــلاحات في مجــال الــسياسات مــن أجــل التقليــل بقــدر كــبير مــن     
ئب مناسـبة   الممنوحة لتحقيق تنمية كثيفة في إنتاج الكربون، وإيجاد حوافز إيجابية، وفرض ضرا           

مـن قبيـل الترتيبـات العالميـة لتعريفـات مـصادر توليـد الطاقـة مـن أجـل                  (وغير ذلك من الحـوافز      
 المتجــددةالــتي ستــشجع اعتمــاد مــصادر للطاقــة   ) تــشجيع توليــد الطاقــة المتجــددة واســتعمالها  
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ومــن شــأن دعــم توليــد الطاقــة بالإعانــات علــى النطــاق  . وتكنولوجيــات منخفــضة الانبعاثــات
للطاقة المتجددة باعتباره أساس التنمية في البلدان المتقدمة أن يتـصدى لـضرورة              الدولي الممنوح 

فرصـا  بالإضـافة إلى ذلـك      هـذا الـدعم     المفاضلة بين مواجهة تغير المناخ مقابل التنميـة، وسـيتيح           
ــة فـــرص      ــة الاقتـــصادية وتهيئـ ــروج مـــن الأزمـ ــتثمار الخـــاص للخـ ــام الاسـ ــسية أمـ ــدة رئيـ جديـ

  . كبيرة عمل
وتلزم استثمارات موسعة ضـخمة في الإدارة المـستدامة للنظـام الإيكولـوجي مـن أجـل                   - ٧٧

 ءويلـزم إعطـاء الفقـرا     . تقليل ضعف الفقراء وزيادة مـساهمة المـوارد الطبيعيـة في التنميـة الريفيـة              
ويجـب أن   .  مكفولة في الموارد وغير ذلك مـن الظـروف الـتي تمكـن مـن الحـد مـن الفقـر                     احقوق

تحترم تدابير حماية التنوع البيولوجي الحقوق التقليدية للشعوب الأصلية في سبل كسب العـيش              
  . من البحار والغابات

ــة الم       - ٧٨ ــة والطاق ــاءة الطاق ــة في كف تجــددة وســتمثل خطــط العمــل والاســتثمارات الوطني
 “خــضراء”عنــصرا أساســيا في التحــول إلى نمــو مــنخفض في الكربــون، ممــا يخلــق فــرص عمــل  

  . ويحد من الفقر
  

  مياه الشرب المأمونة والصرف الصحي    
نظرا لنقص التقدم المحرز في مجال الصرف الصحي، سيستلزم تنفيذ الغايات المحـددة في                - ٧٩

. نـب مـوارد ماليـة وتقنيـة وبـشرية كـبيرة            جا مجال الـصرف الـصحي إرادة سياسـية ضـخمة إلى          
وتــشير التجربــة الــسابقة إلى أن المــشاكل الرئيــسية تتمثــل في الاعتمــاد المفــرط علــى الــنُهج الــتي 
يحركها العرض، وإهمال احتياجات المستعملين، والتركيز على المشاريع الكـبيرة الحجـم، وهـي              

بـسبب قيـود ماليـة في     ليته أو تخليه عنـها أمور غالبا ما تحدث نتيجة لإغفال القطاع العام لمسؤو 
وبالنسبة للنهج الـذي يـستجيب للطلـب، فإنـه يكـاد يكـون مقيـدا دائمـا بعـدم كفايـة                 . الغالب

وغالبـا مـا يـؤدي الإبقـاء علـى       . القوة الـشرائية للفقـراء لـشراء مرافـق محـسنة للـصرف الـصحي              
والقدرات التنظيميـة النـادرة     توفير هذه الخدمات من القطاع العام، إلى صون قدرات الحوكمة           
  . في البلدان النامية، بينما يكفل زيادة إمكانية الحصول عليها للجميع

ويجب على الاستراتيجيات الوطنيـة المتكاملـة للميـاه المختـصة بالاسـتعمالات الرئيـسية             - ٨٠
، الأربعة للمياه، وهي الزراعة والاسـتخدام الأسـري والـصناعة وخـدمات النظـام الإيكولـوجي               

  .أن تتصدى بشكل نشط للنقص المتزايد في المياه، الذي يتفاقم نتيجة لتغير المناخ
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  تقليل عدد سكان الأحياء الفقيرة    
تكــتظ مــدن البلــدان الناميــة في أرجــاء العــالم بأعــداد متزايــدة مــن الفقــراء، وتفتقــر إلى   - ٨١

قـق التقـدم الـضروري      القدرة على تهيئة وظائف تستوعب بشكل مستدام التدفق السكاني، وتح         
وفي مواجهة الزحف الـسريع علـى الحـضر، لا مفـر مـن              . اللازم لتلبية الأهداف الإنمائية للألفية    

وينبغي أن تنطوي هذه التـدابير      . أن يتفاقم هذا التحدي ما لم تتخذ إجراءات تصحيحية كافية         
وينبغـي أن   . يةعلى تخطيط حضري سليم، يعد أساسيا لتحقيق النمو المـستدام للمراكـز الحـضر             

تنص على أدوار أصحاب المصلحة الرئيسيين، وهم الـسلطات المحليـة ومنظمـات فقـراء الحـضر                 
والحكومـة المركزيـة وسـلطات المقاطعـات والولايـات          ) الرسمـي وغـير الرسمـي     (والقطاع الخاص   

لتنميـة  وفي النهايـة، يعـد تحقيـق نمـو أكثـر توازنـا، بمـا في ذلـك ا                  . والأقاليم والـوزارات التنفيذيـة    
الريفية، الحل الوحيد في الأجل الطويل حيث أنه يتصدى لعوامـل الـشد والجـذب الـتي تنطـوي            

  .عليها الهجرة بين الريف والحضر
  

  ) للألفيةة الإنمائي ضمن الأهداف٨ الهدف(توسيع نطاق الشراكات الدولية وتعزيزها     
ــام      - ٨٢ ــازلي نحــو ع ــد التن ــع الع ــصاد  ٢٠١٥وم ــة الاقت ــة، وصــلت  ، ووســط الأزم ية العالمي

 ضـمن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى مـستوى حالـة طـوارئ        ٨ضرورة تنفيذ التزامات الهـدف   
  .ولم تعد مجرد مسألة ملحة

  
  المساعدة الإنمائية الرسمية    

رغم أن المساعدة الإنمائية الرسمية وصلت إلى أعلى مستوى لهـا علـى الإطـلاق في عـام                    - ٨٣
 تلبيــة الالتزامــات الحاليــة والقائمــة منــذ أمــد هجــوات ضــخمة تواجــ، فــلا تــزال هنــاك ف٢٠٠٨
 في غلينيغلـز لمجموعـة الثمانيـة        ٢٠١٠ويبلغ هدف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المحـدد لعـام             . بعيد
 بليـون دولار مـن التـدفقات    ٣٥ بليون دولار بـالقيم الحاليـة، ولا يـزال يـتعين تقـديم           ١٥٤نحو  

ــول   ــة هــذا الهــدف  مــن أج ــ٢٠١٠الإضــافية بحل ــدره    . ل تلبي ــغ إضــافي ق ــا مبل وســيلزم لأفريقي
 لكـي تـصل إلى مـستوى        ٢٠١٠بليون دولار كزيادة في المساعدة الإنمائية الرسميـة في عـام             ٢٠

. ٢٠١٠ بليـــون دولار بالنـــسبة للمنطقـــة بحلـــول عـــام ٦٣الهـــدف المحـــدد في غلينيغلـــز البـــالغ 
ــة الرسمي ــ ٢٠٠٧عــام  وفي ــوازي    ، بلغــت المــساعدة الإنمائي ــا ي ــدان نمــوا م ة المقدمــة إلى أقــل البل

في المائـــة مـــن الـــدخل القـــومي الإجمـــالي لبلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان   ٠,٠٩
ــة          ــساعدة الإنمائي ــة الم ــضاء في لجن ــدان الأع ــصف البل ــن ن ــل م ــب ســوى أق ــصادي، ولم يل الاقت

كــريس نــسبة تتــراوح بــين    لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي هــدف ت      التابعــة
  .  في المائة للمعونة المكرسة لأقل البلدان نموا٠,٢٠ و ٠,١٥
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ورغم أن حـصة تـدفقات      . ولا يزال توزيع المساعدة الإنمائية غير متوازن إلى حد كبير           - ٨٤
 ٢٠٠٠المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة المكرســـة للبلـــدان الفقـــيرة زادت إلى حـــد مـــا بـــين عـــامي 

ــة الواقعــة جنــوب الــصحراء الكــبرى كــأكبر متلقــي    ، مــع اســتم٢٠٠٧ و رار البلــدان الأفريقي
للمساعدة الإنمائية الرسمية، إذ زادت المتحصلات بالقيم الحالية للدولار إلى ما يجـاوز الـضعف،             

 قليـل مـن      علـى عـدد    ٢٠٠٠ الرسمية منـذ عـام       فقد اقتصرت معظم الزيادة في المساعدة الإنمائية      
وتلقـى هـذان البلـدان معـا نحـو          . د التراع، من بينها العـراق وأفغانـستان       البلدان في مرحلة ما بع    

سدس المخصصات القطرية مـن بلـدان لجنـة المـساعدة الإنمائيـة، رغـم أنهمـا لا يـضمان إلا أقـل                   
وتقل كـثيرا المعونـة الأفريقيـة عـن الالتزامـات      .  في المائة من مجموع سكان البلدان النامية    ٢من  

صــندوق النقــد الــدولي   وبينــت التحلــيلات التفــصيلية الــتي أجراهــا.وعـن الاحتياجــات كــذلك 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن برامج فائقة الجدارة متصلة بالهدف الإنمـائي للألفيـة لم تمـول                 

  .)٣٥(نتيجة عدم تقديم التمويل الذي وعد بتقديمه المانحون
 التنبؤ بها واستمرارها بالإضـافة إلى       وثمة حاجة ماسة إلى تحسين نوعية المعونة وإمكانية         - ٨٥

وسيتعين على البلـدان الناميـة وشـركائها أن تقلـل تجزئـة المـساعدة، وتكفـل أن تـدعم             . كميتها
فقـد ثبـت مـرارا وتكـرارا إن تجميـع           . المساعدة الإنمائية الرسمية الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الرسميـة        

نحين يشكل نهجا مثمرا، أحرز على سـبيل المثـال   موارد المانحين في صناديق استئمانية متعددة الما    
 عـن   ٢٠٠٥وحـدد إعـلان بـاريس لعـام         . نجاحات كبيرة في مقاومة عديد من الأمراض المعدية       

 عـددا مـن المبـادئ والممارسـات لتعزيـز فعاليـة             ٢٠٠٨فعالية المعونـة وبرنـامج عمـل أكـرا لعـام            
على وجـه الـسرعة بتقـديم مبلـغ         القيام وينبغي. المعونة، التي يلزم تنفيذها على وجه الاستعجال      

 بليــون دولار الــتي تعهــدت مجموعــة الثمانيــة في لاكــيلا بإيطاليــا ومجموعــة العــشرين في  ٢٠الـــ 
بيتسبيرغ بالولايات المتحـدة الأمريكيـة بتقـديمها علـى مـدى ثلاثـة أعـوام مـن أجـل بـدء تنفيـذ                        

جه الخصوص، بـدء صـندوق   خطة عمل شاملة للمزارعين من صغار الملاك، عن طريق، على و         
  .استئماني متعدد المانحين

  
  التجارة والتنمية    

يمثل عدم التوصل إلى اتفاق في جولة الدوحة للمفاوضات التجارية المتعـددة الأطـراف        - ٨٦
فجوة رئيسية في تعزيز الشراكة العالمية لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، نتيجة لحرمـان البلـدان                

ــة مــن فوائــد  ــة   النامي ــة حقيقي ــة مفاوضــات إنمائي ــهاء في وقــت أنــسب مــن جول وحــسب .  الانت
ــة الدوحــة لا تفــي بالوعــد الإنمــائي الأصــلي المقــصود     ــا، فــإن جول وكــان هــذا . المتــصور حالي

__________ 
نهـج  : زيـادة المـساعدة الإنمائيـة المقدمـة إلى أفريقيـا     ”برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق النقـد الـدولي،          )٣٥(  

  ).٢٠٠٩ (“سيناريو غلينيغلز
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سيشمل وصول الصادرات الزراعية والصناعية وصـادرات الخـدمات إلى الأسـواق بقـدر أكـبر                
عــرض الــتي تهــم البلــدان الناميــة، ومــن بينــها   مــن الفعاليــة، وخاصــة في القطاعــات وبوســائل ال 

وإلغـاء الإعانـات   ) حركـة الأشـخاص الطبيعـيين    (٤والوسـيلة  ) الإمداد عبر الحدود   (١الوسيلة  
وأُحرز قدر من التقدم أثناء المفاوضـات في التوصـل إلى اتفـاق بـشأن               . الزراعية المخلة بالتجارة  

إلا أن التقـدم المحـرز بـشأن بعـض المـسائل            مجموعة مـن المـسائل الـتي كانـت متعثـرة حـتى الآن،               
الرئيــسية الأخــرى، ومــن بينــها مــسائل الإنفــاذ وشــواغل البلــدان الناميــة، فــلا يــزال أقــل مــن      

وعــلاوة علــى ذلــك، فينبغــي تيــسير عمليــة انــضمام البلــدان الناميــة والــتي تمــر بمرحلــة . المتــوخى
وضـع  و العالميـة اتفاقـات منظمـة التجـارة      ، على نحو يتسق مع      العالميةانتقالية إلى منظمة التجارة     

  . هذه البلدان الإنمائي
وهناك تفاوتات إقليمية وقطاعية ضخمة في ظروف الوصول إلى الأسواق بين البلـدان               - ٨٧

وبصفة عامـة، فـإن البلـدان الناميـة الـتي        . النامية وأقل البلدان نموا، وكذلك بين أقل البلدان نموا        
 نموا، لا تزال تواجه تعريفات أعلى في المتوسط من أقل البلـدان نمـوا               لا تقع بين فئة أقل البلدان     

، ٢٠٠٠ومنــذ عــام . علــى صــادراتها، بمــا فيهــا صــادراتها الزراعيــة ومــن المنــسوجات والملابــس 
حصلت الجزر الصغيرة وأقل البلدان نمـوا الأفريقيـة علـى معاملـة تفـضيلية ضـخمة في الأسـواق                    

سـيوية، الـتي عـادة مـا تكـون ذات قـدرة             تزال أقـل البلـدان نمـوا الآ       الرئيسية لصادراتها، بينما لا     
تنافسية أعلى، تواجه تعريفات أعلى وتقل أبواب الدخول المفتوحة أمامها بلا رسوم جمركيـة،              

ومع ذلـك فـإن المعاملـة التفـضيلية في دخـول            . وخاصة على صادراتها من الملابس والمنسوجات     
بجميـــع البلـــدان الناميـــة، آخـــذة في التنـــاقص، باســـتثناء صـــادرات أقـــل البلـــدان نمـــوا، مقارنـــة 

  . الصادرات الزراعية
وتعد أيضا المعونة المقدمة من أجل التجـارة هامـة للغايـة في مـساعدة أقـل البلـدان نمـوا                       - ٨٨

التي لا تزال تعاني من صعوبات في الاستفادة بشكل كامـل مـن الخطـط التفـضيلية وفي التغلـب          
، زاد مجمـوع التزامـات تقـديم المعونـة مـن أجـل              ٢٠٠٧وفي عـام    . بـالعرض على القيود المتعلقة    

 في المائـة عـن خـط الأسـاس في الفتـرة             ٢٠ وبنحـو    ٢٠٠٦ في المائـة عـن عـام         ٨التجارة بنـسبة    
  . بلدا فقط١١؛ إلا أن ما يزيد على نصف المبلغ قُدم إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٢
يـدوا بقـدر كـبير الـدعم الـتقني والمـالي       ويتعين علـى المـانحين أن يفـوا بالتزامـاتهم بـأن يز             - ٨٩

فالمعونـة مـن أجـل      . الإطار المتكامل المحسن  والسياسي المقدم للمعونة من أجل التجارة ولمبادرة        
مثــل الطــرق والمــوانئ (التجــارة لهــا أهميــة حيويــة في تمويــل البنيــة التحتيــة الــتي تخــدم الــصادرات 

ويتعين أيـضا علـى البلـدان       . المنخفضة الدخل من أجل دعم القدرة التصديرية للبلدان       ) والطاقة
 جميع إعانات التصدير، بمـا فيهـا إعانـات    ٢٠١٣المتقدمة أن تفي بتعهدها بأن تلغي بحلول عام  
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. الزراعة، التي لا تزال تشكل وجه خلل رئيـسي للتجـارة والإنتـاج الزراعـي في البلـدان الناميـة                   
بالنـاتج القـومي الإجمـالي للبلـدان المتقدمـة قـد            ورغم أن الدعم المقدم للزراعـة عمومـا بالمقارنـة           

، فإنــه لا يــزال مرتفعــا بــالقيم الحقيقيــة مقارنــة بالمــساعدة  ٢٠٠٧انخفــض مــرة أخــرى في عــام 
  . الإنمائية الرسمية

، تعرض نظام التجارة المتعددة الأطراف إلى ضغوط متزايدة نظـرا           ٢٠٠٧ومنذ أواخر     - ٩٠
ومن المهـم المحافظـة أثنـاء       .  قد تسببتا في موجات حمائية جديدة      لأن أزمة الأغذية والأزمة المالية    

الأزمات على وجود نظام للتجارة المتعددة الأطـراف يكـون حـرا ومنـصفا ومبنيـا علـى قواعـد             
ويمكن التنبؤ به وغير تمييزي وذلك عن طريق ضمان إلغاء التـدابير الحمائيـة بأسـرع مـا يمكـن،                    

   .ها الحواجز غير التعريفيةومقاومة فرض تدابير جديدة، من بين
  

  تحمل أعباء الدين
أحــرز تقــدم كــبير فيمــا يتعلــق بتخفيــف أعبــاء الــديون، لكــن التنفيــذ الكامــل لمبــادرة      - ٩١

ــع الــدولي          ــب المجتم ــن جان ــستلزم جهــودا متواصــلة م ــديون ي ــة بال ــيرة المثقل ــدان الفق وفي . البل
لا، أهـلا لتخفيـف أعبـاء ديونـه          بلـدا مـؤه    ٤٠ بلدا، من بين     ٣٥، أصبح   ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول

 بلـدا منـها مـؤهلا لتخفيـف عـبء دينـه نهائيـا في إطـار مبـادرة                    ٢٦في إطار المبـادرة، وأضـحى       
وتلقــت  .المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــديونالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون و

ى تخفيـف لأعبـاء ديونهـا        بلـدا، أو مـن المتوقـع أن تحـصل، عل ـ           ٣٥البلدان المؤهلة البـالغ عـددها       
 بليـون دولار    ٢٣ و  بليون دولار في إطار مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،             ٥٧مجموعه  

ــار     ــديون في إطـ ــاء الـ ــافي لأعبـ ــل تخفيـــف إضـ ــن أجـ ــامـ ــراف لتخفيـــف  المبـ ــددة الأطـ درة المتعـ
  .الديون عبء
ذائيـة والنمـو التجـاري    وقبل الاضـطراب المـالي العـالمي، أدى ارتفـاع أسـعار الـسلع الغ            - ٩٢

ونتيجـة لـذلك، انخفـض عـبء        . القوي إلى تحسين عائدات التـصدير لكـثير مـن البلـدان الناميـة             
 في المائـة تقريبـا مـن عائـدات     ١٣خدمة الدين الخـارجي للبلـدان الناميـة كمجموعـة مـن نـسبة           

درة ومكــن هــذا بلــدان مبــا. ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٤ إلى أقــل مــن ٢٠٠٠التــصدير في عــام 
البلدان الفقيرة المثقلة بالديون من زيادة إنفاقها الاجتماعي، لكن هذا الاتجـاه آخـذ في التراجـع                 

وارتفعـت  . لأن أسعار صادرات وسلع البلدان النامية انخفض بقدر كـبير نتيجـة للأزمـة الحاليـة               
صادرات في  نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي ونسبة خدمة الدين الخـارجي إلى ال ـ             

وتواجـه البلـدان الناميـة تراجعـا        . ٢٠٠٨البلدان النامية بشكل كبير منـذ الربـع الأخـير في عـام              
  . العالمينضخما في إمكانية الحصول على تمويل خارجي جديد بسبب النقص في الائتما
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ويتسبب هذا المزيج من العوامـل في تزايـد مـشاكل مـوازين المـدفوعات في عـدد كـبير                      - ٩٣
ويـــؤدي أيـــضا ارتفـــاع أقـــساط مخـــاطر الاقتـــراض مـــن جانـــب البلـــدان الناميـــة . لـــدانمـــن الب

ويحد هـذا في المقابـل مـن قـدرة     . وتخفيضات العملة إلى زيادة تكاليف الاقتراض العام الخارجي    
البلدان النامية على اتخاذ تدابير معاكـسة للـدورات الاقتـصادية ومواصـلة مـستويات كافيـة مـن         

وفي ضـوء الأزمـة العالميـة،       . ة التحتية والتعلـيم والـصحة والحمايـة الاجتماعي ـ        الإنفاق على البنية  
ينبغي النظر في اتخاذ تدابير من قبيل تقديم مزيد من التمويل التساهلي وتجميـد التزامـات الـدين                  

 مـن أجـل مـساعدة البلـدان، الـتي تواجـه ضـائقة        ،وتخفيف أعباء الديون وإعـادة هيكلـة الـديون     
ة للأزمة، على تفادي إجراء تعديلات تضر ببلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،               مالية حادة نتيج  

   .وتجنب وصول المديونية العامة إلى مستويات لا يمكن تحمل أعبائها
  

  الحصول على الأدوية الأساسية بأسعار ميسورة
بين لا يمكن للفقراء في البلـدان الناميـة الحـصول علـى كـثير مـن الأدويـة الأساسـية لـسب             - ٩٤

ــسيين ــاك فروق ــ . رئي ــا، أن هن ــام والخــاص؛      اأولهم ــين القطــاعين الع ــة ب ــوافر الأدوي ــبيرة في ت  ك
وينبغـي تـشجيع   . وثانيهما، أن أسعار الأدوية المتوفرة مرتفعة لصلتها بالأسعار القياسية الدوليـة   

لنمـو،  شركات الأدوية المتعددة الجنسيات، التي توجد مقارها في الأغلـب في البلـدان المتقدمـة ا               
  . تباع سياسات مزدوجة للتسعير، أي تحديد أسعار أدنى للبلدان الناميةاعلى 
ولا يزال الحصول على أدوية أساسية بأسعار معقولة يشكل سببا للقلق، وخاصـة وأن                - ٩٥

التصدي لتفشي الأمراض المعدية ووجود سلالات مقاومة من الأمراض المعدية يخلـق مـصاعب            
طط الأساسية لتقديم الخدمات الطبية الأساسية بما يتلاءم بقـدر أكـبر            ويلزم تكييف الخ  . جديدة

ــة        ــصحية للأهــداف الإنمائي ــات ال ــها مــع الغاي ــتعين تحــسين مواءمت ــة، وي مــع الاحتياجــات المحلي
ــة ــة    . للألفي ــة نتيجــة للأزمــة الاقتــصادية العالمي ــوافر الأدوي فــدخول . ومــن المتوقــع أن يتنــاقص ت

 وتزيد تخفيـضات العملـة مـن دفـع تكـاليف الأدويـة المـستوردة إلى                 ،صالكثيرين آخذة في التناق   
والوضــع صــعب للغايــة بالنــسبة للبلــدان الــتي تكــون فيهــا أنظمــة القطــاع العــام للــشراء  . أعلــى

ــيرة         ــا للأســر الفق ــوافر فيه ــتي لا تت ــدان ال ــل أو ســيئة الإدارة، وفي البل ــع ضــعيفة التموي والتوزي
على إمدادات عامة من الأدوية، وفي البلـدان الـتي تـوزع            إمكانية الحصول عل تأمين صحي أو       

وتلـزم إجـراءات لحمايـة الأسـر        . فيها في الأغلب أدوية تحمل علامة تجارية وليس أدوية جنيسة         
  . المنخفضة الدخل من الزيادات في تكلفة الأدوية نتيجة للأزمة
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  الوصول إلى التكنولوجيات الجديدة
بـسبل  ققت في التكنولوجيـا فرصـة للتعجيـل بالحـد مـن الفقـر         تتيح أوجه التقدم التي تح      - ٩٦
فتقليـل الفجـوة التكنولوجيـة يمكـن أن يثـب           . تـرة سـابقة   فتكن متاحـة للبلـدان الـتي نمـت في            لم

وتيـــسر هـــذه التكنولوجيـــا . وثبـــات ســـريعة إلى حلـــول إنمائيـــة ابتكاريـــه ومنخفـــضة التكلفـــة 
ى هواتـف متنقلـة يتـرجم إلى تخفيـضات في           فمجرد الحصول عل ـ  . الاتصالات وتبادل المعلومات  

ــال إلى         ــة والعــلاج وتحــسين الانتق ــات عــن الوقاي ــديم معلوم ــق تق ــات عــن طري ــدلات الوفي مع
، والـتعلم مـن بعـد، وتحـسين     )رعايـة التوليـد في الحـالات الطارئـة    مـن قبيـل    (التدخلات الحيوية   

لميــاه باســتخدام   فــرص البقــاء والتكيــف مــن خــلال تبــادل المعلومــات عــن مواقــع الكــلأ وا         
ــة وغير     ــصحة في المجتمعــات المحلي ــة، وتمكــين أخــصائيي ال ــالهواتف المتنقل ــصالات ب هــم مــن  الات

  .العاملين في المجال الصحي
وقد أحرز في السنوات الأخيرة قدر كبير مـن التقـدم في الحـصول علـى تكنولوجيـات                    - ٩٧

وزاد اسـتخدام الإنترنـت     . ويـة المعلومات والاتصالات، وخاصة في مجال الاتصال بالهواتف الخل       
ومع ذلـك، فـإن نـسبة       . باطراد، حيث يتمتع نحو رُبع سكان العالم بإمكانية استعمال الإنترنت         

 في ٤وتبلـغ النـسبة   ( في المائـة  ١٨سكان البلدان النامية الـذين يـستخدمون الإنترنـت تقـل عـن             
ويلـزم بـذل     .)٣٦( البلـدان المتقدمـة     في المائة في   ٦٠، مقارنة بنسبة    )المائة فقط في أقل البلدان نموا     

مزيد من الجهود من خلال تعزيز الشراكات العامة والخاصة، لسد الفجوات الـضخمة القائمـة           
  .لأسعار بين البلدان وفئات الدخلفي إمكانية الاستعمال ومعقولية ا

وحــتم التــصدي للتحــديات الــتي يفرضــها تغــير المنــاخ زيــادة اســتخدام التكنولوجيــات   - ٩٨
ولتخفيــف حــدة تغــير المنــاخ والتكيــف معهــا، تلــزم اســتثمارات ضــخمة في البحــث   . ديــدةالج

  . والتطوير ونشر التكنولوجيات
  

  الطريق إلى الأمام  -رابعا   
. تتحقق الأهداف الإنمائية للألفية مـن خـلال إشـراك المجـتمعين الـوطني والعـالمي ككـل               - ٩٩

ركات الخاصـة والحكومـات في مجـال التعـاون          وينبغي أن تهتدي أعمال الأفراد والمنظمات والش      
  : الإنمائي الدولي بالمبادئ الرئيسية المحددة أدناه

__________ 
، تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات   /يـة قاعـدة بيانـات مؤشـرات الاتـصالات العالم       ،  الاتحاد الـدولي للاتـصالات      )٣٦(  

  .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧
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  برنامج للعملالتي يسترشد بها المبادئ   
تعد الملكية الوطنية والقيادة والوطنية، التي تكملها بـرامج وتـدابير وسياسـات               - ١  

  .  أمورا أساسية،لوطنية وتحترم السادة ا،عالمية تتواءم مع الأولويات الوطنية
يجـــب الاعتـــراف بالتـــشابك بـــين حقـــوق الإنـــسان والمـــساواة بـــين الجنـــسين   - ٢  

ــضمان إمكانيـــة الحـــصول علـــى الحقـــوق         ــة والتنميـــة الـــسلام والأمـــن، لـ والحوكمـ
  . واستدامتها

ــرا        - ٣   ــسانية أم ــة مــن خــلال عدســة جن ــة للألفي يعــد النظــر إلى الأهــداف الإنمائي
. والفتيات يواجهن عادة أشد أعبـاء الفقـر المـدقع والجـوع والمـرض             حاسما، لأن النساء    

وينبغي أن تتضمن جميع مجالات العمل استراتيجيات محـددة للتـصدي للتحـديات الـتي               
وعلـى رأس القائمـة، يلـزم اتخـاذ إجـراءات حاسمـة للتركيـز               . تواجهها الفتيات والنساء  

، بمــا في ذلــك التحــديات الــتي علــى الأولويــات الملحــة لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين 
 والوباء المستمر الساري الذي لا يمكـن إغفالـه المتعلـق            ،تواجه التمثيل السياسي للمرأة   

  . بالعنف ضد المرأة
ويجب أن تظل المعايير والقيم المدرجـة في إعـلان الألفيـة وفي صـكوك حقـوق                   - ٤  

بعــدم التمييــز الإنــسان هــي أســاس العمــل، وخاصــة مبــادئ حقــوق الإنــسان المتعلقــة   
  . والمشاركة المؤثرة والمساءلة

لا تزال ضرورة تمكين الفقراء، عن طريق زيادة الجهود التي تركز علـى رصـد                - ٥  
 وبنــاء القــدرات وتحــسين إمكانيــة الحــصول ةالمــوطنين لتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــ

 . على الخدمات المالية والقانونية، تشكل أمرا حاسما
  

  ل ذو منحى عملي لجميع أصحاب المصلحةبرنامج عم    
الي يتـــيح التعجيـــل بـــإحراز   المـــال المجـــلـــسياسات وامجـــال إتاحـــة حيـــز للتـــصرف في       

  ومواصلته  التقدم
. يستلزم تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية القيـام بتـدخلات معجلـة في مجـالات رئيـسية                - ١٠٠

عـم لاسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة        وينبغي أن تصاغ هذه التدخلات ضمن الإطـار الإنمـائي الأ          
وينبغي أن تتمثـل الأوليـة الفوريـة في         . لتحقيق نمو منصف ومستدام وتغير هيكلي طويل الأجل       

ضمان اسـتدامة الانتعـاش الاقتـصادي وزيـادة الإنتاجيـة الريفيـة وتهيئـة فـرص للعمـل اللائـق في                      
   . عليه قبل الأزمةفترة من المرجح أن يكون النمو الاقتصادي فيها أبطأ مما كان
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منظمـات المجتمـع المـدني      مـع   ويجب على الحكومات الوطنية أن تقوم بمـشاركة كاملـة            - ١٠١
وبدعم من المجتمع الدولي باتخـاذ إجـراءات عاجلـة لتنفيـذ اسـتراتيجيات للنمـو والتجـارة تمكـن                    

ز للتـصرف   ويعني هذا تعزيـز إتاحـة حي ـ      . من التعجيل بالحد من الفقر وعدم المساواة والتهميش       
المالي يتيح توفير الخدمات العامة الرئيسية والاستثمارات العامة الطويلة الأجل في البنيـة التحتيـة          

ويعني أيضا إعادة دراسة أطر الاقتصاد الكلـي الـسائدة، وخاصـة            . والزراعة والمهارات الزراعية  
 الـتي قوضـت بقـدر    من أجل استعادة القدرات الوطنية لتقليل الآثـار الـضارة لحركـة رأس المـال       

وبـدون تـوفير فـرص عمـل دائمـة      . شديد إدارة تعبئة الموارد الداخليـة والنقديـة وسـعر الـصرف          
فسيثبت أن جميع مـا قـيس مـن أوجـه تقـدم في تحقيـق الأهـداف                 ونمو الدخل بصورة مستدامة،   

  . الإنمائية للألفية مجرد تقدم قصير الأمد
ــت    ويجــب أن تكــون سياســات القطــاع المــالي     - ١٠٢ ــتي ثب ــدخلات ال ــل بالت ــة للتعجي داعم

وينبغـي أن تعـزز هـذه       . نجاحها إلى جانب السعي لتحقيق الاستقرار عن طريق أنظمـة حـصيفة           
وقد تشمل مؤسـسات ماليـة متخصـصة ومـنح حـوافز      للجميع،  السياسات أيضا الشمول المالي     

الفقـراء والزراعـة    والـسكان    للمؤسسات المالية بحيث تخدم المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجـم        
وسينطوي التمويل الشامل للجميع على سلسلة متـصلة مـن الخـدمات            . والأنشطة غير الزراعية  

المتاحـة للأسـر الفقـير      ) المدخرات والقروض والمدفوعات والمقبوضات والتـأمين     (المالية الميسورة   
جــارة وينبغــي لــسياسات الت. مــن أجــل تحــسين مــستوى معيــشتها وتمكــين المــشاريع مــن النمــو 

والصناعة أن تدعم القطاعات والأنشطة الحيوية فيما يتصل بنمو الإنتاجيـة وتهيئـة فـرص عمـل                 
  . لائق يتسم بارتفاع الأجر وبالأمن الوظيفي

وينبغي حماية التقدم في حقبة مـن عـدم الأمـن الاقتـصادي الناشـئ عـن عـدم اسـتقرار                      - ١٠٣
ويــستلزم هــذا . يعيــة وأوبئــة صــحيةاقتــصادي عــالمي، وتقلــب في أســعار الأغذيــة وكــوارث طب

وينبغــي وضــع تــدابير فعالــة . تــوفير حمايــة اجتماعيــة للجميــع وتــدابير لــدعم أضــعف الطوائــف 
للتــصدي لجميــع أشــكال التمييــز والاســتبعاد الاجتمــاعي بــسبل منــها تــدابير تــشريعية وتــدابير   

  . للإنفاذ وحملات للتوعية وتعبئة اجتماعية
  

  برنامج الأهداف الإنمائية للألفيةشراكة عالمية موسعة لدعم 
يتعين على المجتمـع الـدولي، أن يقـوم في شـراكة مـع جميـع أصـحاب المـصلحة، بـدعم                       - ١٠٤

ــل         ــة، وتعجي ــسياسات الوطني ــاح في مجــال ال ــز المت ــة وتوســيع الحي ــة الوطني ــتراتيجيات التنمي اس
 وتحـسين الاسـتجابة    النامية، وتقليل احتمالات نشوب أزمـات ونزاعـات،       نالاستثمار في البلدا  
 الإنـسانية والتأهيليـة والإنعاشـية، وتـشجيع ومواصـلة الإصـلاحات لتهيئـة               تالدولية للاحتياجا 

وفي الأشـهر المقبلـة، سـتتخذ خطـوات ملموسـة علـى             . بيئة دولية مؤدية بقدر أكـبر إلى التنميـة        
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وسـتكلف الأفرقـة   . جميع المستويات لتحسين التنسيق والإدارة دعما للأهداف الإنمائيـة للألفيـة         
القطريــة للأمــم المتحــدة، ذات الأهميــة الرئيــسية للأمــم المتحــدة، بــدعم الخطــط العامــة للــدول    

  .الأعضاء والمتعلقة بالتحديد بالأهداف الإنمائية للألفية
 وستستلزم التدخلات المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية المتماشية مع الخطـوط المحـددة          - ١٠٥

قدرة المالية والمؤسسية علـى جميـع مـستويات دوائـر المـانحين والمـستفيدين علـى                 أعلاه، توسيع ال  
السواء، وأنظمة صارمة لـلإدارة العامـة والخاصـة لـضمان وصـول الأمـوال إلى المكـان المناسـب                    

فبالنـسبة لعـدد مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،            . وفي الوقت المناسب وللاسـتخدامات الـسليمة      
 ما تستدعيه التدخلات الفعالة، كانـت هنـاك أوجـه قـصور في التمويـل                وعلى الرغم من معرفة   

  . والإدارة اللازمين للتنفيذ الفعال
ولـذلك،  . وينبغي أن يبدأ جمع الأموال لتمويل الأهداف الإنمائية للألفيـة مـن الـداخل              - ١٠٦

ه المـوارد   تعد التدابير الفعالة والابتكارية لجمع عائدات داخلية بطريقة مـستدامة وتخـصيص هـذ             
والأهم في هذا الصدد، أنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن            . بفاعلية من أجل التنمية أمورا أساسية     

يكثف التعاون الضريبي الـدولي ويحتـرم الحـق الـسيادي للبلـدان ويمكنـها مـن جمـع عوائـد ماليـة                       
ــدا   أويقــع . داخليــة أكــبر بكــثير  ــة في المي ن شــد عــبء علــى اقتــصادات منظمــة التعــاون والتنمي

الاقتصادي، التي ينبغي ألا تقتصر على دعم تعبئة الموارد المالية الداخلية في البلـدان الناميـة، بـل                  
ــة والمعون ــ     ــدولي والتجــارة الدولي ــصادية في مجــالات الاســتثمار ال ــضا العلاقــات الاقت  ةتــصلح أي

في مــونتيري الــذي تأكــد  راء والــدين والإصــلاح المنــهجي علــى النحــو المتعهــد بــه في توافــق آ  
  .)٣٧(٢٠٠٨إعلان الدوحة لعام 

ويجــب علــى مجتمــع المــانحين أن يلــبي وعــوده الحاليــة بزيــادة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة   - ١٠٧
وإذا لم تلب هذه الوعود، فـسيعاني       . بقدر كبير، مع تعزيز فعالية المعونة وإلغاء الشروط الشاقة        

لبلـدان الغنيـة بالالتزامـات هـو حـصن          ووفـاء ا  . الفقراء بل وسـيموتون في الواقـع بأعـداد كـبيرة          
 للنجــاح في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في البلــدان  شــرط لا غــنى عنــهالتــضامن الــدولي و
  . المنخفضة الدخل

في الأشهر القليلة الماضية، قدمت عـدة حكومـات مقترحـات واعـدة لـضمان تمويـل                  و - ١٠٨
وة إلى تقــديم تمويــل جديــد لإقامــة نظــم  كــاف لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، شملــت الــدع 

 ٢٠٠٩صحية أفضل، ومبادرة الأمن الغذائي التي اقترحتها مجموعة الثمانية في لاكـيلا في عـام                
والنداء المرتبط بها لتمويل الـصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين الـذي يمكـن أن يـدعم ملايـين                     

__________ 
  .، المرفق٦٣/٢٣٩قرار الجمعية العامة   )٣٧(  
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اتفاقيــة الأمــم المتحــدة غذيــة، وصــندوق مــن أســر المــزارعين الــتي تــسعى إلى تعزيــز إنتاجيــة الأ  
.  لتخفيف حدة تغير المناخ والتكيف معه، وغـير ذلـك مـن الـصناديق        الإطارية بشأن تغير المناخ   

وينبغــي الاســتفادة مــن هــذه الفــرص بــسرعة لــضمان الوفــاء بالتعهــدات الدوليــة بحلــول موعــد  
  . ٢٠١٠ انعقاد مؤتمري قمة مجموعة الثمانية ومجموعة العشرين في كندا في

وفي الوقت نفسه، يلزم أيـضا تجـاوز نمـاذج تمويـل المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة التقليديـة                     - ١٠٩
وثمـة عـدد مـن      . إلى نماذج تمويل ابتكاريه من شأنها أن تزيد التدفقات المالية وإمكانية التنبـؤ بهـا              
 في فـرص توسـيع    البرامج والخطط والنماذج الجديدة الواعدة، وينبغي النظر على وجـه الـسرعة           

وزادت أيضا التبرعات الخيرية من أجـل بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة زيـادة كـبيرة         . نطاقها
في السنوات الأخيرة وثبتت فعاليتها في تعبئة الدعم من الأفراد وفي إكمـال التمويـل المتـاح مـن         

  . أجل تحقيق الأهداف
ا عن طريق إلغاء الإعانات الزراعية الـتي        وينبغي أيضا أن تفي البلدان المتقدمة بوعوده       - ١١٠

تخــل بالتجــارة وأن تعطــي في النهايــة إمكانيــة وصــول حقيقيــة غــير مقيــدة إلى أســواق البلــدان    
  . النامية لمساعدتها في أن ترتفع بنفسها بعيدا عن بؤرة الفقر

 المتفـق   علـى النحـو   (وحان الوقت لوجود آلية للمساءلة بين البلـدان المتقدمـة والناميـة              - ١١١
، وبـين الحكومـات ومواطنيهـا، لـضمان الوفـاء           )عليه في توافق آراء مونتيري وخطة عمل أكـرا        

وينبغي أن يكون الاجتمـاع الموسـع الرفيـع المـستوى لعـام             . بالتزامات الأهداف الإنمائية للألفية   
ج في   مناسبة للتـصديق علـى إطـار للمـساءلة يعـزز الالتزامـات العالميـة، ويربطهـا بالنتـائ                   ٢٠١٠
  .  خطوط زمنية وينشئ آليات للرصد والإنفاذإطار

  
  تسخير إمكانيات القطاع الخاص لخدمة التنمية المستدامة    

يبدأ تسخير إمكانيات القطاع الخاص لخدمة التنميـة المـستدامة مـن المُـزارع في القـرى                - ١١٢
 الـشركات عـبر     ويمتـد ليـصل إلى    . الريفية، الذي يعد العمـود الفقـري للقطـاع الخـاص في بلـده             
ــا مــا تعمــل في مــا يزيــد علــى      ــة الرئيــسية الــتي غالب ــا .  بلــد في أرجــاء العــالم ١٠٠الوطني وغالب

يؤدي القطاع الخاص دورا رئيسيا في التنميـة الاقتـصادية، إلا أنـه لـن يمكنـه أن يـؤدي دوره            ما
 يـة التنظـيم،  مـن ناح : بقدر أكبر من الفعالية إلا إذا كان القطـاع العـام يـؤدي دوره هـو الآخـر               

ــة، وتقــديم       ــسية مــن قبيــل الطــرق والطاق ــة الرئي ــة التحتي بتكــريس الاســتثمارات العامــة في البني
  . الخدمات العامة من قبيل التعليم والصحة

الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،     وتتخذ بالفعل الكثير من الأعمال إجـراءات محـددة لـدعم             - ١١٣
 ورعايــة البيئــة والمــساواة بــين الجنــسين والرعايــة   فتــساعد في الحــد مــن الفقــر والأمــن الغــذائي  



A/64/665
 

46 10-23800 
 

ــة         ــسية والاســتثمارات الاجتماعي ــا الرئي ــات أعماله ــن خــلال عملي ــك م ــيم وذل ــصحية والتعل ال
ــدعوة ــدة        . وال ــبل جدي ــر في س ــال أن تفك ــي للأعم ــسؤولة، ينبغ ــى الممارســات الم ــلاوة عل وع

اعمـة للفقـراء مـن شـأنها        ومبتكرة للعمل والاستثمار في نماذج للأعمال ومنتجـات وخـدمات د          
  .أن تحقق ازدهار الأسواق

وستقوم مبادرة الاتفاق العالمي التي اقترحتها الأمم المتحدة على الشركات، والتزمـت             - ١١٤
بموجبــها شــركات العــالم الرئيــسية باعتنــاق مبــدأ المــسؤولية الاجتماعيــة العالميــة في عملــها،          

تبارها محـور تركيـز رئيـسي للـشركات المـشتركة في            بالتركيز على الأهداف الإنمائية للألفية باع     
وسـتتبادل هـذه الـشركات التكنولوجيـات ونمـاذج الأعمـال واسـتراتيجيات الاتـصال         . المبـادرة 

ومهارات المديرين لتوسيع نطاق مبادرات بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة في كـثير مـن أرجـاء           
ســتراتيجية ا المــستوى إطــارا لخطــط عمــل وســتعلن الأمــم المتحــدة في اجتماعهــا الرفيــع. العــالم

وســتدعو أيــضا الــشركات إلى مواءمــة    . لقطــاع الأعمــال لــدعم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة     
وكـثير  . استثماراتها الاجتماعية مع النمو بصفة عامة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بـصفة خاصـة            

ومــن الممكــن أن . لةمــن هــذه الــشركات شــريك بالفعــل في قــرى الألفيــة والــبرامج ذات الــص  
لبلــوغ الأهــداف عــدد أكــبر بكــثير مــن الــشركات إلى الجهــود العالميــة   ينــضم، بــل وسينــضم،

   .الإنمائية للألفية
وحفزت الأهداف الإنمائية للألفية أضخم جهد تعـاوني في تـاريخ العـالم لمحاربـة الفقـر                  - ١١٥

ان الفقـيرة والغنيـة علـى    وأصـبحت صـرخة تجميعيـة للعمـل المـشترك في البلـد           . والجوع والمـرض  
ولا تــزال بعــد . حــد ســواء، ورايــة تــسير وراءهــا المنظمــات غــير الحكوميــة والــشركات أيــضا  

 سنوات تقريبا على اعتمادها حية وأقوى من أي وقت مضى، وهو أمـر نـادر بـين                  ١٠انقضاء  
  . فالعالم يود لها أن تنجح. الأهداف العالمية

ز تقـدم صـوب بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلي              ولا ترجع أوجه القصور في إحرا      - ١١٦
إنها غير قابلة للتحقيق أو لأن الوقت قصير للغاية، بل تعود إلى عدم الوفـاء بالالتزامـات وعـدم                   

وأدى هـذا إلى  . كفاية الموارد وعدم التركيز والمساءلة والاهتمام غير الكـافي بالتنميـة المـستدامة           
ونتيجـة  . ومن خدمات ومن دعم تقني ومن إقامة للشراكات       عدم تقديم ما يلزم من دعم مالي        

لأوجه القصور هذه التي تفاقمت بسبب أزمة الأغذية والأزمة الاقتصادية وكذلك عـدم نجـاح               
ة الفقــراء أبطــأ مــن المقبــول بعــض الــسياسات والــبرامج الإنمائيــة، كــان تحقــق تحــسينات في حيــا

   . التناقصأخذت المكاسب التي تحققت بشق الأنفس في بينما
وتشكل الأهداف الإنمائية للألفية اتفاقا، ليس بين الحكومات فحـسب بـل أيـضا بـين                 - ١١٧

وينبغي أن تركز كل جهة فاعلة على أفضل سـبل اسـتخدام            . جميع أصحاب المصلحة الإنمائيين   
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دد لهــا علــى أصــولها وأن تعمــل بكفــاءة وفعاليــة وبــشكل جمــاعي مــن أجــل القيــام بالــدور المح ــ 
  : التالي النحو

تتخــــذ سياســــات وتُنــــشئ مؤســــسات تُــــشرك الإدارات  :  الناميــــةنالبلــــدا  )أ(  
ويتعين أيضا علـى هـذه البلـدان أن تتعهـد، مـن             . والمجتمعات المحلية والمواطنين لبلوغ هذه الغاية     

خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب، بمساعدة البلدان النامية الأخرى عن طريـق نقـل المعرفـة         
  وجيا والموارد؛ والتكنول
ــة مــن المجتمــع المــدني،    )ب(   وتــشمل الجهــات الــتي تكفــل خــضوع    الجهــات الفاعل

ــامج العمــل المتعلــق  : الحكومــة للمــساءلة وتلــك الــتي تقــدم الخــدمات    ــذ برن ــزم بتنفي ببلــوغ  تلت
  الأهداف الإنمائية للألفية؛ 

عمـل  ينشر التكنولوجيات ويهيئ فرص عمل لائـق وي       : قطاع الأعمال الخاص    )ج(  
  بطرق أخرى على دعم الأهداف؛ 

تقوم بـدور حـافز في تعزيـز الابتكـارات الجديـدة،            : ات الخيرية الخاصة  لمؤسسا  )د(  
لكي يعتمدها القطاع العام فيما بعد، وتؤدي هذا الدور من خـلال الـشراكات بـين القطـاعين                  

  العام والخاص؛ 
بزيادة كمية المساعدة الإنمائيـة     تفي بالالتزامات القائمة    : البلدان المتقدمة النمو    )هـ(  

  وتحسين فعاليتها، وتحسين إمكانية وصول صادرات البلدان النامية إلى الأسواق؛ 
النظــام المتعــدد الأطــراف، بمــا في ذلــك وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها       )و(  
  . يحسن تضافره وفعاليته دعما لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية: وبرامجها
مضت عشر سنوات منذ اعتمـاد إعـلان الألفيـة والالتـزام التـاريخي بتقليـل الفقـر                  وقد   - ١١٨

: المــدقع إلى النــصف عــن طريــق تنفيــذ ثمانيــة أهــداف قابلــة للقيــاس ومحــددة بإطــار زمــني هــي    
ويمتلـك  .ولا تـزال هـذه الرؤيـة وتلـك التـدابير علـى أهميتـها إلى الآن             . الأهداف الإنمائية للألفيـة   

لمــوارد اللازمــين لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ولاعتنــاق عمليــات للتنميــة   عالمنــا المعرفــة وا
وسـيتيح لنـا اجتماعنـا في    . المستدامة تكفل تحقيق مستقبل أكثر ازدهـارا وأمنـا ورخـاء للجميـع     

 نجازاتنا التي حققناها حتى الآن وسـد الفجـوات المحـددة،          إسبتمبر، بالتزام متجدد لتدعيم     /أيلول
  . لع بمسؤوليتنا المشتركة وأن نبني عالما أفضل للأجيال المقبلةفرصة لأن نضط

وأكدت الأمم المتحدة الحق في التنمية، علاوة على الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة               - ١١٩
تبـاع نهـج قـائم علـى      اومـن شـأن     . الأخرى المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       

ــسان في ا    ــوق أن يؤكــد حــق الإن ــتبعاد     الحق ــرفض الاس ــة وي ــة الاجتماعي ــى الحماي لحــصول عل
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والوفـاء بحقـوق أي وكـل مـواطن         . الاجتماعي، ويـسهم بالتـالي في الأمـن والرفـاه بـصفة عامـة             
وقد حدد إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أصـحاب المـصلحة والمكلفـين                . يستلزم موارد كافية  

تحـــدد خطـــوط المـــساءلة عـــن  بالمـــسؤوليات وأوكـــل إلـــيهم مـــسؤوليات واضـــحة التحديـــد،   
  . الإنمائية النتائج
ــود       - ١٢٠ ــة مــن قي ــة المكرســة للتنمي ــا مــا عانــت المــوارد الحكومي وفي العقــود الأخــيرة، غالب

متزايــدة، في الوقــت الــذي ســيطر فيــه القطــاع الخــاص علــى كــثير مــن مجــالات تقــديم الخدمــة    
ــافع ــل احتياجــا    . والمن ــدة ومبتكــرة لتموي ــشجيع أدوات جدي ــها   ويجــري ت ــن بين ــة، وم ت التنمي

ومـع ذلـك،    . الصناديق الاستئمانية المتعددة الأطـراف مـن قبيـل مبـادرة لاكـيلا للأمـن الغـذائي                
فلم يتم الوفاء بعد بالوعد بتقديم معونة كافية، في حين زاد إلحاح ضـرورة ضـمان زيـادة دعـم                    

وأصبح بالتالي ضـمان تـوفير      . يةالأنظمة المالية والتجارية الدولية للتنمية بعد الأزمة العالمية الحال        
  . موارد كافية يشكل تحديا رئيسيا يواجه تحقيق التنمية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية

ويجب ألا نخيب آمال الملايين الذين يتطلعون إلى المجتمع الدولي للوفـاء بالوعـد المعلـن                 - ١٢١
  . سبتمبر للوفاء بالوعد/ولولنجتمع في أيل. في إعلان الألفية بإقامة عالم أفضل
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  المرفق 
  مواضيع مقترحة للتناول في مؤتمرات الموائد المستديرة    

  
  الفقر والجوع والمساواة بين الجنسين

كيف يمكننا تحسين وتيسير تحقيق نمو كثيف في العمالة ومستدام ومنـصف، وإحـداث                - ١
  تغير هيكلي؟

المحلـي مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة             يقودها المجتمـع     ةكيف يمكننا دعم نُهج كلي      - ٢
  للألفية؟

ــاتج    تكيــف يمكــن للالتزامــا   - ٣ ــادة الن ــة الراميــة إلى زي ــة أن تــدعم الجهــود الوطني  الدولي
  الزراعي من أجل التغلب على الجوع وضمان الأمن الغذائي؟

كيف يمكننا أن نكفل خضوع الالتزامات الجديدة والقائمة لجميـع أصـحاب المـصلحة            - ٤
  للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟

مـا هـي الإصـلاحات والالتزامـات المؤسـسية اللازمـة للتغلـب علـى عـدم المـساواة بــين             - ٥
  الجنسين وما هي العقبات الرئيسية التي تواجه تمكين المرأة؟ 

كيف يمكن دعم الحكومات في توسيع نطاق نظم الحماية الاجتماعية عندما تـرى أنهـا       - ٦
  تمثل أولوية؟

  
  ة والتعليمصحال
  كيف يمكننا تعزيز الحصول على الرعاية الصحية العامة؟   - ١
ــصحة،          - ٢ ــة في مجــال ال ــة اللازم ــة مــن حيــث التكلف ــسية الفعال ــدخلات الرئي ــا هــي الت م

وخاصــة مــن أجــل تحــسين صــحة الأمهــات؟ وكيــف يمكــن للــسياسات الوطنيــة والــشراكات     
  لموارد؟ ا الدولية التغلب على القيود الحالية المؤسسية وفي

مــا هــي أفــضل سياســات للتغلــب علــى أوجــه القــصور المؤســسية وفي المــوارد في مجــال   - ٣
  توفير التعليم للجميع؟ 

ميـع أصـحاب المـصلحة    لجكيف يمكننا أن نكفل خضوع الالتزامات الجديدة والقائمة         - ٤
  للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟
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  تعزيز التنمية المستدامة    
سات فعاليـة مـن حيـث التكلفـة لزيـادة تـوافر ميـاه الـشرب المأمونـة                   ما هي أكثر الـسيا      - ١

  على أساس مستدام وتحسين الصرف الصحي؟
  ما هي الشراكات والموارد الدولية اللازمة لدعم الجهود الوطنية؟  - ٢
ما هي أكثر السبل فعالية من حيـث التكلفـة لتحـسين أحـوال سـكان الأحيـاء الفقـيرة                       - ٣

  دمات الأساسية على أساس مستدام؟وضمان حصولهم على الخ
  ما هي المؤسسات والإصلاحات التي ستحمي التنوع البيولوجي والغطاء الحرجي؟  - ٤
كيف يمكننا أن نكفل خضوع الالتزامات الجديدة والقائمة لجميـع أصـحاب المـصلحة            - ٥

  للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟
  

  توسيع نطاق الشراكات وتعزيزها
كفل تلبية التزامات تقـديم المعونـة، ومـا الـذي يمكننـا القيـام بـه أيـضا                   كيف يمكننا أن ن     - ١

  لتحسين القدرة على التنبؤ بالمعونة؟
ن طريـق التعـاون الـدولي المعـزز؟         ع ـكيف يمكننا تأمين القدرة على تحمـل أعبـاء الـدين              - ٢

    الديون؟ةوما هي أفضل سبل تيسير تخفيف أعباء الدين وتسوي
فل تحقيق جولـة الدوحـة للمفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف              كيف يمكننا أن نك     - ٣

  المعقودة في إطار منظمة التجارة الدولية للوعد الإنمائي المتوقع منها؟ 
كيـــف يمكننـــا أن نكفـــل إمكانيـــة الحـــصول بـــشكل أيـــسر وأرخـــص علـــى الأدويـــة      - ٤

  والتكنولوجيا الجديدة في مجال الزراعة والطاقة المتجددة؟ 
يمكن لأصحاب المصلحة أن يتعـاونوا معـا بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة لمنـع نـشوب                    كيف    - ٥

  ع عنف مسلح ولتعزيز سيادة القانون والعدالة والأمن؟والصراعات ووق
كيف يمكننا أن نكفل خضوع الالتزامات الجديدة والقائمة لجميـع أصـحاب المـصلحة            - ٦

  للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟
  

  ة لأضعف الفئاتالتصدي للاحتياجات الخاص
ما الذي يمكننا أن نضيفه علاوة على ما نقوم به للتصدي للاحتياجات الخاصـة لأفقـر                   - ١

  البلدان؟
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ما الذي يتعين علينا القيـام بـه لتحـسين تحديـد الاحتياجـات الخاصـة لأضـعف البلـدان                       - ٢
  والمجتمعات والأفراد وتلبيتها؟

ــام بــه لكــسر دائــرة ال        - ٣ ــذي يمكننــا القي ــا ال ــر والاس ــم ــسياسي والاجتمــاعي  فق تبعاد ال
  الأهلي؟ والعنف

مــا هــي الإمكانيــة الإنمائيــة الــتي تنطــوي عليهــا الجهــود الإنــسانية وجهــود الإغاثــة مــن    - ٤
  الكوارث وبناء السلام؟

كيف يمكننا أن نكفل خضوع الالتزامات الجديدة والقائمة لجميـع أصـحاب المـصلحة            - ٥
  للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟

  
  تصدي للمسائل المستجدة والنهج المتطورةال
  ما هي أكثر التدابير الفعالة لتعزيز الأمن الغذائي؟   - ١
ما هي سبل إدمـاج تخفيـف حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه في الجهـود الأعـم لتعزيـز                          - ٢

  التنمية المستدامة؟
ة الالتزامــات كيــف يمكــن ضــمان تــوفير تمويــل للــصالح العــام العــالمي، بمــا في ذلــك تلبيــ  - ٣

  الحالية بتمويل التنمية والتصدي للتحديات الجديدة من قبيل تغير المناخ؟ 
كيف يمكـن للمجتمـع الـدولي أن يتـصدى للمـسائل الناشـئة الجديـدة المرتبطـة ارتباطـا                      - ٤

  وثيقا ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، من قبيل الأمن والعنف المسلح والهجرة وغيرها؟
 إصــلاح النظــام المــالي العــالمي علــى نحــو يحــسن دعمــه للتنميــة المــستدامة    كيــف يمكــن  - ٥

  والمنصفة؟ 
ما هي السبل التي يصلح بها المجتمـع الـدولي الحوكمـة الاقتـصادية الدوليـة بغيـة تحـسين                      - ٦

  دعم التنمية المستدامة والمنصفة؟
حاب  كيـــف يمكننـــا أن نكفـــل خـــضوع الالتزامـــات الجديـــدة والقائمـــة لجميـــع أص ـــ  - ٧

  المصلحة للرصد والتنفيذ بقدر كاف؟
  


