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  والستونالرابعةالدورة 
 من جدول الأعمال) أ( ٧٠ند الب

تعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة           
ــم المتحــد   ــدمها الأم ــتي تق ة في حــالات الكــوارث،  ال

تعزيـــز : في ذلـــك المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة بمـــا
مـم المتحـدة    تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأ     

        رئفي حالات الطوا
 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول٧رســالة مؤرخــة     

  رئيس الجمعية العامة
  

 كـــــانون ١٥المـــــؤرخ  ٦٠/١٢٤أتـــــشرف بالإشـــــارة إلى قـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة    
 ليَّإستـشارية لتقـديم المـشورة       الاموعـة   المجبموجبـه   الجمعية  ت  أالذي أنش  ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

 مـن   ٢١وعمـلاً بأحكـام الفقـرة       . وأثـره  صندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ     بشأن استخدام ال  
  يـومي   في  في نيويورك   المعقود  نتائج اجتماع المجموعة الاستشارية    عنمذكرة  أحيل طيه   القرار،  

  ).انظر المرفق (٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣ و ٢
 إدارة  كــل مــنأنوتلخــص المــذكرة النقــاط الرئيــسية الــتي أثــيرت أثنــاء المناقــشات بــش   
  علمـا   المجموعـة الاستـشارية    أحاطـت وقـد   .  العمليات الإنـسانية    وما يحدثه من أثر في     الصندوق

ــصندوق ب ــوة أداء ال ــه ق ــشارية  و . وســلامة إدارت ــة الاست ــضاأثنــت المجموع ــة    أي ــى عمــل أمان  عل
 مـن   إنجاز إطـار الأداء والمـساءلة الخـاص بالـصندوق، ودعـت إلى الانتـهاء               الرامي إلى الصندوق  

. إعــداد رســالة تفــاهم إطاريــة مــع وكــالات الأمــم المتحــدة الــتي تتلقــى تمــويلا مــن الــصندوق    
واستعرضت المجموعة الاستشارية أيضا اختصاصاتها، واقترحـت توسـيع عـضويتها بحيـث تـضم               



A/64/558
 

2 09-63896 
 

.  عضوا، يشغل كل منهم عضويته لفترة واحـدة غـير قابلـة للتجديـد مـدتها ثـلاث سـنوات                 ١٨
  .ء بالتناوب كل سنةويُبدَّل ثلث الأعضا

 منــها قــدم، الــتي  والبعثــات المراقبــةوأكــون ممتنــا لــو تكــرمتم بــإطلاع الــدول الأعــضاء   
  .للصندوق، على هذه الرسالة ومرفقهاتبرعات   وبعثات دول١٠٩

  
   مون- كي بان  )توقيع(

  الأمين العام
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  المرفق
   اجتمـــــاع المجموعـــــة الاستـــــشارية للـــــصندوق المركـــــزي لمواجهـــــة الطـــــوارئ    

  )٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣ و ٢(
  

  التوصيات والاستنتاجات    
 أنــشأت الجمعيــة العامــة المجموعــة الاستــشارية للــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ    - ١

 تقـديم المـشورة      مـن أجـل    ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول  ١٥المؤرخ   ٦٠/١٢٤ قرارها   بموجب
للـشؤون الإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في حـالات            وكيل الأمين العـام      عن طريق  ،إلى الأمين العام  

 وقد عقد الاجتماع الثـاني للمجموعـة الاستـشارية          . بشأن استخدام الصندوق وأثره    ،الطوارئ
نـوفمبر، وضـم سـتة خـبراء مـستقلين          / تـشرين الثـاني    ٣ و   ٢ في نيويورك في يـومي       ٢٠٠٩لعام  

. ٢٠٠٩سـبتمبر   /عـام في أيلـول    جدد انضموا إلى المجموعة الاستشارية بعـد أن عينـهم الأمـين ال            
المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا (وتـــولى نائـــب الـــرئيس، الـــسيد معظـــم مالـــك 

، مهام الرئيس في غياب السيدة يوكـا برانـدت، الـتي لم تـتمكن مـن الحـضور بـسبب                     )الشمالية
  .التزامات ملحة

ة ومنــسق الإغاثــة في قــدم وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــساني وخــلال الاجتمــاع،   - ٢
حالات الطـوارئ إحاطـة إلى المجموعـة الاستـشارية بـشأن اسـتخدام الـصندوق وإدارتـه خـلال                    

وشــارك . ، وأدار النقــاش بــشأن وضــع إطــار لــلأداء والمــساءلة خــاص بالــصندوق  ٢٠٠٩عــام 
مـين  المراقب المالي للأمم المتحدة في الجلسة المتعلقة بالتنقيحـات الجـاري إدخالهـا علـى نـشرة الأ                 

وناقــشت المجموعــة الاستــشارية أيــضا . العــام، وبالتقــدم المحــرز في إعــداد رســالة تفــاهم إطاريــة 
معـايير  ’’ الاستعراضات التي أجريت مؤخرا لنافذة الحالات الـتي لم يرصـد لهـا تمويـل كـاف، و                 

، واستعرضـت اختـصاصاتها المنقحـة وخطـة العمـل الخاصـة بالاجتماعـات الثلاثـة                 ‘‘إنقاذ الحياة 
  .قبلة للمجموعة الاستشاريةالم
  :وفي ضوء هذه المناقشات، تود المجموعة الاستشارية أن تتقدم بالتوصيات التالية  - ٣
  

  الإدارة
وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثـة في         شجعت المجموعة الاستشارية      - ٤

علـى مواصـلة إدارتهـم    ، ومكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية، وأمانـة الـصندوق     حالات الطوارئ 
وأيــدت المجموعــة الاستــشارية التنفيــذ الجــاري لاســتراتيجية مكتــب تنــسيق  . المهنيــة للــصندوق

 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات         ٤٥٠الشؤون الإنسانية الراميـة إلى تعبئـة مـوارد قـدرها            
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 تالمتحــدة كــل عــام لــصالح الــصندوق، وفقــا للهــدف الــذي حددتــه الجمعيــة العامــة، وعرض ــ  
  .تساعد في تنفيذ هذه الاستراتيجية أن
  

  إطار الأداء والمساءلة
رحبت المجموعة الاستشارية بوضع مشروع إطار الأداء والمساءلة الخـاص بالـصندوق،              - ٥

وأشـارت المجموعـة الاستـشارية إلى       . الذي شجعت في اجتماعها الماضـي الأمانـة علـى صـياغته           
ــدان المانحــة   أن وجــود إطــار أداء ومــساءلة قــوي أمــر هــام     ــدان المــستفيدة والبل . لكــل مــن البل

وأوصت المجموعة الاستشارية بضرورة ربـط إطـار الأداء والمـساءلة بأهـداف الـصندوق الثلاثـة                 
التـشجيع علـى العمـل والاسـتجابة في وقـت           ‘ ١’  وهي ٦٠/١٢٤المبينة في قرار الجمعية العامة      

للاحتياجـــات الماســـة اســـتنادا إلى تعزيـــز الاســـتجابة ‘ ٢’مبكـــر مـــن أجـــل إنقـــاذ الأرواح؛ و 
تقويـة العناصـر الرئيـسية للاسـتجابة الإنـسانية في الأزمـات       ‘ ٣’ حاجات يمكن التثبت منـها؛ و  

  .التي تعاني نقصا في التمويل
وينبغي أن يركز إطار الأداء والمساءلة على قياس القيمة المضافة التي يحققهـا الـصندوق          - ٦

العامة للحالـة الإنـسانية العامـة في بلـد مـن البلـدان، وألا يُوصِّـف                 وأثره في الاستجابة الإنسانية     
تأثير كل مشروع من المشاريع الممولة من الـصندوق علـى حـدة إلا عنـدما يكـون مـن الممكـن            

ــذلك   ــام ب ــول القي ــن المعق ــي أن يكــون إطــار الأداء   . وم ــا،   وينبغ ــا لكــن متين ــسؤولية خفيف والم
  .قديم التقارير الموجودة في الوكالاتيستفيد إلى أقصى حد من عمليات ت وأن
ــة مــــن المنــــسقين      - ٧ ــارير المقدمــ ــة التقــ ــا بأهميــ ــة الاستــــشارية علمــ وأحاطــــت المجموعــ

وشـددت  . منسقي الشؤون الإنسانية بشأن استخدام الصندوق على المستوى القطري        /المقيمين
 هذه التقارير من خـلال عمليـة شـاملة للجميـع وتقـديمها              المجموعة الاستشارية على أهمية وضع    

ــصندوق أن تنظــر مــرة       ــة ال ــع، وطلبــت إلى أمان في الوقــت المــستهدف وإعــدادها بمــستوى رفي
  .أخرى في أفضل سبيل لتقديم تقرير موحد يستند إلى هذه المواد

ستقلة وأوصت المجموعـة الاستـشارية باسـتكمال ترتيبـات تقـديم التقـارير بتقييمـات م ـ                 - ٨
وطلبـت المجموعـة الاستـشارية      . تجرى في عدد صغير من البلدان المختارة لقياس تأثير الصندوق         
منـسق للـشؤون الإنـسانية قبـل        /إجراء تقييم تجريبي يستند إلى تقرير سـنوي واحـد لمنـسق مقـيم             

  .٢٠١٠أبريل /الاجتماع المقبل للمجموعة الاستشارية في نيسان
ية أمانة الصندوق على مواصـلة عملـها الرامـي إلى وضـع             وشجعت المجموعة الاستشار    - ٩

ــق البريــد           ــن طري ــشارية ع ــة الاست ــع المجموع ــرة أخــرى م ــشاور م ــساءلة، والت ــار الأداء والم إط
  .الإلكتروني قبل نهاية العام بعد إجراء مناقشات إضافية مع الشركاء في مجال العمل الإنساني
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  معايير إنقاذ الحياة
‘‘ معـايير إنقـاذ الحيـاة     ’’لاستشارية بالاستمرار في تحديـد المقـصود بــ          أوصت المجموعة ا    - ١٠

الخاصة بالصندوق على نحو ضيق بقدر الإمكان، لكن مع الاحتفـاظ بقـدر مـن المرونـة يـسمح          
باتخــاذ بعــض الإجــراءات الوقائيــة الــتي يكــون عامــل الوقــت حيويــا فيهــا، مثــل القيــام في عــام    

واتفقــت المجموعــة . ت الجــراد في الجنــوب الأفريقــي بتخــصيص اعتمــاد لمكافحــة غــزوا٢٠٠٩
الاستشارية أيضا على إمكان تمويل قدر محدود مـن التنـسيق في مرحلـة بـدء العمـل في حـالات               
الطــوارئ الواســعة النطــاق في حــالات اســتثنائية، لكنــها شــددت علــى ضــرورة ألا يمــس ذلــك  

 وطلبت إبقاء هذه المسألة قيـد       بمسؤولية الوكالات عن ضغط تكاليف التنسيق بين المجموعات،       
  .الاستعراض عن كثب لفترة تجريبية

  
  استعراض نافذة الحالات التي لم يرصد لها تمويل كاف

أحاطــت المجموعــة الاستــشارية علمــا، في مناقــشاتها بــشأن اســتعراض نافــذة الــصندوق   - ١١
 اتخـاذ القـرار،     للحالات التي لم يرصد لها تمويل كـاف، بالتحـسينات الـتي أُدخلـت علـى عمليـة                 

وطلبـت المجموعـة الاستـشارية إلى أمانـة         . وبتزايد استخدام البيانات الكيفية لـدعم اتخـاذ القـرار         
الصندوق ضمان أن تسفر الاعتمادات المخصصة للحالات التي لم يرصد لها تمويـل كـاف عـن                 

. لةإحداث تأثير، وتجنـب مـنح اعتمـادات صـغيرة نـسبيا للـبرامج الـتي رصـدت لهـا مـوارد ضـئي                       
وطلبت المجموعة الاستشارية إلى الأمانة أن تواصل الجهود التي تبذلها كـي تكـون شـفافة بقـدر                  

  .الإمكان بشأن المنهجية والبيانات المستخدمتين في هذه الاعتمادات
  

  العلاقة مع المنظمات غير الحكومية
لأمـين العـام   وكيـل ا أعربت المجموعة الاستشارية عن تقـديرها للأعمـال الـتي يقـوم بهـا                - ١٢

 مـن أجـل توجيـه انتبـاه اللجنـة الدائمـة             للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ        
وطلبت موافاتهـا بـصفة     . المشتركة بين الوكالات لمسألة الشراكات مع المنظمات غير الحكومية        

لحاضـر  منتظمة بما يستجد من معلومات بشأن التقدم المحرز في العمـل الـذي تقـوده في الوقـت ا        
  .عدة وكالات تابعة للأمم المتحدة بخصوص هذه المسألة

  
  المسائل الإدارية

أحاطت المجموعة الاستشارية علما بأن تقدما هاما قد أحرز للانتهاء من نشرة الأمـين                - ١٣
وأعربـت  . العام المنقحة بشأن الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، ورسـالة التفـاهم الإطاريـة            

ارية عــن تقــديرها القــوي للــدعم الــذي يقدمــه المراقــب المــالي للأمــم المتحــدة  المجموعــة الاستــش
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وطلبـت المجموعـة الاستـشارية اتخـاذ كـل الخطـوات الممكنـة لـضمان                . ومكتبه لهـاتين العمليـتين    
، وبالانتـهاء  ٢٠١٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ١دخول نشرة الأمين العام المنقحة حيز النفـاذ بحلـول       

وأوصت المجموعة الاستشارية بأن تنظـر      . طارية في أقرب فرصة بعد ذلك     من رسالة التفاهم الإ   
اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات فيمـا إذا كـان ينبغـي التفـاوض بـشأن اتفاقـات إطاريـة                      

  .مماثلة بين وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الشريكة لها
  

  اختصاصات المجموعة الاستشارية
المجموعة الاستشارية على إدخـال تنقيحـات طفيفـة علـى اختـصاصاتها، تـشمل               اتفقت    - ١٤

 عــضوا كامــل العــضوية يــشغل كــل منــهم عــضويته لفتــرة   ١٨توســيع عــضويتها بحيــث تــضم  
واحدة مدتها ثلاث سنوات، واستمرار العمل بسياسة إبدال ثلث أعضاء المجموعـة الاستـشارية              

رية نــشر الاختــصاصات المنقحــة علــى موقــع  وطلبــت المجموعــة الاستــشا . بالتنــاوب كــل ســنة 
  .مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على الإنترنت

ــشهر            - ١٥ وأخــيرا، اتفقــت المجموعــة الاستــشارية علــى بحــث إمكانيــة عقــد اجتماعهــا ل
 علـى مـستوى الميـدان في بلـد مـستفيد مـن أجـل الاجتمـاع مـع الحكومـة                      ٢٠١٠أبريل  /نيسان

نــساني، والتعــرف علــى نحــو أقــرب علــى القيمــة المــضافة الــتي المتــضررة والــشركاء في العمــل الإ
  .يحققها الصندوق

  


