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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١٣٨و ) هـ (٥٣البندان 

ــستدامة  ــة الم ــة الأمــم  : التنمي ــذ اتفاقي تنفي
المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي      

ــشديد و   ــاف الـ ــن الجفـ ــاني مـ ــن /تعـ أو مـ
  التصحر، وبخاصة في أفريقيا
        وحدة التفتيش المشتركة

قيـيم الآليـة العالميـة لاتفاقيـة الأمـم          تقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة عـن ت             
  المتحدة لمكافحة التصحر

  
  مذكرة من الأمين العام    

ــام      ــشرف الأمــين الع ــيش      يت ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ب
“ تقيــــيم الآليــــة العالميــــة لاتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة التــــصحر ”المــــشتركة المعنــــون 
(JIU/REP/2009/4).  
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  تقييم الآلية العالمية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

   من إعداد

  ن فونتين أورتيزإيفِ
  تادانوري إنوماتا

  وحدة التفتيش المشتركة

  ٢٠٠٩جنيف 
  
  
  
  
  
  

  
  الأمم المتحدة
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  مقدمة  -أولا   
الفقـرة  في  ) الاتفاقيـة (كافحـة التـصحر     طلب مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لم         - ١

إلى وحـدة التفتـيش المـشتركة إجـراء تقيـيم           الصادر عن دورتـه الثامنـة        ٨-م أ /٣ لمقرر من ا  ٢٧
وأحاطـت الجمعيـة العامـة علمـا في قراريهـا         . ف على مؤتمر الأطـرا     نتائجه للآلية العالمية وعرض  

 .ج التقييم تطلعها إلى نتائ بهذا الطلب وأعربت عن٦٣/٢١٨  و٦٢/١٩٣

ينـاير  / لـذلك، أجـرت وحـدة التفتـيش المـشتركة خـلال الفتـرة مـن كـانون الثـاني           وتبعاً  - ٢
تقييم الآلية العالمية لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة         ” الاستعراض المعنون  ٢٠٠٩يوليه  / إلى تموز  ٢٠٠٩

  .“لمكافحة التصحر
  : أهداف ثلاثة، هيهذا التقييموتُتوخى من   - ٣

أمانـة  مـا تقدمـه    تعزيز اتساق وتكامـل   وتقديم توصيات من أجل  تدابيرتحديد   )أ(  
  إلى الأطراف؛من خدمات الاتفاقية والآلية العالمية 

 لمــساعدة كــل مــن أمانــة الاتفاقيــة   إضــافيةتوصــياتومبــادئ توجيهيــة تقــديم  )ب(  
بين ت ـوالآلية العالمية في وضع وتنفيذ برنامج عمل مشترك قائم علـى النتـائج ومقتـرن بمؤشـرات                  

  ؛دجهوما تبذلانه من  في ضوء مانجاح تعاونه
متابعـة واسـتكمال التوصـيات ذات الـصلة الـواردة في التقريـر الـسابق لوحــدة         )ج(  

مـع مراعـاة الأحكـام ذات الـصلة         ،  ٧-م أ /٣ الذي اعتمد بموجب المقـرر       ،)١(التفتيش المشتركة 
 مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ     للــسنوات العــشر ينالخطــة وإطــار العمــل الاســتراتيجي   ”في الــواردة 
  .)الاستراتيجية) (٢٠١٨-٢٠٠٨ (“الاتفاقية

إجراء تحليل شامل للآليـة العالميـة وبيئتـها علـى           إلى    بالمفتشين  الاستعراض وأدت عملية   - ٤
 في وخلــص المفتــشون إلى أن إجــراء تــشخيص وتقيــيم موثــوقين .تنفيــذيالوالــصعيد المؤســسي 

بـدون تقيـيم محـدد       طار المؤسسي للآلية العالمية أو    ن الإ  بمعزل ع  يتم أمر لا يمكن أن      هذا الصدد 
الأهداف لعمل الآلية العالمية الفعلي في ضوء الولاية الموكلـة إليهـا مـن جانـب مـؤتمر الأطـراف                    

ــرارات   ــةوفي ضــوء الق ــها    المتتالي ــى ولايت ــأثير مباشــر أو غــير مباشــر عل ــا ت ــتي له وفي ســياق  . ال
 الآليـة العالميـة مـن منظـور تحليـل مقـارن        عمـل تعراض اس ـ تعـاملوا مـع   اضطلاع المفتشين بـذلك     

ــات  ــاتالهؤســسات والملولاي ــة والهيئ ــ - ساســيةلأ يئ ــةالأمان ــة ات الفرعي ــم  ( للاتفاقي ــة العل لجن
، مثـل أعـضاء لجنـة التيـسير         ينالشركاء المعنـي  و - )والتكنولوجيا ولجنة استعراض تنفيذ الاتفاقية    

 قـرر المفتـشون أن يـستنتجوا مـن الاسـتعراض خارطـة              ، وبنـاء علـى ذلـك      .التابعة للآلية العالميـة   
_________________ 

  )١(  JIU/REP/2005/5.  
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 بالتنفيـذ الفعـال للاسـتراتيجية،    المتعلـق الإطـار المؤسـسي الحـالي    تحليل طريق تشمل فيما تشمله     
ــصور   ــتي اعتــبرت كتجــسيد للت ــل الأجــل ال ال ــه طوي ــذي تأخــذ ب تطــور في ســياق لأطــراف ا  ال

  .لي الدوضمن اهتمامات المجتمعالاتفاقية وتعزيز مكانتها 
 من البداية أن هذا الاستعراض لا يرمي إلى تقيم الآلية العالميـة مـن               توضيحهومما ينبغي     - ٥

ولايتـها  ب تتقيـد  لتحديـد مـا إذا كانـت أنـشطتها         أجل تحديد قيمتها المضافة فحـسب، بـل أيـضاً         
غيرهــا مــن  الأمانــة الدائمــة أوعمــل أنهــا تنطــوي، في بعــض الحــالات، علــى ازدواجيــة مــع   أو
وهذا نهج تحليلي مماثل للنهج الـذي اعتُمـد في إعـداد تقريـر وحـدة              .المعنيةمج والمؤسسات   البرا

  إذ يقـيّم أداء الأمانـة الدائمـة كجـزء مـن سـياق              ،)١انظـر الحاشـية     (التفتيش المـشتركة الـسابق      
ــسيير ــؤتمر        . الأوســعالت ــع م ــا م ــق عليه ــصاصات المتف ــع الاخت ــق م ــذا الأســلوب يتواف ــل ه ومث

دعى وحــدة التفتــيش المــشتركة إلى متابعــة التوصــيات الــواردة في تقريرهــا   ا تُــالأطــراف، وفيهــ
 وإلى تقيــيم عمــل وأداء الآليــة العالميــة مــع  -العمليــات   لا ســيما التوصــيات المتعلقــة-الــسابق 

  .مراعاة الأحكام الهامة الواردة في الاستراتيجية
 وحــدة  الــتي تطبقهــاالداخليــةعمــل اللمبــادئ التوجيهيــة وإجــراءات  ا للمعــايير وووفقــاً  - ٦

ــشتركة،   ــيش المـ ــتندتالتفتـ ــر    اسـ ــذا التقريـ ــداد هـ ــة في إعـ ــة المتبعـ ــتعراض أولي إلى  المنهجيـ اسـ
طُلبـت  الإنترنـت   مـستفيض بواسـطة      اسـتطلاع     وأُجـري  .واستبيانات ومقابلات وتحليل معمـق    

ن والخـبراء   جميع أطراف الاتفاقية وجهات معنية أخرى مثل الشركاء المنفـذي         مشاركة   في سياقه 
خدمت كـل هـذه العناصـر لتقيـيم تـأثير أنـشطة الآليـة العالميـة ومـدى                   واسـتُ  .المستقلين وغيرهـم  

 في أسـهمت بـه الآليـة تحديـداً     مـا ) ب( أنجز من أهـداف الاتفاقيـة و    ما  ) أ(رضا الأطراف على    
  .هذه الإنجازات

 عــن طريــق جُمِّعــت  الــتيكميــةالنوعيــة والعلومــات المهــذا الاســتطلاع  ل نتــائجُكمِّــوتُ  - ٧
  .المقابلات والبحوث الوثائقية

جريت المقابلات مـع الآليـة العالميـة، والأمانـة الدائمـة للاتفاقيـة، والـصندوق الـدولي           وأُ  - ٨
 الأطـراف والمنظمـات     ي ممثل ـ  تـضم  للتنمية الزراعيـة، ومـع فئـات مختلفـة مـن أصـحاب المـصلحة              

ــة التيــسير والممــثل   ــيينالــشريكة وأعــضاء لجن  لمنظمــات المجتمــع المــدني أو المنظمــات غــير   ين المحل
 عـن الخـبراء المـستقلين المهـتمين         الحكومية المـشاركة في أنـشطة الآليـة العالميـة في الميـدان، فـضلاً              

 آراء أمـانتي اتفـاقيتي ريـو الأخـريين، أي اتفاقيـة             التماس إلى   وسعى المفتشون أيضاً   .بهذه المسألة 
 الماليـة   ة عـن الآلي ـ   لمتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ، فـضلاً           التنوع البيولوجي واتفاقية الأمـم ا     

وأجريت المقابلات إمـا في مقـار المنظمـات، أو في       . مرفق البيئة العالمية   - تفاقيةحالياً للا  المتاحة
الآليـة العالميـة    إلى  وطُلـب    .مكاتب الاتـصال، أو في الميـدان، أو عـن طريـق مـداولات بالفيـديو               
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من المنظمات الأخرى التي أجريـت مقـابلات مـع ممثليهـا، الإدلاء بتعليقـات            والأمانة الدائمة، و  
بشأن مشروع التقرير، وأُخذت هذه التعليقـات بعـين الاعتبـار كلمـا كانـت ذات صـلة وثيقـة                    

  .إعداد الصيغة النهائية للتقريرب
ر  من النظام الأساسي لوحدة التفتـيش المـشتركة، أُعـد هـذا تقري ـ             ٢-١١ للمادة   ووفقاً  - ٩

في صيغته النهائية بعد تشاور المفتـشين فيمـا بينـهم بهـدف تمحـيص مـا تـضمنه مـن اسـتنتاجات                       
  .ة الجماعي لوحدة التفتيش المشتركالخط الفكريوتوصيات في ضوء 

 أن جميــع التوصــيات المقدمــة كجــزء مــن هــذا   أن يوضــحواويرغــب المفتــشون في   - ١٠
 . المختلفة المقترحة في نهاية هذا التقريـر        أي من السيناريوهات   في سياق التقييم تظل صالحة    

والدفع باتجـاه     العام في التركيبة المؤسسية    الاتساقفهذه التوصيات جميعها تهدف إلى زيادة       
 كانـــت الاســـتراتيجية تحـــسين أداء المؤســـسات والهيئـــات الفرعيـــة للاتفاقيـــة، وذلـــك أيـــاً

  . لهذا التقييميعتمدها مؤتمر الأطراف نتيجةقد السياساتية الشاملة التي 
ويود المفتشون أن يعربوا عن تقديرهم لكل من ساعد في إعداد هذا التقريـر، وبخاصـة                  - ١١

  . على تقاسم معارفها وخبراتها شديداًالجهات التي شاركت في المقابلات وأبدت حرصاً
  

  لآلية العالمية السياق المؤسسي ل:اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر  - ثانيا  
 الخلفية التاريخية  - فأل  

 لعملية تفاوض طويل بين جهـات       نتيجةجاءت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر         - ١٢
 . تتعارض وجهات نظرها بشأن مسألة التصحر وتأثيره العالميشتىمعنية 

طبيعـة التـصحر في حـد ذاتـه ومـا إذا كـان              يـد   ولم يكن هناك أساس توافقي بشأن تحد        - ١٣
ستـشف هـذا التعـارض بوضـوح مـن تفـضيل بعـض              ويمكـن أن يُ    . أو تنمويـاً   يئيـاً  ب شكل تحـدياً  ي

البلدان المانحة الاستمرار في التصدي للتصحر من خلال برامج التعاون الثنائي القائمـة في مجـال                
فاعتبـار  .  مـن الاعتمـاد علـى الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف              التنمية الريفية والزراعـة بـدلاً     

 من مـسألة إنمائيـة أوسـع نطاقـا وكمـسألة يغلـب عليهـا الطـابع المحلـي يعـني أنـه                 التصحر كجزء 
ينبغي معالجتها على أساس مخصص كجزء من برامج التعاون المكرسة للتنمية والزراعة والأمـن              

ومــن هــذا المنظــور يبــدو وجــود اتفاقيــة لمكافحــة   .الغــذائي وغــير ذلــك مــن القــضايا المتداخلــة 
  .لا لزوم له و زائداًالتصحر أمراً
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ق الكثير من التقدم منذ ذلك الحين علـى الـرغم مـن عـدم بلـوغ توافـق كامـل في                      وتحقّ  - ١٤
ومع ذلك، يبقى من المقبول على نطاق أوسع أن استراتيجيات الوقايـة والتخفيـف مـن                 .الآراء

  .حدة التصحر أمر مرغوب فيه كنهج وقائي
خفيـف مـن حدتـه أمـر مـن الأسـهل       لتاوي  اتجـاه تـردي الأراض ـ   قلـب فالعمل من أجـل       - ١٥

 سياســات ملموســة يُتفــق عليهــا، مقارنــة بالعمــل الرامــي إلى وضــع وتجــسيده في تحديــده نــسبياً
وتشتمل الاتفاقية في هذا الـصدد، كمـا في          .سياسات ترمي إلى منع وقوع الاختلالات المحتملة      

ــرة  ــادة  ) ج( ٢الفق ــة دور    ١٠مــن الم ــؤدي هــدف الوقاي ــأن ي ــى حكــم يقــضي ب ــسياًاً، عل   رئي
ــذار المبكــر،    ــاره أداة مؤســسية للإن ــى  باعتب ــك عل ــصر ذل ــردي الأراضــي   قلــب ولا يقت  اتجــاه ت

  .بل يشمل أيضاً العمل على تفاديهفحسب 
لموقف المتخذ من مسألة التصحر، حظيـت مـسألتا التنـوع البيولـوجي وتغـير             ل وخلافاً  - ١٦

هـذه الطبيعـة شـرط مـسبق        فبيئيـة والعالميـة،     المناخ بتوافق قوي في الآراء فيما يتعلق بطبيعتهما ال        
 للاتفاقيتين واستثنيت منـها     أُتيحتلا غنى عنه للاستفادة من مرفق البيئة العالمية، وهي استفادة           

  .منذ البدايةاتفاقية مكافحة التصحر 
ومن أجل معالجة مسألة تمويـل اتفاقيـة مكافحـة التـصحر المـثيرة للجـدل، أنـشئت آليـة                    - ١٧

في اللحظـة الأخـيرة     جـاء   حـل وسـط     ك الآلية العالمية كنتاج لعمليـة سياسـية و        ت فأُسس .خاصة
لمواقف التفاوضية التي أعربت عنـها المجموعـات المهتمـة          ختلف ا الاستجابة الكاملة لم  عاجزاً عن   
 المـادة    نطـاق  ، في درجت الآلية العالمية بالتالي، على الرغم من أنها ليست صندوقاً         وأُ .والإقليمية

  .لقة بالآليات المالية التي يتوخى منها إتاحة الدعم المالي للاتفاقية المتع٢١
  

 تفاقيةالادور   - باء  
يتمثل الهدف الأساسـي المنـشود مـن الاتفاقيـة في تحفيـز اهتمـام المجتمـع الـدولي بمـسألة                       - ١٨

ة  مــسألجعــل تهــدف الاتفاقيـة إلى الإســهام في   لــذا.المعالجـة الــسليمة والفعالــة لمـشكلة التــصحر  
 الـدولي في سـياق إعـلان بـاريس وخطـة      ضـمن اهتمامـات المجتمـع   مكانـة أفـضل   تحتـل   التصحر  

عمل أكرا، وبما يتفق مع ولايـات مـؤتمرات القمـة العالميـة الأخـرى، مثـل توافـق آراء مـونتيري                      
وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية والأهداف الطويلة الأجل التي حددها مـؤتمر القمـة العـالمي                

  .بالتنمية المستدامة وخطته المسماة خطة جوهانسبرغ للتنفيذالمعني 
  

 نقطة انطلاق جديدة :تحديد المفاهيم  -  ١  

لا بد في هذا الصدد من وضع تعريـف واضـح للقـضايا الـتي يـتعين معالجتـها في سـياق                     - ١٩
م وقـد أدى غيـاب تحديـد واضـح لمفهـو      .المقـصود تنفيذ الاتفاقية وللقضايا التي تتجـاوز نطاقهـا        
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التصحر في حد ذاته ولما يـتعين أن تـشمله الاتفاقيـة بالـضبط إلى بـروز نقـاش بـين الأطـراف في                
 للوقــت والمـوارد وعرقلــة لعمـل أكثــر   تبديـد مرحلـة لاحقــة بـشأن هــذه المـسألة، وهــو أمـر فيــه     

  . وتماسكاًتركيزاً
 تعزيـز احـة   ويتعين توضيح أهم المفاهيم وإيجـاد اتفـاق بـشأنها بـين جميـع الأطـراف، لإت                  - ٢٠

 والمجـسدة ،   واضـحاً  التركيز على العمل من أجـل تحقيـق مجموعـة مـن الأهـداف المحـددة تحديـداً                 
 لمعايير إدارة فعالة قائمة علـى النتـائج، علـى غـرار              أهداف يمكن قياسها وفقاً    فيعلى نحو سليم    

  .ةما سبق أن أوصت به وحدة التفتيش المشتركة في تقريرها السابق وكرسته الاستراتيجي
وينبغي أن يحدد مؤتمر الأطراف مفهوم نطاق الاتفاقية على نحو واضح، بما يـشمل             - ٢١

إصدار تحديثات إذا اقتضى الأمر ذلك، وأن يخرج باتفاق بشأن تفسير القـضايا الرئيـسية،               
  .وفقا لولاية الاتفاقية والقرارات اللاحقة ذات الصلة بهذا الموضوع

  
 الاقتصادي -  الاجتماعي الدولية على الصعيد هتماماتضمن الاإدراج مسألة التصحر   -  ٢  

 والسياسي 

 وجــود توافــق في الآراء بــشأن مفهــوم نطــاق الاتفاقيــة والمفــاهيم الرئيــسية الأخــرى إن  - ٢٢
هــا المحفــز والحاســم في إدراج شــرط مــن الــشروط المــسبقة لتمهيــد الطريــق لأداء الاتفاقيــة دورَ  

. ي الاقتـصادي والـسياس    -لاجتمـاعي   على الصعيد ا   ةلي الدو ضمن الاهتمامات مسألة التصحر   
 في نشر المعرفة المتعلقة بالأبعاد المتشعبة لمـسألة التـصحر            أساسياً وينبغي أن تؤدي الاتفاقية دوراً    

 بـصورة   تعـني والتوعية بها، وهي أبعاد لها تـأثيرات مباشـرة وغـير مباشـرة علـى الـصعيد العـالمي                    
ز الانقسامات التقليدية بين البلدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة           واضحة جميع الأطراف، بما يتجاو    

وتكمــن في صــميم هــذا التحــدي  . بالاتفاقيــة“فئــتين معنيــتين”  علــىوالمفهــوم الخــاطئ القــائم
التــرابط القــوي بــين التــصحر وقــضايا مثــل تغــير المنــاخ  أوجــه الحاجــة إلى تــسليط الــضوء علــى 

قيق السلام والأمن والهجرة والحد من الكوارث وأزمـة         والتنوع البيولوجي والحد من الفقر وتح     
  .الغذاء والصحة العامة والمساواة بين الجنسين وغيرها

ويــتعين إعــادة تحديــد إطــار معالجــة التــصحر لإدراجــه ضــمن اســتراتيجية تخــدم جميــع      - ٢٣
ف اعَالأطراف بغية قلـب اتجـاه تـأثيره المباشـر علـى الـصعيد المحلـي، ومـن ثم تفـادي وقعـه المـض                        

والتصحر يـؤثر علـى جميـع الأطـراف          .باشر على الصعيد العالمي   الم عن تأثيره غير     الناتج والجلي
دون تمييز، سواء بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة، ويتطلـب اسـتجابة منـسقة، لـضمان حـصول                   

ومن منظور السياسة العامة، ينبغـي اعتبـار       .فائدة عالمية لا تقتصر على مسألة التصحر لوحدها       
  . من الاتفاقية١ المادة ذهبت إليهيع الأطراف كجهات متضررة من هذه المشكلة، كما جم
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تعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــة ”د الاتفاقيــة إلى مــؤتمر الأطــراف مهمــة رئيــسية تتمثــل في سنِوتُــ  - ٢٤
وينبغي أن يظل مفهوم الجهة القائمة بتعزيز الاتفاقية، بخـلاف جهـة القائمـة               .)٢(“بصورة فعالة 

ؤتمر لمــوبالمثــل، فــإن  .مؤســسات الاتفاقيــة والآليــة العالميــةعمــل  في  وحاضــراًا، محوريــاًبتنفيــذه
ضــمن الاهتمامــات  فيمــا يتعلــق بــإدراج مــسألة التــصحر   يؤديــهمحفــزوالأطــراف دور محــوري 

 لإيجـاد ث أسـاليب مبتكـرة      استحدا السياسي والاجتماعي والاقتصادي، وب    على الصعيد  ةالعالمي
ذ، وذلـك عـن طريـق تحويـل تركيـزه الحـالي مـن مـسائل الإدارة والميزانيـة إلى                     إطار عالمي للتنفي ـ  

  .دور استراتيجي وجوهريب الاضطلاع
ــإدراج مــسألة التــصحر       - ٢٥ ــه فيمــا يتعلــق ب لمــؤتمر الأطــراف دور محفــز ومحــوري يؤدي

 الـسياسي والاجتمـاعي والاقتـصادي،       ة على الـصعيد   الدوليالاهتمامات   ضمن   استراتيجياً
  .تمكيني للتنفيذو إطار عالمي لإيجادداث أساليب مبتكرة وباستح

 أكثــر ومــن منظــور مؤســسي، يمكــن للجنــة اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة أن تــؤدي دوراً   - ٢٦
 ضــمن الاهتمامــات يــدعم تركيــز مــؤتمر الأطــراف علــى تعزيــز إدراج مــسألة التــصحر   نــشاطاً
نـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة في         ويأمل المفتشون أن تضع لج    .  على الصعيد السياسي   الدولية

  .اعتبارها مضمون هذا التقييم عند مراجعة أدائها حسبما طلبه مؤتمر الأطراف
  

  تقديم الأدلة العلمية والإنذار المبكر في مجال قضايا التصحر  -  ٣  
وهـو    حد بعيد على عنصر رئيسي آخر ألا       يتوقف تعزيز الأهمية التي تولى للتصحر إلى        - ٢٧

 . العامــة علمــي ســليم ونُهُــج قائمــة علــى الأدلــة لــدعم اســتراتيجيات الــسياساتوجــود أســاس
يمكن تحديد أهداف وإجراءات دقيقة، كجزء من استراتيجية شـاملة ومتماسـكة ومـستندة               ولا

ــة       ــة قوي ــدخلات علمي ــة بم ــا لم تكــن مدعوم ــائج، م ــق النت ــد    .إلى تحقي ــستند تحدي ــي أن ي وينبغ
ام فعال للإنذار المبكر، وهو أمر يتطلب منهجيـة قائمـة علـى              إلى نظ   العامة أولويات السياسات 

تحديـد مؤشـرات    تسهم كلها في     للرصد، ومعرفة علمية داعمة       فعالاً معلومات محكمة، ونظاماً  
 مـن حيـث إتاحـة تقيـيم علمـي       محوريـاً وينبغي أن تؤدي لجنـة العلـم والتكنولوجيـا دوراً          .مجدية

وقـد سـبق أن تـضمن تقريـر وحـدة            .المبكـر والتوعيـة   حديث والإسهام في نظـام فعـال للإنـذار          
تجديد هـذه الهيئـة الفرعيـة، واتخـذ مـؤتمر الأطـراف         توصية بشأن٢٠٠٥التفتيش المشتركة لعام 

ــرراً ــة مقـ ــه الثامنـ ــييراتإلى ال أدى في دورتـ ــةتغـ ــا يتعلـــق  الجاريـ ــة العلـــم  فيمـ  بـــسير عمـــل لجنـ
جيـــة، وهـــي خطـــوة تـــدعمها عمليـــة والتكنولوجيـــا وبتواصـــلها مـــع الـــشبكات العلميـــة الخار

_________________ 
  .٢٢ من المادة ٢الفقرة   )٢(  
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ــة مكافحــة التــصحر في هــذا       الاســتعراض المؤســسي الــتي يــضطلع بهــا الأمــين التنفيــذي لاتفاقي
  .الصدد
  ملموساً يأمل المفتشون أن يقدم مؤتمر الأطراف في دورته التاسعة توجيها إضافياً          و  - ٢٨

  . على نحو فعالملهاع إلى لجنة العلم والتكنولوجيا لكي تمضي في عملية تجديد وعملياً
  

  تحديد الموارد وتعبئتها وتوجيه استخدامها  -  ٤  
إن تحديــد المــوارد وتعبئتــها وتوجيــه اســتخدامها أمــر لا بــد منــه لتقــديم دعــم فعــال إلى   - ٢٩

  .الأطراف في سياق تنفيذ السياسات والإجراءات التي يحددها مؤتمر الأطراف
يــة في إســهامها في تحديــد مــصادر جديــدة لــدعم لآليــة العالمالمهمــة الأساســية لتمثــل تو  - ٣٠

 كآليـة تمويـل لمـساعدة الأطـراف في الوصـول إلى تلـك               يط بدور الوس ـ  هاأهداف الاتفاقية وقيام  
لزيـادة تـدفق المـوارد مـن أجـل تنفيـذ اتفاقيـة        ”تكـون وسـيلة   ل  الآلية العالميةدد دور وحُ .الموارد

، مـع   )٣(“عاليـة الآليـات الماليـة الموجـودة       مكافحة التـصحر، وفي الوقـت نفـسه زيـادة كفـاءة وف            
ان بالتـالي متوقعـا منـها أن تـستجيب     ك ـو .تفادي الازدواجية وإضافة قيمة إلى الآليـات القائمـة   

  .للفرص الناشئة وتُوجَّه نحو تعزيز تمويل متعدد المصادر ومتعدد القنوات
  :ينبغي أن يقوم مؤتمر الأطراف بما يلي  - ٣١

حر وتردي الأراضي بوضوح، بما يلائم غرض وحدود        تحديد مفهوم التص    )أ( 
  ما يُقصد معالجته في إطار الاتفاقية؛ 

 ة علــى الــصعيد الدوليــضــمن الاهتمامــاتالتركيــز علــى إدراج التــصحر   )ب( 
السياسي والاجتماعي والاقتصادي، وإتاحة إطار عالمي تمكيني لتنفيـذ الاتفاقيـة عـن طريـق      

   :يخطوات منها ما يل
 اتخــاذ إجــراءات ملموســة وتحديــد بيانــات تــستند إلى الأدلــة لتوعيــة تعزيــز  ‘١’  

 مــع غــيره مــن طــهترابأوجــه المجتمــع الــدولي بأســباب وعواقــب التــصحر و
   القضايا الأساسية على الصعيد العالمي؛

   ؛الصددتعزيز دوره في مجال الدعوة والتوعية في هذا   ‘٢’  

_________________ 
  .٧٩، الصفحة ١-م أ/٢٥، مرفق المقرر ICCD/COP(1)/11/Add.1الوثيقة   )٣(  
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ا يتـيح للـسلطات الوطنيـة والمجتمـع         تعزيز قدرته المتعلقة بالإنـذار المبكـر بم ـ         ‘٣’  
إجراءات بــالــدولي قاعــدة بيانــات موثوقــة تمكنــها مــن الاضــطلاع بفعاليــة  

  .روقائية وتصحيحية ملموسة لمكافحة التصح
وينبغي أن تتفاعل الآليات التي حُددت لتعبئة الموارد في إطار الاتفاقية علـى نحـو وثيـق مـع      

 الـدور الاستـشاري لهـذه    مـع ون في ذلـك ازدواجيـة      الهيئات الفرعية للاتفاقية، دون أن يك     
 ومـع الحـرص علـى تعزيـز التكامـل           ة العامـة  الهيئات على الصعيد الـتقني وفي مجـال الـسياس         

د مـن خـلال تطـوير خبراتهـا         وينبغي أن تركـز هـذه الآليـات علـى دورهـا المـالي المحـدّ                .معها
ــها الرئيـــسية كجهـــات تقـــدم المعلومـــات بـــش   ــة وظيفتـ أن مـــصادر التمويـــل الماليـــة وتقويـ

  .للاتفاقية المتاحة
  

  الولايات المنبثقة عن الاتفاقية  - جيم  
  الدور الفريد لاتفاقية مكافحة التصحر  -  ١  

ــاينبغــــي أن تكــــون ولاي  - ٣٢  كــــل مــــن أمانــــة الاتفاقيــــة والآليــــة العالميــــة متكــــاملتين   تــ
انــت هــذه  كــشرط لنجــاح تلبيــة احتياجــات الأطــراف في الاتفاقيــة، ســواء ك       ومتعاضــدتين

  . أم لامتأثرةالأطراف 
 مــا تقــف حجــرة عثــرة أمــام صــياغة   وبالتــالي، ينبغــي أن تتوقــف العراقيــل الــتي كــثيراً    - ٣٣

 ومتكتلـة السياسات المتعلقة بالاتفاقية وأمام عمليات التنفيـذ اللاحقـة بـسبب مواقـف متـضاربة        
  .“متأثرةغير ”و  أ“متأثرة”المنقسمة إلى  المعنيةفئات ال هذه الفئة أو تلك منحول 
وينبغي أن تعتبر الأطـراف نفـسها كفئـات معنيـة علـى قـدم المـساواة بمواجهـة مـشكلة                       - ٣٤

، وأن تنظـر إلى التعـاون بـين مختلـف الهيئـات الفرعيـة كعنـصر                  ملحـاً   جماعياً عالمية تتطلب عملاً  
شتركة ، وإلى التعريف الاسـتراتيجي لـبرامج العمـل الم ـ         ضروري لتجنب هدر موارد تزداد شحاً     
  .كعنصر ضروري للتنفيذ الفعال للاتفاقية

  
  معضلة هيكل داعم مزدوج  -  ٢  

انفكتـا، في   ة الاتفاقية والآلية العالمية ما بيّن التقييم الذي أجراه المفتشون أن ولايتي أمان         - ٣٥
 مـن أن تكونـا      سياق تطورهمـا علـى مـر الـسنين، تأخـذان منحـى فيـه تـرادف وازدواجيـة بـدلاً                    

علــى وجــه الخــصوص عــدم تــضمّن  متــآزرتين، وذلــك نتيجــة لعوامــل مختلفــة منــهامتكــاملتين و
، وعدم وجـود سلـسلة قياديـة      )٤(ولاية كل منهما تعريفا لحدود مهامهما وتقسيم العمل بينهما        

_________________ 
  .انظر المرفق  )٤(  
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رأسية موحدة لفرض التنسيق في تحديد وتنفيذ برامج عمـل كـل منـهما، وعـدم وجـود آليـات                     
  . من الترادف والازدواجيةلاً والتكامل بدالاتساقمنتظمة تكفل 

 وفيما يتعلق بمسألة التنـسيق، ثمـة محاولـة جاريـة لتحديـد برنـامج عمـل مـشترك، عمـلاً                 - ٣٦
كـل مـا هـو متـاح        ل الاسـتغلال الفعـال    عـن    نصت عليه الاستراتيجية، لكن ذلك يظل بعيـداً        بما

ولا يفـي برنـامج      .عالميـة بكل تأكيد من إمكانات فريدة للتعاون والتنسيق بين الأمانة والآليـة ال           
العمل المشترك في شكله الحالي بالتوصيات الواردة في تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة الـسابق،                

  .٨-م أ/٣ اعتمدها مؤتمر الأطراف في مقرره وهي توصيات
وقد سبق أن تضمن التقرير السابق لوحدة التفتـيش المـشتركة دعـوة إلى تحديـد أفـضل                    - ٣٧

لكـن،  . )٥(مهمـا أمانة الاتفاقية والآلية العالمية وضمان وجـود تمـايز فعـال لمها           بين  لتقسيم العمل   
 . بــدون تــشاور مــسبق بينــهمامتماثلــةوظــائف تؤديــان المؤســستان تظــل في الممارســة العمليــة، 

وتــسعى إلى جمــع الأمــوال لــضمان الــتقني همــا تتــدخل علــى الــصعيد المحلــي وتقــدم الــدعم تاكلف
ويتـسبب هـذا     .ل تضاف إلى ما تحصلان عليه من الميزانيـة الأساسـية          ، وهي أموا  ةنشطالأتنفيذ  
تحديـد المُخاطَـب المؤسـسي المناسـب الـذي      ب فيمـا يتعلـق  الأطـراف  الأمر علـى    في التباس    الحال

  .ينبغي التوجه إليه لتقديم طلبات الحصول على المساعدة التقنية
فـشل في التنـسيق وتنـافس تـدل       وقد وُثِّقـت خـلال عمليـة التقيـيم عـدة أمثلـة لحـالات                  - ٣٨

هـذه الحـالات    ومـن   . على الحاجة الملحة إلى تحديد آليات منتظمـة لـضمان الاتـساق والتكامـل             
 لاسم الأمـين التنفيـذي في منـشور مـن المنـشورات، وحالـة لم تقـم                  مرخصحالة استخدام غير    

 اجتمـاع سـافر إليـه    فيها الآلية العالميـة بإخطـار أمانـة الاتفاقيـة بإلغـاء أحـد الاجتماعـات، وهـو               
وما بـدا في الماضـي كأنـه مـشكلة مردهـا             .موظفون مبعوثون في مهمة رسمية من أجل حضوره       

انعدام الثقة بين بعض الشخصيات برز بوضوح كخلل مؤسسي واضح يتعلق بكيانين يقومـان              
  . من دون تنسيقمتماثلةبخدمة نفس الجهات المعنية ويضطلعان بوظائف 

صر الهدف من هذا التقيـيم علـى اسـتنتاج مـا إذا كانـت أنـشطة الآليـة                    لا يقت  ،وعموماً  - ٣٩
 تحديـد مـا إذا كانـت هـذه الأنـشطة تجـري في إطـار                 العالمية ناجحة أم لا، بـل إنـه يـشمل أيـضاً           

 ازدواجيـة وتـرادف مـع    فيـه ولاية الآلية العالمية ولا تتجاوز نطاق التدخل المسند إليها على نحو     
 ولايـة   مع تلك التي تدخل في    يئات الفرعية أو    الهصاص أمانة الاتفاقية و   المهام التي تدخل في اخت    

شـــركاء آخـــرين، مثـــل المنظمـــات التابعـــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة وغـــير ذلـــك مـــن أعـــضاء  
  .التيسير لجنة

_________________ 
  )٥(  JIU/REP/2005/5 ١٤، التوصية.  
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 يعتمد مؤتمر الأطراف برامج عمـل متوسـطة الأجـل، كخطـوات وسـيطة نحـو                 وعندما  - ٤٠
تي حددتها الاستراتيجية، فإنه يمهد بذلك الطريـق نحـو إمكانيـة            بلوغ الأهداف الطويلة الأجل ال    

 أن يكون مـؤتمر الأطـراف    المتوقع من   ،وفي الواقع  . في مرحلة لاحقة   تنفيذياعتماد بروتوكول   
قادرا، بعد فترة عشر سنوات، على تحديد إجـراءات وصـكوك ومؤشـرات واضـحة تمكنـه مـن                   

ــة   ــد هــذا البروتوكــول بدق ــشاري   ، اســتناداً إلىتحدي ــدور الاست ــه ال ــضطلع ب ــذي ت ــة  ال  مــن لجن
 في مجـال الـسياسات العامـة وعلـى الـصعيد            استعراض تنفيذ الاتفاقية ولجنة العلـم والتكنولوجيـا       

ــتقني ــة       .ال ــيح معالجــة منهجي ــة يت ــصبح أداة إضــافية للاتفاقي ومــن شــأن هــذا البروتوكــول أن ي
للنقـاش العـام العلمـي والـسياساتي الـذي      إيلاء ما يلزم من اعتبـار  وللقضايا المندرجة في ولايتها     

تشهده أوساط المجتمع الدولي، بما يشمل أوجه التـآزر مـع الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف          
  .الأخرى، لا سيما اتفاقيات ريو

ــة علــى مــدى       - ٤١ ــذ الاتفاقي ــة لتنفي  ســنوات، ١٠ومــع أن الاســتراتيجية قــد حــددت رؤي
وقد وضعت الاتفاقيـات البيئيـة الأخـرى أدوات          . لتنفيذ الاتفاقية   محدداً لم تبين بروتوكولاً   فإنها

  . بروتوكولات تنفيذية محددةوضعمحددة لهذا الغرض عن طريق 
عتمـد مـن جانـب       من هذا القبيل يمكن أن يُ       تنفيذياً  أن بروتوكولاً  ونويعتقد المفتش   - ٤٢

ــن     ــدروس المستخلـــصة مـ ــستند إلى الـ ــراف كهـــدف طويـــل الأجـــل يـ ــؤتمر الأطـ ــة مـ  تجربـ
  .سنوات في تنفيذ الاستراتيجية ١٠

  
   الاستراتيجيةفي ضوءولاية الآلية العالمية   -  ٣  

عـام  لفي نص الاتفاقية ونص الاسـتراتيجية        ومهمتها الأساسية ترد أهداف الآلية العالمية       - ٤٣
كلاهمــا ن اومــع ذلــك، فعنــد تحديــد هــذه الأهــداف، يظــل النــص .  وهــو أحــدث عهــدا٢٠٠٧ً

 إجـراءات ومراحـل وأهـداف ملموسـة         يوضـحان  لا    وهمـا  .نطاق السياسة العامة  منحصرين في   
 ئهــاوفا في سـياق   نجـاح وأداء أنــشطة الآليـة العالميــة   لتقيــيم)٦()SMART(قياسـية  ولا مؤشـرات  

  .بولاية واسعة النطاق عموماً
مويـل   إنـشاء الآليـة العالميـة كآليـة لت          علـى   مـن الاتفاقيـة    ٢١ من المـادة     ٤وتنص الفقرة     - ٤٤

 . من المادة نفسها ولاية الآلية بمزيد من التفصيل٥الاتفاقية، بينما تحدد الفقرة 

ويمثل هذا الإطـار،     .وتقدم الاستراتيجية إطارا يجسد رؤية الأطراف في الأجل الطويل          - ٤٥
الـذي يــستوعب الكـثير مــن التوصـيات الــواردة في التقريـر الــسابق لوحـدة التفتــيش المــشتركة،      

_________________ 
النتـائج  محـددة  مؤشرات قابلة للتحقيق والقياس و : SMARTعرف اختصاراً بمؤشرات    مؤشرات قياسية أو ما ي      )٦(  

  .والتوقيت
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 نطـاق    الإطار المـذكور   يوسع إضافة إلى ذلك،  و.  ومستقبلا سية لتطور الاتفاقية حالياً   وثيقة أسا 
 .عمل الآلية العالميـة ليـشمل تقـديم المـساعدة إلى البلـدان الواقعـة في أوروبـا الوسـطى والـشرقية                     

 المتوقعـة، كمـا أسـندت إلى    هـا د الاستراتيجية بصفة خاصة خمـسة أهـداف تنفيذيـة ونتائج     تحدِّو
 فيمــا يتعلــق بالهــدفين  داعمــاً ودورا٥ً فيمــا يتعلــق بالهــدف التنفيــذي  قياديــاًالعالميــة دوراًالآليــة 
  : أدناه١، كما يتضح من الجدول ٢  و١ين يالتنفيذ

  
 ١الجدول 

  تقسيم المسؤوليات بين الأمانة والآلية العالمية استنادا إلى الاستراتيجية 
 الآلية العالمية حرأمانة اتفاقية مكافحة التص تقسيم المسؤوليات

  الدعوة وإذكاء الوعي والتثقيف: ١الهدف التنفيذي 
التأثير بفعالية في العمليات الدولية والوطنية والمحليـة وفي الجهـات الفاعلـة

تـردي الأراضـي والجفـاف/ذات الصلة لتناول المـسائل المتعلقـة بالتـصحر
 .على نحو مناسب

 دور داعم دور قيادي

  إطار السياسات العامة: ٢ الهدف التنفيذي
تــردي/دعــم تهيئــة بيئــة مؤاتيــة لتعزيــز الحلــول المتعلقــة بمكافحــة التــصحر

 .الأراضي وتخفيف آثار الجفاف

 دور داعم دور قيادي

  العلم والتكنولوجيا والمعرفة: ٣الهدف التنفيذي 
ــة ــة والتقني ــة العلمي ــة في مجــال المعرف الوصــول إلى مــستوى الــسلطة العالمي

 .تردي الأراضي وتخفيف آثار الجفاف/قة بالتصحرالمتعل

  دور قيادي

  بناء القدرات :٤الهدف التنفيذي 
تحديــــد ومعالجــــة احتياجــــات بنــــاء القــــدرات المتعلقــــة بمنــــع حــــدوث

 .تردي الأراضي وقلب اتجاهه والتخفيف من آثار الجفاف/التصحر

  دور داعم

  التمويل ونقل التكنولوجيا :٥الهدف التنفيذي 
ئــة المــوارد الماليــة والتكنولوجيــة الوطنيــة والثنائيــة والمتعــددة الأطــرافتعب

.وتحسين انتقاء أهداف استخدامها وتنسيق ذلك لزيادة أثرها وفعاليتها

 دور قيادي دور داعم

    
 للاتفاقيـة مـن خـلال إتاحـة رؤيـة       جديداًمن المؤكد أن الاستراتيجية قد أعطت زخماً و  - ٤٦

ــشر المقب  ــسنوات الع ــضاً   لل ــشلت أي ــها ف ــة، لكن ــد    ل ــة بتحدي ــسة المتعلق ــب الملتب ــب الجوان  في تجن
عنـد وضـع أهـدافهما التنفيذيـة؛ وفي بعـض الحـالات             من الآلية العالمية والأمانة     مسؤوليات كل   

بإضــافة المزيــد مــن الغمــوض إلى المهــام  الالتبــاس ربمــا قــد تكــون الاســتراتيجية قــد زادت مــن   
  .هماالمسندة إلى كل من

للأمانة دور تؤديه في جميع الأهداف التنفيذية، أمـا الآليـة العالميـة فلـها دور تؤديـه في                   و  - ٤٧
 أهـداف واضـحة     وتحديـد  القياسيةوضُيِّعت فرصة لإدخال المؤشرات      .ثلاثة من تلك الأهداف   
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قائمة على أساس النتـائج في نـص الاسـتراتيجية ورسـم خارطـة طريـق خاليـة مـن الغمـوض في                        
 لتنـسيق أفـضل     ؤوليات التنفيذية، الأمر الذي كان من شأنه أن يوجد أساساً         تفسير مختلف المس  

 .بين المؤسسات المختلفة للاتفاقية

 إلى الإدارة القائمـة   واسـتناداً  وضع نهج أكثر تحديداً   من أجل واضطلع بمزيد من العمل       - ٤٨
لاتفاقيـة في   ذلـك علـى الـدورة الـسابعة للجنـة اسـتعراض تنفيـذ ا              ت محصلة  وعُرض ،على النتائج 
 القائمـة علـى   ده اتباع نهـج لـلإدارة        جسّ ل تحسناً ومع أن هذا الجهد الجدير بالثناء مثّ       .اسطنبول

النتائج حيـال برنـامج العمـل، فالمؤشـرات المقترحـة لا تـزال علـى درجـة كـبيرة مـن الغمـوض،                        
ان بــدون تبيــ) عــدد كــذا، أو بزيــادة قــدرها(حُــددت في كــثير مــن الأحيــان بــسمات نــسبية  إذ

 إلى أداء دت في بعــض الأحيــان اســتناداًدّأهــداف محــددة قابلــة للقيــاس الكمــي، بــل إنهــا قــد حُــ
  .جهات فاعلة أخرى ليس بإمكان الأمانة ولا الآلية العالمية أن يكون لهما تأثير حقيقي عليها

قائمـة  ، تجـدر الإشـارة إلى الجهـود الـتي تبـذلها الآليـة العالميـة فيمـا يتعلـق بوضـع                 وأخيراً  - ٤٩
 الماليـة   محرك البحث في البيانـات    ”تيح  يو . من الاتفاقية  ٢١من المادة   ) ب( ٥ للفقرة   جرد وفقاً 

 معلومــات هامــة تــستخدمها الآليــة العالميــة وغيرهــا مــن المنظمــات،  “المتعلقــة بتــردي الأراضــي
داة ومن شأن مواصلة تحـديث هـذه الأ       .ن من مقابلات التقييم التي أجراها المفتشون      حسبما تبيّ 

وتحـسين ســهولة اســتخدامها وربطهـا الــشبكي أن يجعــل منــها وسـيلة أكثــر جــدوى في معالجــة    
لتدخل في المناطق الـساخنة الـتي يحـددها الرصـد المنـهجي مـن               إفادةً في ا  قضايا تردي الأراضي و   

ــال بــــين أصــــحاب المــــصلحة المعنــــيين بتــــردي الأراضــــي و    ــاون الفعــ ــالإخــــلال التعــ  ةداربــ
  .للأراضي المستدامة

 الماليـة المتعلقـة بتـردي الأرضـي     البيانـات  لمحـرك البحـث في    ٢٠٠٢تضمّن إصـدار    قد  و  - ٥٠
قائمة جرد جديدة بشأن أنشطة التصدي للجفـاف مقدمـة مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لتنـسيق                    

وينبغي تعزيز التعاون بين الآليـة العالميـة ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية                 .الشؤون الإنسانية 
ويمكـن للآليـة    . التأثير المحتمل لحالات الجفاف   عن   الناتجةات الوقاية من الكوارث      إجراء لتعزيز

 التي يطلقها مكتـب تنـسيق الـشؤون         “النداءات العاجلة ” في إطار صيغة   العالمية أن تؤدي دوراً   
 بخبرتهـا وتتقاسـم مـا يعبـأ مـن مـوارد بفـضل        بالتـالي  تسهم وأنالإنسانية نيابة عن الأمين العام،     

وينبغـي وضـع اسـتراتيجية واضـحة بــشأن      .نـداءات، عنـدما تكـون ذات صـلة بالجفــاف    هـذه ال 
  .تحدود دور الآلية العالمية في هذه التدخلا

  
  ولاية الأمانة الدائمة  -  ٤  

للأمانة الدائمة ولاية تـشمل، إضـافة إلى تقـديم الخـدمات إلى مـؤتمر الأطـراف وهيئاتـه                     - ٥١
سـيما    علـى طلبـها، لا     البلدان النامية الأطراف المتـأثرة، بنـاءً      الفرعية، تيسير تقديم المساعدة إلى      
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) ج( ٢في أفريقيا، فيما يتصل بتجميع وإرسال المعلومات المطلوبة بموجب الاتفاقيـة في الفقـرة               
  .٢٣من المادة 

ومن أجل دعم الأطراف المتأثرة في تقديم المعلومات امتثـالا لمتطلبـات الإبـلاغ المتعلقـة                  - ٥٢
دعم مالي يمكنها من مساعدة هذه البلدان في جمـع وتـصنيف           إيجاد  ة، تحتاج الأمانة إلى     بالاتفاقي

جمـع  ( لمعايير تقديم التقـارير الـتي يـضعها مـؤتمر الأطـراف              البيانات ذات الصلة بالموضوع، وفقاً    
 ولاية مساعدة البلـدان   بلآلية العالمية   تضطلع ا وفي السياق نفسه،     ).البيانات والتحليل والصياغة  

جمـع علـى    ثة تُ  إلى الاعتماد على معلومات محدَّ      لهذه الغاية تحتاج أيضاً    في تعبئة الموارد، وتحقيقاً   
 للعمــل الــذي يقتــضيه تحقيــق الهــدف   ممــاثلاًعمــلاًبالأســاس وهــذا يــستلزم  .الــصعيد القطــري

  .النهائي للأمانة، أي جمع البيانات وتقييم احتياجات البلدان
ــاين دور   - ٥٣ ــرغم تب ــذا، ف ــات      ل ــاين الغاي ــة وتب ــة والأمان ــة العالمي ة إجــراءات كــل مــن الآلي

 تــشتركان في نــوع محــدد مــن الأنــشطة المطلوبــة، ولــو في مرحلــة  الــصريحة لكــل منــهما، فهمــاً
ولو كان هنـاك تعـاون أفـضل بـين الآليـة العالميـة والأمانـة، فلربمـا                   .مختلفة من دورة مشاريعهما   

تحقيـق  لمزايـا النـسبية لكـل منـهما، وفي نهايـة المطـاف إلى                إلى تعزيـز ا    تلقائيـاً كان ذلك سـيؤدي     
 عن تعزيـز تخـصص الآليـة العالميـة في           تنسيق الموارد وتقاسم الخبرات، فضلاً    الفعالية على صعيد    

  . واجباتهاهو جزء من الذيتعبئة الموارد مجال 
واء علـى الـصعيد   وتفتقر الأمانة إلى الموارد اللازمـة لتـوفير الـدعم الكـافي للاتفاقيـة، س ـ           - ٥٤

فعلـى سـبيل المثـال، تواجـه الوحـدة المعنيـة بـإدارة المعـارف والـشؤون            . والعلمـي  التقنيالمالي أو   
ــة نقــصاً  ــة والتكنولوجي ــذي العلمي ــة مــوظفين، تمــول   ن في المــوظفين، ال  لا يتجــاوز عــددهم أربع

  .ةوظيفتا اثنين منهم من الميزانية الأساسي
بيـة احتياجـات الأطـراف مـن الخـدمات بكـل مـن الأمانـة                ويؤدي انعدام التنـسيق في تل       - ٥٥

والآلية العالمية إلى وضع معظم برامجهما بـصورة انفراديـة، الأمـر الـذي يتجلـى في تنويـع مطـرد                     
 من وجـود تخـصص في      على بلوغ الاستفادة المعززة التي يمكن جنيها تلقائياً        للمهام ويؤثر سلبياً  

  .المهام واستغلال أوجه التكامل
وتفتقر أنشطة بناء القدرات والتوعيـة إلى تحديـد واضـح، علمـا أن الآليـة العالميـة تقـوم           - ٥٦

ــد       ــن خــلال الجه ــدرات م ــاء الق ــشطة لبن ــة أن ــف بتهيئ ــصميم    المكث ــادرة ت ــار مب ــذول في إط المب
بـين  شاور ت ـ أدنىوإضـافة إلى ذلـك، لا يوجـد          .استراتيجيات تمويل متكاملـة لمكافحـة التـصحر       

لأمانة بشأن محتويات مجموعـات المـواد التدريبيـة، ممـا يعـني أن الممارسـة العمليـة               االآلية العالمية و  
 في إطـار  علـى دور الـدعوة    ويـؤثر هـذا سـلباً      . أي تنسيق أو اتساق فيمـا يُبلـغ للبلـدان          تخلو من 

  .“اتفاقية برأسين”الاتفاقية بسبب نشر انطباع مفاده وجود 
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  تقييم الآلية العالمية  -ا ثالث  
مؤسـسة أنـشئت في     ك وجهات النظر فيما يتعلق بتفسير خصوصية الآلية العالمية          تتعدد  - ٥٧

 ثمـرة تـسوية     مجـرد   يـرى فيهـا     فـالبعض  ؛ المتعلقة بالآليات الماليـة    ٢١إطار الاتفاقية بموجب المادة     
ــا        ــضرورية ولم تحــدد له ــا مــن الوســائل ال ــا يلزمه ــشاء مؤســسة لم تُمــنح م سياســية أدت إلى إن

ــا بنجــاح  أهــداف ملموســة للاض ــ  ــسندة إليه ــة الم ــا.طلاع بالولاي ــبعض الآخــر  أم ــبر أن ال   فيعت
   .ءا من الغموض البنّانوعيشكل التعريف المبهم لوسائل وأهداف الآلية العالمية 

وفي ضوء هذه الخلفية القائمة على تفسيرين متباينين، يعتقد المفتشون أن إجـراء تقيـيم                 - ٥٨
ــة في     ضــوءإلا فييجــري ولايتــها لا يمكــن أن ق اضــطلاعها بســياموضــوعي لأداء الآليــة العالمي

  .في إطارهالسياق الكامل للاتفاقية التي يتوقع من الآلية العالمية تقديم خدمات تحليل ل
 علــى وجــه ،التوصــيات الــواردة في هــذا الفــصل وفيمــا يليــه مــن فــصول    وترمــي  - ٥٩

اء أفـضل في تحقيـق أهـداف       إلى تعزيز الإجراءات التي من شـأنها أن تـؤدي إلى أد            ،التحديد
. الاتفاقية، عن طريق تحسين العلاقات بين هيئاتها الفرعيـة والآليـة العالميـة والأمانـة الدائمـة        

يعتمـده مـؤتمر    قـد  الـذي    ات العامـة  و الـسياس  سـيناري  كان   وتظل هذه التوصيات صالحة أياً    
  .الأطراف نتيجة لهذا التقرير

  
  تقييم أنشطة الآلية العالمية  -ألف   

ــة كمحــور لاســتراتيجي    - ٦٠ ــة العالمي ، ٥ الهــدف التنفيــذي ا العامــة سياســاتهةاختــارت الآلي
قيــام البلــدان الأطــراف المتــأثرة بوضــع أطــر متكاملــة ” :، وهــي١-٥ســيما النتيجــة المتوقعــة  لا

ــر        ــة وأث ــادة فعالي ــة والمتعــددة الأطــراف لزي ــة والثنائي ــوارد الوطني ــة الم للاســتثمار مــن أجــل تعبئ
  .“تدخلال تدابير
ــة   و  - ٦١ ــة العالمي ــة، أعــادت الآلي ــها ل صــياغةفي الممارســة العملي ــاء طريقــة عمل ــها ب لوف ولايت
ــوارد  فيمــا ــة الم ــق بتعبئ ــدة     ف ،يتعل ــة المتخصــصة والرائ ــوع مــن المؤســسات الفكري أصــبحت كن

تضطلع بإجراء بحوث جوهرية بشأن مواضيع البيئة؛ ولا يتوقـف ذلـك فقـط عنـد التـصحر بـل                    
مله عدة قضايا متداخلة مثل تغير المناخ والتنوع البيولـوجي واسـتغلال الغابـات              يشمل فيما يش  

وهي مهمـة لا تفتقـر بـشأنها إلى ولايـة راسـخة فحـسب، ولكنـها         .والتجارة والتنمية المستدامة  
ــضاً ــأدوات         أي ــزودة ب ــن المؤســسات الم ــا م ــا غيره ــافس فيه ــا أن تن ــتي لا يمكــن له ــام ال ــن المه  م

  .وإمكانيات أفضل
 عمــل الآليــة العالميــة وتــشكيلة موظفيهــا في ضــوء مــا تقــوم بــه مــن سمــاتوعنــد تحليــل   - ٦٢

أنشطة، يمكن أن نستنتج أن الجوانـب الماليـة، في حـد ذاتهـا، لا تـشكل سـوى وجـه واحـد مـن              
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وظفي الآليــة لمــ يتنظيمــاليكــل الهوفي الواقــع، يجــسد  . أهمهــاولــيسأوجــه خــبرة الآليــة العالميــة  
ومما يمكن ملاحظتـه في هـذا الـصدد أن     .  لبحث مواضيع جوهرية    مكرسةٍ مةٍ منظ العالمية صورةَ 

 .الهيكل التنظيمي الحالي لموظفي الآلية العالمية لا يجسد الواجبات الـتي تمليهـا ولايتـها الأساسـية                
فجـزء كـبير مــن الفريـق يتــولى إسـناد وظــائف أساسـية متعلقـة بتعبئــة المـوارد عــن طريـق تقــديم         

 .ستراتيجيات التعبئةلادعم ك بالمسائل الجوهرية تتعلقة مشورة تقنية متخصص

من خـلال العمـل في فـراغ وفي ظـل تعـاون مـع الـشركاء                 قد اكتسبت الآلية العالمية،     و  - ٦٣
الآخــرين لا يرقــى إلى مــا هــو مطلــوب، طــابع المنظمــة المكتفيــة بــذاتها، وهــو طــابع لا يناســب   

وكـان   .أوسع بكثير في مجال تعبئة الموارد      من التي تضطلع بولاية      سوى مؤسسات أكبر حجماً   
 عملــها مــع الولايــة تهــا في خدمــة الأطــراف واتــساقَ  كــثيرا كفاءَ الآليــة العالميــةممكنــا أن تعــزز

نت تبادلهـا للمعلومـات وتنفيـذها       المسندة إليها بموجب الاتفاقية لو أنهـا عـززت شـبكاتها وحـسّ            
 نهجيـة إلى اسـتيعاب المعرفـة داخليـاً         مـن الـسعي بـصورة م       المشترك مـع منظمـات أخـرى، بـدلاً        
 .يوتقليل الاعتماد على الإسهام الخارج

وإذا كانت تهيئة المشاريع تتطلب بلا شك تضمين وثائق المـشاريع معلومـات جوهريـة        - ٦٤
وفنية لدعم عملية تعبئة الموارد، فإن هناك وسائل أخـرى لجمـع وتنـسيق هـذه المعلومـات، مـن                    

جميع أعضاء لجنة التيسير، وخاصة الوكالات التي يوجـد مقرهـا في            ف .قبيل التواصل والشراكة  
 الجـوهري روما، بما في ذلك الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، يمكـن أن تتـولى تهيئـة الجانـب               

للمشاريع وجمع المعلومات على الصعيد القطـري والإقليمـي، بمـا يتـيح للآليـة العالميـة أن تركـز                    
ددة والفريـدة الهادفـة إلى تحديـد مـصادر تمويـل جديـدة وتـشجيع        بدرجة أكبر على ولايتـها المح ـ   

 .ج المبتكرة لتعبئة المواردهُالنُ

ــة      - ٦٥ ــاك مــن شــك في النوعي ــيس هن ــةول ــة    التقني ــة العالمي ــا الآلي ــضطلع به ــتي ت  للأعمــال ال
وموظفوهــا، ولكــن المــسألة المطروحــة تتعلــق بــالتحقق مــن أن هــذا النــوع مــن الأعمــال الفنيــة   

 .بموجب الاتفاقيةيها  يتجاوز الولاية المسندة إل لا أنهمن نطاق اختصاصها ويندرج في

ويتطلب وضع استراتيجيات إطارية متكاملـة، وهـو نـشاط أساسـي تـضطلع بـه الآليـة                    - ٦٦
وينبغــي أن يهــدف النــهج الــذي تتبعــه الآليــة   .بيئيــةالتقييمــات الدخلات متمثلــة في العالميــة، مُــ

فائــدة ممكنــة مــن خبراتهــا المتخصــصة بــضمان الاتــصال والتنــسيق مــع   العالميــة إلى جــني أقــصى 
 لمبـدأ   شركائها، لا سيما مع أعضاء لجنة التيسير وهيئات منظومة الأمم المتحـدة الأخـرى وفقـاً               

 ).إعــلان بــاريس( ولإعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة   “توحيــد الأداء في الأمــم المتحــدة ”
 بالقـدر الكـافي مـا سـبق أن قـام بـه الـشركاء        تـستطلع يـة لم    ويعتبر المفتـشون أن الآليـة العالم      

لـذا فـإن    .الآخرون، وخاصة التقييمات البيئية القطرية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وغيرها    
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 إلى تقيـيم بيئـي علمـي        لا تـستند  قدرات الآلية العالمية في مجال الوساطة مـن أجـل تعبئـة المـوارد               
وعـلاوة علـى ذلـك،     .ضـة عنـه بمـا اكتـسب مـن خـبرة داخليـة          مقنع، وهو أمر لا يمكن الاستعا     

تتمكن الآلية العالمية، في سياق تخطيط وتنظـيم عملـها في مجـال الإدارة المـستدامة للأراضـي،                   لم
من ربط علاقات عمـل فعالـة وتنفيذيـة مـع شـركاء كبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج                     

 .امن المزايا النسبية لكل منهالأمم المتحدة للبيئة، بهدف الاستفادة م

ــنُهُج ذات الطــابع         - ٦٧ ــع شــركاء آخــرين ال ــال م ــضا أن يتجــاوز التواصــل الفع ــي أي وينبغ
المخصص وأن يأخذ شكل تفاعل هادف طويل الأجل يخدم توجيه اسـتخدام الخـبرات الحديثـة          

لمنــاخ أن تنظــيم ، ذكــرت أمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة لــتغير افمــثلاً .المتاحــة خارجيــاً
تبـادل المعلومـات بـشأن مواضـيع ذات صـلة      من أجل  على طلب الآلية العالمية،    اجتماعات بناءً 

بتغير المناخ وبالقـضايا والـنُهُج المرتبطـة بـذلك، لربمـا كـان مفيـدا في تيـسير قـدرة الآليـة العالميـة             
 .على الوساطة

عالية من قـدرات التقيـيم المتاحـة لـدى          أكثر ف نحو  وينبغي أن تستفيد الآلية العالمية على         - ٦٨
 الداخليـة في    اجهات أخرى، مثل برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والأمانـة الدائمـة، لتعزيـز خبرته ـ                

وفي سياق المذكرة المتفق عليها مع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـامج الأمـم                  . التقييم البيئي 
وضـوح بـالنظر إلى ولايتـها الـسياساتية، وذلـك مـن          المتحدة الإنمائي، ينبغي إبـراز دور الأمانـة ب        

وقد هيأ برنـامج الأمـم المتحـدة        . أجل بلوغ أقصى تعاون ممكن مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة         
، ٢٠٠٢للبيئــة وشــعبته المعنيــة بالتنــسيق مــع مرفــق البيئــة العالميــة ورقــة سياســات عامــة في عــام 

نهـج وظيفـي     : في برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة         إدارة استخدام الأراضي وحفظ التربـة     ”معنونة  
ــزز ــ)٧(“معـ ــا يـ ــامجشدد، وفيهـ ــتخدام  ه علـــى دور البرنـ ــة لإدارة اسـ ــاد البيئيـ ــة الأبعـ  في معالجـ

الأراضي، وفي دعم تنفيـذ اتفاقيـة مكافحـة التـصحر، ودعـم أفريقيـا مـن خـلال المبـادرة البيئيـة                       
 وينبغـي أن تـولي الآليـة العالميـة اهتمامـاً           .المندرجة في الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا            

اسـتخدام  مـن أجـل الحـث علـى         للدعوة التي أصدرها مجلس إدارة برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة             
  .دارة النظم الإيكولوجيةه لإبرنامج
ــة المتعلــق بوســائل التمويــل المبتكــرة، وفي        - ٦٩ ــة العالمي ــدور الرئيــسي للآلي وعلــى صــعيد ال

يه اهتمام القطاع الخاص باستراتيجيات المـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات    الوقت الذي يتضح ف  
ال مـن   المج ـ هـذا    يلاحـظ أن   الرأي العام من خلال دعم القـضايا الهامـة،           لدىتحسين صورته   بو

وسـوف يكـون     .مجالات جمع الأموال لا يزال ضعيفا في استراتيجية الآليـة العالميـة بـصفة عامـة               

_________________ 
  )٧(  UNEP/GC.22/INF/25.  
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 مـع أوسـاط الأعمـال والقطـاع الخـاص والمؤسـسات،             ةعلاق ـالز  عزَّن تُ بالتأكيد مفيدا للاتفاقية أ   
  .من أجل تحديد مصادر جديدة لتعبئة الموارد

وفي كثير من الأحيان، يستخلص أن الآلية العالمية تستهدف نفس الجهات المانحـة الـتي                 - ٧٠
ة وكفـاءة الآليـات     تستهدفها الآليات المالية الأخرى القائمة، وهذا لا يؤدي لا إلى زيـادة فعالي ـ            

ثــة فيمــا يتعلــق بالمــصادر الماليــة القائمــة ولا إلى تيــسير الحــصول علــى المــشورة والمعلومــات المحدَّ
  .المبتكرة الكفيلة بتكملة التمويل الحالي

 لتوجيهـات  وقد يستشف من المقابلات أن برنامج عمل الآلية العالمية هو أكثر اسـتناداً           - ٧١
ولا تتجـاوز نـسبة الاحتياجـات الحاليـة للآليـة       .لبات الأطراف المؤهلـة المانحين فيما يبدو منه لط

في المقــام وتعتمــد الآليــة العالميــة  . في المائــة٣٠ إلى ٢٠ الأساســيةالعالميــة الــتي تلــبى مــن الميزانيــة 
 للأولويـات المحـددة في بـرامج         مـا تكـون مخصـصة وفقـاً         على أموال التبرعات، الـتي غالبـاً       الأول

  .لمساهمة بتمويل غير مخصصا تُبدي رغبة في تي الالجهات المانحة ي هةوقليل .ةالجهات المانح
، علما أن التزامـات التمويـل أمـر         مبدأ العرض  برنامج عمل الآلية العالمية على       ويتوقف  - ٧٢

لا يمكن التنبؤ به ولا برمجته بسبب عدم وجود مبادرة مـن جانـب الآليـة العالميـة لتحديـد إطـار               
وحتى الآن، لم يوضع أي نهـج قـائم علـى النتـائج موضـع التنفيـذ علـى                    .ومتسقتنفيذي واضح   

 مـن المتوقـع أن يقـدم إلى مـؤتمر الأطـراف في دورتـه                 مرحلياً نحو فعال على الرغم من أن تقريراً      
التاسعة، كجزء من الجهود الحالية التي تبذل في هذا المجال على نحـو مـشترك بـين الآليـة العالميـة                   

  .اقيةوأمانة الاتف
  

   الآلية العالميةبواسطةرصد تعبئة الموارد   -باء   
 الآليـة   بواسـطة خلال عملية التقييم قام المفتـشون بتحليـل المـوارد المعبـأة بـصورة عامـة                   - ٧٣

العالمية على مر الـسنين، وقيّمـوا مـستوى رضـا أصـحاب المـصلحة علـى اسـتخدام وتـأثير هـذه                       
 عـن غيرهـم    والمستفيدين من أنشطة الآليـة العالميـة، فـضلاً       إلى تعليقات المانحين   الأموال، استناداً 

  .من الشركاء وأصحاب المصلحة
ــا ورد ســابقاً   - ٧٤ ــام     وكم ــة في ع ــة العالمي ــر، أجــرت الآلي ــذا التقري ــييرا في ٢٠٠٥ في ه  تغ

وشملت التغييرات تخلي الآليـة العالميـة        .أسلوب إدارتها للأنشطة المقررة كجزء من استراتيجيتها      
فيت ملفـات المـنح الـصغيرة كلـها في عـام      لوب التمويـل الـصغير والمـنح الـصغيرة، إذ ص ـُ     عن أس 
 إلى عملية منهجية وعالمية تقوم علـى        وتستهدف الإدارة الحالية مشاريع أوسع استناداً      .٢٠٠٧

  .تهيئة استراتيجية تمويل متكاملة في البلدان المؤهلة
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 إلى تغيّر ملموس في هذا الاتجـاه مـن          ٢٠٠٨-١٩٩٨وتشير تبرعات المانحين في الفترة        - ٧٥
ــة   ــداءً،حيــث مقــدار الأمــوال المقدم ــاريخ صــادف تغــيير الإدارة   ٢٠٠٥ مــن عــام   ابت ، وهــو ت

، تلقـت الآليـة العالميـة       وعمومـاً  . إلى أن ألغـي كليـاً      وسحب نهج مشاريع المنح الصغيرة تـدريجياً      
  مـن دولارات الولايـات المتحـدة       مليـون دولار   ٣٨  مبلغ من مجموعة متنوعة من الجهات المانحة     

 عـامي   في الفتـرة بـين     مليـون دولار     ٢٠، منها ما يزيد على      ٢٠٠٨-١٩٩٨ الفترة   في )دولار(
وقد انخفض عدد الجهات المانحـة لكـن متوسـط المـساهمة لكـل جهـة مانحـة                  . ٢٠٠٨  و ٢٠٠٥

  .التالي قد زاد، كما يتضح من الرسم البياني
    

  ٢٠٠٨- ١٩٩٨  الفترةة المقدمة إلى الآلية العالمية فيتطور مساهمات الجهات المانح    
 

 

 

 

 

 

 

 
    

وإذا كان التوفيق قد حالف الإدارة الجديدة للآلية العالمية في اسـتهداف وحـشد مبـالغ       - ٧٦
ــنجح في أن تستكــشف       أكــبر مــن المــساهمات المقدمــة مــن الجهــات المانحــة النــشطة، فإنهــا لم ت

خرى خارج أوسـاط الجهـات المانحـة التقليديـة المـستهدفة            بكفاءة وبصورة منهجية سبل تمويل أ     
فالاتـصال بالمؤسـسات والقطـاع       . من جانب جميع المنظمات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى          أصلاً

  رئيـسياً الخاص أو غير ذلك من الجهات المانحة غير التقليديـة أمـر لم يُنظـر إليـه باعتبـاره عنـصراً              
يتعلـق بجمـع الأمـوال، واكتفـت في ذلـك بجهـود متفرقـة علـى                 في استراتيجية الآلية العالمية فيما      

الصعيد الوطني لا تتجاوز البلدان التي تضطلع فيها الآلية العالميـة بأنـشطة، مثـل تنظـيم حلقـات                   
عمل وحلقات دراسية بشأن استراتيجية التمويل المتكاملة دعت إليها ممثلين عن منظمات غـير              
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مؤســسات مــن القطــاع الخــاص لإجــراء حــوار مــع   حكوميــة ومنظمــات مــن المجتمــع المــدني و  
  .المسؤولين الحكوميين والجهات المانحة المتعددة الأطراف

ــاً     - ٧٧ ــة رسمي ــة العالمي ــة الأخــيرة، أطلقــت الآلي ــداها للجهــات المانحــة المتعــددة   وفي الآون  منت
بمـشاركة جهـات مانحـة      ) ٢٠٠٩مـايو   /في بـراغ في أيـار     (الأطراف الذي عقد اجتماعـه الأول       

نشطة وأخـرى محتملـة، وهـو منتـدى مفتـوح لجميـع الوكـالات المانحـة الـتي تـدعم عمـل الآليـة                        
 أو الوكــالات الــتي يمكــن أن تــصبح مانحــة، ســواء الثنائيــة أو المتعــددة الأطــراف،  العالميــة حاليــاً

بهدف إجراء حوار منتظم ومهيكل معها بشأن رفع مستوى تمويل تنفيذ الاتفاقية على الـصعيد              
  .وضمان إمكانية توقع تمويل عمليات الآلية العالميةالقطري 

  المنتـدى   إلى تعريـف منتـدى الجهـات المانحـة المتعـددة الأطـراف أن              ومما يلاحظ استناداً    - ٧٨
بدوره يـستهدف الوكـالات المانحـة، دون أن يتوجـه لا إلى جهـات مانحـة غـير تقليديـة ولا إلى                       

تفـي   تباع اسـتراتيجية لجمـع الأمـوال لا   المية تواصل ا  ويبدو بالتالي أن الآلية الع    . القطاع الخاص 
 نُهُـج جديـدة لتعبئـة المـوارد،         اعتمـاد سند إليهـا في إطـار ولايتـها ألا وهـو            الم ـساسي  الأغرض  الب

 الرعايــة المقدمــة مــن الــشركات وإيجــاد قنــوات اتــصال بالمؤســسات وغيرهــا مــن   منــها التمــاس
 .مصادر التمويل المبتكرة

  :لمالية تعتمد الآلية العالمية على ثلاثة أنواع من الصناديقومن الناحية ا  - ٧٩
 الحـساب الأول المخـصص    هـذا يتـألف  :الحساب الإداري للميزانيـة الأساسـية   )أ(  

للآلية العالمية من مبالغ مستمدة من مخصـصات الميزانيـة الأساسـية للاتفاقيـة الـتي يقررهـا مـؤتمر                    
  تنفيذية للآلية العالمية؛الأطراف لتلبية بعض النفقات الإدارية وال

ــة مــن التبرعــات   )ب(   ــة الممول الحــساب الثــاني هــو  هــذا : حــساب النفقــات الإداري
حساب إداري خاص تودع فيه مبالغ صغيرة تمول منها بعض تكاليف الـدعم المؤسـسي للآليـة            

  العالمية، مثل رسوم مراجعة الحسابات والتأمين الصحي للمتقاعدين؛
الحـساب الثالـث     يتـألف هـذا      :مويل اتفاقية مكافحة التصحر   الموارد الخاصة لت   )ج(  

وتـستخدم الأمـوال المودعـة       .من المبالغ التي تتبرع بها الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطـراف          
 المباشــر المتعلــق بالعمليــات وترتيبــات التمويــل المــشترك للتــدخلات    للــسدادفي هــذا الحــساب 

وهـذا هـو     .العالميـة علـى الـصعيد علـى الـوطني ودون الإقليمـي            القطرية الـتي تـضطلع بهـا الآليـة          
وحـتى الآن،   .الحساب المحدد لجميع التبرعات في إطار منتدى الجهات المانحة المتعددة الأطـراف     

لــيس هنــاك ترتيــب صــندوق اســتئماني ولا عمليــة لتجديــد المــوارد فيمــا يتعلــق ببرنــامج عمــل    
لتبرعـات تكـون موضـع مناقـشة وتفـاوض تجريهمـا الآليـة              وجميع ا  .وميزانية الآلية العالمية ككل   

تغير بعـد الاجتمـاع الأول      يكـون آخـذاً في ال ـ     وهـذا أمـر قـد        .العالمية مع فرادى الجهـات المانحـة      
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ــار     ــددة الأطــراف في أي ــدى الجهــات المانحــة المتع ــايو /لمنت  وقــت وضــع  حــتى، ولكــن ٢٠٠٩م
 .الترتيبات التي بُحثتددة بشأن تح تفاصيل محاللمسات الأخيرة على هذا التقييم لم تُ

  
 الإبلاغ والمساءلة

ــة تقــارير عــن أنــشطتها إلى مــؤتمر الأطــراف عــن طريــق الــصندوق       - ٨٠ ــة العالمي تقــدم الآلي
تقريـر  الويـشكل    . لمذكرة تفاهم بين مـؤتمر الأطـراف والـصندوق         الدولي للتنمية الزراعية، وفقاً   

 إلى   الـدولي للتنميـة الزراعيـة      لمقدم باسـم رئـيس الـصندوق       من التقرير ا    جزءاً  للآلية العالمية  المالي
قبل تقديمـه إلى مـؤتمر      بإجازة التقرير   ويقوم رئيس الصندوق    . مؤتمر الأطراف في دوراته العادية    

وتجدر الإشارة إلى أن الترتيبات الأولية للتعـاون         .الأطراف عن طريق الأمين التنفيذي للاتفاقية     
لأمانة مـن خـلال مـشاركتها       ا اً إلى  استشاري اً دور سند الاتفاقية كانت ت   بين الآلية العالمية وأمانة   

 حـساب المـوارد الخاصـة    مخصـصات  كوسيلة لتقديم المشورة بشأن      التقني الاستشاري   الفريقفي  
، ولم تحــدَّد أي عمليــة لكــن مثــل هــذا الهيكــل الاستــشاري لم يعــد موجــوداً  .لتمويــل الاتفاقيــة

قين ليحلا محل التشاور مع الأمانة بشأن مقترح ميزانيـة الآليـة            تشاورية أو هيكل تشاوري مسب    
 .العالمية قبل إقرارها من جانب رئيس الصندوق

فـإن المفتـشين     بـصورة تامـة في هـذه التقـارير،           تـدرج وعلى الـرغم مـن أن المـساهمات           - ٨١
النـهائي،   ها عـن اسـتخدام     شـفافاً  يجدوا إلا القليل للغاية مـن المعلومـات المفـصلة تفـصيلاً            لم
ــث      لا ــق باســتخدام الحــساب الثال ــا يتعل ــل الاتفاقي ــ  -ســيما فيم ــوارد الخاصــة لتموي  .ةالم
يتسن التحقق من أوجه استخدام التبرعات في دعم البرنامج، على الـرغم مـن كـل الجهـود            ولم

أن ب ـ الآليـة العالميـة       وتفيـد  .التي بذلت للحصول على معلومات مفصلة وشفافة بشأن هذا البند         
 في المائـة تحـتفظ بهـا مـن          ٥ ذا مصداقية يبين وجه استخدام نسبة        نة الدائمة لم تقدم حساباً    الأما

ــة  ١٣أصــل  ــة العالمي ــة مــن حــصة الآلي ــة الأساســية   / في المائ ــة في الميزاني ــة الزراعي صــندوق التنمي
 في  ٨استخدام الآلية العالمية لنـسبة      فحتى  ،  وإلى جانب ذلك  . المخصصة لتكاليف دعم البرنامج   

 التعقيـدات والقيـود المرتبطـة    ويـبين هـذا الوضـع أيـضاً     .ه التحقـق من ـ  ائة الباقيـة لم يكـن ممكنـاً       الم
مــسألة عــدم  ويــضاف إلى مــا ســبق.  عمليــة واحــدةلأغــراضباســتخدام ميزانيــة غــير موحــدة  

في  عن طريـق الحـساب الثالـث         ترصدمفهوم النفقات العامة فيما يتعلق بالأموال التي        استخدام  
فلا يبلغ عنها في حد ذاتها في البيانات المالية، وليس هنـاك أي إشـارة                .مية الزراعية صندوق التن 

 .بعينها إلى هذا البند من الميزانية في مذكرات التفاهم الثنائية التي تنظم هذه المساهمات

ــيم اســتخدام التمويــل وتقــديم التقــارير إلى الجهــات المانحــة، فــإن        - ٨٢ أمــا فيمــا يتعلــق بتقي
يقـدم تقـارير    ود حسب الجهات المانحة     لجهات المانحة المتعددة الأطراف يأخذ بنُهُج تحدَّ      منتدى ا 
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وتتحدد العلاقة مـع كـل جهـة مـن الجهـات المانحـة حـسب الحالـة، ولـيس                     .ذات طابع منفصل  
 .هناك قالب عام لتقديم تقارير عن الأنشطة أو مؤشرات أداء مشتركة متفق عليها

 ممثلــون عــن جهــات مانحــة نــشطة حــضرت اجتمــاع منتــدى وفي بعــض الحــالات، أقــر  - ٨٣
 خاصة لتقيـيم تـأثير      الجهات المانحة المتعددة الأطراف أنهم لم يحددوا مؤشرات بعينها أو شروطاً          

وأعـرب المـساهمون في أنـشطة الآليـة          .مساهماتهم في تحقيق أهداف محددة من أهـداف الاتفاقيـة         
 .نجز وللتقارير الواردة بشأن هذه الأنشطةالعالمية عن ارتياحهم بصفة عامة للعمل الم

وأعرب ممثلون آخرون من جهات مانحة غير نشطة عن بعض القلق بـشأن الاتجاهـات                 - ٨٤
 وحـدة مـؤتمر الأطـراف عـن         الإدارية التي اتخذتها الآلية العالمية، إذ لاحظوا وجود اتجاه نحو شقّ          

وأعربـوا عـن شـعورهم بـأن        .اقيـة  في إطـار الاتف    “جهـات معنيـة مختلفـة     ”طريق تشجيع مفهوم    
هذا النهج يؤدي إلى نتائج عكسية من خلال إبراز مفهوم للاتفاقية يشوبه تـضارب يـؤثر علـى             

وفي الماضــي، كــان عــدم وجــود تعــاون اســتباقي بــين أمانــة    .العلاقــة بــين الجماعــات المختلفــة 
يمكـن لمثـل هـذه الحجـة أن      لا بيـد أنـه  الاتفاقية والآلية العالميـة يعـزى إلى عوامـل بـشرية معينـة،       

شف عنها، على الـرغم مـن تعـيين أمـين           في ضوء استمرار الاختلالات التي كُ     الآن  تعتبر صالحة   
 .تنفيذي جديد

 أن تعزى الأسباب الجذرية للسجال على صـعيد القيـادة المزدوجـة الحاليـة           ويمكن أيضاً   - ٨٥
ــر      ــسات الأخـ ــراف والمؤسـ ــع الأطـ ــل مـ ــدان وللتفاعـ ــات في الميـ ــاب تقاســـم  للعمليـ ى إلى غيـ

ولا تشمل وثيقة الميزانية الأساسـية الحاليـة مـوارد           .للمعلومات في الوقت المناسب بين الكيانين     
ــن الميزانيــة، في حــين أن الآليــة العالميــة لا تُبلّــغ بــالموارد المتاحــة في           الآليــة العالميــة الخارجــة ع

ــة  ــة   .الـــصندوق التكميلـــي للاتفاقيـ ــذا مثـــال علـــى حالـ ــتخدام ”وهـ ــزانيتين لأاسـ غـــراض ميـ
 .“دةواح عملية

 أو رقابـة فعليـة علـى كامـل المـوارد            إشـرافاً ولم يمارس مؤتمر الأطـراف ولا مكتبـه قـط             - ٨٦
 ملايـين دولار مـن     ٥,٨وقد تلقت الآلية العالمية تحويلات بلغـت         .التي تستخدمها الآلية العالمية   

يعـادل   ، وهـو مـا    ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٨ من   لممتدةالميزانية الأساسية للاتفاقية خلال فترة السنتين ا      
 : ملايين دولار تتوزع كمـا يلـي       ٩,٣وبلغت التبرعات    .)٨( مليون دولار كمعدل سنوي    ٢,٩
 . ملايـين دولار مـن مـانحين آخـرين    ٤,١ ملايين دولار من صندوق التنمية الزراعية ونحو     ٥,٢

وفي الماضـي،    .نيـة ولم يمارس مؤتمر الأطراف أي سـلطة علـى هـذه المـساهمات مـن خـارج الميزا                 
اقترحت الآلية العالمية على المانحين عملية تجديد للمـوارد، باسـتخدام الإجـراء الجديـد للميزانيـة           

_________________ 
  .٢٠٠٩سيعلن عن الأرقام المضبوطة بعد اختتام السنة المالية   )٨(  
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ــؤ بالتمويــل المقــدم مــن        ــة التنب ــائج مــن أجــل ضــمان إمكاني المــستندة إلى إدارة قائمــة علــى النت
دة الأطــراف، لم توافــق ، في ســياق منتــدى الجهــات المانحــة المتعــد الجهــات المانحــةلكــن .المــانحين

بـين  على تقديم مساهمات عامة غير مخصصة لتأمين جزء الموارد اللازمة لإسناد خدمة مشتركة              
  .ةجميع الجهات المانح

  
 :١التوصية    

ينبغــي أن تقــدم الآليــة العالميــة وأمانــة اتفاقيــة مكافحــة التــصحر تقريــرا إلى مــؤتمر      
للتكلفــة الإجماليــة الــتي يلــزم الأطــراف يتــضمن برنــامج عمــل مكتمــل وتقــديرات 

تغطيتها في سياق فترة السنتين المقبلتين وفي الأجل المتوسط، وأن تضعا خطة تتـيح              
لمؤتمر الأطراف ممارسة الإشراف والرقابة على تعبئـة التبرعـات والمـوارد الأساسـية        
ــة     ــة والآليــ ــع أنــــشطة هيئــــات الاتفاقيــ ــتخدامها في جميــ ــصها واســ وعلــــى تخصيــ

  .انةوالأم العالمية
  

 تقييم عمل الآلية العالمية في الميدان  - جيم  
اضطلع المفتشون بعدد من المهام في الميدان، بمـا في ذلـك المـشاركة كمـراقبين في عـدد                     - ٨٧

ــشر معلومــات عــن          ــة مــن أجــل ن ــة العالمي ــها الآلي ــتي نظمت ــة ال ــة الإقليمي ــشطة التدريبي مــن الأن
  . ةمنهجيتها بشأن استراتيجيات التمويل المتكامل

ويستشف من استعراض سجل برامج التدخل القطري التي تضطلع بهـا الآليـة العالميـة،                 - ٨٨
 : أدناه٢  إلى وثائق داخلية، وجود فئتين من المشاريع كما هو مبين في الجدولاستناداً

 ٢الجدول 
    ٢٠٠٩-١٩٩٩التدخلات القطرية للآلية العالمية في الفترة 

  آسيا  أفريقيا
كا اللاتينية ومنطقة أمري

  البحر الكاريبي
 الوسطى أوروبا

  والشرقية

  نوع المشروع
ــدد  عــــــــــــ
 المشاريع

ــسبة  النـــــــــ
 المئوية

ــدد  عــــــــــــ
 المشاريع

ــسبة  النـــــــــ
 المئوية

ــدد  عــــــــــــ
 المشاريع

ــسبة  النـــــــــ
 المئوية

عــــــــــدد 
 المشاريع

النــــــسبة 
 المئوية

مجمـــــــــوع 
  المشاريع

 ٢٣٢ - - ١٨ ٤٢ ٢٨ ٦٥ ٥٤ ١٢٥ تقديم المساعدة التقنية بشأن التمويل

 ١١٥ ٢ ٢ ٤٣ ٤٩ ٢٤ ٢٨ ٣١ ٣٦ *مويلالت

 ٣٤٧ ١ ٢ ٢٦ ٩١ ٢٧ ٩٣ ٤٦ ١٦١ المجموع  
  .التدخلات القطرية للآلية العالمية - معلومات مستندة إلى وثيقة داخلية للآلية العالمية  :المصدر  

  .٣انظر البيان التفصيلي في الجدول رقم   *  
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 ٣الجدول 
  ٢٠٠٩-١٩٩٩لى تمويل مباشر في الفترة  عالمعتمدةالتدخلات القطرية للآلية العالمية 

 عدد المشاريع المنطقة
 التمويل

 )بدولارات الولايات المتحدة(

 ٤ ٧٦٧ ٣١٣ ٣٦ أفريقيا
 ٩٣٧ ٣٨٨ ٢٨ آسيا

 ١ ٧١٥ ٤٤٠ ٤٩ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
 ٢٢٠ ٠٠٠ ٢ أوروبا الوسطى والشرقية

 ٧ ٦٤٠ ١٤١ ١١٥ المجموع  
    

يتعلــق بالتــدخلات القطريــة الــتي تــرد في التقــارير كعمليــات تمويــل، فــإن المبلــغ   وفيمــا   - ٨٩
 أن إجمـالي     ملايـين دولار، علمـاً     ٧,٦ بلـغ    ٢٠٠٨-١٩٩٨الإجمالي المـساهم بـه خـلال الفتـرة          
 للبيانـات الـواردة في الرسـم البيـاني          وفقـاً ( مليـون دولار     ٣٨التمويل المعبأ في الفترة نفسها بلغ       

 ).ع باء أعلاهالوارد في الفر

الــتي (نـصت الاختــصاصات الـتي وضــعتها وحـدة التفتــيش المـشتركة لتحديــد عملـها      و  - ٩٠
على وضع مؤشرات قابلة للقيـاس      ) مت إلى لجنة استعراض تنفيذ الاتفاقية في دورتها السابعة        دّقُ

ر ويمكــن أن يقــاس هــذا النجــاح بمقــدا .الكمــي للتعــاون النــاجح بــين الآليــة العالميــة وشــركائها
وأفـادت الآليـة العالميـة       .الاستثمار الذي تعبئه الآلية العالمية من أجل الإدارة المستدامة للأراضي         

 مليــون دولار مــن أجــل تنفيــذ  ٧٠٠ اســتثمارات بلغــت نحــو  ٢٠٠٤بأنهــا قــد عبــأت في عــام  
وعنـد   ).٧٣ ، الـصفحة  ٢٠٠٤نميـة الزراعيـة لعـام       انظر التقرير السنوي لصندوق الت    (الاتفاقية  

ستفسار، قدمت الآلية العالمية إلى المفتشين بيانات عن الموارد الماليـة المعبـأة مـن أجـل الإدارة                  الا
وبحـث المفتـشون حالـة مبـادرات      ).٢٠٠٩-٢٠٠٨(المستدامة للأراضي مـن خـلال تـدخلاتها       

إدارة الأراضــي في بلــدان آســيا الوســطى فوجــدوا أنهــا دُعمــت بالفعــل بفــضل اتفــاق شــراكة     
مــن أجــل تنفيــذ برنــامج العمــل دون الإقليمــي للاتفاقيــة في أبــرم  الآليــة العالميــة اســتراتيجية مــع

وللـشروع في وضـع برنـامج عمـل دون إقليمـي لبلـدان آسـيا الوسـطى مـن             .بلدان وسط آسـيا   
وهـو برنـامج اعتمدتـه خمـسة بلـدان في هـذه المنطقـة               (أجل مكافحة التصحر في إطار الاتفاقيـة        

، كانت عدة جهـات مانحـة قـد وقعـت     )٩() في هافانا٢٠٠٣سبتمبر / أيلول ٣دون الإقليمية في    
.  في جنيـف مـذكرة بـشأن إقامـة شـراكة اسـتراتيجية بمبـادرة مـن الآليـة العالميـة                     ٢٠٠١في عام   

 عــن الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، مثــل   وأقــرت بلــدان آســيا الوســطى، فــضلاً 
_________________ 

  .http://www.unccd.int/actionprogrammes/asia/subregional/2003/srapcd-eng-pdfمتاح على الموقع   )٩(  
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الميــة، وصــندوق التنميــة الزراعيــة، ومنظمــة الأمــم مــصرف التنميــة الآســيوي، ومرفــق البيئــة الع
المتحدة للأغذية والزراعة، والوكالة الألمانية للتعاون التقني، والمركـز الـدولي للبحـوث الزراعيـة               
في المنــاطق الجافــة، بــأن الآليــة العالميــة اضــطلعت بــدور قيــادي في إقامــة الــشراكة الاســتراتيجية  

بلــدان آســيا الوســطى مــن أجــل تهيئــة اســتجابات متــسقة   لتنفيــذ اتفاقيــة مكافحــة التــصحر في  
وأتاحت الآلية العالمية أيـضا      .ومتكاملة وشمولية من جانب الجهات المانحة لمساعدة هذه البلدان        

 .)١٠(ىمبـادرات إدارة الأراضـي في بلـدان آسـيا الوسـط            للبلدان عمليـة أدت إلى تطـوير مفهـوم        
 دولار، مما أدى إلى تعبئة موارد ماليـة بلـغ           ٥٠ ٠٠٠وواكب الاتفاق المبرم مساهمة أولية بمبلغ       

 مليـار دولار علـى مـدى عـشر سـنوات؛ وكانـت خطـة المرحلـة الأولى قـد                     ١,٤مجموعها نحـو    
 ملايــــين دولار في ٩,٨٦ات بلغــــت  مليــــون دولار ومــــدفوع ١٥٥تلقــــت التزامــــا بمبلــــغ   

 .٢٠٠٨مارس /آذار ٣١

نجازات الآليـة العالميـة في مجـال تعبئـة          لإ ي الكم تقييمالوبرزت مسألة متكررة في سياق        - ٩١
فمــع أن القيــاس الكمــي لمــا تقدمــه الجهــات المانحــة الثنائيــة مــن مــساهمات مــن أجــل      .المــوارد

الأنشطة التنفيذية للآلية العالمية أمر ليس بالـصعب، فـإن قيـاس تـأثير هـذه الأنـشطة علـى تعبئـة                      
نـاك منهجيـة تتـيح معرفـة وقيـاس مقـدار            ويلاحـظ المفتـشون أنـه لـيس ه         .الموارد لم يكن سهلاً   

ويعتقـد المفتـشون أن    .الأموال المعبأة الذي يعزى إلى جهود الوسـاطة الـتي تبـذلها الآليـة العالميـة      
 لمعـايير الإدارة القائمـة علـى أسـاس     هذه المنهجية ينبغي أن توضع في أسرع وقـت ممكـن، وفقـاً       

 الآلية العالمية وزيـادة الـشفافية فيمـا يتعلـق           النتائج، من أجل تحديد إطار موثوق لتقييم إنجازات       
، مـن شـأن تـولي الآليـة العالميـة قيـادة أنـشطة               وعمومـاً  .بالتأثير الفعلي لمساهمات الجهات المانحة    

من قبيل التدريب أو تنظيم حلقات عمل مع أصحاب المصلحة، أو أي نـشاط آخـر يـستجيب      
تيجية، أن يـسفر عـن اتفاقـات شـراكة           كمـا وردت في الاسـترا      ٥  و ٢  و ١للأهداف التنفيذية   

  . في بلدان آسيا الوسطى الأراضياستراتيجية مثل مبادرات إدارة
  

 :٢التوصية   

 تجميـع البيانـات     عـن طريـق   ينبغي أن تضع الآلية العالميـة مؤشـرات لـلأداء الكمـي               
ــالموارد الماليــة المعبــأة نتيجــة لتــدخلاتها القطريــة والإقليميــة    ، والمعلومــات المتعلقــة ب

ات وطنيـة   ر في اتخـاذ مبـاد     إسـهامها  إلى إقرار مثبت يبين دورها القيادي و       واستناداً
 .دون إقليمية في مجال برامج ومشاريع الإدارة المستدامة للأراضي/وإقليمية

_________________ 
 Project Development Facility Block B (PDF-B) Proposal to the Global“وثيقة لمـصرف التنميـة الآسـيوي،      )١٠(  

Environment Facility for the Central Asian Countries Initiative for Land Management”, December 

2004, pp.3, 17 and 18.  



A/64/379  
 

09-53482 31 
 

 بفــرص المــشاركة في تــدريب بــشأن اســتراتيجيات     تومــع أن بعــض البلــدان رحب ــ    - ٩٢
 القيمة المضافة الحقيقيـة لمثـل هـذه المبـادرة، الـتي غالبـاً             التمويل المتكاملة، فقد بدت غير مقتنعة ب      

 تحــت تغليــف  تقــديمهاالآليــة العالميــةتعيــد  أصــلاًنظــر إليهــا كــصيغة للمنــهجيات القائمــة  مــا يُ
 .جديدين واسم

ــة         - ٩٣ ــة لتطــوير الآلي ــل جــزء محــوري مــن الاســتراتيجية الحالي ــل المتكام ــادرات التموي ومب
يادة توسيعها جـوهر الاقتـراح المقـدم إلى منتـدى الجهـات المانحـة               العالمية، وقد شكل موضوع ز    

المتعددة الأطراف، بوصفها أداة رئيـسية لتنفيـذ الـدعم المقـدم مـن الآليـة العالميـة علـى المـستوى                      
وقد وضعت الآلية العالمية هذه الاستراتيجية كخطوة داخليـة ودون إسـهام يـذكر مـن                 .الوطني

ــشركاء المحــتملين في ا  ــسير     جانــب ال ــة التي ــة أو أعــضاء لجن ــة العالمي ــق البيئ ــذ، لا ســيما مرف لتنفي
 مـا عـن     ووكالات الأمم المتحدة التي يوجد مقرها بروما، الأمر الذي يـدفع إلى التـساؤل نوعـاً               

  .سلامة الاستراتيجية وصفتها التمثيلية ومدى قبولها ودعمها على صعيد المنظومة
  

  اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة        تـسيير كـل   هيضـمن    الآلية العالميـة     مكانة  - رابعا  
 التصحر والشراكات الأخرى

ــد ولاي ــ  - ٩٤ ــام واســعة النطــاق     تين واســعتينأدى تحدي ــة وإســناد مه ــة العالمي ــة والآلي  للأمان
في حتمـي   إلى توسـع  ، دون إتاحة الوسائل الضرورية أو تعـيين مجـالات تركيـز واضـحة           ،إليهما
 تطـور إلى تـداخل       إليهمـا، الأمـر الـذي      لمهام المسندة ل تجاوز   على نحو فيه  ولايتهما  ل تهماممارس

 .وازدواجية في الوظائف

فلو كان التعاون والتنسيق بين الآلية العالميـة والأمانـة أكثـر اسـتباقية وفعاليـة وكفـاءة،                    - ٩٥
.  إلى أقـصى حـد ممكـن        الأطـراف  بمـا يكفـل اسـتفادة     لأمكن استخدام المـوارد المحـدودة المتاحـة         

 فــي وجــود خطــط تعاونيــة بــسيطة لــضمان تلبيــة مثــل هــذا المطلــب الرئيــسي، وفقــاً  وكــان يك
 في هــذا الــصدد كــان ممكنــاًولعلــه  .يقتــضيه التخــصص وفــصل الواجبــات وزيــادة التركيــز  لمــا

 الآليــة العالميــة ركــزت علــى دور أن في آن واحــد لــو يــة وكافةبــسيطالنجــاح في تطبيــق صــيغة 
التركيز علـى ولايتـها في مجـال        بيسمح للأمانة الدائمة    كان س ا  تأمين التمويل وأداء الوساطة، مم    

 . العامةالسياسات

 الأطـراف المؤهلــة  لــدى مـضلل  تــصورفي الممارســة العمليـة إلى  قـد أدى هــذا الوضـع   و  - ٩٦
 ، وأن هـذا    علـى حـد سـواء      الأمانـة من   الآلية العالمية أو     تلتمس من مؤداه أن المساعدة يمكن أن      

ا، دون أي تمييز واضح لـلأدوار أو الغـرض          بهى الجهة التي يجري الاتصال       يتوقف فقط عل   الأمر
 بـصورة تدريجيـة      الـذي أضـحى سـائداً      التـصور وسوء الفهـم هـذا سـاهم بقـوة في            .من التدخل 
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 الــدعم المقــدم في أن وفكــرة مؤداهــا للاتفاقيــة “قيــادة مزدوجــة” اً عــن وجــودويعطــي انطباعــ
 إلى جـدول أعمـال       ولا يمكـن التنبـؤ بـه ومفتقـراً         تقلبـاً حالـة وم  حسب كـل     يظل متغيراً إطارها  

وعلاوة علـى ذلـك، لا يبـدو أن الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الآليـة                    .هبرنامجي شامل يحكم تنفيذ   
العالمية تكون موضع تعاون مناسب مع الأمانة العامـة مـن حيـث تقاسـم المعلومـات والتنـسيق،                   

لأمـم المتحـدة الإنمـائي أو برنـامج الأمـم المتحـدة           ولا حتى مع الشركاء المنفـذين، مثـل برنـامج ا          
للبيئة أو البنك الـدولي أو غيرهـم مـن المـصارف الإقليميـة أو أعـضاء لجنـة التيـسير وغيرهـا مـن                         

 .المنظمات والبرامج ذات الصلة بالموضوع التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

 الأصـلية في ضـمان جـني قيمـة           الآلية العالمية حسبما هـو محـدد في ولايتـها          غايةتمثل  تو  - ٩٧
مضافة من الترتيبات القائمة وتفـادي الازدواجيـة في سـياق وضـع نُهُـج مبتكـرة حيـال مـسألتي          

وتُظهر الممارسة عكـس ذلـك، حـسبما وقـف عليـه المفتـشون               .الموارد المالية ونقل التكنولوجيا   
تفسير مختلف انعكس علـى     خلال استعراضهم لعمل الآلية العالمية، إذ جنحت الآلية العالمية إلى           

ــاً  ــذها لاحق ــها واختيارهــا للأطــراف     تنفي ــامج عمل ــد برن ــسبت في ســياق تحدي  لواجباتهــا، فاكت
 ،لرقابـة كافيـة  المبـادرة المـستقلة اللـذين لا يخـضعان       والـذاتي   المتأثرة المستهدفة درجة من التسيير      

 .ة واجباتها المتوقعإلى أبعد الحدودمتجاوزة 

 وتوحيــده في هماالآليــة العالميــة والأمانــة للتعــاون الــسلس بين ــ    ويــدل عــدم تكــريس     - ٩٨
ــوالممارســة  ــرور  ول  رهــين بفعــل  هــذا المطلــب  ســنة مــن العمــل المــشترك علــى أن   ١٥ بعــد م
ويمكن تحقيق ذلك من خلال تحديد أطر مؤسسية جديدة توضـح الحـدود بـين عمـل                  .خارجي

ــتين، علــى أن  ــستند هــذا التوجــه إلى الهيئ ــا ي ــامج عمــل ق ــائج  برن يــشمل اســتخدام ئم علــى النت
 .لاتفاقيةل  الفعالتنفيذال يُرصد في ضوئها  ينبغي أنمؤشرات الأداء القياسية، التي

الآليــة العالميــة وأمانــة الاتفاقيــة وتــصدع كــل مــن وفي ضــوء اشــتداد تبــاين اتجــاه عمــل   - ٩٩
ضمن فعاليـة تحقيـق    استعادة بيئة عمل تعزز التآزر بينـهما وت ـ    ومن أجل تنسيق الأنشطة بينهما،    

أهداف الاتفاقية والاستخدام الأمثل للموارد، يعتقد المفتشون أن حدوث تغيير مؤسسي محـدد             
 . للتعاون جديداً إطاراًيتيحالأهداف بدقة من شأنه أن يعود بالنفع على الأطراف بينما 

ن هـذا  إعادة هيكلة مؤسـسية م ـ لتنفيذ ومن أجل تحديد مفهوم السيناريوهات الممكنة       - ١٠٠
ــل،   ســياقها المؤســسي، يتنــاول هــذا    ضــمنتحليــل شــامل لعمــل الآليــة العالميــة     ل تخــضعالقبي

جـزء  ك ،تعزيزهـا ل وربما ،الاستعراض بإيجاز عمل الهيئات الفرعية للاتفاقية لتقييم دورها الراهن   
  .عادة الهيكلة المؤسسيةلإمن السيناريو المقترح 
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  لجنة العلم والتكنولوجيا  -ألف   
بيِّن تحليل الوضع الذي أجراه الفريق الحكـومي الـدولي العامـل بـين الـدورات متابعـةً                  ي - ١٠١

، أن الدور الذي أدّتـه لجنـة العلـم والتكنولوجيـا مقارنـةً              )١١(لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة   
بالإنجازات المتوقعة منها، كان ضعيفاً حيـث لم تفـرز أنـشطة اللجنـة سـوى القليـل مـن النتـائج                      

وإن إجراءات تعيين الممثلين في لجنة العلـم والتكنولوجيـا، الـذين يحـضرون في               . السليمةالعلمية  
معظــم الأحيــان اجتماعــات أخــرى، كجلــسات مــؤتمر الأطــراف أو لجنــة اســتعراض تنفيــذ         

وقـد أدى ذلـك إلى   . الاتفاقية، قد جعلت عضوية اللجنة تتـسم بطـابع سياسـي أكثـر منـه تقـني               
ــائج    تــضييق محتــوى ونطــاق المناقــش  ــة بــأن تقــدِّم نت ــة الفرعي ة الموضــوعية ولم يــسمح لهــذه الهيئ

  .حديثة علمية
وقــد حــدثت نقطــة تحــول هــام نتيجــة اعتمــاد الاســتراتيجية في الــدورة الثامنــة لمــؤتمر     - ١٠٢

الأطراف التي اتُخذت فيهـا مقـررات هامـة بهـدف تمهيـد الـسبيل لإعـادة صـياغة الـدور المنـوط                
، ٨-م أ/١٣ في الــدورة التاســعة لمــؤتمر الأطــراف، وبخاصــة المقــرر   بلجنــة العلــم والتكنولوجيــا 

  . الذي يشجِّع على إنشاء اتحادات علمية للعمل بالاشتراك مع لجنة العلم والتكنولوجيا
 والتطــورات الجاريــة علــى دَرب إعــادة تــشكيل لجنــة العلــم   ٨-م أ/١٣ويمثِّــل المقــرر  - ١٠٣

انت قد اقترحته وحدة التفتيش المـشتركة في تقريرهـا   والتكنولوجيا خطوات في الاتجاه الذي ك    
ــسابق غــير أن الجهــود المطلوبــة في هــذا الــصدد يجــب أن تكــون مركَّــزة تركيــزاً أفــضل،         . ال

ســيما فيمــا يتعلــق بتحــسين عمليــة تخطــيط الاجتماعــات علــى نحــو يكفَــل توجيــه النتــائج     ولا
ــؤتمر الأطــراف في الوقــت المناســب    ــها لم ــة وإتاحت ــزامن بــين الاجتماعــات   وإ. العلمي ن هــذا الت

يُهيئ الظروف المؤاتية لكي تستفيد عملية صياغة السياسات العامة في إطار مـؤتمر الأطـراف        لا
  .من مساهمات لجنة العلم والتكنولوجيا بشكل فعلي

  
  لجنة استعراض تنفيذ الاتفاقية  - باء  

. ٥-م أ/١جــب المقــرَّر ، أُنــشئت لجنــة اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة بمو ٢٠٠١في عــام  - ١٠٤
وتهـدف اختـصاصات اللجنـة إلى المـساهمة مـساهمةً فعالـة في تحـسين تنفيـذ الاتفاقيـة عـن طريـق            

  .تحليل المعلومات وتحديد العقبات والحواجز والممارسات الجيدة والتجارب الناجحة
 يُحقِّــق وفي الممارســة العمليــة، لم تُــستغل الإمكانــات الــتي تتــضمّنها الولايــة علــى نحــو - ١٠٥

ــة        ــة تعمــل كوســيط لإحال ــذ الاتفاقي ــة اســتعراض تنفي ــة، ذلــك أن لجن أقــصى اســتفادة للاتفاقي

_________________ 
 .١٥-١٤، الفقرتان ICCD/COP(8)/INF.5نظر الوثيقة ا ) ١١( 
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وقـد كـشف الاستقـصاء      . التقارير أكثر منه كهيئة تقدِّم قيمةً مـضافةً ملموسـةً لعمليـة الإبـلاغ             
لـم   في المائة فقط من المجيبين يعتقـدون أن لجنـة الع           ١٣الذي أُجري بواسطة شبكة الإنترنت أن       

والتكنولوجيـا ولجنـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة تـستجيبان للتوقعـات الـتي تتـضمنها ولايـة كــلّ           
ويــرى المفتــشون أنــه ينبغــي إعــادة تــشكيل الــدور المنــوط بلجنــة اســتعراض تنفيــذ  . منــهما

 -الاتفاقية وتعزيزه بما يكفَل للجنة أداء دور يكون موجهاً أكثر نحو الجوانب الـسياساتية               
  .يجية في هيكل الإدارة العام للاتفاقيةالاسترات

  
  :٣التوصية    

ينبغــي لمــؤتمر الأطــراف أن يحــرص علــى وضــع اختــصاصات فعالــة بهــدف تعزيــز     
وإعادة تشكيل الأدوار الـتي تؤديهـا لجنـة العلـم والتكنولوجيـا ولجنـة اسـتعراض                 

لميـة  تنفيذ الاتفاقيـة، كهيئـتين عُهـدَ إليهمـا بتزويـد مـؤتمر الأطـراف بتقييمـات ع                 
  .وسياساتية، في ضوء الولاية المسندة إلى كل منهما

  
  الآلية العالمية والأمانة الدائمة   -جيم   

 المتعلقـة بالتعـاون بـين الأمانـة والآليـة العالميـة             ١٩٩٩ مـن ترتيبـات عـام        ١تنص المادة    - ١٠٦
  .على اتخاذ تدابير بغرض تفادي الازدواجية وتعزيز الفعالية في تنفيذ الاتفاقية

 المتعلقة بأنشطة التوعية أيـضاً إلى أن أمانـة الاتفاقيـة تتحمـل المـسؤولية                ٦وتشير المادة    - ١٠٧
الأساسية فيمـا يتعلـق بـإعلام الجمهـور بالاتفاقيـة، وإلى أن الأمانـة والآليـة العالميـة سيقتـصران،                     

 عليـه   فيما يضطلعان به من أنشطة إعلامية، على الوظائف الخاصـة بكـل منـهما وفقـاً لمـا تـنص                   
  .أو المقررات اللاحقة لمؤتمر الأطراف/الاتفاقية و

وإن الولاية المسندة إلى كلتا المؤسـستين للاضـطلاع بـالنوع ذاتـه مـن الأنـشطة، دون                   - ١٠٨
ومــن . رسـم حــدود واضـحة، قــد مهـد الطريــق لتفـسيرات عديــدة ومتباينـة في معظــم الأحيـان      

ن بالإمكـان تعريـف الحـدود بـشكل سـليم           خلال قراءة هـاتين المـادتين، يتـبين بوضـوح أنـه كـا             
كانت الولاية المُسندة إلى كل مؤسسة والمقررات التاليـة الـتي اتخـذها مـؤتمر الأطـراف أكثـر                    لو

  . تحديداً ودقةً في تعريف مجالات اختصاص كل من المؤسستين
والــشفافية هــي شــرط مــسبق لتعزيــز التعــاون والتبــادل المــشترك للمعلومــات، وينبغــي   - ١٠٩
فعند التفاوض على مذكرات التفـاهم مـع الـشركاء        . لك أن تتحقق الشفافية بشكل تلقائي     كذ

الآخــرين، مثلمــا هــو الــشأن بالنــسبة إلى المــذكرة الــتي وقعتــها الآليــة العالميــة مــع برنــامج الأمــم  
ــع،         ــسبقاً بهــذا التوقي ــة م ــة، ينبغــي إعــلام الأمان ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــائي وبرن المتحــدة الإنم

ينبغي إطلاعها على شـروط الاتفاقـات المتفـاوض عليهـا، ولا سـيما إذا كانـت الاتفاقـات            كما
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وقـد خلـص المفتـشون إلى أن الأمانـة العامـة            . تدخل ضمن نطاق الولاية المقـررة للآليـة العالميـة         
  . تحصل حتى على نسخ من تلك الاتفاقات لم

ــانو    - ١١٠ ــشون الحــصول علــى رأي ق ــيم، طلــب المفت ــشؤون  وخــلال التقي ني مــن مكتــب ال
ــة العامــة، بغــرض توضــيح الأســاس القــانوني وتــبين مــدى       القانونيــة، وذلــك مــن خــلال الأمان

ــة     ــة العالميــة بتوقيــع الاتفاقــات بنفــسها دون مــشاركة الأمانــة الدائمــة للاتفاقي . اختــصاص الآلي
ة الزراعيـة إلى الهويـة      ويشير الاتفاق المتعلق بإيواء الآلية العالمية المبرم مع الصندوق الدولي للتنمي          

وتـبين كـذلك   . المستقلة للآلية العالمية، إلاّ أن ذلك محدد في سياق العلاقة بين الآلية والصندوق 
أن بعــض مــذكرات التفــاهم الــتي عقــدتها الآليــة العالميــة لم توقــع مــن المــدير العــام نفــسه، وإنمــا   

  . لإنابةوقعت من مدير البرامج الاستراتيجية بوصفه الموظف المسؤول با
ولم يعثــر المفتــشون علــى أيــة أدلــة تثبــت أن الآليــة العالميــة كيــان مــستقل قانونــاً عــن      - ١١١

الأمانة، في حين أن الأمانة هي هيئة قانونية مكلفة بتمثيل الاتفاقية لا سـيما فيمـا يتعلـق بجميـع                
والـتمس  . حـدة الاتفاقات التي تبرم مع المنظمـات الـشريكة الأخـرى المتـصلة بمنظومـة الأمـم المت                

المفتشون رأياً قانونياً من مكتب الأمم المتحدة للـشؤون القانونيـة بغـرض الحـصول علـى المزيـد                   
من التوضيح بخصوص هذه المسألة وغيرها من المسائل المتعلقة بالأثر الممكـن علـى الاتفاقيـة في                 

ــشتركة لم   . حــال تغــير الإطــار المؤســسي الحــالي    ــيش الم ــه أن وحــدة التفت ــا يؤســف ل ــق ومم  تتل
  .هذا التقريرالمعلومات في الوقت المناسب لإدراجها في 

  
  الآلية العالمية والصندوق الدولي للتنمية الزراعية  -دال   

تم اختيار الصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة كمؤسـسة لإيـواء الآليـة العالميـة في المقـرر                   - ١١٢
 )١٢(وق الـدولي للتنميـة الزراعيـة      وإن مذكرة التفاهم بين مؤتمر الأطـراف والـصند        . ١-م أ /٢٤

والإجــراء الــذي بموجبــه تُقــدّم . تُعــرِّف خطــوط الإبــلاغ والمــساءلة كجــزء مــن ترتيــب الإيــواء 
التقارير إلى مؤتمر الأطراف من قبل الآلية العالميـة بالنيابـة عـن رئـيس الـصندوق الـدولي للتنميـة                     

لآلية العالمية ومؤتمر الأطراف، ذلـك      الزراعية قد حوّل خط الإبلاغ إلى علاقة غير مباشرة بين ا          
  .أن الآلية العالمية مسؤولة في المقام الأول أمام الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

ــة أن العلاقــة بــين الــصندوق والآليــة      - ١١٣ ــة الزراعي ويــرى رئــيس الــصندوق الــدولي للتنمي
 الآليـة العالميـة تـستفيد    وأضـاف أن . العالمية تقوم على أسـاس تبـادل متـوازنٍ ومجـدٍ للمؤسـستين        

من الخدمات الإدارية والدعم اللوجستي المقدمين من الـصندوق، بمـا في ذلـك قـدرة الـصندوق                  
ــة بالاســتناد إلى التزامــات مؤكــدة بتقــديم       علــى إتاحــة الأمــوال اللازمــة لعمليــات الآليــة العالمي

_________________ 
 .٣-م أ/١٠، المقرر ICCD/COP(3)/20/Add.1لوثيقة ا )١٢(
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. مليـات صـرف الأمـوال     أو تـأخير ع   /تبرعات من جانب المانحين، تجنُباً للأثـر الـسلبي لتأجيـل و           
وأقر رئيس الصندوق الدولي للتنمية الزراعية بأوجه التآزر القائمة بين مهـام الـصندوق والآليـة                

. العالمية وأكد أن إيواء الآليـة العالميـة ينبغـي أن ينطـوي علـى قيمـة مـضافة لعمليـات الـصندوق                  
ية في علاقتـه بالآليـة العالميـة        وبموجب الترتيبات الحالية لا يمارس الصندوق الدولي للتنمية الزراع        

أو التنـسيق، باعتبـار أن هـذه المـسألة مـن مـشمولات              /أية وظائف تتعلـق بالمـساءلة أو الرقابـة و         
  .مؤتمر الأطراف

وبالإضــافة إلى الــدور الرئيــسي للــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة بوصــفه المؤســسة     - ١١٤
المنظمـتين الأخـريين اللـتين تقـدمتا بعـرض          المضيفة، ازدادت الأمور تعقيـداً حيـث تقـرر ترضـية            

ــائي، فأســندت إلى         ــم المتحــدة الإنم ــدولي وصــندوق الأم ــة، وهمــا البنــك ال ــة العالمي ــواء الآلي لإي
ــار المــدير العــام      ــة التيــسير، وانــضمتا إلى عــضوية الفريــق المكلــف باختي المنظمــتين أدوار في لجن

  .العالمية للآلية
لتها الاستشارة التي أجريت خـلال الاسـتعراض علـى أن           واتفق جميع الأطراف التي شم     - ١١٥

مؤتمر الأطراف يكرس الجزء الأكبر مـن وقتـه المحـدود لإجـراء مفاوضـات مـثيرة للجـدل حـول                 
اقتراحات الميزانية وما يترتب على ذلـك مـن قـرارات تتعلـق بتخـصيص الاعتمـادات لكـل مـن                     

لجميــع تقــضي بإيجــاد حــل بنــاءٍ لهــذا وشــدد كــذلك علــى أن مــصلحة ا. الأمانــة والآليــة العالميــة
النشاز المؤسـسي المـزمن الـذي يهـدد فعاليـة اجتماعـات مـؤتمر الأطـراف وذلـك بتحويـل وقتـه                       

ــة         ــائج عكــسية بخــصوص تقاســم الميزاني ــؤدي إلى نت ــشات يمكــن أن ت ــراء مناق ــوده لإج . وجه
عـات مـؤتمر   بالفعل، لقد أدى ذلك إلى تراجع ملحـوظ في اهتمـام ممثلـي البلـدان بحـضور اجتما       

فــلا بــد مــن إدخــال . الأطــراف، كمــا تجلــى ذلــك في انخفــاض مــستويات المــشاركة والحــضور 
ــلاغ         ــات الإب ــاج عملي ــسير إدم ــسبق لتي ــلاغ كــشرط م ــساءلة والإب ــى خطــوط الم ــييرات عل تغ

  .الإداري والمتعلق بالميزانية في مؤتمر الأطراف
مية الزراعية والآلية العالميـة بهـدف       ويمكن تعزيز أوجه التآزر بين الصندوق الدولي للتن        - ١١٦

ويبين اسـتعراض حافظـة الـصندوق الـدولي         . زيادة مساهمة الآلية العالمية في عملية حشد الموارد       
ــة أن  ــة الزراعيـ ــإدارة الجفـــاف    ٧٠ إلى ٦٠للتنميـ ــشاريع الـــصندوق تتعلـــق بـ ــة مـــن مـ  في المائـ

ويمكـن الأخـذ    .  التنميـة الزراعيـة    وثمة فرص أيضاً لتعزيز التعاون في مجال تمويـل        . الأراضي أو/و
بهــذا النــهج مــع شــركاء آخــرين عــن طريــق إجــراء استعراضــات منهجيــة للحافظــات وتحديــد    
المشاريع المتصلة بالإدارة المستدامة للأراضـي والبـؤر الـساخنة الـتي يمكـن أن تـستفيد مـن دعـم                      

  .الآلية العالمية في تحديد الموارد وحشدها
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داري والمــالي، يــوفِّر الــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة أيــضاً   وإلى جانــب الــدعم الإ - ١١٧
خططاً للتأمين الصحي لصالح موظفي الآليـة العالميـة فـضلاً عـن ترتيبـات تمـنح لهـؤلاء المـوظفين                  

ويقــدم الــصندوق ســلفة علــى مرتبــات ســنة كاملــة       . مجموعــة مــن الامتيــازات والحــصانات   
، وهـو مـا يـسمح للآليـة العالميـة بمجابهـة حـالات تـأخُّر                 للوظائف المموَّلة من الميزانيـة الأساسـية      

  .ويتيح الصندوق أماكن المكاتب مجاناً. بعض الأطراف عن دفع مساهماتها المقدَّرة
وفيمــا يخــص التعــاون بــين الــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة والآليــة العالميــة، يجــدر     - ١١٨

Unisféraبالإشــارة إلى أن الآليــة العالميــة طلبــت إلى مركــز     
أن يــضطلع بتقيــيم خــارجي    )١٣(

غير أن طلـب إجـراء هـذا التقيـيم قُـدِّم بعـد أن عهِـد مـؤتمر              . للفرص الاستراتيجية للآلية العالمية   
الأطراف إلى وحدة التفتيش المشتركة بإجراء تقييم، ومـن هـذا المنظـار كـان هنـاك إمكانيـة أن                    

وأفـاد المـدير العـام      . شتركة واسـتنتاجاتها  يستولي التقييم الخارجي على نتائج وحدة التفتـيش الم ـ        
 قـد أُوقـف بطلـب مـن الآليـة العالميـة ريثمـا تـتم مناقـشة          Unisféraللآلية العالمية أن تقييم مركز    

ــر ذي الــصلة، قبــل       ــوارد والتقري ــد الم ــة تجدي ــدة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بعملي التطــورات الجدي
  . التقييم إنهاء
صاء الــذي أجرتــه وحــدة التفتــيش المــشتركة بواســطة  وتكــشف الــردود علــى الاستق ــ - ١١٩

شبكة الإنترنت في سياق هذا التقييم، عـن مـستوى عـالٍ جـداً مـن التوافـق في الآراء بخـصوص                 
الإمكانات المتاحة للتحسين فيمـا يتعلـق بالمـسائل الإداريـة المتـصلة بالترتيبـات المؤسـسية للآليـة                   

 من المجيـبين اتفقـوا علـى أنـه مـن الأهميـة بمكـان أن                  في المائة  ٧٥حيث إن ما يزيد على      . العالمية
 في المائة من المجيـبين أنـه        ٨٠تُحسَّن الترتيبات المتعلقة بالإدارة والإيواء، في حين اعتبر أكثر من           

ينبغي تحسين خطوط الإبلاغ والمساءلة عن طريق إدخال تغييرات على الأسـاليب المتّبعـة حاليـاً         
  .في إدارة الآلية العالمية

  
  :٤التوصية   
ينبغــي لمــؤتمر الأطــراف أن يعيــد النظــر في الترتيبــات الراهنــة الــتي تــنظِّم خطــوط    

الإبلاغ والمساءلة بين الآلية العالمية والاتفاقية بهدف القـضاء علـى الآثـار الجانبيـة               
التي حالت دون إقامة تعاون فعال وأدت إلى تعميق اغتـراب آليـة التمويـل هـذه                 

  . الأطراف وهيكله الإداري والرقابيفي علاقتها بمؤتمر 

_________________ 
 .ظمة غير ربحية تعمل على تحقيق التنمية المستدامة، مقرها في كندامن ) ١٣( 
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  الآلية العالمية والشراكات مع المنظمات الدولية الأخرى  - هاء  
زُوِّدت الآلية العالمية بمجلس استـشاري يتكـون مـن منظمـات تُعتـبر شـركاء رئيـسيين                   - ١٢٠

كاء أن يــؤدوا دوراً رئيــسياً، كــشر )١٤(لــذلك، يُتوقــع مــن أعــضاء لجنــة التيــسير. لتنفيــذ ولايتــها
  .استراتيجيين، في تطوير أنشطة الآلية العالمية

ويُستشف من الملاحظات والتعليقات التي جُمِّعت من خـلال المقـابلات والاستقـصاء              - ١٢١
الذي أجري بواسـطة شـبكة الإنترنـت أن الانطبـاع العـام لـدى معظـم الـشركاء هـو أن الآليـة                        

ؤلاء الــشركاء أو غيرهــم اســتخداماً  العالميــة لا تــستخدم إمكانــات الــربط الــشبكي الخاصــة به ــ 
فالآليــة العالميــة لا تتوجــه إلــيهم إلا تلبيــة لاحتياجــات مخصــصة وفي إطــار الاســتراتيجية  . كافيــاً

الخاصة بها، وقليلون هم الشركاء ممـن لـديهم انطبـاع بـأنهم يمثلـون حقـاً شـركاء دائمـين يمكـن                
 يكــون مجــال الــشراكة محــدداً  وفي بعــض الحــالات،. إشــراكهم في إطــار اســتراتيجيات منــسقة 
يكونـوا علـى علـم     منظمـات الـتي شملتـها المقـابلات لم        ومخصصاً بدرجـة أن الممـثلين الـرسميين لل        

  .بالتعاون الجاري مع الآلية العالمية
ولاحظ المفتشون أيضاً أن الآلية العالميـة لم تـستغل بالقـدر الكـافي الإمكانـات المتاحـة                   - ١٢٢

عـة والأغذيـة، كمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة وبرنـامج                للتعاون مع منظمـات الزرا    
الأغذيــة العــالمي، بوصــفهما يــشكلان جــزءاً مــن المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة الــتي 
اتخذت روما مركزاً لهـا، والوكـالات والـبرامج الـتي كـان بإمكـان الآليـة العالميـة أن تقـيم معهـا             

ة فيمـا يتعلـق بقـضايا مترابطـة كـالإدارة المـستدامة للأراضـي،          شراكات واستراتيجيات مـشترك   
في ذلـك الأسـباب الجذريـة للكـوارث المتـصلة بالأراضـي ونقـص الأغذيـة، بمـا يتماشـى مـع                      بما

  .“توحيد الأداء في الأمم المتحدة”روح 
 في المائـة    ٧٠وأعرب المجيبون على الاستقصاء عن رأي مماثل، حيـث اعتـبر أكثـر مـن                 - ١٢٣
يتماشـى مـع    راكاتها في الاضـطلاع بعملـها، بمـا       المجيبين أن الآليـة العالميـة ينبغـي أن تعـزِّز ش ـ           من  

  .روح إعلان باريس
وعــلاوة علــى ذلــك، أشــير صــراحة إلى العمــل في إطــار علاقــة وثيقــة مــع المنظمــات     - ١٢٤

ــرر    ــن المق ــدعم الآ   ١-م أ/٢٥الأخــرى كجــزء م ــة ل ــات المؤســسية التعاوني ــق بالترتيب ــة  المتعل لي
العالمية، والذي يتضمن إشارة صريحة إلى التعاون مع منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،            

_________________ 
مــصرف التنميــة الأفريقـي، المركــز الــدولي للبحـوث الزراعيــة في المنــاطق القاحلــة،   : أعـضاء لجنــة التيــسير هـم    )١٤(  

الأمــم المتحــدة الإنمــائي، منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، برنــامج الأغذيــة   البنــك الــدولي، برنــامج 
  .العالمي، مرفق البيئة العالمية، أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
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ومرفق البيئة العالمية، وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، وبرنـامج الأمـم                   
  .المتحدة الإنمائي، والبنك الدولي، والمنظمات الإقليمية

، أجرى المفتـشون مقـابلات مـع ممـثلين عـن المنظمـات المختلفـة المـشار                 وخلال التقييم  - ١٢٥
إليها في الترتيبات التعاونية والتي تُعد أيضاً أعضاء في لجنة التيسير، ولاحظوا أن مـا يُـضطلع بـه                   
من تعاون وتبادل للمعلومات وتطوير للأنشطة المشتركة دون المستوى الذي يمكـن توقعـه مـن                

  .لقائمة، حتى في تلك الحالات التي وُقِّعت فيها مذكرات تفاهمالترتيبات المؤسسية ا
وعلــى ســبيل المثــال، إن المــذكرة القائمــة بــين الآليــة العالميــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة      - ١٢٦

مــن أجــل تنــسيق البرمجــة الخاصــة بكــل مؤســسة مــن ”الإنمــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
تحديد الأنشطة المشتركة والتكميلية والحـد مـن التـداخلات          المؤسسات الثلاث لتحقيق التآزر و    

ــة       ــاطق دون الإقليمي ــة وتحقيــق أقــصى مــستوى مــن الكفــاءة في اســتخدام المــوارد في المن الممكن
، هـي مـذكرة كـان بالإمكـان أن تـوفِّر إطـاراً هادفـاً للتعـاون                  “والبلدان ذات الاهتمام المشترك   

إطـار عمـل الأمـم    /وفقـاً لعملـيتي التقيـيم القطـري المـشترك        الميداني الفعال مع هـاتين المنظمـتين،        
ــذكرة وجــرى          ــى الم ــع عل ــل التوقي ــة قب ــشارة الأمان ــو تمــت است ــة، ل المتحــدة للمــساعدة الإنمائي

  .إشراكها في هذه المبادرة الثلاثية
وفي حالة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، إن غياب التواصل بين الآلية العالميـة والمـوظفين                - ١٢٧

المعنــيين بالتقييمــات البيئيــة يطــرح ســؤالاً مــشروعاً، هــو كيــف يمكــن للآليــة العالميــة أن تحــدد     
ــانحين       ــصلحة والم ــع أصــحاب الم ــى نحــو يُقن ــدورها كوســيط عل ــة ب ــات المتعلق ــاب . الأولوي فغي

التواصل يعوق أداء الآلية العالمية في مجال كموازنة الكربون حيث ينبغي للآليـة أن تـستفيد مـن     
لمي وتقني وقانوني ومالي متطور للحد مـن انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون عـن طريـق                إطار ع 

ولسائل أن يتساءل كيف يمكـن لكيـان صـغير كالآليـة العالميـة أن يطـور إطـاره                   . عزل الكربون 
التشغيلي دون الإفادة بخبرات برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة مـن خـلال تعاونـه مـع أمانـة اتفاقيـة                      

  .  لمكافحة التصحرالأمم المتحدة
وأخفقت الآلية العالميـة في دعـم توجيـه المـوارد الماليـة مـن أجـل التـصدي للتـصحر في                       - ١٢٨

سياق التعاون الإقليمي في مجال الإدارة المستدامة للأراضي ونزعت إلى تكـرار العمـل المـضطلع       
إلى إغفـال أهميـة إقامـة       به في إطار المبادرات الرئيسية القائمة في منطقة آسيا والمحـيط الهـادئ أو               

وينبغــي للآليــة العالميــة أن تــستفيد مــن وجــود المنظمــات الدوليــة   . روابــط مــع تلــك المبــادرات
ــدة الاقتـــصادية     ــة الأمـــم المتحـ ــة للجنـ ــدرة التنظيميـ ــه خـــاص القـ الأخـــرى، وأن تـــستغل بوجـ

قـات  والاجتماعية لمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وتحـصل علـى التـسهيلات اللازمـة لتنظـيم حل                   
  . عملها وحلقاتها الدراسية ولأداء دورها كوسيط في برامج ومشاريع الاستثمار
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  الدروس المستفادة من هيكل الإدارة والشراكات  - واو  
إن الولايــة الأصــلية الــتي أســندتها الاتفاقيــة، والــتي مهــدت الطريــق لتفــسيرات متباينــة    - ١٢٩

ت من شدة الغمـوض فيمـا يتعلـق بالواجبـات           بسبب نطاقها الواسع، والقرارات التالية التي زاد      
. المنوطة بكل منظمة، لا توفر إطـاراً مرجعيـاً واضـحاً لتحديـد المهـام وتوزيعهـا بـشكل واضـح                    

وعلاوة على ذلك، إن الإمكانات الـتي تنطـوي عليهـا الاتفاقـات الأصـلية غـير مـستغلة بالقـدر              
  . بين الآلية العالمية والأمانةالكافي، مثلما يتبين ذلك في حالة مذكرة التفاهم القائمة 

ويشدد المفتـشون علـى ضـرورة التمـاس التوضـيح وتحديـد الواجبـات تحديـداً واضـحاً               - ١٣٠
وإعادة النظر في مجـالات الاختـصاص بغيـة الحـد مـن أوجـه التـداخل واسـتغلال فـرص التعـاون            

أسـاس تخـصص   استغلالاً أفضل وتعزيز فعالية العمل عن طريق الأخذ بنهج مشترك يقـوم علـى     
 في المائـة مـن المجيـبين        ٩٠واتفـق أكثـر مـن       . متفاوت وتوجيهات واضـحة مـن مـؤتمر الأطـراف         

على الاستقصاء الذي أجري بواسطة شبكة الإنترنت على أنه مـن الـضروري تحـسين أسـاليب                 
ــذ أنــشطتها علــى        ــها وتنفي ــامج عمل ــد برن ــة تحدي ــة بغي ــة العالمي ــاً داخــل الآلي العمــل المتبعــة حالي

  .فضلأ نحو
  

  :٥التوصية   
ينبغي لمؤتمر الأطراف أن يوجه بشكل فعال الآلية العالمية في تحديد برنـامج عمـل                 

يــسمح بتجنــب الازدواجيــة والتــداخل مــع ولايــات المنظمــات الأخــرى أو مــع    
هيئــات فرعيــة أو مؤســسات أخــرى تابعــة للاتفاقيــة، بمــا يــسمح بتعزيــز التعــاون  

ســـيما  ك منظمـــات شـــقيقة أخـــرى، ولاوالتنـــسيق والفعاليـــة عـــن طريـــق إشـــرا
  .المنظمات الأعضاء في لجنة التيسير

  
  أوجه التآزر وحشد الموارد: اتفاقيات ريو  - خامسا 

  أوجه التآزر بين اتفاقيات ريو  - ألف  
اتفاقيات ريو الثلاث لم تظهر إلى الوجود معـاً فحـسب، بـل إنهـا تتنـاول أيـضاً قـضايا          - ١٣١

فبعــد . ١٩٩٢مـن التطــور الـذي شــهدته المعرفـة العلميـة منــذ عـام      متداخلـة مثلمـا يتــبين ذلـك    
 عامــاً تقريبــاً، حــصل إقــرار بقــضايا لم تحــظَ ســوى بقبــول مؤقــت عنــدما أثــيرت في  ٢٠مــضي 

مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئـة والتنميـة، وهـو مـا يعـزز الإيمـان بـأن العمـل المنـسق مـن أجـل                    
 نهــج مفيــد للجميــع، ســواء مــن حيــث كفــاءة   التــصدي للمــشكلات بــشكل جمــاعي إنمــا هــو  

  . استخدام الموارد أو من حيث فعالية الإجراءات المتخذة
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ــصال المــشترك     ٢٠٠٢وفي عــام  - ١٣٢ ــاً للات ــثلاث فريق ــو ال ــات ري ــات اتفاقي ــشأت أمان ، أن
ثم جـرى توسـيع الفريـق كـي يـشمل           . بغرض النهوض بالتعاون وتعزيز أوجه التكامـل والتـآزر        

وفريق الاتصال المشترك هـو مثـال علـى التطـورات الـتي        . ر بشأن الأراضي الرطبة   اتفاقية رامسا 
بتشجيع التنـسيق المتـرابط     ”) ١٩٩٣ (١٧/٢٥دعا إليها برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مقرره         

  .“لسريان الاتفاقيات البيئية، بما في ذلك أماناتها، بهدف تحسين فعالية تنفيذ الاتفاقيات
 يزال نشاط الفريق متواصلاً، حيث عقد اجتماعـه الأخـير في سـياق الـدورة                وبينما لا  - ١٣٣

الاجتمـاع   (٢٠٠٩مـايو   /السابعة عشرة للجنة التنمية المستدامة المعقـودة في نيويـورك، في أيـار            
سـيما في مجـال      اون القـائم في الوقـت الـراهن، ولا        ، ثمة مجـال واسـع لـدفع مـستوى التع ـ          )التاسع

وكـشف  .  وتخفيـف آثـاره، والـروابط مـع التنـوع البيولـوجي والتـصحر          التكيف مع تغير المنـاخ    
الاستقصاء الذي أجري بواسطة الإنترنت أيضاً عن معـدل مرتفـع في توافـق الآراء بـين المجيـبين              

 في ٧٠أكثـر مـن    (فيما يتعلق بالحاجة إلى زيادة تعزيز التعاون على أساس أوجه التآزر القائمـة              
نفيذيـة لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التـصحر النظـر إلى ضـرورة                 ووجهت الأمانة الت  ). المائة

العمل، على الأقل على أساس تجريبي، من أجل التنفيذ المشترك لبرامج العمـل الوطنيـة وبـرامج                 
عمل التكيف الوطني في بعض البلدان، وهو ما من شأنه أن يبين أهمية العمل المـشترك في إطـار      

ــدا   ــستجيب لنـ ــو ويـ ــات ريـ ــى      اتفاقيـ ــة علـ ــآزر، وبخاصـ ــز التـ ــل تعزيـ ــن أجـ ــراف مـ ءات الأطـ
  .الوطني الصعيد

  
  آليات حشد الموارد التابعة لاتفاقيات ريو  - باء  

مرفق البيئة العالميـة هـو الهيكـل المؤسـسي المعـين للعمـل كآليـة ماليـة مركزيـة لاتفاقيـة                       - ١٣٤
ولـوجي ومرفـق البيئـة العالميـة     وتخضع العلاقة القائمـة بـين اتفاقيـة التنـوع البي      . التنوع البيولوجي 

لمذكرة تفـاهم بـين مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي ومجلـس مرفـق البيئـة العالميـة،                  
ــة       ــه الثالثـ ــوجي في دورتـ ــوع البيولـ ــة التنـ ــراف في اتفاقيـ ــؤتمر الأطـ ــدها مـ ــذكرة اعتمـ ــي مـ وهـ

  ).٨/ثالثاً المقرر(
وارد المالية اللازمة لتنفيـذ مـشاريع ذات طـابع    ويهدف مرفق البيئة العالمية إلى تيسير الم    - ١٣٥

وبصفته تلك، لم ينتسب إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التـصحر عنـد               . عالمي ومنفعة بيئية  
ويتوقـع أن يتواصـل إبـداء هـذه         . نشأتها بسبب الآراء المتباينة بخصوص الطـابع العـالمي للتـصحر          

  .ة المتعلقة بالطابع البيئي مقابل الطابع الإنمائي للتصحرالآراء المتباينة في إطار المناقشة الجاري
وحـــددت الجمعيــــة الثانيــــة لمرفــــق البيئــــة العالميــــة، المعقــــودة في بــــيكين في تــــشرين   - ١٣٦
، تــردي الأراضــي، وبخاصــة التــصحر وإزالــة الغابــات، كمجــال تركيــز   ٢٠٠٢أكتــوبر /الأول

لمتحدة لمكافحة التصحر من خـلال برنامجـه   لعمل المرفق وذلك بغرض دعم تنفيذ اتفاقية الأمم ا     
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ورغــم مــا ضــاع مــن وقــت هــام في إطــار .  المتعلــق بــالإدارة المــستدامة للأراضــي١٥التــشغيلي 
عملية تنفيذ الاتفاقية بسبب هـذا الانـدماج المتـأخر في مرفـق البيئـة العالميـة، فـإن بلـداناً عديـدة                       

  . إلا بصورة هامشية لم يعالج قضية التصحر١٥ترى أن البرنامج التشغيلي 
ــى ذلــك أن فــتح هــذه النافــذة الماليــة الجديــدة المخصــصة         - ١٣٧ للقــضايا المتــصلة  ”زد عل

 وذلـك نتيجـة   ١٥ زادت من الالتباس في معايير الأهلية في إطار البرنامج التـشغيلي        “بالأراضي
اق فلـو كـان تعريـف القـضية الـتي يغطيهـا نط ـ            . الجمع بـين موضـوعي التـصحر وإزالـة الغابـات          

الاتفاقيــة واضــح المعــالم، لمــا حــدث هــذا التوســع في تفــسير القــضايا الــتي يمكــن أن تكــون            
  .بالاتفاقية مشمولة
 أدنـاه أن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة            ٤بالفعل تؤكد البيانات الواردة في الجـدول         - ١٣٨

مـن مرفـق البيئـة      فالتمويـل المقـدم     .  بين اتفاقيات ريـو الـثلاث      “الشقيقة الفقيرة ”التصحر تظل   
العالمية مـن أجـل التنـوع البيولـوجي وتغـير المنـاخ يمثـل أكثـر مـن ضـعف التمويـل الـذي أتاحـه                           

  .المرفق من أجل مكافحة تردي الأراضي خلال الفترة نفسها
  

  ٤الجدول 
 ٢٠٠٨-٢٠٠٥ الدعم المقدم من مرفق البيئة العالمية إلى الاتفاقيات الثلاث خلال الفترة       

  )يات المتحدةبدولارات الولا(

  )أ(مبلغ منحة إعداد المشروع  الرسوم المتصلة بالمشروع  مبلغ المشروع  مجال التركيز
الرســوم المتــصلة بمنحــة إعــداد 

  المشروع

  ٥ ٠٠٠  ٢٢ ١١٥ ٠٣١  ٧٦ ٣٣٣ ٢١٣  ٧٩٩ ٥٩٢ ٧٠٥  التنوع البيولوجي
  ٧٣ ٨٨٧  ٢٢ ٧٦١ ٦٧٣  ٧٧ ٣٨١ ٧٠٣  ٧٩٩ ١٤٥ ٣٤٦  تغير المناخ

  ٦٩ ٠٠٠  ١٣ ٦٠١ ٠٤١  ٣٥ ٣٦١ ٥٢٨  ٣٥٥ ٩١٥ ٨٤٤  تردي الأراضي
  

  .٢٠٠٩مايو /أمانة مرفق البيئة العالمية، أيار  :المصدر  
  .منحة إعداد المشروع  )أ(  

    
 ومن خلال هذه البيانات، يتضح أنه على الـرغم مـن أن مرفـق البيئـة العالميـة هـو آليـة                     - ١٣٩

، فــإن الــدعم الــذي يقدمــه المرفــق تلبيــة  ماليــة تابعــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التــصحر  
لاحتياجات المشاريع المتعلقة بتردي الأراضي لا يرقى إلى مستوى الدعم الذي يقدمه في إطـار               

  .مشاريع التنوع البيولوجي وتغير المناخ
 يشمل مجال تردي الأراضـي، لـذلك يمكنـه أن يغطـي أيـضاً               ١٥ إن البرنامج التشغيلي     - ١٤٠

وهــذا التحديــد . ت والمنــاطق الرطبــة إلى جانــب التــصحر والأراضــي الجافــة  مجــالي إزالــة الغابــا 
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الواسع النطاق للمجالات المشمولة بنافذة التمويل التي يحق لاتفاقيـة مكافحـة التـصحر الإفـادة                
بها، قد ساهم على ما يبدو في إشعال المناقشة المفاهيميـة حـول نطـاق الاتفاقيـة والمجـالات الـتي                     

  .تغطيها
  

  تمويل الأخرى من أجل اتفاقيات ريوآليات ال
 أنشأت اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ آليـات تمويـل جديـدة تلبيـة                       - ١٤١

فقـد  . لاحتياجات الاتفاقية، وذلك بصورة أساسية من خلال آليات تقوم علـى أسـاس الـسوق         
 في المــوارد المتاحــة سمحــت آليــة التنميــة النظيفــة، علــى وجــه الخــصوص، بتحقيــق زيــادة كــبيرة 

وأُنشئت أيـضاً صـناديق أخـرى، وبخاصـة صـندوق التكيـف،             . لبلوغ أهداف اتفاقية تغير المناخ    
  .الذي يُتوقع أن يسمح بنقل موارد هامة

 ومن الناحية الأخرى، لم تنشئ اتفاقية التنوع البيولوجي أدوات محـددة لنقـل الأمـوال       - ١٤٢
ــة   ــشير  . الخارجــة عــن الميزاني ــك، ت ــع ذل ــة إلى أن التبرعــات    وم ــصادرة عــن الاتفاقي ــارير ال  التق

ــه   ، مــع العلــم أن الجــزء الأكــبر مــن هــذه   ٢٠٠٨ مليــون دولار في عــام ١٣تجــاوزت مــا قيمت
  .التبرعات متأتٍ من جهات مانحة ثنائية

 وقد اتصل كل من الآلية العالمية وأمانة اتفاقية مكافحة التـصحر باتفاقيـة تغـير المنـاخ،                  - ١٤٣
 إطار مساعٍ منفصلة لاستكشاف إمكانية ربط القضايا بالاسـتناد إلى الـدور الواضـح               وذلك في 

غـير أن شـروط هـذا التعـاون لم تحـدد حـتى الآن               . الذي تؤديه إدارة الأراضي في مجال التكيـف       
  .بشكل واضح، وإن عدم التنسيق بين الآلية العالمية والأمانة لن يساعد في التقدم بالعملية

يضاً تعزيز التعاون مع منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، حيـث إن هـذا                   وينبغي أ  - ١٤٤
  .المنتدى قد أنشأ آليات تمويل لها صلة وثيقة بقضايا إدارة الأراضي

ــة وضــع      - ١٤٥ ــيح إمكاني ــة تت ــآزر بــين مختلــف الاتفاقيــات البيئي  ومــن الواضــح أن أوجــه الت
ــل أ    ــصادر تمويــ ــز مــ ــد وتعزيــ ــة لتحديــ ــتراتيجية فعالــ ــة   اســ ــذ اتفاقيــ ــدة لتنفيــ ــوارد جديــ و مــ

  .التصحر مكافحة
 ونظر الاجتماع الأخير لفريق الاتصال المشترك في سـبل تعزيـز الأهـداف والمؤشـرات                - ١٤٦

وإن تحديــد أدوات يُتفــق عليهــا . المــشتركة بغيــة تــشجيع الإبــلاغ المنــسق عــن التنفيــذ المــشترك 
 واضــحة، مــن شــأنه أن ييــسر تنفيــذ بالإجمــاع لتنــاول المجــالات الــتي تنطــوي علــى أوجــه تــآزر 

اســتراتيجيات متكاملــة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المرســومة في إطــار الاتفاقيــات الــثلاث،          
ومـع ذلـك، ينبغـي أن       . وسيسمح في الوقت نفسه بتحـسين الفعاليـة والكفـاءة في إدارة المـوارد             
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تفاقيـة والـتي قـد تكـون        يحصل هذا التنسيق المعزز على موافقة هيئات الإدارة الثلاث التابعـة للا           
  .مؤلفة من فئات معنية مختلفة

  
  دور الآلية العالمية في تعزيز أوجه التآزر بين اتفاقيات ريو  -جيم   

يمكــن اســتخدام الميــزة المقارنــة للآليــة العالميــة بهــدف تعزيــز الــبرامج المــشتركة بــين      -  ١٤٧
أجل، تـنص المـادة     . لبيولوجياتفاقيات ريو في مجالات تردي الأراضي وتغير المناخ والتنوع ا         

:  من اتفاقية مكافحة التصحر، فيما يتصل بالعلاقة مع الاتفاقيات الأخـرى، علـى مـا يلـي                 ٨
تشجع الأطراف تنفيذ بـرامج مـشتركة، ولا سـيما في ميـادين البحـث والتـدريب والمراقبـة                   ”

يـق أهـداف    المنهجية وجمع وتبادل المعلومات، بقدر ما يمكن أن تـسهم هـذه الأنـشطة في تحق               
  .“الاتفاقات المعنية

  
الخيــارات المؤســسية لتعزيــز التنفيــذ الفعــال للاتفاقيــة والتــداعيات علــى      - سادسا 

  الآلية العالمية
  عناصر من أجل التنفيذ الفعال للاتفاقية  -ألف   

 نتيجة لهذا التقييم، يرى المفتشون أنـه لكـي يـستجيب دور الآليـة العالميـة لاحتياجـات           - ١٤٨
ية، على نحو ما هو منصوص عليه في ولاية مؤتمر الأطراف، يجب اتخاذ إجراءات تفـضي               الاتفاق

إلى زيادة الشفافية وتوضيح خطوط الإبلاغ والمساءلة، فضلاً عن تعزيـز التنـسيق والتعـاون مـع                 
  .المؤسسات الأخرى والهيئات الفرعية للاتفاقية، وذلك من أجل تعزيز تنفيذها بنجاح

 من أصحاب المصلحة تقييماً إيجابياً للأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الآليـة                 وقد أجرى عدد   - ١٤٩
ومــع ذلــك، أُبــديت أيـضاً انتقــادات لأن الآليــة لا تلــتمس بالقـدر الكــافي التوجيــه مــن   . العالميـة 

فالآليــة العالميــة تحــدد بنفــسها اســتراتيجيتها وبرنــامج عملــها وتقــيم علاقــات  . مــؤتمر الأطــراف
ياجاتهــا مــع مجموعــة فرعيــة مــن الأطــراف، وهــي بالتــالي تعــزز    مخصــصة وموجهــة بحــسب احت 

إن هـذا   . التصور بوجود فئـات معنيـة مختلفـة داخـل اتفاقيـة تنقـسم إلى مجمـوعتين متخاصـمتين                  
النهج يضر بمصالح الاتفاقية ولا يساهم في إنشاء زخم استراتيجي ومنسق للدفاع عـن أهـداف                

  .الدولي  جدول الأعمالاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر على
قيـــة يُراعـــي إجـــراءات الإبـــلاغ،  وإن تفاعـــل الآليـــة العالميـــة مـــع هيئـــات إدارة الاتفا  - ١٥٠
تُعرِّفها مذكرة التفاهم القائمـة بـين مـؤتمر الأطـراف والـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة،              كما

أن هـذا التفاعـل مـع    ويستفيد من التعريـف الواسـع للولايـة المُـسندة مـن مـؤتمر الأطـراف، غـير              
هيئـــات إدارة الاتفاقيـــة يقـــوم علـــى أســـاس الإبـــلاغ اللاحـــق أكثـــر ممـــا يـــستند إلى التنـــسيق    
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وفي المــدى الطويــل، يمكــن أن يــوفر بروتوكــول التنفيــذ المعــروض علــى . والاستــشارة المــسبقين
المهـام  مؤتمر الأطراف كي ينظر فيه، إجراءات واضحة ويحدد إطاراً واضحاً للتنفيذ، مع تحديد              

  .المنوطة بمختلف المؤسسات والهيئات الفرعية التابعة للاتفاقية على نحو لا لُبس فيه
وإن الهوية المستقلة للآلية العالمية، ومرور خط الإبـلاغ فيهـا عـبر الـصندوق الـدولي               -  ١٥١

للتنمية الزراعية، من العوامـل الـتي سـاهمت بـشكل تـدريجي في تلاشـي علاقتـها المباشـرة مـع                      
ــة    مــؤتم ــة الاتفاقي ــة عــن عملي ــة العالمي فقــد . ر الأطــراف، ممــا أدى إلى اغتــراب مؤســسي للآلي

توســعت الآليــة إلى أقــصى حــد في تفــسير الولايــات الغامــضة الــتي أســندها مــؤتمر الأطــراف، 
واكتسبت بذلك مستوى من الاستقلالية ومن سلطة اتخاذ القرار يتجاوز الحـدود الـتي يمكـن          

وهـذه  . اء إداري قد يسمح بها عند الموافقة عليه من قبل الأطـراف           أن يكون مجرد ترتيب إيو    
الهوية الإدارية المستقلة ساهمت بشكل تـدريجي في توسـيع الهـوة في مجـالي التنـسيق والاتـصال         

  . الموضوعيين مع الهيئات والمؤسسات الأخرى التابعة للاتفاقية، وبخاصة مع الأمانة
ة معـززة، وتقـوم علـى أسـاس هيكـل           دارة مؤسـسي  وينبغي أن تقام جسور تدعمها إ      -  ١٥٢

يعتمــد علــى نوايــا طيبــة مــن أجــل التعــاون فحــسب، بــل يكــون مُحــدداً بــشكل واضــح       لا
وينبغـي أن يقتـرن هـذا النظـام         . لبس فيـه فيمـا يتعلـق بفـصل المهـام وبـإجراءات التنـسيق                ولا

لـسياق أن أكثـر مـن       ويـبين الاستقـصاء الـذي أُجـري في هـذا ا           . بتدابير فعالة للرصد والإنفاذ   
 في المائــة مــن المجيــبين يعتــبرون أن مــستوى التواصــل وأســاليب العمــل بــين الآليــة العالميــة  ٥٠

  .“ضعيف جداً”  أو“ ضعيف”والأمانة 
ومثلمــا أوصــى بــذلك التقريــر الــسابق لوحــدة التفتــيش المــشتركة، وأقرتــه في مرحلــة    - ١٥٣

مج العمل المتعلقة بـالإدارة القائمـة علـى النتـائج      لاحقة الاستراتيجية، فإن الاعتماد المنهجي لبرا     
يــشكل أداة ضــرورية لتوضــيح المــسؤوليات والنتــائج بــين مختلــف المؤســسات والهيئــات التابعــة   
ــة، وفي الوقــت نفــسه ينبغــي توضــيح المجــالات الملتبــسة الــتي يمكــن أن تكــون مــسرحاً       للاتفاقي

  .لتداخل الوظائف
وضع برامج عمـل مـشتركة لـضمان        ) ٨- م أ /٣قرر  الم(وقد طلب مؤتمر الأطراف      -  ١٥٤

ــال        ــذ الفع ــضمان التنفي ــة، كوســيلة ل ــة العالمي ــة الدائمــة والآلي ــاون بــين الأمان ــسيق والتع التن
 ٢٠٠٩- ٢٠٠٨مــن أن فتــرة الــسنتين ويلاحــظ المفتــشون أنــه وعلــى الــرغم . للاســتراتيجية

لم يُـستكمل بعـد، وأن   أشرفت علـى النهايـة، فـإن برنـامج العمـل المـشترك لتلـك الفتـرة             قد
. هــذا البرنــامج لــن يــصلح كــأداة للتخطــيط والتنــسيق الفعــالين بــسبب هــذا التــأخير الكــبير 

وتُبــذل في الوقــت الــراهن جهــود مــن أجــل تحديــد برنــامج العمــل المــشترك لفتــرة الــسنتين     
ــة في الوقــت الــراهن علــى وضــع         ٢٠١١- ٢٠١٠ ــير أن كــل هيئــة مــن الهيئــتين عاكف ، غ
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لفة لإصدار نسخة متطورة لبرنامج العمل بشكل مستقل بدلاً مـن القيـام             مشروع محدد الك  
مسبقاً بتحديد برنامج عمل مشترك يمكن أن تـستخرج منـه كـل هيئـة، في مرحلـة لاحقـة،                    

وإن الوقت الـذي أُنفـق مـن أجـل إعـداد برنـامج العمـل المـشترك           . برنامج العمل الخاص بها   
بل الذي لا يـزال قيـد النظـر، إضـافة إلى الآراء              والبرنامج المق  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨لفترة السنتين   

المتباينة العديـدة الـتي أُعـرب عنـها مـن خـلال عمليـة التـشاور داخـل الفرقـة العاملـة المنـشأة                      
ــي     ــصاً ووصــولاً إلى مــستوى الإدارة، يكــشف عــن وجــود اخــتلال هيكل ــسؤال . خصي وال

 مـؤتمر الأطـراف   المطروح الآن، هـو هـل ستتوصـل المؤسـستان إلى تقـديم صـك متكامـل إلى        
لمساعدته في ممارسة وظائف الإدارة والتوجيه الإداري ممارسـة شـاملة فيمـا يتعلـق بمجمـوع                 

. المساعدة التي تقـدمها هيئـات اتفاقيـة مكافحـة التـصحر في مجـالي المـشورة وبنـاء القـدرات                     
نـت  وينبغي إدخال تحسينات هامة على برنامج العمل المشترك لفترة الـسنتين القادمـة إن كا         

هناك إرادة ليُـصبح البرنـامج المـشترك أداة فعالـة لإدراج عنـصر التكامـل والتنـسيق كـشرط                    
  .أساسي للتنفيذ الفعال والمتسق للاستراتيجية

وعلاوة على ذلك، لا توجد استراتيجية مشتركة بـين الأمانـة الدائمـة والآليـة العالميـة                  - ١٥٥
ن الأمانــة التنفيذيــة للاتفاقيــة هــي المــسؤول عــن فالآليــة العالميــة تعتــبر أ. في مجــال حــشد المــوارد

ــصحر          ــة مكافحــة الت ــساهمة اتفاقي ــن م ــضلاً ع ــية، ف ــة الأساس ــل الكــافي للميزاني ضــمان التموي
وقد أوصـى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة التـابع للأمـم المتحـدة، في                  . والصناديق التكميلية 

، بأنـــه ينبغـــي للأمانـــة أن )٢٠٠٩مـــارس /آذار(تقريـــره الأخـــير المتعلـــق بمراجعـــة الحـــسابات  
  .تستحدث استراتيجية موثقة لحشد الأموال بغرض ضمان التمويل لهذه الصناديق

وشُدد أيضاً على الحاجة العاجلة إلى أن تُنشئ الأمانة، بالتشاور مـع الآليـة العالميـة،           -  ١٥٦
 لأنـشطة الآليـة     استراتيجية مشتركة في مجال حشد الموارد من أجل أنشطة المـساعدة المُكمِّلـة            

ويرى المفتشون أنه ينبغي وضـع اسـتراتيجية مـشتركة لحـشد المـوارد، تـستجيب                . العالمية
لاحتياجات الأطراف المتأثرة وللشروط الداخلية للمؤسسات والهيئـات الفرعيـة التابعـة            

ــيّن الاستقــصاء أيــضاً أن أكثــر مــن   .للاتفاقيــة ــة   ٨٥ وب  في المائــة مــن المجيــبين يعتــبرون أن أي
ييرات تُــدخل علــى الإجــراءات الإداريــة وأســاليب العمــل الحاليــة ينبغــي أن تعــالج المــسائل تغــ

  .المالية والمتعلقة بالميزانية على سبيل الأولوية
وكــون الآليــة تتبــع القواعــد والإجــراءات الإداريــة المعمــول بهــا في الــصندوق الــدولي    - ١٥٧

ا، أمر لا يساعد في توطيد الإبلاغ المـشترك         للتنمية الزراعية من حيث إدارة الموارد واستخدامه      
  .أو في وضع برنامج عمل مشترك
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ــع علــى       - ١٥٨ ــد اطل ــصندوق ق ــة إلى أن ال ــة الزراعي ــدولي للتنمي ــصندوق ال ــيس ال وأشــار رئ
غـير أنـه شـدد      . ،كما يرد شرحهما في الفصل الـسادس، الفـرع بـاء أدنـاه            ٢  و ١السيناريوهين  

، ينبغـي لـه حينئـذ أن يُنـشئ          “الوضع الراهن ”عتماد سيناريو   على أنه إذا قرر مؤتمر الأطراف ا      
آليــة عمليــة لإعمــال المــساءلة والرقابــة داخــل الآليــة العالميــة، فــضلاً عــن التنــسيق مــع الكيانــات 

وبما أن الآلية العالمية هـي مؤسـسة مـستقلة بـذاتها، فـإن              . الأخرى، ولا سيما مع الأمانة الدائمة     
ويرى الـرئيس أن    . راعية لا يتوخى الاضطلاع بأية وظائف إضافية      الصندوق الدولي للتنمية الز   

إيواء الآلية العالمية في مقر الصنـدوق الدولي للتنمية الزراعية لا يرتبط بالضرورة بتنفيـذ أي مـن                
ــرحين، أي   ــسيناريوهين المقت ــراهن ”ال ــة ” أو “الوضــع ال ــدمج مــع الأمان ــة  “ال ، ذلــك أن عملي

ــتم بــصرف النظ ــ  ــة مــن عدمــه   الــدمج يمكــن أن ت ــة العالمي ــالي، فــإن . ر عــن نقــل مقــر الآلي وبالت
الصندوق مستعد لمناقشة تدابير الإيواء الحاليـة، وهـو يعتـبر أن دمـج الآليـة العالميـة مـع مؤسـسة          

  .أخرى لا يفضي بالضرورة إلى نقل الآلية إلى مكان آخر
  

  هالسيناريوهات البديلة لتعزيز تنسيق تنفيذ الاتفاقية وفعاليت  - باء  
  مبررات الترتيبات المؤسسية  -  ١  

بغية مساعدة مؤتمر الأطـراف، نظـر المفتـشون في القيـود الهيكليـة لبنيـة الإدارة الحاليـة                    - ١٥٩
للاتفاقية فيما يتعلق بالآلية العالمية وقيمتها المضافة، واقترحوا سبلاً كفيلة بتحـسين سـير الآليـة،       

وفي هـذا الـصدد، تـصوَّر المفتـشون ثلاثـة        . الأخرىمع مراعاة أوجه التآزر مع هيئات الاتفاقية        
ــا        ــؤتمر الأطــراف كــي ينظــر فيه ــها إلى م ــن أجــل إحالت ــات المؤســسية م . ســيناريوهات للترتيب

وعُرضت المزايا والعيوب التي ينطوي عليهـا كـل سـيناريو مـن الـسيناريوهات الثلاثـة في ضـوء                    
  .الاستراتيجيةالولاية التي منحتها الاتفاقية، ثم في الآونة الأخيرة 

ولا تــزال الرؤيــة المحــددة في الاســتراتيجية تحتــاج إلى مبــادئ توجيهيــة مفــصّلة بــشأن     - ١٦٠
وينبغـي أيـضاً إيجـاد وسـيلة مـن أجـل       . التنفيذ والربط بين مؤسسات الاتفاقيـة وهيئاتهـا الفرعيـة     

  .ةالرصد والقياس الفعالين للتقدم المحرز والأداء فيما يتعلق بتنفيذ الاستراتيجي
وأفـاد بعـض الأطـراف أن إلغـاء الآليـة العالميــة، بعـد إنـشاء مرفـق البيئـة العالميـة كآليــة            - ١٦١

ودفعت نفس الأطـراف كـذلك   . مالية لاتفاقية مكافحة التصحر، لن يلحق أي ضرر بالاتفاقية        
بأن مثل هذا السيناريو سيساهم، بعكس ذلـك، في وضـع حـدٍ لانعـدام الكفـاءة وسيـساعد في                    

  . ة متماسكة عن الاتفاقيةبناء صور
غــير أن هــذا الــسيناريو الجــذري، وعلــى الــرغم مــن أنــه ســيحل بــشكل واضــح جميــع  - ١٦٢

القضايا المطروحة فيما يتعلق بالتـداخل ونقـص التنـسيق، لـن يـسجّل الإنجـازات الـتي مـا فتئـت                      
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 كمــا أنـه لــن  تحققهـا الآليـة العالميــة منـذ أمــد طويـل في مجـــالي بنــاء الخـبرات وتطــوير المعـارف،       
  . يسجل الجهود المتجددة التي بذلتها الآلية العالمية في السنوات الأخيرة في مجال تعبئة الأموال

ــسيناريو الــذي       - ١٦٣ ــود مــؤتمر الأطــراف أن ينظــر في مناقــشة هــذا ال ــذلك، وبينمــا قــد ي ل
شون يعكس آراء عدد كبير من الأطراف ومن أصحاب المصلحة المعنـيين الآخـرين، يـرى المفت ـ               

أن هــذا الخيــار لــن يــستفيد مــن هــذه الأداة الفريــدة ولــن يــبني علــى التجــارب المكتــسبة علــى    
  .السنين مر
  

  تحسين الوضع الراهن : ١السيناريو   -  ٢  
يجدر بالإشارة إلى أن مؤتمر الأطراف قد قرر أن تظل الترتيبات المؤسسية القائمة بـين                - ١٦٤

ومن ناحيـة أخـرى، أعـرب مـؤتمر     . مية الزراعية بدون تغييرالآلية العالمية والصندوق الدولي للتن    
الأطراف عن اهتمامه برصد فعاليـة الترتيبـات المؤسـسية القائمـة بـين الآليـة العالميـة والـصندوق                    
ــيش          ــدة التفتـ ــيات وحـ ــع توصـ ــسجم مـ ــا ينـ ــضافة بمـ ــها المـ ــة، وقيمتـ ــة الزراعيـ ــدولي للتنميـ الـ

ــشتركة ــار    . )١٥(الم ــذا المنظــار، يكــون خي ــن ه ــراهن ال”وم ــؤتمر   “وضــع ال ــرر م ــع مق ــاً م  متفق
وتكمن الميزة في ما يتسم به الخيار من بساطة واضحة، مما يعني عـدم وجـود حاجـة              . الأطراف

وقد اقترح المفتـشون عـدداً مـن التحـسينات علـى نظـام تـسيير                . إلى إدخال أية تغييرات هيكلية    
 أن الخيـار ينطـوي علـى جانـب          غـير . الآلية العالميـة وإدارتهـا في سـياق الإطـار المؤسـسي القـائم             

سلبي يتمثل في كونه لا يعالج بالكامـل معـضلة الهيكـل الثنـائي الـرأس القـائم بـين الآليـة العالميـة                       
وتتجسد هذه المعضلة بوضوح في خطـر ازدواجيـة خـدمات المـشورة المقدمـة               . والأمانة الدائمة 

ــدعم(إلى الأطــراف والمــساعدة علــى الــصعيدين الإقليمــي والــوطني     المقــدم في إطــار صــياغة  ال
وأطر التعاون المتعددة البلدان التي تشرك مراكز التنسيق الإقليمية التابعـة           ) خطط العمل الوطنية  

وعـلاوة علـى ذلـك، لا بـد مـن           . المفوضـيات الإقليميـة   /لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر    
يـات التمويـل المعنيـة بالتـصحر        التغلب على التباين في كيفية تفاعل المؤسستين مع العديد من آل          

ويتطلـب نجـاح هـذا      . وتردي الأراضي، وكذلك التنـوع البيولـوجي والتكيـف مـع تغـير المنـاخ              
الاختيــار إقامــة قنــوات مــن أجــل الاتــصال المتبــادل الوثيــق والتواصــل بــين المؤســستين، ويــرتبط 

  . ةبتوزيع أفضل للعمل يراعي الموارد والقدرات والميزات المقارنة لكل مؤسس
دت ولا يمكن الإبقاء على الوضع الراهن دون التصدي للمشكلات الخطـرة الـتي حُـدِّ               - ١٦٥

وفي ظــل الــسياق المؤســسي الــراهن، ينبغــي اتخــاذ تــدابير صــارمة لــضمان   . خــلال هــذا التقيــيم
  :حلول مستدامة للمسائل التالية

_________________ 
 . المرفقمن‘ ٢ ’و‘ ١’) أ(١٨، الفقرة ٨-م أ/٣، المقرر ICCD/COP(8)/16/Add.1لوثيقة ا )١٤(
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تـــداخل في إطـــار الاتفاقيـــة وال ازدواج الولايـــات والأنـــشطة المـــضطلع بهـــا      )أ(  
  بينها؛ فيما

تعزيز أوجه التكامل وأوجـه التـآزر وبـرامج العمـل المـشتركة لـلإدارة القائمـة                   )ب(  
  على النتائج؛ 

  تعزيز التنسيق والتعاون؛   )ج(  
  تقسيم العمل تقسيماً واضحاً؛  )د(  
الازدواج في الولايــات مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة الأخــرى، ولا ســيما    )ه(  

  فيذ والآليات المالية الأخرى، والتداخل بين تلك الولايات؛ مع وكالات التن
تعزيز أوجه التآزر مع الاتفاقات البيئية المتعـددة الأطـراف وتقويـة الـشراكات                )و(  

  مع المنظمات الحكومية الدولية ومنظمات المجتمع المدني؛ 
تم التـشديد بوجـه خـاص علـى     (توضيح خطوط الإبـلاغ إلى مـؤتمر الأطـراف          )ز(  

  ؛ )لحاجة إلى التخلي عن الإبلاغ غير المباشرا
  توضيح سلسلة المساءلة؛   )ح(  
  .ضمان القدرة على التنبؤ بالموارد المالية في المدى الطويل  )ط(  
ويجدر بالإشارة إلى أنه على الرغم من أن مؤتمر الأطراف على علـم بهـذه المـشكلات                  - ١٦٦

عتمـدة دون إطـار منـهجي ومتكامـل، أثبتـت أنهـا             منذ أمد طويل، فإن الاسـتجابة التدريجيـة، الم        
وربما تتمثل الطريقـة المثلـى في زيـادة فهـم دور            . تفي بالغرض ولا تحدث سوى تأثيراً ضعيفاً       لا

الآلية العالمية ومنهجياتها عن طريق تعريف برنامج عملـها القـائم علـى أسـاس النتـائج وكـذلك                   
يـسبق قـط أن مـارس مكتـب          يـة أخـرى، لم    ومـن ناح  . يفـاً واضـحاً   نطاق الخـدمات المتاحـة تعر     

مــؤتمر الأطــراف أو مــؤتمر الأطــراف نفــسه ســلطة إدارة مجمــوع المــوارد الــتي تــستخدمها الآليــة 
العالمية، كما أنهما لم يمارسا السلطة على مجموع المـساهمات الخارجـة عـن الميزانيـة والمقدمـة في         

ن يعتمــد، علــى أســاس المقترحــات  وينبغــي لمــؤتمر الأطــراف أ. إطــار اتفاقيــة مكافحــة التــصحر
  :المشتركة المقدمة من كل من الآلية العالمية والأمانة الدائمة، ما يلي

خطة استراتيجية شاملة لتدخلات الآلية العالميـة تراعـي الخـدمات الاستـشارية               )أ(  
  المعيارية التي تقدمها الأمانة الدائمة؛

على موارد أساسـية ومـوارد خارجـة        ميزانية برنامجية وميزانية إدارية تشتملان        )ب(  
  .عن الميزانية، بما في ذلك التدخل في الميداني
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وعلاوة علـى ذلـك، ينبغـي لمـؤتمر الأطـراف أيـضاً أن ينـشئ فرعـاً خاصـاً يركّـز علـى                         - ١٦٧
ــة        ــة العالمي ــات الآلي ــة بعملي ــسياسات المتعلق ــة إدارة ال ــا أعــلاه بغي ــشار إليه ــسائل الم النظــر في الم

  .وارد القابلة للتنبؤ على نحوٍ أفضلوالتصرف في الم
  

  الدمج المؤسسي للأمانة الدائمة والآلية العالمية: ٢السيناريو   -  ٣  
يــشير التقيــيم الــذي أجــراه المفتــشون إلى أن الــسيناريو المتمثــل في دمــج الآليــة العالميــة   - ١٦٨

شركاء المعنـيين،   وأمانة اتفاقية مكافحة التصحر قد حظي بتأييد كبير في صفوف الأطراف وال ـ           
كوســيلة لترشــيد التفاعــل والتعــاون بــين الهيئــات الفرعيــة، مــع تيــسير تعزيــز التعــاون والتنــسيق  
وتحديد برنـامج عمـل واحـد، وتبـسيط وتوضـيح خطـوط الإبـلاغ والمـساءلة؛ وزيـادة الكفـاءة                     

  . والفعالية عن طريق ترشيد استخدام الموارد وتجنب الازدواج
ــراح الم  - ١٦٩ ــرد الاقت ــتم في إطــاره     وي ــدمج كجــزء مــن تــصميم مؤســسي شــاملٍ ي تعلــق بال

الحفاظ على الوظائف المسندة حالياً إلى كل من الآلية العالمية وأمانـة اتفاقيـة مكافحـة التـصحر                  
مــع تعريــف الــدعم المتبــادل بــين مختلــف الــشعب التابعــة لهــذه الأمانــة الواحــدة تعريفــاً واضــحاً  

ــبس   ــب اللُـ ــسمح بتجنـ ــسيم . يـ ــي تقـ ــي الإدارة     وينبغـ ــة، هـ ــالات مختلفـ ــة مجـ ــل إلى ثلاثـ  العمـ
وتعـنى هـذه الـشُعب بالجوانـب        . واللوجستيات، والبحث والدعوة، وتعبئة الموارد، على التوالي      

الفنية وتقدم الدعم التقني إلى لجنة العلـم والتكنولوجيـا ولجنـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة اللـتين                    
ــهما     ــة بكــل من ــز الأدوار المنوط ــي تعزي ــشورة     ينبغ ــزز والم ــيم العلمــي المع ــه التقي ــا يتطلب ــاً لم وفق

  .السياساتية المحسنة
  

  شعبة البحوث والعلوم والابتكار التكنولوجي والدعوة
ســـتُعنى شـــعبة البحـــوث والعلـــوم والابتكـــار التكنولـــوجي والـــدعوة بقـــضايا علميـــة   - ١٧٠

يـات الـتي تكمـن في    وتكنولوجية رئيسية مـن أجـل وضـع أنظمـة للإنـذار المبكـر وتحديـد الأولو              
وستــساهم الــشعبة أيــضاً في التحــديث المــستمر للقاعــدة المعرفيــة الــتي   . صــميم ولايــة الاتفاقيــة

تشهد تطوراً سريعاً بغـرض دعـم عمـل لجنـة العلـم والتكنولوجيـا، سـواءٌ بنـاءً علـى طلـب مـن                         
  .اللجنة أن بالاستناد إلى استنتاجاتها

ة العلـم والتكنولوجيـا، علـى صـيانة قـوائم جـرد         وستعمل هذه الشعبة، بتوجيه من لجن      - ١٧١
وقواعــد بيانــات وشــبكات علميــة محدثــة تتنــاول قــضايا تــردي الأراضــي والتــصحر، وســتعزز    
العمل مع وحدات البحث التابعة لاتفاقيات شقيقة أخرى بهدف تدعيم أوجه التآزر في وضـع               

ــضاي      ــين الق ــة ب ــروابط القائم ــشتركة بالاســتناد إلى ال ــاخ   اســتراتيجيات م ــة، كــتغير المن ا المختلف
  .والتنوع البيولوجي
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وستــضطلع الــشعبة بمهــام التنــسيق بــين المجتمــع العلمــي ولجنــة العلــم والتكنولوجيــا في   - ١٧٢
الإعداد للمؤتمرات العلمية القادمة وستتفاعل مع شعبة تعبئـة المـوارد مـن أجـل ضـمان التمويـل          

  .اللازم لأنشطة لجنة العلم والتكنولوجيا
والبحــوث والأعمــال التقنيــة الــتي تــضطلع بهــا هــذه الــشعبة ســتفيد عمــل لجنــة العلــم    - ١٧٣

وستــضطلع . والتكنولوجيــا ولجنــة اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة، بمــا يحقــق تفــاعلاً متبــادلاً سلــساً  
  .الشعبة كذلك بوظائف الإنذار المبكر بخصوص أبرز القضايا المشمولة بالاتفاقية

  
  شعبة تعبئة الموارد

ــة في      عستــضطل - ١٧٤ ــة كمــا هــي معرف ــة العالمي ــسية للآلي ــة الرئي ــة المــوارد بالولاي  شــعبة تعبئ
وبالإضـافة إلى  . الاتفاقية، وذلك بتحديد وتعبئة ونقل الموارد لمساعدة الأطراف المؤهلـة المتـأثرة    

هذه المهام، ستضطلع الشعبة بوظائف أخرى تتعلـق بـسير الاتفاقيـة وأمانتـها وهيئاتهـا الفرعيـة،                  
ا يكفـل وضـع اسـتراتيجية لحـشد المـوارد تقـوم علـى أسـاس القـدرة علـى التنبـؤ بغـرض دعـم                   بم

  .برنامج عمل فعاّل ومتكامل ويتسم بالقابلية للتنبؤ من الناحية المالية
وإســناد مهمــة حــشد المــوارد إلى آليــة واحــدة تكــون تابعــة للأمانــة سيــسمح بالقــضاء  - ١٧٥

، ولا سـيما اللـبس القـائم        م حُـددت خـلال التقيـي      على مشكلات عدة من بين المـشكلات الـتي        
وستــساهم . في تحديــد الطــرف المحــاور فيمــا يتعلــق بطلبــات التمويــل الخاصــة بالمــساعدة التقنيــة 

الشعبة في تعزيز استراتيجية حشد الأموال وتحسين عمليـة الميزانيـة التابعـة لمـؤتمر الأطـراف عـن                   
لإحــساس بالتنــافس بـين هيئــتين متخاصــمتين،  طريـق تقــديم اقتــراح موحـد مــن شــأنه أن يبـدّد ا   

  .ويحل بالتالي مشكلة الازدواجية
  

  شعبة الإدارة واللوجستيات 
ســتغطي شــعبة الإدارة واللوجــستيات احتياجــات إدارة الاتفاقيــة، بمــا يــشمل إدارة        - ١٧٦

  . حدةالمؤتمرات والتخطيط لها والدعم اللوجستي، وذلك وفقاً للمعايير المألوفة في الأمم المت
ــن المجــالات         - ١٧٧ ــسي م ــام في مجــال رئي ــين المه ــاً ب ــصلاً موثوق ــشعبة، ف ــضمن ال وهكــذا، ت

  .المشمولة بولاية الأمانة، وتساهم في تعزيز وتحسين الخدمات المقدمة إلى الأطراف
وتقــدم الــشعـب الثـــلاث تقـــارير إلى مــؤتمر الأطــراف عــبر الأمانــة التنفيذيــة، وذلــك     - ١٧٨

: وإبــلاغ واحـد، وبالتــالي تُحَــل المـشكلة الرئيــسية المحـددة خــلال التقيــيم   حـسب خــط مُـساءلة   
  :ويبين الشكل أدناه الهيكل الجديد. قاطرتان لدفع قطار واحد
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  )٢السيناريو (دمج أمانة اتفاقية مكافحة التصحر والآلية العالمية     
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
ؤسـسي بطرائـق مختلفـة، بمـا في ذلـك      ومن الناحية العملية، يمكن تنفيذ عملية الدمج الم       - ١٧٩

ــة إلى مقــر آخــر أو إبقائهــا في نفــس المقــر    ــة العالمي وإن طرائــق الإصــلاح المؤســسي  . نقــل الآلي
تتجاوز نطاق التقييم الحالي، ذلـك أن وحـدة التفتـيش المـشتركة لا تتطـرق إلى توصـيات علـى                     

ذي يجـــب تحقيقـــه، والهـــدف الـــ. مـــستوى الإدارة التفـــصيلية عنـــد تقييمهـــا لأداء منظمـــة مـــا 
الاتساق المؤسـسي بغيـة تعزيـز أداء الاتفاقيـة عـن طريـق ضـمان التنـسيق الفعـال لمؤسـساتها                       هو

  . وهيئاتها الفرعية
 وسواءٌ تم الدمج على المستوى التنظيمي الصرف أو شمل نقل الآلية العالميـة إلى مكـان                 - ١٨٠

 زيــادة الاتــساق الــداخلي في آخــر، فــإن النتيجــة النهائيــة ســتؤدي، حــسب رأي المفتــشين، إلى 
   .تحديد وإسداء الخدمات المقدمة إلى الأطراف من خلال أمانة موحدة

ــساق         - ١٨١ ــادة الات ــدمج إلى زي ــة ال ــن عملي ــة م ــة المتوقع ــضي النتيجــة النهائي ــي أن تُف وينبغ
ويجـدر بالإشـارة إلى    . الداخلي في تحديد الخدمات المقدمة من الأمانة وإسدائها بـشكل منـدمج           

شـعبة  ” العملية لن تقتصر علـى نقـل الآليـة العالميـة إلى مكـان آخـر وتغـيير تـسميتها لتـصبح                أن
، بل ستشمل أيضاً إعادة تعيين موظفي الأمانة والآلية العالميـة في مختلـف الـشعب       “تعبئة الموارد 
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 علمـاً   وستتولى الشعبة تنفيذ المهام المسندة حالياً إلى الآليـة العالميـة،          . حسب خبراتهم ووظائفهم  
بــأن الوظــائف المنوطــة بالآليــة العالميــة بموجــب الولايــة المــسندة إليهــا ســتظل قائمــة في أيــة            

  .دمج عملية
وسيتسنى تحقيق وفورات لأن الثلث فقط من مجموع الموظفين الحاليين التابعين للآليـة              - ١٨٢

ــوارد    ــة الم ــداً في مجــال تعبئ ــون تحدي ــة يعمل ــق  . العالمي ــة عــن طري ــات  وســتتعزز الفعالي  دمــج الآلي
والإجراءات الإدارية التابعة لكل من الكيانين، حيث سيعمل الكيانان على أساس خـط إبـلاغ               

  .موحد وسيكونان مسؤولَين مباشرة أمام مؤتمر الأطراف، دون جهات وسيطة أخرى
وفي إطار هذا الـسيناريو، ينبغـي اختيـار الأمـين التنفيـذي ورئـيس شـعبة تعبئـة المـوارد                     - ١٨٣
للإجراءات الحالية وذلك لفترة ولايتين متتاليتين مـدة كـل ولايـة ثـلاث سـنوات كأقـصى       وفقاً  

  . حد، مع مراعاة قاعدة ذهبية تتمثل في ضمان التناوب الإقليمي في كلتا الحالتين
 ويعتقــد المفتــشون أن عمليــة الــدمج ســتعالج المــشكلات الرئيــسية الــتي حُــددت أثنــاء    - ١٨٤

  : غييرات التاليةالتقييم، وذلك بإدخال الت
  توضيح الولايات وتحديد الاختصاصات تحديداً واضحاً؛  )أ(  
  وضع هيكل أحادي الرأس للاتفاقية؛  )ب(  
  توضيح سلسلة الإبلاغ وخطوط المساءلة؛  )ج(  
  إطار واضح للتعاون والتنسيق؛  )د(  
وضع أساس مؤسسي لبرنامج عمل موحـد يقـوم علـى أسـاس الإدارة القائمـة           )ه(  
  تائج؛على الن

  وضع استراتيجية متسقة وطويلة الأمد لحشد الموارد بطريقة يمكن التنبؤ بها؛  )و(  
  تجنب الازدواج في الوظائف والتداخل، وتحقيق وفورات في الموارد؛  )ز(  
تعزيز هيئات الاتفاقية المعنية بتقـديم المـشورة في مجـالي العلـم والـسياسة العامـة                   )ح(  

  .مكانة أفضل على الساحة الدوليةومساعدة الاتفاقية في تبوّؤ 
ــشكلات الكــبرى المطروحــة في        - ١٨٥ ــد بمعالجــة الم ــسمح بالتأكي ــذه العناصــر ست ــع ه وجمي

غير أنه سيتعين مناقشة ما إذا كانت الاتفاقية ستتمتع بالمـستوى نفـسه             . السياق الحالي للاتفاقية  
 المؤسـسية الحاليـة الخاصـة بالآليـة         من الفوائد الفنية والإدارية الـتي تتمتـع بهـا في إطـار الترتيبـات              

  .العالمية
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  تحويل الآلية العالمية إلى صندوق للتصحر وتردي الأراضي: ٣السيناريو 
ــة صــندوقاً أم لا، هــي الــسبب الرئيــسي الــذي      - ١٨٦ ــة العالمي إن مــسألة مــا إذا كانــت الآلي

وضـات شـاقة    يكمن وراء نشأة الآلية كحل وسط أمكن التوصل إليه في آخر لحظـة عقـب مفا               
. تناولت، من بين ما تناولته من قضايا رئيسية، مسألة إتاحة صندوق للاتفاقيـة مـن عـدم ذلـك                  

  .وأمام رفض فكرة الصندوق، أُنشئت الآلية العالمية
 ومنذ ذلك الحـين، لم يـتم التخلـي نهائيـاً عـن فكـرة إنـشاء صـندوق لـدعم احتياجـات            - ١٨٧

ومـن الأسـباب الأخـرى الـتي     . مسكاً بهـذه الفكـرة  الاتفاقية، وذلك لأن بعض الأطراف ظل مت 
ســاهمت في تأييــد هــذا الخيــار، كــون مرفــق البيئــة العالميــة لم يعــالج بالقــدر الكــافي احتياجــات    

وينبغي أن يوضع في الاعتبار أن الآلية العالمية، لولا مواردها الخاصة، لكانـت قـدرتها               . الاتفاقية
  .محدودةعلى أداء دورها كوسيط في المدى الطويل 

 ووفقاً لما اتُفق عليه في الاسـتراتيجية، اتخـذ مرفـق البيئـة العالميـة تـدابير لتحـسين دعمـه              - ١٨٨
والمرفق يعمـل بالتعـاون الوثيـق مـع أمانـة اتفاقيـة مكافحـة التـصحر بغـرض              . المقدم إلى الاتفاقية  

 صـميم   تحسين التعاون وتيـسير الحـصول علـى أمـوال إضـافية مـن أجـل القـضايا الـتي تكمـن في                      
 شـــهراً إلى ٦٦وقـــد قـــرر مرفـــق البيئـــة العالميـــة خفـــض دورة المـــشاريع مـــن . ولايـــة الاتفاقيـــة

شهراً، وشرع في تعجيل الإجراءات عن طريق التشجيع على الأخـذ بنـهج برنـامجي ورفـع        ٢٢
 ملايـين دولار مـن   ٣سقف التمويل بالنسبة إلى المشاريع المتوسطة الحجم من مليون دولار إلى      

واســتجابة لطلبــات مــؤتمر الأطــراف، انــضمت اتفاقيــة مكافحــة   . ت الولايــات المتحــدةدولارا
التصحر إلى الفريـق العامـل الـتقني المعـني بالعمليـة الخامـسة لتجديـد مـوارد المرفـق الـتي سـتُواءم                        

  .الاستراتيجية مع
ــة، فــإن بعــض الأطــراف يعتــبر أن صــندوق     - ١٨٩ ــة العالمي  ورغــم الــدور المتطــور لمرفــق البيئ

التصحر ينبغـي أن يُنـشأ بـالاقتران مـع العمليـة الجاريـة لإنـشاء آليـات تمويـل في إطـار اتفاقيـات             
ويمكـن أن يـشكل التعـاون مـن أجـل إنـشاء صـندوق مـشترك يعـالج أوجـه التـآزر بـين                         . شقيقة

  .“الأداء توحيد”الاتفاقيات الشقيقة خياراً يتماشى والنهج القائم على أساس 
ا السيناريو في الوضوح الذي يتسم به عمل الآليـة العالميـة وولايتـها،             وتكمن مزايا هذ   - ١٩٠

ــل أولي          حيــث ستخــضع الآليــة للقواعــد النموذجيــة الــتي تــنظم صــندوقاً لا يتــصرف في تموي
فحــسب، بــل يتــصرف أيــضاً في كتلــة هامــة مــن المــوارد تجعلــه يــؤثر في مــشاريع اســتثمارية في  

  .المدى المتوسط والطويل ويتصدرها
 وبالتحول إلى صندوق، فـإن الآليـة العالميـة سـتنتقل مـن دور الوسـاطة، كآليـة تمويـل،                     - ١٩١

. إلى دور آليــة ماليــة لــديها القــدرة علــى تلقــي الأمــوال وتوزيعهــا دعمــاً لاحتياجــات الاتفاقيــة 
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ــة إلى صــندوق أم لا، هــي مــسألة ســتعيد       ــة العالمي ومعرفــة مــا إذا كــان ينبغــي أن تتحــول الآلي
 ســنواتها الأولى، في حــين لا يوجــد أي مؤشــر علــى تغــير في المواقــف بــشأن هــذه    المناقــشة إلى

  .المسألة المثيرة للجدل
 وبينما يسعى مجتمع المـانحين إلى ترشـيد هيكـل المعونـة والمـساعدة التقنيـة، فـإن إنـشاء                     - ١٩٢

صندوق جديد للتصحر فكرة قد يصعب الدفاع عنها، لا سيما في ظـل قيـام صـناديق أخـرى،               
ويمكن الحصول على دعم إضافي من مرفق البيئة العالمية عن طريـق تعزيـز   . فق البيئة العالمية  كمر

ولـو أقـام الكيانـان    . التعاون، الذي لم يبلغ مستوى كافياً في إطار الإدارة الحاليـة للآليـة العالميـة     
 أداء كــل مــن تعاونــاً أكثــر إيجابيــة وأسّــسا علاقاتهمــا علــى المــشاركة المتبادلــة والمــشاورة، لأثمــر

  .الكيانين نتائج أفضل لصالح الأطراف
  

  :٦التوصية   
يُــدعى مــؤتمر الأطــراف إلى أن ينظــر في الترتيبــات المؤســسية الــوارد شــرحها في     

 أعـــلاه، وإلى أن يتـــبنى، في دورتـــه التاســـعة، حـــلاً دائمـــاً  ٢  و١الـــسيناريوهين 
  .المسألة لهذه
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  مرفق  
التـصحر والآليـة     مانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة         مقارنة الولاية المنوطة بكل من أ         

  العالمية، كما ترد في الاتفاقية
  

  أمانة اتفاقية مكافحة التصحر
  )٢٣ من المادة ٢الفقرة (

  الآلية العالمية
  )٢١ من المادة ٥  و٤الفقرتان (

ترتيبــات لــدورات مــؤتمر الأطــراف ودورات  وضــع   )أ(
ــة  ــه الفرعي ــشأة بموجــب هيئات ــديم الخــدمات    المن ــة وتق  الاتفاقي
  اللازمة إليها؛

للنهوض بالإجراءات الـتي تـؤدي “آلية عالمية”تُنشأ بموجب هذا   
إلى تعبئــــة وتوجيــــه مــــوارد ماليــــة كــــبيرة، بمــــا في ذلــــك نقــــل

أو بـــشروط تـــساهلية أو غـــير ذلـــك مـــن/، كمـــنح والتكنولوجيـــا
هــذهوتعمــل . الــشروط، إلى الأطــراف مــن البلــدان الناميــة المتــأثرة  

الآلية العالمية تحت سلطة وتوجيه مـؤتمر الأطـراف وتكـون مـسؤولة
  .أمامه

يعين مؤتمر الأطراف، في دورته العادية الأولى، منظمة لإيـواء الآليـة  تجميع وإرسال التقارير المقدمة إليها؛  )ب(
ويتفق مؤتمر الأطراف والمنظمة التي يعيِّنها على طرائق لهذه. العالمية

  :لمية تكفل قيام هذه الآلية، في جملة أمور، بما يليالآلية العا
تيـــسير تقـــديم المـــساعدة إلى الأطـــراف مـــن البلـــدان    )ج(

ــأثرة ــها في   الناميــة المت ــاءً علــى طلبــها، وبخاصــة الموجــودة من ، بن
 المطلوبــــة بموجــــب في تجميــــع وإرســــال المعلومــــاتأفريقيــــا، 
  الاتفاقية؛

عدد الأطراف ذات الصلةبرامج التعاون الثنائي والمت   تعيين    )أ(
  ؛المتاحة لتنفيذ الاتفاقية ووضع قائمة حصرية بهذه البرامج

ــسيق  )د( ــات   تن ــع أمان ــشطتها م ــات   أن ــات والاتفاقي الهيئ
  ؛الدولية الأخرى ذات الصلة

المـــشورة، بنـــاء علـــى طلـــب، إلى الأطـــراف بـــشأنتقـــديم   )ب(
ــل   ــة، وب ــ  الأســاليب المبتكــرة للتموي ــساعدة المالي ــصادر الم شأن وم

  تحسين تنسيق أنشطة التعاون على الصعيد الوطني؛
الــدخول، حــسب توجيــه مــؤتمر الأطــراف، فيمــا قــد     )ه(

ــن   ــزم مــ ــة   يلــ ــة وتعاقديــ ــات إداريــ ــل الأداء  ترتيبــ ــن أجــ   مــ
  الفعال لوظائفها؛

ــة   )ج( ــراف المهتمـ ــد الأطـ ــةتزويـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ  والمنظمـ
ــصلة    ــة ذات ال ــصادربالمعلومــات والمنظمــات غــير الحكومي عــن الم

بغيـــة تيـــسير التنـــسيق. لتمويـــل وعـــن أنمـــاط ا المتاحـــة للأمـــوال 
  بينها؛  فيما

 بموجــب الاتفاقيــة إعــداد تقــارير عــن تنفيــذ وظائفهــا   )و(
  وتقديم هذه التقارير إلى مؤتمر الأطراف؛

تقديم تقارير إلى مـؤتمر الأطـراف، ابتـداءً مـن دورتـه العاديـة  )د(
  الثانية، عن أنشطتها

 قـــد وظـــائف أخـــرى مـــن وظـــائف الأمانـــة ء أي أدا  )ز(
  .يحددها مؤتمر الأطراف
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