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                        الدورة الرابعة والستون
                  من جدول الأعمال   ١٢٣      البند 

                                الصحة العالمية والسياسة الخارجية
    

                             الفرص والتحديات الاستراتيجية  :                               الصحة العالمية والسياسة الخارجية    
  

                     مذكرة من الأمين العام    
  

     يـة                                                                                               يتشرف الأمين العام بإحالة تقرير أعد بالتعاون مع المدير العـام لمنظمـة الـصحة العالم                 
   .  ٣٣ /  ٦٣                                                      وبعد التشاور مع الدول الأعضاء، عملا بقرار الجمعية العامة 

    

  موجز  
         بــشأن   ٣٣ /  ٦٣                                    ، اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار     ٢٠٠٩        نــوفمبر  /                 تــشرين الثــاني  ٢٦  في   

                                                       أقرت فيه بوجود علاقة وثيقـة بـين الـسياسة الخارجيـة      ي   الذ                               الصحة العالمية والسياسة الخارجية
ــصعيد الع ــ         والــصحة  ــدول الأعــضاء علــى مراعــاة المــسائل        المي                      علــى ال                                                                  وبترابطهمــا؛ وحثــت ال

                                                                                              الصحية لدى وضع السياسة الخارجية؛ وأكدت أهمية تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة المتـصلة               
                                                                                                       وطلبت الجمعية إلى الأمـين العـام أن يقـوم، بالتعـاون الوثيـق مـع المـدير العـام لمنظمـة                        .       بالصحة
                                                               تشاور مع الدول الأعضاء، بتقديم تقرير شامل إلى الجمعيـة في                       العالمي وبال              على الصعيد          الصحة  

                                                            يكون مـشفوعا بتوصـيات بـشأن التحـديات والأنـشطة                ٢٠٠٩                                دورتها الرابعة والستين في عام      
ــصحة     ــة وال ــسياسة الخارجي ــصلة بال ــادرات المت ــصعيد                                                        والمب ــى ال ــائج                   عل ــاة نت ــع مراع ــالمي، م                                   الع

                                              ن يجريـه المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في                                                                 الاستعراض الـوزاري الـسنوي الـذي مـن المقـرر أ           
   .    ٢٠٠٩    عام 
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ــة؛        ــر أوجــه التــرابط بــين الــصحة، وتخفيــف وطــأة الفقــر، والتنمي                                                                                                ويــدرس هــذا التقري
                  إذ تمـس الـصحة       .                                                                                   وكذلك الدور الذي تؤديـه الـصحة في صـياغة الـسياسة الخارجيـة وتنفيـذها               

ــة، وهــي    ــة كــل الوظــائف الأساســية للــسياسة الخارجي ــروة    تحق  :                                                                 العالمي                                 يــق الأمــن، وتكــوين الث
              وقـد بـدأت      .                                                                                     الاقتصادية، ودعم التنمية في البلدان المنخفضة الدخل، وحماية الكرامـة الإنـسانية           

ــدرك القيمــة الاســتراتيجية لمــدى       ــة ت ــة وغــير حكومي                                                                                                 الأطــراف صــاحبة المــصلحة مــن حكومي
        حيويــة                                                                                             ولــسبب اتــسام الــدعم الــذي يقدمــه مجتمــع الــسياسة الخارجيــة لقطــاع الــصحة بأهميــة   

                                                                               وقـد أوجـدت الحاجـة إلى زيـادة أنـشطة الـسياسة الخارجيـة والأنـشطة                   .                      للنهوض بهما كليهمـا   
                                                                                                الدبلوماسية المتعلقة بالصحة العالمية فرصا وتحديات أمام الذين يصوغون الـسياسات الخارجيـة             

   .                    والصحية للدول الأعضاء
                       راسمـو الـسياسات،                                                                     ويحدد التقرير التحديات المتعلقة بالصحة التي يجب أن يتصدى لها           

                             وتـشمل التحـديات المتعلقـة      .                                                                ويبين قضايا السياسة الخارجية التي لها تأثير ملموس على الـصحة        
   :             بالصحة ما يلي

                                      معالجة دور الصحة في الأمن الوطني والعالمي   •  
                                           تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة   •  
                                  ضمان الحصول على الأدوية وتيسر ثمنها   •  
        المـواد                         تـشارك في اسـتخدام                                                                مكافحة الأمراض المعدية الناشئة، بما يشمله ذلـك مـن              •  

ــى         ــرص الحــصول عل ــادة ف ــات ممرضــة، وزي ــى إمكان ــتي تنطــوي عل ــة ال                                                                                        البيولوجي
                                اللقاحات والأدوية والمنافع الأخرى

                                       زيادة الدعم الدولي لتعزيز النظم الصحية   •  
         للصحة      لعالمية ا       الإدارة                           التصدي للتحديات التي تواجه    •  
                                                         اج الصحة في جميع السياسات؛ ومعالجة مسألة الأمراض غير السارية م  إد   •  
   :                               تؤثر على الصحة في العالم ما يلي                               وتشمل قضايا السياسة الخارجية التي  
                                                       الأمن، وتحديد الأسلحة، والتراع المسلح، وتحديات ما بعد التراع   •  
                                 الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية   •  
                                  للكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ ة       الاستجاب   •  
           تغير المناخ   •  
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              الأمن الغذائي       انعدام    •  
                                      تعزيز الصحة بوصفه حقا من حقوق الإنسان   •  
       الهجرة   •  
ــة            ــسياسة الخارجي ــة بال ــادرات المتعلق ــشطة والمب ــن الأن ــة م ــضا طائف ــر أي ــق التقري                                                                                                   ويوث

                                                    جات بالأهميــة المتزايــدة الــتي تتــسم بهــا قــضايا                   وتقــر الاســتنتا  .         العــالمي               علــى الــصعيد          والــصحة 
                                                                               العـالمي في مجـال الـسياسة الخارجيـة، وتـشدد علـى الحاجـة إلى فهـم أشمـل                           على الصعيد          الصحة  

                                                                                               للعلاقــة بــين الاثــنين؛ وتؤكــد ضــرورة زيــادة الاتــساق بــين الــسياسات الخارجيــة والــسياسات  
   .                   الصحية للدول الأعضاء

                                                      ت الــتي يمكــن أن تنظــر فيهــا الــدول الأعــضاء لــدى                                        ويقــدم التقريــر عــددا مــن التوصــيا  
                                 وقـد نظمـت هـذه التوصـيات          .         العـالمي                  علـى الـصعيد                                                  تناول قضية الـسياسة الخارجيـة والـصحة         

   :                      ضمن خمسة مجالات رئيسية هي
                                            تقتـضي عمـلا علـى صـعيد الـسياسة                الـتي                      على الصعيد العالمي                        تعيين قضايا الصحة       •  

                                              الــصحية الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة في                                           الخارجيــة، وتحديــد كيفيــة إســهام الجهــود
                            تحقيق أهداف السياسة الخارجية

                                                                                      تــدعيم الأســس الــسياسية والمؤســسية الــتي يرتكــز عليهــا عمــل الــسياسة الخارجيــة     •  
        العالمي           على الصعيد               المتعلق بالصحة 

                                                                                      زيــادة كميــة المعلومــات الــصحية وتحــسين نوعيتــها، وإجــراء مزيــد مــن التقييمــات    •  
                         العـالمي، وللدبلوماسـية                  علـى الـصعيد                                          الـسياسة الخارجيـة المتعلقـة بالـصحة             لأعمـال  

                الصحية العالمية
                                                                                             زيادة مشاركة المنتـديات الدبلوماسـية في تحـسين مـا تبذلـه الـسياسة الخارجيـة مـن                     •  

                                                   العـالمي، وزيـادة اتـساق الـسياسات بـين تلـك                      على الصعيد                        جهود في مجال الصحة     
                      المنتديات في هذا الصدد

ــ   •                                                                                    دريب مزيـــد مـــن الدبلوماســـيين والمـــسؤولين الـــصحيين في مجـــال الدبلوماســـية      تـ
                                                                                          الــصحية العالميـــة، واســتحداث معـــايير تدريبيــة ومعلومـــات متاحــة مـــن مـــصادر     

   .                                        مفتوحة وموارد تعليمية وتدريبية لهذا الغرض
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         المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والسياقالمعلومات الأساسية   - أولا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  العالمية ذات الأولوية لراسمي السياسة الخارجيةقضايا الصحة  -ثانيا   

٧. . . . . . . . . . . . . بالصحة التي تواجه راسمي السياسة الخارجيةالمتصلة التحديات   -ألف     
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل السياسات الخارجية المؤثرة على الصحة في العالم  -اء ــبـ    

          الــروابط بــين                  طة بــشأن تعزيــز                   مبــادرات وأنــش :                في ســياق العمــل                                      الــصحة العامــة والــسياسة الخارجيــة   -      ثالثا   
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             الصحة العامة والسياسة الخارجية               

       أهـداف    في                       على الصعيد العـالمي            الصحة       إدماج   :     الوطني        الصعيد     على         والأنشطة          المبادرات  -    ألف     
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .              الخارجية                    السياسة                  وعمليات    

٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . العالميعلى الصعيد  والصحة الخارجية السياسة مبادرة  - اء ـــبـ    
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . والإقليمية الدولية المنظمات داخل والأنشطة بادراتالم  - جيم     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . .  العلاقات الثنائيةهاليات الحكومية الدولية الأخرى، بما فيالآ  - دال     
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . غير الحكوميةوالمبادرات والأنشطة الأكاديمية،   - ـاء ـه    

٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  - رابعا   
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  -ألف     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  - ء بــــا    
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         والسياق                 المعلومات الأساسية   -     أولا  
                                                                                              تقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ الأهـداف والالتزامـات المتفـق عليهـا دوليـا                           يرد في      كما    -   ١

ــالمي      ــصعيد الع ــى ال ــة عل ــصحة العام ــق بال ــصحة في صــميم      ’’(E/2009/81)                                                             فيمــا يتعل                          تكمــن ال
                            أساسـي بـالغ الأهميـة                                        المحـدد لثلاثـة أهـداف، وشـرط                       هـي الموضـوع      ف  .                        الأهداف الإنمائية للألفية  

                                                              ومــن نفــس المنظــور، يــبين الإعــلان الــوزاري عــن تنفيــذ      .  “                                 لإحــراز تقــدم في تحقيــق معظمهــا 
       الـذي                                                                                    الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا فيما يتعلق بالصحة العامة على الصعيد العـالمي، 

      ٢٠٠٩                                 الاقتـــصادي والاجتمـــاعي لعـــام                                                           اعتمـــد في الجـــزء الرفيـــع المـــستوى مـــن دورة المجلـــس 
) A/64/3 على نحـو جلـي، أوجـه التـرابط الهامـة بـين النتـائج الـصحية وعـدد مـن              )  ٥٦          ، الفقرة ،                                                                                 

                        الإنتاجيــة الاقتــصادية،   :                                                                           المــصالح القطاعيــة الجوهريــة لتحقيــق الاســتقرار الــوطني والــدولي مثــل   
                                  ة، والأزمـة الغذائيـة، وتغـير                          الأزمـة الاقتـصادي    (                                               وحماية الفئات الأشد ضعفا في أوقات الأزمـات         

    ).                                  المناخ، والتراعات، والكوارث الطبيعية
                                                                                           وخلال العقد الماضي، أدى تواتر المشاكل الصحية العالميـة وشـدتها وأهميتـها الـسياسية                 -   ٢

                                                                                                        إلى تعميق وعي البلـدان والمنظمـات الدوليـة والأطـراف غـير الحكوميـة بالقـضايا الـصحية وإلى                    
              فقـد واجهـت     .                                                              أعمال، أكثـر مـن أي وقـت مـضى علـى مـر التـاريخ                                       زيادة ما تنفذه بشأنها من    

                                            الإيـــدز، وتعرضـــت للإرهـــاب البيولـــوجي،  /                                                        البلـــدان جائحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 
                                                                                                واســتجابت لانتــشار فيروســات جديــدة، واســتحدثت مبــادرات لمواجهــة الانتــشار المتزايــد         

                              اتيجيات التنميـة، وزادت مـن                                                           للأمراض غير السارية، وأدرجت الصحة على نحو أعمق في استر      
                                                             وبالإضـافة إلى ذلـك، تـصدى راسمـو الـسياسات للأخطـار               .                                  فهم المحددات الاجتماعيـة للـصحة     

                                                                                                   الصحية الناجمة عن التراعـات المـسلحة، وعـدم الاسـتقرار الاقتـصادي العـالمي، وتـدهور البيئـة،             
   .                                          وعدم ضمان الحصول على إمدادات الطاقة والغذاء

                                      العـالمي تـستند إلى تحـول الـصحة                          علـى الـصعيد                     تحديات الصحية                      وهذه الاستجابات لل    -   ٣
                                                                                                  مــن مجـــال تقـــني متخـــصص إلى شـــاغل سياســي واقتـــصادي لـــه أهميتـــه المحوريـــة للحكومـــات   

      وقـد    .                                                                               والمجتمعات، وإلى تزايد الترابط بين قطاعي السياسات الصحية والسياسات غير الـصحية     
ــة، م    ــشأتها منظمــة الــصحة العالمي ــصاد الكلــي                                                                 وثقــت لجــان مــستقلة أن ــة بالاقت ــة المعني ــل اللجن                                             ث

                                                                                            والصحة واللجنة المعنية بالمحددات الاجتماعية للصحة، أهمية الصحة في جميع مجـالات الـسياسة              
   .                               العامة، بما فيها السياسة الخارجية

                علـى الـصعيد                  ُ                                                           وهناك حاجة إلى نُهج متعددة القطاعات لمعالجة الطبيعة المعقدة للـصحة              -   ٤
                        وينبغــي أن تعــبر هــذه   .                                                 ائج المنــشودة، والإســهام في الاســتقرار الاجتمــاعي                        العــالمي، وتحقيــق النتــ
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ــسان، وتخفيــف وطــأة الفقــر، والجــوع        ــصحة وحقــوق الإن ــة بــين ال ــة الوثيق ــهج عــن العلاق                                                                                                      الن
   .                                                                                  والتغذية، والتعليم، والمساواة بين الجنسين، والحد من أوجه عدم المساواة، والتنمية المستدامة

                                                             صحة كانت محل جهود دبلوماسية ومفاوضات بين الـدول منـذ                                  وعلى الرغم من أن ال      -   ٥
ــل   ــة      -              وقــت طوي ــة والتجــارة وفعالي ــالأمراض المعدي ــة ب ــدى معالجــة المــسائل المتعلق                                                                                         وخاصــة ل

                                  وترتبط الصحة العالميـة بعلاقـة        .                                                                 المعونة، فإن أهمية الصحة العالمية للسياسة الخارجية قد تزايدت        
ــسياسة   ــة مــع الوظــائف الأساســية لل ــة، وهــي                                               تفاعلي ــروة     :                    الخارجي ــق الأمــن، وتكــوين الث                                    تحقي

               والحاجـة غـير      .                                                                                            الاقتصادية، ودعـم تنميـة البلـدان المنخفـضة الـدخل، وحمايـة الكرامـة الإنـسانية                
                                                                                                المسبوقة إلى الاضطلاع بمزيد من الأنشطة على صعيد الـسياسات والدبلوماسـية والـدعوة بغيـة                

ــد أوجــدت تح ــ     ــة ق ــصحية العالمي ــول للمــشاكل ال ــصوغون                                                                   إيجــاد حل ــام مــن ي                                     ديات وفرصــا أم
   .                             السياسات الخارجية للدول الأعضاء

                                                                                           ومــن أجــل الاســتجابة لــذلك، عمــد راسمــو الــسياسة الخارجيــة علــى نحــو متزايــد إلى       -   ٦
                                                                                          معالجة الصحة وتوكيدها من خلال مبادرات مثل الأهداف الإنمائية للألفية، ودورات الجمعيـة             

  ،  )       الإيـدز  (              المناعة المكتسب            متلازمة نقص /              المناعة البشرية                                   العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص 
 (                                                                                                      ومن خلال اسـتراتيجيات أوسـع نطاقـا بـشأن المـساعدة الإنمائيـة مثـل توافـق آراء مـونتيري                    

 

١( ،   
                وتعـد الـصحة       ).           ، المرفـق  A/63/539 (                                                                 وإعلان باريس بشأن فعالية المعونـة، وبرنـامج عمـل أكـرا           

                                                         لـسياسة الخارجيـة، كمـا تجلـى ذلـك في المفاوضـات                                                               العالمية سمـة متزايـدة الوضـوح مـن سمـات ا           
  ة                                                              ومـــن ذلـــك مـــثلا اعتمـــاد اللـــوائح الـــصحية الدوليـــ  .                                         والمعاهـــدات بـــشأن المـــشاكل الـــصحية

                                                                                            ، واتفاقيــة منظمــة الــصحة العالميــة الإطاريــة لمكافحــة التبــغ، والمفاوضــات الحكوميــة     )    ٢٠٠٥ (
                                   شأن الاسـتعداد لمواجهـة جائحـة                                                                                الدولية بشأن الـصحة العامـة والابتكـار والملكيـة الفكريـة، وب ـ            
 (                                                   الأنفلونزا، وهي أمور نوقشت كلها في جمعية الصحة العالمية

 

٢( .   

                          ، وقـد تـدبرت التقـاطع        ٢٠٠٨        نـوفمبر   /                 تـشرين الثـاني    ٢٦                          واتخذت الجمعية العامـة، في     -   ٧
                                           الـذي أقـر بوجـود علاقـة وثيقـة             ٣٣ /  ٦٣                                                         المتزايد بين السياسة الخارجية والصحة العالمية، القـرار       

                                              وركـز ذلـك القـرار علـى ضـرورة تعزيـز           .                    العالم وبترابطهمـا     في                           لسياسة الخارجية والصحة         بين ا 
                                                                                                  عمليــات الــسياسة الخارجيــة الــتي تنفــذها الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة بــشأن التحــديات  

                                                                            داخل منظومة الأمم المتحدة، وضمن أطر حكومية دولية أخرى، كجزء مـن                     في العالم         الصحية  
               وسـلم كـذلك      .                                                             والثنائية، ومن خلال شراكات مع الكيانات غير الحكوميـة                          العلاقات الإقليمية 

__________ 
                 منـشورات الأمـم    (     ٢٠٠٢       مـارس   /      آذار  ٢٢‐  ١٨                                                            تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،         )١ (  

  .       ، المرفق ١                     ، الفصل الأول، القرار  )A/02.II.A.7                  المتحدة، رقم المبيع 
   .  ٢١-  ٦١          ، و ج ص ع  ٣-  ٥٨          ، و ج ص ع  ١-  ٥٦                                    منظمة الصحة العالمية، القرارات ج ص ع    )٢ (  
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                                                                                                              بالدور القيادي لمنظمة الصحة العالمية وبما تضطلع بـه مـن أدوار ومـا تؤديـه مـن مهـام في مجـال                       
   .                           السياسة الصحية وفقا لولايتها

                                            دولــة عــضوا، الــصلة بــين الــسياسة       ٥٠                                                وأبــرز القــرار، الــذي اشــتركت في تقديمــه       -   ٨
                                                                                                    رجية والصحة العالمية، وشدد على ضـرورة تعميـق وعـي الـسياسة الخارجيـة بالقـضايا الـتي                      الخا

                           وحثـت الجمعيـة العامـة        .                                      من أعمـال بـشأن هـذه القـضايا            به                                       تؤثر على الصحة، وزيادة ما تقوم       
                                                                                                    الدول الأعضاء علـى مراعـاة المـسائل الـصحية لـدى وضـع الـسياسة الخارجيـة؛ وأكـدت أهميـة                 

                                                                               ائيــة للألفيــة المتــصلة بالــصحة؛ ودعــت إلى تعزيــز التنــسيق داخــل منظومــة                    تحقيــق الأهــداف الإنم
    ). ٤- ٢          ، الفقرات   ٣٣ /  ٦٣       القرار    . (      العالمي           على الصعيد                              الأمم المتحدة بشأن قضايا الصحة 

                                                                                    وطلب القرار إلى الأمين العام أن يقوم، بالتعاون الوثيق مع المدير العام لمنظمـة الـصحة       -   ٩
                                                                       دول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة، بإعــداد هــذا التقريــر الــذي يــدرس                                 العالميــة، وبالتــشاور مــع الــ

                                                      العالم بوصفها هدفا مـن أهـداف الـسياسة الخارجيـة،          في                                         التحديات الرئيسية التي تواجه الصحة      
ــصحة     ــة إلى تحــسين دمــج ال ــشطة الرامي ــادرات والأن ــة                                                                ويــصف المب ــسياسة           العالمي                         في عمليــات ال

ــا، و   ــات بهـ ــذه العمليـ ــوض هـ ــة ونهـ ــصحة                                                   الخارجيـ ــز الـ ــيات لتعزيـ ــدم توصـ ــصعيد                                         يقـ ــى الـ                   علـ
ــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة               العــالمي ــة لل ــسياسة الخارجي                                                                                           بوصــفها مــصلحة اســتراتيجية لل

    ). ٥         ، الفقرة   ٣٣ /  ٦٣       القرار  (
  

                                                       قضايا الصحة العالمية ذات الأولوية لراسمي السياسة الخارجية  -       ثانيا  
                               لأمــين العــام، ووكــالات الأمــم                                                     ســاعدت المــشاورات مــع الــدول الأعــضاء، ومكتــب ا   -    ١٠

                                                                                                   المتحــدة المعنيــة الأخــرى، ومنظمــة الــصحة العالميــة علــى كــشف القــضايا الــتي ينبغــي أن تحظــى 
               كمـا اسـتنار     .         العـالمي             على الصعيد                                                               بالأولوية في إطار تعزيز إسهام السياسة الخارجية في الصحة          

ــوزاري الــسنوي للمجلــس الاقتــصادي                        والاجتمــاعي لعــام                                                                               هــذا التقريــر بنتيجــة الاســتعراض ال
                                                                                                    بشأن تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا فيمـا يتعلـق بالـصحة العامـة علـى                      ٢٠٠٩

   .             الصعيد العالمي
  

                                       بالصحة التي تواجه راسمي السياسة الخارجية       المتصلة          التحديات   -     ألف  
        في مجــال                                                                             أوضــحت عمليــة المــشاورات أن زيــادة وتحــسين أنــشطة الــدعوة والمــشاركة      -    ١١

        العمــل         يعــززا                                                                                     الــسياسة الخارجيــة فيمــا يخــص ســبع مــشاكل رئيــسية تتعلــق بالــصحة يمكــن أن    
   .       في العالم                                                                       الجماعي بشأن الصحة العالمية، ويمكن أن يرقيا بالنتائج المحرزة على صعيد الصحة 
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                               ور الصحة في الأمن الوطني والعالمي       معالجة د  -    ١  
ــسفر     -    ١٢ ــسرعة حركــة ال ــة تتــسم ب ــادة                    علــى النطــاق                                          في حقب ــة الهجــرة وزي                                      العــالمي وكثاف

                                                                                                 التوسع العمراني، زادت وتيرة وعدد التهديدات الصحية الجديدة والناشئة التي يمكـن أن تنتـشر               
ــصادات        ــات والاقت ــى المجتمع ــبيرا عل ــأثيرا ك ــؤثر ت ــبر الحــدود وت ــسرعة ع ــونزا    .                                                                                ب                      وجائحــة أنفل

             جهــة هــذه            ولــدى موا  .                                                     هــي آخــر حلقــة في سلــسلة هــذه التهديــدات     A (H1N1)         الفــيروس 
                                                                                               التهديــدات، أدركــت الحكومــات والمنظمــات الدوليــة أن حمايــة أمــن الأفــراد والمجتمعــات إزاء   

ــة والأزمــات        ُ المُ ــداعيات الكــوارث الطبيعي ــات، وت ــة، والملوث                                                                                                مرضــات، والمنتجــات غــير المأمون
  د                                 وكثيرا ما ينظـر الآن إلى عـد         .                                                               الإنسانية تتطلب التزاما وتدخلا وتنسيقا سياسيا رفيع المستوى       

                                                                                                          من المخاطر، منـها علـى وجـه الخـصوص المخـاطر الناشـئة عـن الأمـراض المعديـة، مثـل فـيروس                        
ــسب    ــة البــشرية المكت ــونزا الفــيروس    /                                    نقــص المناع                        وجائحــة أنفلــونزا  A (H5N1)                               الإيــدز وأنفل

                                                       كروبات للأدوية، وعـن الإرهـاب البيولـوجي، علـى أنهـا       ي               ، وعن مقاومة المA (H1N1)       الفيروس 
                  ومــن ذلــك مــثلا   .                                                       اســتجابة علــى صــعيدي الــصحة والــسياسة الخارجيــة                       مــشاكل أمنيــة تقتــضي

ــام    ــاول، في عــ ــن لأن يتنــ ــتعداد مجلــــس الأمــ ــشرية       ٢٠٠٠                                                        اســ ــة البــ ــيروس نقــــص المناعــ                                             ، فــ
                                                                                                    الإيدز كتهديـد للـسلام والأمـن الـدوليين، وهـو أمـر يـسلط الـضوء علـى هـذا البعـد                        /      المكتسب

                                            ة لـوزارات الخارجيـة بحكـم مـسؤوليتها                                       وتتسم هذه القـضايا بالأهمي ـ      .                        الجديد للسياسة الخارجية  
   .                                                              عن التصدي للتهديدات الأمنية التي تواجه بلدانها وتواجه المجتمع الدولي

  
                                           تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة  -    ٢  

ــة هــي الإطــار الرئيــسي للجهــود الــتي تبــذلها منظومــة الأمــم       -    ١٣ ــة للألفي                                                                                               الأهــداف الإنمائي
                                                                 وثلاثة من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية تتعلـق بالـصحة،            .                لتنمية البشرية                   المتحدة للنهوض با  

                             الإيـدز والـسل والملاريـا؛       /                                                                وهذه الأهداف هي مكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية المكتـسب          
                                   وقــد أظهــر رصــد التقــدم المحــرز   .                                                           وتخفــيض معــدل وفيــات الأطفــال؛ وتحــسين الــصحة النفاســية

        بغـير      ٢٠١٥                                                          أهدافا وغايات محددة لن يتم تحقيقهـا بحلـول عـام                                      صوب بلوغ هذه الأهداف أن    
    ٣٣ /  ٦٣                                                               ولذا أكدت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في قرارهـا                .                           محاولات جادة لتعزيز الجهود   

                         وخـير سـبيل لاسـتجماع         ).  ٣          الفقـرة    (                                                                أهمية تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بالـصحة             
                                                                        الاقتـصادية اللازمـة لهـذه الاسـتراتيجية هـو مـن خـلال أعمـال                                                      الالتزام السياسي وتعبئـة المـوارد       

                              تطلـب كـثير مـن إعلانـات         ي و  .                                                                    تقوم بها الدول على مستوى رفيع في ميـدان الـسياسة الخارجيـة            
                                                                                                 القمــة ذات الــصلة بتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، مثــل الإعلانــات الــصادرة عــن مجموعــة 

ــة                       ، اهتمامـــا علـــى                                                           البلـــدان الثمانيـــة ومجموعـــة البلـــدان العـــشرين                                       صـــعيد الـــسياسة الخارجيـ
   .      سياسيا         والتزاما
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                                   ضمان الحصول على الأدوية وتيسر أثمانها  -    ٣  
                                                                                   يظل ضمان سرعة استحداث ونشر المعلومات، والتكنولوجيـات الـصحية، والأدويـة،               -    ١٤

                                                                                                         واللقاحات، وكفالة حـصول فقـراء العـالم وسـكانه الأشـد ضـعفا عليهـا تحـديا خطـيرا يقتـضي                      
  .                                                                         الـسياسة الخارجيـة، وخاصـة في سـياق المفاوضـات الحكوميـة الدوليـة                   في مجال         كبيرة          مشاركة  

                                                                                                ويشمل هذا قضايا التجارة، والسياسات الرامية إلى تشجيع الابتكار، والدعم المقـدم للنـهوض              
   .                                                                 بالسياسات الإنمائية من أجل تأمين تمويل مستدام وسلاسل إمداد أكثر فعالية

ــر    -    ١٥ ــق                      وقــد جــاء تقري ــدولي المعــني بالــصحة العامــة والابتكــار             الفري                                                                  العامــل الحكــومي ال
                                                                                                     والملكية الفكرية، الذي دعته منظمة الصحة العالمية إلى الانعقاد، والاسـتراتيجية العالميـة وخطـة              
                                                                                              العمل المرتبطان بهذا التقرير، ثمرة تفاوض ناجح بين عدد كبير من أصحاب المصلحة سـعيا إلى                

                                                 وتحدد خطة العمل إطارا متوسط الأجـل لـضمان تـوفير      .          المستقبل                            تهيئة بيئة مساندة لابتكارات   
ــام بأ                        أســاس قــوي ومــستدام   ــة علــى            أساســية                       نــشطة بحــث وتطــوير             للقي                                  في المجــال الــصحي مبني

 (                                                  بالأمراض التي تؤثر على نحو غير تناسبي في البلدان النامية           في ما يتعلق           الاحتياجات 
 

٣( .   
                                                   تعددة الأطراف، ولما أعقبها من اتفاقات ثنائيـة                                               وكان لعدد من الاتفاقات التفاوضية الم       -    ١٦

                                      وهـذه الاتفاقـات تـشمل اتفاقـات          .                                                                 وإقليمية، أثر هام على زيادة فـرص الحـصول علـى الأدويـة            
                                        اتفـاق الجوانـب المتـصلة بالتجـارة                                                                             منظمة التجارة العالمية التي لها انعكاسـات علـى الـصحة مثـل              

                                        لتجـارة؛ والاتفـاق العـام المتعلـق         ل                  لحواجز التقنيـة                                                   من حقوق الملكية الفكرية؛ والاتفاق المتعلق با      
                                                                                     وتتناول هذه الاتفاقات مسألة حمايـة الأدويـة وغيرهـا مـن المنتجـات المتعلقـة                  .               بتجارة الخدمات 

                                                                                                    بالــصحة بــبراءات الاختــراع ومــا لــذلك مــن تــأثير محتمــل علــى تيــسر أســعارها وعلــى فــرص     
                                                  نظمـة التجـارة العالميـة الـذي عقـد بالدوحـة                                       وقد اعتمد المؤتمر الوزاري الرابع لم  .             الحصول عليها 

                                                                     إعلانا يجيز للدول الأعضاء اتخاذ تدابير لحماية الـصحة العامـة؛                ٢٠٠١       نوفمبر   /               في تشرين الثاني  
ــة       ٢٠٠٣        أغــسطس  /    آب  ٣٠         وجــرى في  ــذه المرون ــنح ه ــاد اســتثناء يم ــات    .                                             اعتم                    وهــذه الاتفاق

                                ددا الإعـلان الـوزاري بـشأن                  وقد أكد مج    .                                                  والتدابير لها كذلك انعكاسات على الطب التقليدي      
                                                                                                      تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا فيما يتعلق بالصحة العامة على الـصعيد العـالمي،               
                                                                                             الــذي اعتمــده المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، الحــق في الاســتفادة علــى الوجــه الأكمــل مــن 

   .            لكية الفكرية                                   الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الم                      الأحكام الواردة في اتفاق
  

__________ 
   .  ٢١-  ٦١                                 ، وقرار جمعية الصحة العالمية ج ص ع   ٦١                                    انظر وثيقة جمعية الصحة العالمية ج ص ع    )٣ (  
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                     المــواد البيولوجيــة                      التــشارك في مناولــة                                              الأمــراض المعديــة الناشــئة، بمــا في ذلــك          مكافحــة  -    ٤  
                                                    إمكانيات الحصول على اللقاحات والأدوية والفوائد الأخرى               الممرضة، وزيادة 

                                                  سـوى تـذكرة بـأن الأمـراض تختـرق الحــدود وأن      A (H1N1)                          ليـست جائحـة إنفلـونزا      -    ١٧
                    وعلى وجه الخـصوص،      .                                                     اتخاذ إجراءات جماعية على الصعيد العالمي لمجابهتها                      الضرورة تستدعي 

                                    المعلومـات في الوقـت المناسـب                وتـوافر                                                              تشير الحالة الراهنة بوضوح مـرة أخـرى إلى أن التأهـب             
ــة واحتوائهــا    ــشاملة المحتمل ــة ال ــصران أساســيان في معالجــة الأوبئ ــصحية    .                                                                        عن ــوائح ال                             وتعطــي الل

                                                اتفـاق دولي حاسـم وقـادر علـى تحديـد                   لإنـشاء            ، مثـالا     )    ٢٠٠٥ (        لعالمية                          الدولية لمنظمة الصحة ا   
                                                                                             الالتزامات الأساسية لكل بلد، وكذلك التزامـات منظمـة الـصحة العالميـة، في مجـال الاسـتجابة          
                                                                                                لأي حدث طارئ يثير القلق على الصعيد الدولي في مجال الصحة العامـة، سـواء كـان مـصدره                   

                                                                         وتعزز هذه اللوائح قدرة البلـدان علـى التعـرف بـسرعة علـى                .      شعاعيا إ                            بيولوجيا أو كيميائيا أو     
   .                                                   التهديدات الصحية الناشئة وتحديد أبعادها والاستجابة لها

        لهـا،           والتأهـب                                                                        ولكي يعزز المجتمع الدولي استجابته لحالات تفشي الأمـراض المـستقبلية              -    ١٨
                 اتفـاق بـشأن                                            أولا، يجـب علـى الـدول أن تتوصـل إلى          .                                          يجب عليه اتخـاذ ثـلاث خطـوات فوريـة         

                                                                                     عينـات الفيروسـات وغيرهـا مـن المـواد الأخـرى والبيانـات المتعلقـة بحـالات                                      التشارك في مناولة    
                            ثانيـا، يجـب عليهـا أن          ).     ٢٠٠٥ (                                                              تفشي الأمراض، على نحو يتسق مع اللوائح الصحية الدوليـة           

         فقـرا                 لأشـد البلـدان                                                                              تتفق بشأن إقامة آليات تمويل متسقة وطويلة الأجل من أجل تـوفير الـدعم            
                                     وثالثـا، يجـب عليهـا أن تكفـل           .                                                                       كي تتمكن من بناء دفاعاتهـا ضـد التهديـدات الـصحية العالميـة             

                                                                                                حصول منظمة الصحة العالمية وشركاء الأمم المتحدة، في الوقت المناسـب، علـى جميـع المـوارد                 
     ).     ٢٠٠٥ (                                                               التي يحتاجون إليها للوفاء بالتزاماتهم بموجب اللوائح الصحية الدولية 

  A (H5N1)                                                                                أن الجهــود العالميــة الراميــة إلى تهيئــة قــدرات لرصــد إنفلــونزا الطيــور         بيــد   -    ١٩
ــد جــراء وجــود          والاســ ــسمت بالتعقي ــا، ات ــات                                                 تجابة له ــدان في           اختلاف ــا                         فيمــا بــين البل ــق      م         يتعل

                                                                                    عينات المواد البيولوجية والمزايا التي قد تتأتى من اجراء البحوث على هـذه                                 بالتشارك في مناولة  
    ).                          حات والأدوية وأدوات التشخيص     اللقا (        العينات 

                                                                                                ويــستدعي تعــدد العوامــل الــسياسية والاقتــصادية والوبائيــة المــؤثرة علــى هــذه المــسألة      -    ٢٠
                     أن تعمل مع خـبراء                 والتي يتعين                        مهاراتها التفاوضية،                  والاستفادة من                            مشاركة وزارات الخارجية    

                            لمــواد البيولوجيــة لأغــراض  ا                     التــشارك في مناولــة                                                    الــصحة العامــة لتحقيــق التــوازن المطلــوب بــين  
                                                                                                      الرصــد وتوســيع إمكانيــات الحــصول علــى الفوائــد المتأتيــة مــن اســتخدام هــذه المــواد، وبخاصــة 

       الجـزء                                                وقد اعترف الإعلان الـوزاري الـصادر عـن          .                                           في ما يتعلق بالبلدان ذات الدخل المنخفض      
               يـذ الأهـداف                  ، بـشأن تنف       ٢٠٠٩                                                           الرفيع المستوى من دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام         
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                                                                                                            والالتزامات المتفق عليها دوليا في ما يتعلـق بالـصحة العامـة علـى الـصعيد العـالمي، بالحاجـة إلى                   
                وغـيره مـن     H5N1                                                                        وجود إطار عادل وشفاف ومنصف وكفء لتبادل المعلومـات عـن فـيروس              

                                                                                                        فيروسات الإنفلـونزا الـتي قـد تتحـول إلى جـوائح، وضـرورة تقاسـم الفوائـد الـتي تـشمل تـوفير                   
                                                                                       ئل التشخيص والعلاج الرخيصة، بما فيها اللقاحات، وتوزيعها على المحتاجين، وبخاصـة في                وسا

                                                          ودعــا الإعــلان كــذلك إلى تعزيــز الرصــد والقــدرة علــى    .                                           البلــدان الناميــة، علــى وجــه الــسرعة 
                                 ل التنفيـــذ الكامـــل للـــوائح                                                                         الاســـتجابة علـــى الـــصعد الـــوطني والإقليمـــي والـــدولي، مـــن خـــلا 

   .       الدولية       الصحية
                                                                                          ويمكن أن يساعد الدعم المقدم من دوائر السياسة الخارجية، ومـشاركة هـذه الـدوائر،                 -    ٢١

                                                                                                       منظمة الصحة العالمية والدول الأعضاء في جهودهـا الراميـة إلى تـصميم إطـار لاسـتجابة عادلـة                   
                                                                                                     وقابلة للتنبؤ للجوائح على الصعيد العالمي، وقادرة على تمكـين البلـدان ذات الـدخل المـنخفض                 

                            وستعتمد عمليات الاسـتجابة      .                                                   توسط من توفير اللقاحات والأدوية للفئات الضعيفة                والدخل الم 
                                المــواد البيولوجيــة وعدالــة                     التــشارك في مناولــة                                                    المــستقبلية للأوبئــة الــشاملة علــى حــسن توقيــت  

    .               اقتسام الفوائد
  

                                                  زيادة الدعم الدولي في مجال تعزيز قدرات النظم الصحية  -    ٥  
                                                                           ة في مجال الـصحة علـى الـصعيد العـالمي، علـى امتـداد الـسنوات                                    سلطت الجهود المبذول    -    ٢٢

                                                                                       الخمــس عــشرة الماضــية، الــضوء علــى درس مفيــد آخــر لــصناع الــسياسات الخارجيــة،    /       العــشر
                                                                                        أن الإجراءات المتخذة على الصعيدين الوطني والدولي لمجابهة التحـديات الـصحية تتـضرر                :    وهو

                                      وتؤدي مشاكل كثيرة إلى تعقيـد عمليـة       .                                                    جراء عدم وجود نظم صحية وطنية ذات قدرة عالية        
ــة،               المتمثــل في    دف     الهــ       تحقيــق  ــة الخارجي ــها مــستويات المعون ــنظم الــصحية، من ــز قــدرات ال                                                                           تعزي

ــنخفض       ــدخل الم ــدان ذات ال ــن البل ــصحي م ــاملين في القطــاع ال ــصناع    .                                                                               وهجــرة الع                 ويمكــن ل
                          تنـسيق بـين الـوزارات                                                                                       السياسات الخارجية أن يتولوا الـدعوة إلى زيـادة الـدعم المـالي وتحـسين ال               

                                                                                                           المعنية بالـشؤون الـصحية والـشؤون الإنمائيـة وتحقيـق تـرابط الـسياسات وسـط المـصالح الوطنيـة                     
   .        المتنافسة

ــصحي        -    ٢٣ ــة في المجــال ال ــوى العامل ــة الق ــى وجــه الخــصوص إلى أزم   .                                                                                       وتجــدر الإشــارة عل
                   سـيما في بلـدان                                                                      يؤدي نقص أعداد العاملين في القطاع الصحي داخل البلدان والمنـاطق، ولا       إذ

                                                                                  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بالإضافة إلى نقص أعداد العاملين في القطاع الـصحي وعـدم    
                                                                                                      تــوازن تــوزيعهم علــى صــعيد العــالم كلــه، إلى عرقلــة عمــل الــنظم الــصحية والحــد مــن إمكانيــة 

                                                                                  وتكتنف تحديات كثيرة معالجة هجرة العاملين في القطاع الـصحي علـى الـصعيدين               .          استدامتها
                                                                                                      الوطني والـدولي، واجتـذاب هـؤلاء العـاملين وتحفيـزهم للبقـاء في أمـاكن عملـهم، وتـشجيعهم                    
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ــة والإنتاجيــة                                               وقــد ارتفعــت معــدلات هجــرة العــاملين في     .                                                       علــى العمــل بــصورة تتــسم بالفعالي
                                                                                                             القطاع الصحي علـى الـصعيد الـدولي، خـلال العقـود القليلـة الماضـية، في جميـع أرجـاء العـالم،                       

          بالهـشاشة          بالفعل                                                             من البلدان ذات الدخل المنخفض التي تتسم نظمها الصحية                        وبخاصة هجرتهم   
ــشديدة ــة          .          ال ــداد مدون ــة إلى إع ــصحة العالمي ــة ال ــذا الوضــع، دعــت جمعي ــراض معالجــة ه                                                                                          ولأغ

 (                                                                                               ممارسات في ما يتعلق باسـتقدام الأفـراد العـاملين في القطـاع الـصحي علـى الـصعيد الـدولي              
 

٤( ،   
                                                            مي إلى تحسين صياغة محتوى هذه المدونة وتحديد مجموعـة مـن                     عملية تر      بدء      إلى       ذلك       أدى      وقد

   .                                               الإجراءات المتعلقة بها، بمشاركة أصحاب مصلحة متعددين
                                     التكثيـف الـشديد للأنـشطة المطلـوب            عليـه        قـام                                        تشكل النظم الصحية الأسـاس الـذي         و  -    ٢٤

                   لـصحية الناشـئة                           لاستجابة للتهديـدات ا    ل    و  ،                                                   لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة      
 (                                    ويهدف تجديد الرعاية الصحية الأولية       ).     ٢٠٠٥ (                                     بناء على اللوائح الصحية الدولية      

 

          إلى دفـع      )٥
                    إلى كفالـة وجـود             ترمـي           جهـود               ذلك بـذل        من   و   ،      قدما                            هدف توفير الرعاية للجميع                 التوجه نحو   

ــو جيــد            ــى نح ــوظفين ومــزودة عل ــن الم ــدد المناســب م ــديها الع ــم صــحية جيــدة الإدارة ول                                                                                                        نظ
                                                                                               عدات، بحيث تتمكن من إنجـاز التـدخلات الوقائيـة وتـدخلات الرعايـة بمـشاركة المجتمعـات                     بالم

   .                                                ولا يقل عن ذلك أهمية إعداد برامج مختصة بأمراض معينة  .      المحلية
                          أساسـيا في تحـسين صـحة                عنـصرا                                          فعالية النظم الصحية وجودة عملـها             ضمان         ويشكل  -    ٢٥

                                                   ور بـسبب بعـض أشـد جوانـب عـدم الإنـصاف                                           مجال لا يـزال يعـاني القـص             وذلك                الأم والطفل،   
   ٥    و  ٤                                                                                   حدة في المجال الصحي على صعيد العالم، وبسبب بطء التقدم المحـرز في تحقيـق الهـدفين             

                                                                         ولن يتـسنى تطـوير بـرامج صـحة الأم مـا لم تعـزز قـدرات الـنظم                 .                            من الأهداف الإنمائية للألفية   
                           أن تــسعى في طلــب تعزيــز                                                             وفي هــذا الــصدد، يجــب علــى دوائــر الــسياسة الخارجيــة     .         الــصحية

                                                                                                      الإرادة الــسياسية والالتــزام والمــشاركة، وزيــادة التعــاون الــدولي والمــساعدة، مــن أجــل كفالــة    
                                                                                                   إمكانية الحـصول علـى خـدمات الرعايـة الـصحية ورخـص أسـعارها، وعلـى وجـه الخـصوص،                     
ــة       ــبنى التحتي ــوافر ال ــة ت ــاهرين والمرافــق في القطــاع الــصحي، وكفال                                                                                                          ضــمان وجــود العــاملين الم

ــيم   ــال، ولا سـ ــع النـــساء والأطفـ ــة لجميـ ــال التغذيـ ــا جنـــوب                                                                         والـــدعم في مجـ ــدان أفريقيـ                                  ا في بلـ
   .     الكبرى        الصحراء

ــدون إدخــال تحــسينات        -    ٢٦ ــة المتعلقــة بالــصحة ب ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي                                                                                             ويتعــذر تحقي
                                                                                                    عاجلــة وتقــديم التزامــات طويلــة الأجــل مــن أجــل أن تظــل الــنظم الــصحية عاملــة وفي متنــاول  

                                                                                وقـد حـدد الأمـين العـام متطلبـات تعزيـز الـنظم الـصحية بوصـفها مجـالا                .                    بتكلفة معقولـة        الناس
__________ 

   .WHA57.19                        قرار جمعية الصحة العالمية    )٤ (  
   .WHA 62.12                        قرار جمعية الصحة العالمية    )٥ (  
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                                                                                              حاسما يقتضي اتخاذ إجراءات متضافرة في منظومة الأمم المتحدة وخارجها، وجعـل هـذا الأمـر                
                                                  الجهـود الراميـة إلى معالجـة أزمـة المـوارد              في                            علـى وجـه الخـصوص               وشـارك   .                  من أولويات عمله  
                                                 ُّ                              لحماية الصحية الاجتماعية اللازمـة لحمايـة الفقـراء مـن تحمُّـل نفقـات الرعايـة                          البشرية، وتوفير ا  
                                                                                 وفي ضوء السياق الوطني للنظم الصحية ووجود عـدة مبـادرات عالميـة لتـوفير                 .               الصحية المدمرة 

                                                                                                  التمويل لقطاع الصحة، تؤدي مشاركة دوائر السياسة الخارجية في الـدعوة إلى تعزيـز قـدرات                 
ــصحية دورا أ  ــنظم ال ــة اتخــاذ الإجــراءات                          ال ــستدام                                         ساســيا في كفال ــى نحــو م ــدعم عل ــوفير ال                                          وت

   .       المستقبل  في
  

                         الإدارة العالمية للصحة          التي تواجه        لتحديات         التصدي ل  -    ٦  
                                                        الخمــس عــشرة الماضــية عــدد الجهــات الفاعلــة في المجــال  /                           تــضاعف في الــسنوات العــشر  -    ٢٧

           وفي الوقــت   .                          اســية وآليــات التمويــل                                                        الــصحي، والاســتراتيجيات والمبــادرات والمنتــديات الدبلوم
          ويتزايــد   .                                                                                         نفــسه، أدت العولمــة إلى زيــادة المخــاطر الــصحية، عــلاوة علــى زيــادة فــرص مجابهتــها  

ــصدي للمخــاطر         ــن أجــل الت ــصحية م ــصحية وغــير ال ــديات ال ــز المنت ــضرورة تعزي ــراف ب                                                                                                    الاعت
            فير الحمايــة                                                                                        المتعاظمــة في مجــال الــصحة العامــة، وبــضرورة الاســتفادة مــن الفــرص الجديــدة لتــو  

                              وفي هـذا الـصدد، تـستطيع         .                                                                       الصحية وكفالة تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة علـى نحـو أفـضل             
ــد المعــايير داخــل       ــوفير الإدارة وتحدي ــة، الــتي اكتــسب دورهــا في مجــال ت                                                                                                     منظمــة الــصحة العالمي

          لاسـتفادة          ويمكـن ا   .                                                                     منظومة الأمم المتحدة أهمية خاصة، أن توفر الخبرات المطلوبة في هذا المجـال     
                                                                                                في مجــال تحــسين الإدارة العالميــة للــصحة مــن توســع مــشاركة دوائــر الــسياسة الخارجيــة، بمــا في 
                                                                                              ذلك تعزيز الروابط والتنسيق بين وزارات الصحة ووزارات الخارجية الوطنيـة، نظـرا إلى تبـاين          

   .                                       القطاعات المتأثرة بالأحوال الصحية العالمية
                                                رة أن تــشرك الــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة                                           لقــد أكــد الأمــين العــام صــراحة ضــرو   -    ٢٨

ــدني والقطــاع الخــاص والمؤســسات وا    ــا                                                  المجتمــع الم ــة، وأن تعمــل معه ــدوائر الأكاديمي ــا                                        ل   .         جميع
                                                                                                           ولتحقيق تلك الغاية، جمع الأمـين العـام قـادة كيانـات الأمـم المتحـدة وممثلـي منظمـات المجتمـع                      

                                          ت القطـاع الخـاص، ورؤسـاء المؤسـسات                                        المـسؤولين التنفيـذيين لمؤسـسا           كبار                    المدني الرئيسية، و  
                                                                     الأكاديمي، من الناشطين في مجال معالجـة المـسائل الـصحية العالميـة،                      عن الوسط                 الكبرى وممثلين   

  .                                                                                                          من أجـل توحيـد الجهـود لـصالح المـسائل ذات الأولويـة في المجـال الـصحي علـى صـعيد العـالم                        
                                  لسياسة الخارجيـة، ضـرورة بـذل                                                                    وأبرز الأمين العام، وهو يضع الخطوط العامة لمشاركة دوائر ا         

ــسياسية إلى مــسائل       ــدوائر ال ــاه ال ــصالات، ووجــه انتب ــدعوة والات                                                                                                   جهــود مــشتركة في مجــالي ال
                                                                                                  صــحية أساســية، مــن قبيــل صــحة الأم، والأمــراض المداريــة المهملــة، والأمــراض غــير المعديــة،    
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              العـام في                                                 وجرت الاستفادة أيضا في مجـال عمـل الأمـين           .                                    وضرورة تعزيز قدرات النظم الصحية    
    .                                                       هذا الميدان، من التعاون المشترك مع الأطراف الفاعلة المختصة

  
                    الأمراض غير المعدية              ومعالجة مسألة                         الصحة في جميع مجالات السياسات      إدماج   -    ٧  

 (                                                            يدعو تقرير اللجنة المعنية بالمحـددات الاجتماعيـة للـصحة           -    ٢٩
 

                                إلى اتخـاذ إجـراءات علـى         ، )٦
                                                                 ين الظــروف المعيــشية ومعالجــة التوزيــع غــير المنــصف للمــوارد،                                  الــصعيد الــدولي مــن أجــل تحــس

          لـسياسات   ل             واتـضح أن      .                                              مـن خـلال تعزيـز الـسياسات العامـة           ه         وتقييم  ه                      وقياس تأثير ذلك وفهم   
                                                                                                       والإجراءات خـارج نطـاق قطـاع الـصحة تـأثير عميـق علـى الـصحة، سـواء كـان ذلـك التـأثير                    

                                                      تعلـيم والمـساواة بـين الجنـسين والـسياسات البيئيـة         ال (           أو نافعا     )                             تلوث الهواء والمياه والبيئة    (      ضارا  
                                                                                إلا أن وزارات الــصحة في بلــدان عديــدة واجهــت صــعوبات في مجــال التنــسيق مــع     ).          الــسليمة

  .                                                                                                      القطاعات الأخرى والتـأثير علـى الـسياسات خـارج نطـاق النظـام الـصحي ومـسؤوليتها عنـه                   
                             آثار صـحية مـن خـلال هـذه             عليها                بمراعاة ما يترتب        سياساتهم       تناول            ُ ّ            ويتعين على صُنّاع القرار   

                          الـصحة في جميـع مجـالات        ”                  ما يعرف باسـم          وهو                                           المنظورات الأخرى المشتركة بين القطاعات،      
                                                                                            وتستطيع دوائر السياسات الخارجية علـى وجـه التحديـد بـذل المزيـد مـن الجهـد                    . “        السياسات

               تـائج صـحية                    وقـد تحققـت ن      .                                                                في مجال دعم المجالات التي تتداخل فيها ساحات هـذه الـسياسات           
                      وبالمثـل يـتعين علـى      .                                                                             ملموسة في الحالات التي نجـح فيهـا هـذا التعـاون المـشترك بـين القطاعـات            

 ُّ                                                                                                     صُنّاع القرارات العمل بصورة منهجية عبر القطاعـات المختلفـة، مـن أجـل كفالـة الامتثـال إلى                   
   .                                         التزاماتها المتصلة بالصحة في مجال حقوق الإنسان

                                                               مختلـف أرجـاء العـالم الإسـهام في تحـسين الـصحة علـى                                           ويستحيل على بلدان كثيرة في      -    ٣٠
                                                                                                           الصعيد العالمي من دون معالجـة العـبء المتزايـد مـن المـشاكل الـصحية المرتبطـة بـالأمراض غـير                      

                                                                                              وتأتي الأمراض المزمنـة مثـل أمـراض القلـب والـسكتات الدماغيـة والـسرطان وأمـراض                    .       المعدية
                                                   ائمـة الأمـراض المـسببة للوفيـات في العـالم،                                                                   الجهاز التنفسي المزمنـة ومـرض الـسكر علـى رأس ق           

                                                       في المائـة مـن جميـع حـالات الوفيـات، وتحـدث نـسبة          ٦٠                                    حيث تمثل الوفيات الناتجة عنها نسبة    
      وهــي   .                                                                                       في المائــة منــها في البلــدان ذات الــدخل المــنخفض والبلــدان ذات الــدخل المتوســط     ٨٠

  .                                     ضامنية مـن قبـل جميـع الأطـراف                                                                            أمراض يمكن الوقاية منها لكنها تحتـاج إلى اتخـاذ إجـراءات ت ـ            
                                                                                                  وعلى سبيل المثال، أدى تضافر الجهود وسط البلدان وأصـحاب المـصلحة إلى اعتمـاد الاتفاقيـة                 

__________ 
               الصحي من خلال           الإنصاف    :                          سد الفجوة على مدى جيل                                                      انظر اللجنة المعنية بالمحددات الاجتماعية للصحة،          )٦ (  

                                                           التقريــر النــهائي للجنــة المعنيــة بالمحــددات الاجتماعيــة   :                                                       اتخــاذ إجــراءات تتعلــق بالمحــددات الاجتماعيــة للــصحة
   .    ٢٠٠٨                     منظمة الصحة العالمية،        للصحة، 
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                                                                                                  الإطاريــة لمكافحــة التبــغ، بجانــب عــدد مــن المــدونات الأخــرى ذات الطــابع الرسمــي الأقــل الــتي 
    .                                          أسهمت بقدر كبير في مكافحة أمراض مزمنة معينة

  
                                        ياسات الخارجية المؤثرة على الصحة في العالم         مسائل الس  -    باء   

                                                                                                   تشمل الفئة الثانية من المسائل ذات الأولوية تلك التي تتـيح إمكانيـة إيجـاد فـرص تـوفر                     -    ٣١
                    وعلـى الـرغم مـن      .                                                                             الدعم لقطاع الصحة أو تلحق الضرر به، علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي          

                                            ع الصحة، فقـد تترتـب عليهـا نتـائج                                                               أن أصول بعض هذه المسائل تعود إلى مجالات خارج قطا         
         ويتمثـل    .                                                                                           ضارة بالـصحة ويجـب علـى وزارات الـصحة ومنظمـات الـصحة الدوليـة أن تعالجهـا                  

                                                                                                      الهــدف الرئيــسي مــن زيــادة الــوعي الــصحي لــدوائر الــسياسة الخارجيــة في تعزيــز التــرابط بــين   
ــار الــص      ــة والــسياسات الــصحية، مــن خــلال رفــع درجــة الــوعي بالآث     حية                                                                                               الــسياسات الخارجي

    .                                       للسياسات التي تتخذ في القطاعات غير الصحية
  

                                                                     الأمن والرقابة على الأسلحة والتراعات المسلحة والتحديات التي تعقب التراعات  -    ١  
                                                                                       تهــدف الــسياسات الخارجيــة عــادة إلى ضــمان أمــن الــدول والأمــن الــوطني، كمــا تــثير   -    ٣٢

              وتــشمل هــذه   .              وطني والعــالمي                                                                      مــشاكل أمنيــة كــثيرة مخــاطر تتعلــق بالــصحة علــى الــصعيدين ال ــ 
                                                                                               المخاطر انتشار أسلحة الدمار الشامل، ونشر الأسلحة التي تـسبب المـوت والإصـابات بـصورة                
                                                                                              عــشوائية، والطــابع اللاإنــساني للتراعــات المــسلحة، ونــشوء أزمــات صــحية في ســياق حــالات    

        هـذه                                                       وفي ضوء محدودية قدرة قطاع الصحة على تشكيل الـسياسات في    .                   الخروج من التراعات  
               ُ                                                                                     المجالات، يستطيع صُناع الـسياسات الخارجيـة الإسـهام في تـشكيل النـواتج الـصحية علـى نحـو                    

                                              ، ضمن أدوات سياسـات أخـرى، مـن أجـل            “          منظار صحي  ”                                 أكثر فعالية، من خلال استخدام      
    .                                                                         تحقيق التقدم في الاستراتيجيات الأمنية الوطنية والدولية ورصد وقياس ذلك التقدم

                                                                                 ل أن البلدان الأبعد عن بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، هـي البلـدان                               وقد ثبت بالدلي    -    ٣٣
                                             إذ يعـوق عـدم إحـراز تقـدم في مجـال              .                                                           التي توجد فيها نزاعات أو البلدان الخارجة من نزاعـات         

                                                                                                      الصحة في هذه البلدان التقدم على الصعيد العالمي نحو تحقيق ما يتـصل بالـصحة ومـا لا يتـصل                    
                                                                  ويـثير العنـف الـسياسي والتراعـات مخـاطر صـحية في الأجـل                 .            ة للألفيـة                          بها من الأهداف الإنمائي ـ   

                              ا في الأجــل الطويــل، وبخاصــة                                                            إلا أن أثــر التراعــات علــى الــصحة يكــون أكثــر تــدمير    .        القــصير
                                                                  كمــا أن حــالات الانقطــاع الخطــير الــتي تــشهدها نظــم الرعايــة     .                           يتعلــق بالــصحة العقليــة       فيمــا

                                                       دون الحـصول علـى الرعايـة الـصحية الأساسـية، علـى                                                       الصحية، بل وانهيـار تلـك الـنظم، يحـول           
                                                 وقد تتعثر محاولات تسريع ما تحقق سـابقا مـن            .                                             الرغم من تزايد الاحتياجات المتصلة بالأزمات     

                                                                                                إنجـازات في مجـال الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة ذات الـصلة بالـصحة، جــراء فقـدان قـدرات نظــم         
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                          وتتـسبب التراعـات أيـضا      .                بعـض الحـالات                                                        الصحة العامة، بل وما يقارب انهيار تلـك الـنظم في        
    .                                                                         في ارتفاع معدلات تنقل السكان، الشيء الذي قد يؤدي إلى المزيد من انتشار الأمراض

                                                                                                وكثيرا ما يكون للتراعـات أثـر سـلبي علـى العمـل الإنمـائي في مجـالات أخـرى مرتبطـة                        -    ٣٤
                              عد أن تتعثر جهود الإغاثـة                                        وعلى سبيل المثال، ليس من المستب       .                                بالصحة وبتوفير الرعاية الصحية   

                                                                                            وإعادة الإعمار بسبب مشاكل شتى تتفاوت ما بـين الاتـصالات واللوجـستيات والإدارة علـى                
                                                                         وتمثل كفالة إمكانية الحصول علـى المـساعدة الـصحية بـدون عوائـق                .                       الصعيدين الوطني والمحلي  

                       يـة تحـديات فريـدة                                               ويشكل الانتقال مـن الإغاثـة إلى التنم         .                                    أحد الأهداف الواجبة التحقيق أيضا    
                                                                                                      لقطــاع الــصحة، ويتطلــب اتخــاذ تــدابير ترمــي إلى اســتعادة المــسار العــادي للحيــاة الاقتــصادية    

                                                                                         ويجب أن تشمل استراتيجية الإنعـاش الأوسـع نطاقـا بـذل جهـود إضـافية لتعزيـز                    .           والاجتماعية
            وتـصريف                                                                                  القدرات المؤسسية على تحقيق الأهداف الإنمائية المتعلقة بالصحة في الأجل الطويل،          

   .                          المهام الأساسية للصحة العامة
  

         العالمية         والمالية           الاقتصادية      لأزمة ا -    ٢  
         الأزمـة        فـإن           الـدولي،           والبنـك            العالميـة          الـصحة          منظمـة     من    كل       توقعه      الذي   و    النح      وعلى  -    ٣٥

          الـسكان        لـدى           سـيما     ولا          الـصحة،        علـى        وخيمة       عواقب              تترك وراءها            العالمية         والمالية           الاقتصادية
            وقياسـها،            العواقـب        هـذه       تحديد       الصحة      خبراء      ويمكن   .      المنخفض       الدخل     ذات      لدان    والب         الضعفاء
         المحيطـة                 والدبلوماسـية           السياسية        الأوساط   في        لتهميش           إسهاماتهم ل        تتعرض    أن       الممكن    من       ولكن،
   .              والدبلوماســيين           الخارجيــة        وزارات      مــن         قيــادة        هنــاك       تكــن   لم      مــا         الأزمــة      حــدة         تخفيــف          بعمليــة
ــادة        وجــود       فــإن    ثم،      ومــن ــ         قي ــة    ات        الــسياس         واضــعي   ن   م           مراعــاة    إلى         لــدعوة            مــن أجــل ا           الخارجي

  .     حيوية      أهمية و ذ     أمر   و ه       الأزمة     لهذه        الصحية        الجوانب

         يواجــه          العــالمي           الاقتــصاد            ونطاقهــا،         حجمهــا    إلى          بــالنظر            الراهنــة،          الماليــة         الأزمــة        جعلــت  -    ٣٦
          الأصـول،      قيم     فاض   وانخ          الائتمان،       انهيار                     لقد أدت الأزمة إلى                 المستقبلية،          لتوقعاته       سريعا        تدهورا

       علـى             والتجـارة           الإنتـاج          وانخفـض    .          والتجـارة           الإنتـاج       وقلص          المستهلكين       إنفاق    من    حد         وهو ما   
          العـالمي            الاقتـصاد          يـنكمش     أن          المتوقـع      ومن   .    ٢٠٠٨     عام    من       الأخيرة       الأشهر   في        العالمي        الصعيد
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 (    ٢٠٠٩       عــام         المائــة   في     ٢,٠   و     بنحــ
 

     ما،      تــشاؤ        أكثــر                                       ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلى ســيناريوهات    ، )٧
 (        والنامية         الناشئة           الاقتصادات   في   و    النم        يتباطأ    أن و

 

٨( .  

        خفـــض   في           المتمثـــل           للألفيـــة           الإنمـــائي    دف     الهـــ         تحقيـــق          سيـــصعب            الظـــروف،        هـــذه   في و  -    ٣٧
         الأزمـة         تـأثير          وسـيعم    .    ٢٠١٥       عـام         بحلـول        النصف    إلى       العالم   في       والجوع       المدقع       الفقر         مستويات  

    إن      بـل    .       وعزلـة         فقـرا            البلـدان        أشـد         سـيعم        اسـب     المتن     وغير        الشديد        تأثيرها    أن     على          البلدان،     جميع
ــدى         العــيش       كــسب       ســبل ــيرة        الأســر       ل ــدهور   في          والحــضري          الريفــي          الوســطين   في          الفق         ســريع         ت
                  وأصـبح النـاس        .      سـلبا              الاجتماعيـة           الحمايـة         ونظـم         الحكومي        الإنفاق         مستويات         وستتأثر   .      بالفعل

   في          متناسـب       غـير         بـشكل    ء       النـسا       تأثر    مع        العالم،      أنحاء      معظم   في       سريعة       بوتيرة                 يفقدون وظائفهم   
ــالم ــامي         الع ــا        يعمــل       حيــث          الن ــن        يقــرب      م ــي      م ــساء        ثلث ــسم         وظــائف   في          الن ــدم        تت             الاســتقرار        بع

        رسميـة       غـير          وظـائف    في        أيـضا           متناسـب       غـير           النـساء          وتمثيـل    .     أجـر       بدون      الأسر     لدى         وكعاملات
           الـوظيفي       الأمن    من        محرومات     فهن      لذلك   و      قصيرة      ولمدد        وموسميا      تفرغ      بدون      فيها       العمل      يكون

           الـسلبية    في        غايـة           تـأثيرات            العوامـل        لهـذه             التراكمـي         الأثـر       عـن          ويـنجم    .          الوظيفيـة             الاستحقاقات و
  .     البشر     صحة     على

           يواصــلوا    أن        هــذا،         الأزمــة       وقــت   في             الــسياسيين،           والقــادة           الحكومــات       جميــع       علــى      يجــب  -   ٨ ٣
   ،       العـالم            النـاس في          صـحة          وحمايـة            وتحـسينه،         الصحية       نظمهم      أداء       تعزيز    إلى         الرامية        جهودهم     بذل
ــيما    ولا ــك        س ــر         أولئ ــذا   .      ضــعفا         الأكث ــلا        وله ــن     بــد       ف ــة      م ــرة       هــذه          مواجه ــن          الفت            الانكمــاش      م

ــادة            الاقتــصادي ــة             والقطاعــات         الــصحة   في            الاســتثمار          بزي       مــن       تحقــق      ممــا             والاســتفادة             الاجتماعي
       ضـوء    في        سـيما     ولا            الفقـراء،       حماية    إلى       الحاجة         المطلوبة          الإجراءات       وتشمل   .      السابق   في       نجاحات
            الاقتـصادي           الإنعـاش           وتعزيـز    ؛       المنـاخ        تغـير  و           الغـذائي         الأمـن           انعـدام  و            العالميـة،     ية         الاقتـصاد        الأزمة
ــق     عــن ــة            القطاعــات   في            الاســتثمار        طري ــال     رأس    وفي             الاجتماعي ــشري        الم ــال          الب ــوافر رأس م                       ، فت

            الاسـتقرار        صـوب           الإنعـاش        عجـل    ي    أن       يمكـن  و            الاقتـصادي         الإنتاج                         بشري متعاف يشكل أساس     
         مـساهمة           الـصحية            للرعايـة           العـادل            التوزيـع         طريـق     عن         لاجتماعي ا          الاستقرار        وتعزيز   ؛        الاقتصادي

         الـوطني             الـصعيدين        علـى              الاجتماعيـة              الاضـطرابات     من         والحماية            الاجتماعي         التماسك   في      بذلك  
      حيـث           مقـدما          الـدفع                                   توفير الحماية الاجتماعية باتباع نهج         طريق    عن         الكفاءة        وتشجيع   ؛      والدولي

  . ة     الصحي         النفقات        لتمويل        الموارد      تجميع    يتم 
__________ 

ــة،             الاقتــصادية          الــشؤون       إدارة           المتحــدة،        الأمــم   )٧ (   ــة والتوقعــات الاقتــصادية في العــالم في منتــصف                  والاجتماعي                                                       الحال
                              ، اسـتكمال لمنـشور الأمـم        )      لاحقـا         يـصدر    (                                                          ، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بـالأمم المتحـدة            ٢٠٠٩    عام

   .E.09.II.C.2                       المتحدة الحامل رقم المبيع 
                      ، واشـنطن العاصــمة،  EXC/2009/220       رقـم            إخباريـة         نـشرة    ، “        النـامي          العـالم    في         بـشدة            بـالفقراء          تعـصف         الأزمـة  ”   )٨ (  

   .    ٢٠٠٩      فبراير  /    شباط   ١٢
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        الطوارئ       وحالات          الطبيعية        لكوارث          الاستجابة ل  -    ٣  

  في         عنـها          وتـنجم             والحكومـات            المجتمعـات        علـى       هائلا      ضغطا          الطبيعية         الكوارث     حدث ُ تُ  -    ٣٩
                                              وفي أوقات الأزمات تـزداد أوجـه التفـاوت            .      السكان    من         ضحاياها   في        ضارة      صحية      آثار        العادة  

         وأكثـر         فقـرا        أشـد       هـم       مـن            حتياجـات  ا          لتلبيـة         خاصـة         جهـود        بـذل          يتطلـب       ممـا    ،               في مجال الـصحة   
                                                                                            وفي التصدي لهذه الأزمات الإنـسانية يـتعين علـى واضـعي الـسياسات الخارجيـة كفالـة                     .    ضعفا

          ولإدمـاج   .                                                                                  أن تكون الحكومات قادرة على الاستعداد للكوارث الطبيعية والتصدي لها بكفـاءة           
ُ     والأُطــر            الــسياسات               اســتراتيجيات   في          الــصحية             الاعتبــارات           التأهــب           بعمليــات       لقــة    المتع             القانونيــة    
       هـذا    في            المـستفادة           الـدروس         تكـون     أن       يمكـن    و         حاسمـة،         أهميـة           آثارهـا         ومعالجة          الطبيعية         للكوارث

                                                                            طـرق الاسـتجابة، في مجـال الـسياسات الخارجيـة، لأزمـات أخـرى لهـا                          صـياغة    في         مفيـدة       المجال
  .          والاقتصاد       والغذاء        الطاقة       أزمات      فيها    بما        الصحة،               آثار سلبية على 

  
      المناخ     تغير  -    ٤  

         المزمــع                        المتعلــق بــتغير المنــاخ           القــادم         القمــة        مــؤتمر        ســياق   في   ،      ً    حاليــاً         الحكومــات     ضطلع    تــ  -    ٤٠
         تتعلــق              ودبلوماســية          سياســية         أنــشطة ب  ،     ٢٠٠٩         ديــسمبر /    الأول         كــانون   في            كوبنــهاغن   في        عقــده
       الـتي             الوبائيـة          الحـالات        حـول            المتمحـور           العامـة          الـصحة     نهج      يشكل    أن       الممكن     ومن   .     المناخ      بتغير

       تغــير        آثــار               للتخفيــف مــن                اســتراتيجيات و          سياســات        تكييــف  ل         مفيــدة      أداة          الــسكان      لهــا         يتعــرض
   .        العــالمي           الإحتــرار         يحــدثها      قــد       الــتي              الإيكولوجيــة          لــتغيرات ل             الاجتماعيــة         الــنظم        تكييــف  و   ،       المنــاخ
                          يمكــن أن تكــون الــدروس            المنــاخ،        بــتغير           المتعلقــة            المفاوضــات   في         الــصحة          بإدمــاج         يتعلــق        وفيمــا

                                                                                علــق بطريقــة إبــراز الــشواغل الــصحية في المفاوضــات الجاريــة بــشأن مــسائل                      المــستفادة في مــا يت
   ،                                                                                                   أخــرى غــير متعلقــة بالــصحة، مثــل القــانون الإنــساني الــدولي الــذي يحكــم الــصراعات المــسلحة   

   .                                                                            المبادئ المتعلقة بالإغاثة الدولية في حالات الكوارث، مفيدة لواضعي السياسات الخارجية   وفي
        تنـشأ        الـتي               والاقتـصادية               والاجتماعيـة           الماديـة           الظـروف    في     ولات   تح ـ         المنـاخ        تغـير   ُ    يُحدث  -    ٤١
           والإنتـاج            العذبـة،          الميـاه            إمـدادات          علـى         يـؤثر  و  وه   .      الإنسان     صحة     على      تؤثر    ّ   ثمّ    ومن        الحياة،      فيها

         خــصائص   في         تــأثيره      عــن       فــضلا             وتوزيعهــا،            الكارثيــة         الجويــة           الظــواهر        وقــوع         ووتــيرة            الزراعــي،
ــة          الأمــراض        علــى         مباشــر      غــير   و أ         مباشــر   و   نحــ       علــى          بــدورها       هــذه        تــؤثر و   .    بهــا           والإصــابة           المنقول
ــة          الأوضــاع ــاه   في         الــنقص        حــالات          وســتؤدي   .            والاقتــصادية             الاجتماعي       عــن          الناجمــة         الــشرب        مي
    إلى        الحـاد            والإسـهال          الميـاه         طريـق     عن         المنقولة        الأمراض       معدلات         وارتفاع           الفيضانات   في         الزيادة
      قـد            البعيـد،         المـدى     وفي   .          الاجتمـاعي           سـتقرار   الا    من      والحد           الاجتماعية           الاضطرابات       تفاقم       زيادة  

           الأوبئـة،    و أ            الطبيعيـة        كوارث     كـال           الحـادة،            الـصدمات       عـن         ناجمـة           الـصحية          الآثـار        أكـبر       تكون   لا
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              وهـي نظـم             الـصحة،          إليهـا          تـستند        الـتي        النظم     تلك     على       المناخ     تغير      آثار       تراكم    عن      تنجم    قد   بل
    .       النامية         البلدان    من     كثير   في       لضغوط        بالفعل       تتعرض

  
        الغذائي      الأمن        انعدام  -    ٥  

   في        صــحية         مـشاكل       ٢٠٠٨       عـام    في        حـدثت        الـتي            العالميـة           الغـذاء         أزمـة       عـن        نجمـت        لقـد   -    ٤٢
   .       مـأمون  و           التكلفـة          ميـسور         غـذاء        علـى          الحـصول        علـى           القـدرة        عـدم       بسبب     )       التغذية     سوء (       العالم
      مــن        الأخــير         النــصف   في          الأغذيــة         أســعار         انخفــاض        بــسبب        انتــهت          الأزمــة   أن       مــن         الــرغم        وعلــى
          الأغذيـة          أسـعار           تقلبـات       إزاء           المجتمعـات     من       الكثير     ضعف     مدى    عن      كشفت     فقد   ،   ٠٠٨ ٢    عام

         العــالم        يــزال    ولا             التقلبــات،       لهــذه            الرئيــسية          الأســباب       تختــف    ولم   .        الأغذيــة        قطــاع   في             وإمــداداتها
ــد         معرضــا ــ      مــن          للمزي ــة         أســعار  في        صدمات    ال ــسبب،        ولهــذا   .           وإمــداداتها          الأغذي ــشكل          ال         اتخــاذ        ي
         وتـشجع    .         العالميـة          الـصحة             احتياجـات            أولويـات         إحـدى            الخارجيـة    ت ا         السياس     إطار   في         إجراءات

         العــام        الأمــين          أنــشأها       الــتي            العالميــة،           الغــذائي        الأمــن         بأزمــة          المعنيــة          المــستوى           الرفيعــة         العمــل        فرقــة
ــألف        والــتي      ٢٠٠٨         أبريــل /       نيــسان   في          المتحــدة       للأمــم            المتحــدة،        الأمــم         وكــالات         رؤســاء      مــن         تت

          العامـة           الأمانـة    في         الـصلة      ذات        والجهات      وودز        بريتون   د     ومعاه   ،          المتخصصة        وبرامجها           وصناديقها
                علـى الـصعيد               الغـذائي         الأمـن         تحقيـق    في          المتمثـل           التحـدي           مواجهـة          توحيـد        علـى            المتحـدة،       للأمم
       ذلـك    في      بمـا         قطاعات      لعدة        الشامل                     على النطاق الأوسع و          العمل     على      مثالا      تشكل    هي   و        العالمي

ــسياسة ــة           ال ــبين  و   .         الخارجي ــشامل         العمــل        إطــار      ي ــضة        لخطــوط ا          ال ــهج           العري ــسار         مــزدوج        لن   -         الم
    وفي          الحاجـة،        أمـس    في      هـم       لمـن             الاجتمـاعي            والـضمان             الغذائيـة            المـساعدة        شبكات   في          الاستثمار
         للنــاس          المتاحــة         الفــرص          وزيــادة            الناميــة،           البلــدان   في           الزراعــة   في            الاســتثمار         زيــادة        نفــسه         الوقــت

       أجـل        ومـن    .       الـدخل          زيـادة      امة       واسـتد          كافيـة          تغذيـة            تـوفير          وكفالة         أنفسهم،       إطعام    من         وتمكينهم
       تلـك       مـن           بالـصحة          يتعلـق                    عـن جميـع مـا              فـضلا            للألفيـة،            الإنمائيـة           الأهـداف     من   ١      الهدف      تحقيق

ــداف، ــل            الأهـ ــداف         وتلـــك       بـ ــا،           الأهـ ــي          جميعـ ــلة          ينبغـ ــلاء           مواصـ ــة         إيـ ــن            الأولويـ ــذائي         للأمـ             الغـ
  .       الضعيفة        الفئات     لدى         والتغذوي

  
       الإنسان      حقوق    من   ً  حقاً         بوصفها       الصحة       تعزيز  -    ٦  

ــنص  -    ٤٣ ــتور       ي ــة         دس ــصحة         منظم ــة         ال ــد           العالمي ــن           والعدي ــدات      م ــة            المعاه ــة،           الدولي               والإقليمي
          الــصحية          المعــايير      مــن        إليــه          الوصــول       يمكــن      مــا        بــأسمى          التمتــع   في       الحــق       علــى            الوطنيــة،           الدســاتير و

         الحــصول           إمكانيــة       علــى   لا       الحــق       هــذا          وينطــوي   .         الأساســية          الإنــسان        حقــوق      مــن   ً   حقــاً          بوصــفه
ــى ــة      عل ــصحية           الرعاي ــ          ال ــة،      سورة     المي ــة            التكلف ــا،            والمقبول ــة      وذات           ثقافي ــدة           النوعي    ،      فحــسب         الجي
           المأمونـة          الميـاه        علـى          الحـصول            إمكانيـة        مثـل           الـصحة،          ماهيـة      تحدد     التي         الكامنة         العوامل     على و   بل

             والمعلومـات            التثقيـف          علـى          الحـصول  و           الملائمـة،           الـصحية           المرافـق             واسـتعمال         للشرب،         والصالحة
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           المـساعدة       طريق     وعن       فردية       بصورة       خطوات      تتخذ    أن ب    ات     الحكوم     لزم    ت    وهي   .      بالصحة        المتصلة
           مواردهـا          تتيحـه       مـا           وبأقـصى            والـتقني،           الاقتصادي          الصعيدين     على      سيما    ولا          الدوليين،          والتعاون
          بوصـفها          الـصحة       عـن           الـدفاع           ويـساعد    .    لحـق         لهـذا ا            الكامـل         الإعمال و نح        ً تدريجياً        للتقدم   ،      المتاحة
    أن       يعــني و            الــسياسية          الأعمــال        جــدول    في                 في مرتبــة أعلــى         وضــعها       علــى          الإنــسان        حقــوق       أحــد

          المتحـدة       الأمم         معاهدات      بموجب       منشأة       هيئات       وهناك   .       بكاملها        الحكومة         مسؤولية    هي       الصحة
    إلى          وهادفـة            وملموسـة           مدروسـة            خطـوات          الـدول         اتخـاذ        مـدى           باستعراض      تقوم        الإنسان      لحقوق
       خــاص        مقــرر     ً   يــضاً         وهنــاك أ   .          بالــصحة           المتعلقــة          الإنــسان        حقــوق       مجــال   في              بالتزاماتهــا          الوفــاء
         الــصحة      مــن        عليــه         الحــصول       يمكــن         مــستوى         بــأعلى          التمتــع   في         الجميــع      بحــق       معــني          المتحــدة       للأمــم
          الجمعيــة    إلى   و        المتحــدة        للأمــم          التــابع          الإنــسان        حقــوق       مجلــس    إلى           تقــاريره        يقــدم            والعقليــة           البدنيــة
        حقــوق       أحــد          بوصــفها          بالــصحة           الخارجيــة           الــسياسة        مجتمــع          اهتمــام          هوزيــادة            والمطلــوب   .        العامــة

ــه             باحترامــه،           المطالبــة      مــن        النــاس        تمكــين و       الحــق       هــذا         تعزيــز         مواصــلة        أجــل      مــن          الإنــسان           وحمايت
  . ء       الأعضا     الدول     جميع   في         وإعماله

  
      الهجرة  -    ٧  

ــنقلات     -    ٤٤ ــثيراً تـ ــد زادت كـ ــسكان             ً                  لقـ ــل           الـ ــدود         داخـ ــا          الحـ ــت   في          وعبرهـ ــر           الوقـ          الحاضـ
   في        تــسهم            والدوليــة         المحليــة          التــنقلات        هــذه    أن      مــن         الــرغم        وعلــى   .                عليــه في الماضــي   ت     كانــ      عمــا
         زيـادة  (         الـصحة          محـددات             وتـدهور            الأمـراض،        نـشر    في        أيـضا         تـسهم        فهـي        إيجابي،      بشكل         التنمية
   .       للخطـر            والمعرضـة            الـضعيفة         الصحية       النظم     على         والضغوط   ، )     المكثف        التحضر      جانب    إلى       الفقر
      يـة     بعمل         المحيطـة          لأحـوال              أن تزيـد ا           ويمكـن    .                        من الـسكان المهـاجرين             متداخلة      كثيرة        فئات       وهناك
          والعنــف            والوصــمة،            التــهميش،       ذلــك   في      بمــا  ،        الــصحة         لاعــتلال          التعــرض       خطــر      مــن         الهجــرة

 (      السكان          لدى بعض      ،        والاستغلال
 

         الـصحي           القطـاع         نطـاق     عن       نفسها       الهجرة       معالجة      وتخرج  .  )٩
            والمنظمـات            البلـدان        بعـض       مـع            التعـاون     إلى         الحاجـة        مـدى              الخارجيـة         وزارات      تدرك    أن        وتقتضي
           العالميــة         الــصحة        جمعيــة        قــرار       دعــا       لقــد   .          ونتائجهــا          للــهجرة         لجذريــة ا          للأســباب          للتــصدي           الدوليــة

 (        المهاجرين     صحة   ن أ  بش
 

        بـشأن         الأطراف         والمتعدد         الثنائي         التعاون       تشجيع    إلى        الأعضاء       الدول   )١٠
        الحكــم       هــذا         ويتــصل   .         بكاملــها         الهجــرة         عمليـة    في           المــشاركة           البلــدان      بــين        فيمــا            المهــاجرين       صـحة 
         توافـق         تحقيـق    في         حيويـة         أهميـة           ويكتـسي           العالمية،       والخطة         الخارجية         السياسة       بسياق      خاصة      بصفة

          متعـــدد          وحـــوار            متوائمـــة         صـــحية              بروتوكـــولات   و         القـــيم،           تـــشارك في  و             البلـــدان،       بـــين          مـــشترك
  .        المهاجرين        للسكان      أفضل      صحية       خدمات      تقديم     على     شجع ت          القطاعات
__________ 

   .A61/12         العالمية       الصحة      جمعية      قرير ت   )٩ (  
   .WHA61.17         العالمية       الصحة      جمعية      قرار   )١٠ (  
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          وأنـشطة            مبـادرات    :                  في سـياق العمـل               الخارجيـة             والـسياسة           العامـة        الصحة  -       ثالثا  

                                          الروابط بين الصحة العامة والسياسة الخارجية       تعزيز   ن   بشأ
  

ــة       طلبــت   -    ٤٥ ــة          الجمعي ــام في قرارهــا            العام ــراً شــاملاً      ٣٣ /  ٦٣                              إلى الأمــين الع               ً     ً        أن يقــدم تقري
        ويـصف    ) ٥          الفقـرة  (  “          العالميـة           والـصحة            الخارجيـة             بالـسياسة           المتـصلة            والمبادرات        الأنشطة ”   عن
          العامـة         لـصحة        عـن ا          صـورة         تقـديم        أجـل       مـن       تلفة   مخ        سياقات   في           والمبادرات        الأنشطة       الفصل       هذا

          الأنـشطة    و أ            المبـادرات       كـل           العامـة           النظـرة        هـذه         تـذكر     ولا   .               في سيق العمـل            الخارجية          والسياسة
ــل ــرض       بــ ــة           تعــ ــ          طائفــ ــذه   ة         تمثيليــ ــود         لهــ ــة           الجهــ ــدان   في             المبذولــ ــة            البلــ ــديات الدوليــ    ،                              وفي المنتــ
  .       الحكومية    غير         الفاعلة       الجهات   بين      وفيما

  
                          علـى الـصعيد العـالمي               الـصحة          إدمـاج    :       الـوطني         الصعيد     على         والأنشطة          المبادرات  -     ألف  

        الخارجية         السياسة         وعمليات       أهداف   في
                              لمــا كانــت مــضطرة للتــصدي              خارجيتــها       وزارت    أن           الحكومــات      مــن       عــدد      أدرك       لقــد  -    ٤٦

                   ً                                                             علــى نحــو أكثــر تــواتراً، فــإن مــا ســيعود بالفائــدة هــو وضــع                  العــالم   في          الــصحة         لمــشكلات
                                                                                       محددة للقيام بإجراءات أكثـر فعاليـة في مجـال الـصحة علـى النطـاق العـالمي                                      استراتيجيات وطنية   

ــة  ــسياسة الخارجي       ٢٠٠٦       عــام   في        وضــعت       الــتي           سويــسرا،      فــإن           تاريخــه،       وحــتى  .                                مــن خــلال ال
                    لبريطانيــا العظمــى           المتحــدة           والمملكــة   ،         الخارجيــة   ة ي      الــصح          سويــسرا         سياســة        تــسمى   ة           اســتراتيجي

        الـصحة   ”          بعنـوان          وثيقـة    ،    ٢٠٠٨       عـام    في          الحكومـة    ق     نطـا        علـى        أصدرت     التي                    وأيرلندا الشمالية   
   ن ا          الرائــد ن       المثــالا     همــا    ، “    ٢٠١٣‐    ٢٠٠٨                                       اســتراتيجية حكومــة المملكــة المتحــدة   :                مــسألة عالميــة

ــادة    إلى         الجهــود       هــذه     أدت       وقــد   .      المجــال       هــذا  في           التحــرك        بــشأن        أخــرى         بلــدان   في           الاهتمــام         زي
ــسقة في مجــال ا                 اســتراتيجيات       وضــع       صــوب ــة من ــسياسة                          رسمي ــة    الخار          ل ــصحة       جي ــالم  في           وال    .       الع

                علـى الـصعيد                وترابطهـا             الـسياسات          تنـسيق           وفرنـسا            وتايلنـد            البرازيـل  ك   ،      أخـرى        بلدان      عززت   و
          وثـــائق          إصـــدار     دون       مـــن                           علـــى النطـــاق العـــالمي            والـــصحة            الخارجيـــة            الـــسياسة                 الـــوطني بـــشأن 

  .      رسمية  ات       ستراتيج ا
  

       العالمي           على الصعيد         والصحة         الخارجية         السياسة        مبادرة  -     باء  
           وتايلنـد             والبرازيـل              إندونيـسيا       مـن       كـل         خارجية   ء    وزار      أطلق   ،    ٢٠٠٦       سبتمبر /     أيلول   في  -    ٤٧

       لأنهـا            العالميـة           والـصحة            الخارجيـة            الـسياسة           مبـادرة             والنـرويج           وفرنـسا           والسنغال         أفريقيا       وجنوب
  .  “         العالميـة       الخطط   في            استراتيجيا       موقعا         العالمية       الصحة     تحتل    أن      أهمية     على        الدليل      تقيم ”    أن      تريد
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           القائمــة         العمــل       لخطــة           العريــضة         الخطــوط    وا     حــدد  ،  )١١   ( و      أوســل   في          الــصادر          الــوزاري       نهــم   إعلا    وفي
      لهــا         يتعـرض       الــتي             التهديـدات            ومواجهــة   ،       العـالم   في    ي      الــصح      مـن   الأ       مجــال   في           القـدرات         بنــاء       علـى 
        أبـرز        أحـد            بـادرة   الم       أصبحت     لقد   .     الجميع       لمصلحة      تعمل        العولمة      وجعل   ،     العالم   في     ي    الصح    من  الأ

        عــدد  و    نمــ ي    أن         المحتمــل       ومــن            العالميــة،         للــصحة           الخارجيــة           الــسياسة        أهميــة        عزيــز  لت           المبذولــة         الجهــود
     دور            للمبـادرة           المؤسـسة           الـسبعة            للبلـدان        كـان        لقـد    .        المؤسـسين           الأعـضاء                        أعضائها ليتجاوز عدد    

  .      العامة       الجمعية     خلال    من      بشأنه           المشاورات        وقيادة    ٣٣ /  ٦٣        القرار        اقتراح   في      حاسم
  

          والإقليمية         الدولية         المنظمات      داخل         والأنشطة          المبادرات  -     جيم  
                                              ً                                                 يوجه العديد من المنظمات الدولية والإقليمية مزيداً مـن الاهتمـام نحـو العمـل في مجـال                    -    ٤٨

        الأمـم          وكالـة           بوصـفها    ،         العالميـة          الـصحة          منظمـة    د   ع ـ  ُ وتُ  .                                       سياساتها الخارجية بشأن الصحة العالمية    
        بـشأن            الخارجيـة     ات      السياس        مجال    في      لعمل   ً   وراً ل  مح          العالمية،       الصحة      شؤون   في         المتخصصة        المتحدة
         الـصلة        علـى         تؤكـد      التي         والأنشطة          المبادرات   في        متزايد   و نح   ى  عل       تشارك    هي   و   ،     العالم   في         الصحة
            الدوليـــة           الـــصحية           الأنظمـــة           اعتمـــاد        ذلـــك   في       بمـــا             العالميـــة،           والـــصحة            الخارجيـــة            الـــسياسة       بـــين

        أيــضا           العالميــة         الــصحة         منظمــة         واتخــذت   .       التبــغ          لمكافحــة           الإطاريــة             والاتفاقيــة   )    ٢٠٠٥      عــام (
           التكليــف        طريــق      عــن           العالميــة          والــصحة           الخارجيــة           الــسياسة      بــين          العلاقــة       فهــم          لتعميــق         خطــوات
        شـبكة          إنـشاء         ودعـم            الموضـوع،     ذا            معنيـة به ـ          وحـدة           وتـشكيل           الندوات،   د   وعق        الأبحاث،        بإجراء
        لميـة،     العا         الـصحة              دبلوماسـية         فيهـا     بما          العالمية،        والصحة         الخارجية         السياسة      بشأن      رسمية    غير       عالمية
  .       العالمية        والصحة         الخارجية         السياسة         ومبادرة         روكفيللر        مؤسسة   من      بدعم

           العالميــة        لــصحة ا        أهميــة        تؤكــد       الــتي          الأنــشطة      مــن         الكــثير    ً   أيــضاً           المتحــدة        الأمــم        شــهدت  -    ٤٩
          المناعــة       نقــص         بفــيروس        الأمــن       مجلــس          اهتمــام         الجهــود       هــذه         وتــشمل   .         الخارجيــة           الــسياسة  في

ــشرية ــدز، /          البـ ــدورات           الإيـ ــتث             والـ ــة       نائية        الاسـ ــة            للجمعيـ ــة           العامـ ــيروس            المتعلقـ ــة        نقـــص          بفـ            المناعـ
         الـدولي          البنـك          وجهـود            للألفيـة،          الإنمائية        للأهداف                     الذي تقدمه المنظمة         دعم  ال و        الإيدز، /       البشرية
       تعــيين  و              الاقتــصادية،           للتنميــة          رئيــسيا         عنــصرا          بوصــفها         الــصحة       علــى         الــضوء         تــسليط    إلى           الراميــة
                                         وإضــافة إلى ذلــك، حــدد الأمــين العــام    .         المتحــدة        الأمــم          منظومــة   في             الأنفلــونزا         لــشؤون        منــسق

                                                    ً                                                التحــدي المتمثــل في جعــل حيــاة البــشر أفــضل صــحة بوصــفه مقياســاً لفعاليــة عمليــة إصــلاح     
   .      المتحدة     الأمم

__________ 
ّ    الملحّـة            الخارجيـة            الـسياسة          قـضايا         إحـدى    :       العالمية       الصحة  -         الوزاري   و      أوسل      إعلان   )١١ (     ، PP.1373-1378   .       عـصرنا    في     
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           الاهتمـام        حـشد     إلى           الراميـة            العالميـة             المبـادرات       مـن          جديـدة          مجموعـة                      لقد كان من شـأن        -    ٥٠
                                ً                    يـة في هـذا الـصدد إلى مـدى أوسـع نطاقـاً                                                أن أشركت مجتمع السياسة الخارج           ودعمها        بالصحة

            بالتمويـل           المعنيـة           المـستوى            الرفيعـة                                                                  مما كان عليه في الماضي، وتشمل هذه المبادرات فرقـة العمـل             
           الـصندوق           وإنـشاء           للتنمية،        المبتكر          بالتمويل      المعني        الرائد         والفريق         الصحية،       للنظم        المبتكر       الدولي
           الألفيــة،          ومؤســسة            العقــاقير،         لــشراء         الــدولي          والمرفــق            والملاريــا،         والــسل         الإيــدز          لمكافحــة          العــالمي

           والعديـد          بالصحة،         المتعلقة        للألفية         الإنمائية        للأهداف         العالمية        والحملة          الدولية،        الصحية          والشراكة
         تعزيـز          وسـائل         بـشأن          التفاوض      جهود      تشمل      ذلك،     خلاف        وعلى   .       المماثلة       الأخرى       الجهود    من

ــسياسة           الاهتمــام          المعونــة          فعاليــة            التعــاون         منظمــة       عمــل       ذلــك   في      بمــا              ومــشاركتها،      يــة     الخارج            بال
          المعونــة          فعاليــة        بــشأن         بــاريس        إعــلان        قبيــل      مــن           اتفاقــات          وإقــرار            الاقتــصادي          الميــدان   في            والتنميــة
  .    ٢٠٠٨     لعام       أكرا     عمل      وخطة

           بالـــصحة            المتعلقـــة           المـــسائل         ظهـــرت                                                    في الأعـــوام العـــشرة إلى الخمـــسة عـــشر الماضـــية،   -    ٥١
        سـبيل        علـى    .       العـالم        نحـاء    أ       جميـع       مـن             الإقليميـة          المنظمات       أعمال   ل    جداو   في        تواترا      أكثر   و نح    على

ــال، ــة          منظمــات        اتخــذت          المث ــل   ،         إقليمي ــم         رابطــة       مث ــوب       أم ــدى  ،       آســيا       شــرق        جن ــاون          ومنت            التع
          والــسوق            الأفريقــي،          والاتحــاد         الأوروبي،          والاتحــاد          الهــادئ،         والمحــيط        آســيا         منطقــة   في            الاقتــصادي
   ,         للتعـاون           شـنغهاي           ومنظمـة             الجنوبيـة،           أمريكـا      دول         واتحـاد           الجنـوبي،           المخـروط         لبلدان         المشتركة
          لــوزراء            اجتماعــات       عقــد       ذلــك   في      بمــا          الــصحة،       مجــال   في           الإقليمــي           التعــاون         لتحــسين         خطــوات
               اسـتراتيجيات        وضـع           بـشأن             والتفـاوض         معينة،      صحية       تحديات      بشأن        إعلانات        وإصدار        الصحة،
           إمكانيـة         ودعـم              الوبائيـة،      نزا      للأنفلو        التأهب     مجال   في          والتعاون         الصحية،         المهددات      بشأن       موحدة
          المــوارد          وتعزيــز            العقــاقير،       علــى         الحــصول           إمكانيــة          وزيــادة            الــشاملة؛         الــصحة       نظــم    إلى          الوصــول
            والقـدرات    ،          الاسـتجابة  و            المراقبـة،         مجـالات    في         جديـدة          قـدرات        وإيجاد        الصحة،     أجل    من         البشرية

   .         الدولية      الشبكة     على        والصحة            الصيدلانية،
  

                   العلاقات الثنائية  ها                  دولية الأخرى، بما في               ليات الحكومية ال  الآ  -     دال  
ــارك  -    ٥٢ ــات      ش ــة أخــرى           ت آلي ــة دولي ــضا ،                           حكومي ــن   ،        أي ــد م ــسياسة   م                  في المزي ــادرات ال                     ب

              إحــدى أهــم                        علــى ســبيل المثــال،        ثمــاني،                  أصــبحت مجموعــة ال و  .                     ذات الــصلة بالــصحة           الخارجيــة
        في هــذا          كــثيرة                                  قطعــت علــى نفــسها التزامــات     لأنهــا   ؛                                           الجهــات الفاعلــة في مجــال الــصحة العالميــة

          فـرص           وزيادة   ا؛                                                                        ، بما في ذلك دعم إنشاء الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاري               المجال
   ؛                                           ودعـم القـضاء علـى شـلل الأطفـال           ؛       الإيـدز  /                          فيروس نقص المناعة البشرية                    الحصول على علاج    

               خل والبلـدان                المرتفعـة الـد               البلـدان       تعاونت و  .      الدخل  ة                                        وتعزيز النظم الصحية في البلدان المنخفض   
        وتـشمل    .          العالمي               على الصعيد                                     إنشاء آليات تمويل جديدة للصحة        على   ،       أيضا  ،              المتوسطة الدخل 
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                    والالتـزام المـسبق                                       والمرفق الدولي لـشراء الأدويـة؛                                                   هذه الآليات مرفق التمويل الدولي للتحصين،       
ّ          كوّرات الرئو             لسوق لأمراض الم ل   .               ومؤسسة الألفية  ة؛ ي 

           منظمـة       زادت   ؛                     الانتمـاء الـديني                    القائمـة علـى            دوليـة     ال         كوميـة     الح           بالآليـات                 وفيما يتعلـق    -    ٥٣
ــر إ   ،                 المــؤتمر الإســلامي  ــصحية    ز ا    ب ــصحة        اعتمــد       حيــث   ؛                   القــضايا ال ــدول الم                وزراء ال            نظمــة أول          ل

                 ، مثــل مكافحــة   ّ     شــتّى                               تعــالج هــذه القــرارات قــضايا و  .     ٢٠٠٩     و    ٢٠٠٧           في عــامي       لهــم        قــرارين
   ؛                   ومكافحــة التبــغ ؛         الناشــئة                  مــن البيولــوجي             ومــسائل الأ ؛                             القــضاء علــى شــلل الأطفــال   ؛ و        الملاريــا

         علـى         أيـضا         نظمـة     الم         وافقـت    و  .                              للطوارئ والاسـتجابة لهـا            والتأهب   ؛        الصحة                والإنصاف في مجال  
ــة                                  العمــل مــع الولايــات المتحــدة     .                         علــى الــصعيد العــالمي                                 للقــضاء علــى شــلل الأطفــال            الأمريكي

             مبـادرات    ؛         برتغاليـة          لغـة ال   ل                       البلدان الناطقة با        مجموعة        وهي  ،       أخرى                 حكومية دولية      آلية       أدرجت   و
            وتعزيـز     ة؛      الـصح           في مجـال                                تنمية القوى العاملـة           من أجل                                    ة في مساعيها، بما في ذلك العمل         ي  صح

ّ     والترصّد؛ و   ،     الصحة   . ي  ّ صحّ  ال                والاتصالات في المجال           المعلومات                    المراقبة وتقديم خدمات      

  في    ،              مجـال الـصحة                                         ضطلع العديد من البلدان بأنشطة في        ا                       العلاقات الثنائية،            ّ  وفيما يخصّ   -    ٥٤
ّ   تقدّمت و  .                    سياساتها الخارجية      سياق     ة،                                           بعض أفضل المبـادرات الثنائيـة المعروف ـ          ب                   الولايات المتحدة    

        أضـخم      هـو   و   ؛       الإيـدز                       للمساعدة في مجال مكافحة                           الولايات المتحدة الطارئة         خطة رئيس       بوضع  
                في المـساعدة     ، ا      أيض  ،           ة الثنائية  ي               الأنشطة الصح     ّ تجلّى ت و  .  ُ  ّ             يُنفّذ على الإطلاق                      برنامج صحي ثنائي    

ّ      توجّـه                                                          الإنمائية التي تقدمها البلدان المانحة، التي غالبا ما                أمراض    ب ـ            معنيـة             مـشاريع    إلى            المـساعدات     
        وتـشمل    .         المـنخفض                                            في البلـدان المـستفيدة ذات الـدخل         ،                   ذات صلة بالصحة         مشاريع       ، أو     محددة

     ئية       ستــشفا  الا    سفن                  واســتخدام الــ ،                            العــاملين في المجــال الــصحي       إيفــاد        الأخــرى                       المبــادرات الثنائيــة 
                 مـــن أشـــكال                         باعتبـــار ذلـــك شـــكلا   ،                             لبلـــدان المنخفـــضة الـــدخل ل                             تقـــديم الرعايـــة الـــصحية   في

  .                  الدبلوماسية الصحية

            غير الحكومية  و                           المبادرات والأنشطة الأكاديمية،   -     هاء  
         اهتمــام  ب   ،                   الــسياسة الخارجيــة             مــن قــضايا                                      الــصحة العالميــة بوصــفها قــضية              يحظــى بــروز  -    ٥٥

ــد  ــدى         متزاي ــة           الكيا     ل ــل المؤســسات الخيري ــة، مث ــات غــير الحكومي ــ و َ عَ             َ    والمنظمــات الدَ ،                                                 ن      غــير    ةّ  يّ
   ،                         منظمــة الــصحة العالميــة        وتقــوم   .                        والمؤســسات الأكاديميــة           والبحــث؛         الفكــر      مجــامع   و ؛         الحكوميــة

           مؤسـسة                  ، بـدعم مـن                ة العالميـة   ي                   الدبلوماسية الـصح   ب       معنية                شبكة عالمية          بإنشاء   ،   ل               على سبيل المثا  
                         والمؤسسات الأكاديميـة    ،                    ومجامع الفكر والبحث     ،               ات غير الحكومية                   تعتمد على المنظم     ،        روكفلر

ّ  تدرّس    التي    .         ة العالمية ي    الصح           دبلوماسية   وال   ،                  والسياسة الخارجية ،               الصحة العالمية  

                              البحــوث وتحليــل الــسياسات                 بأنــشطة في مجــال                                 الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة         وتقــوم   -    ٥٦
  ،          الحكوميـة              الجهود غـير              وتبذل هذه     .   ية        تدريب      برامج     وضع      و  ،                الفرص التعليمية       توفير   ب    و  ،       والدعوة
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             المؤسـسات    في         وخاصـة    ؛       الـدخل    ة                           في البلـدان المرتفع ـ     ،     شيوعا      أكثر                على نحو                   في الوقت الحاضر  
                        رغـم أنهـا آخـذة        ،                                        المملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة        و      كندا      و       سويسرا    و                    الأكاديمية في السويد  

      علـى                                  الـسياسة الخارجيـة والـصحة          ة            مبـادر        نـشوء         يعكـس    و  .       أيـضا                                 في الازدياد في بلـدان أخـرى        
                                         الأعـضاء، وكـذلك في بلـدان مثـل           ا                        المؤسـسات في بلـدانه             لـدى         هتمـام   الا          تزايد    ،              الصعيد العالمي 

   .            والصين والهند      روسي        الاتحاد ال

          في هـذين                          وبنـاء القـدرات       ،       الـصحة     و                 سياسة الخارجيـة       بال ـ                             أتي تمويل البحوث المتعلقـة        وي  -    ٥٧
   ،                                        مثــل مؤســسة بيــل وميلينــدا غيــتس  ،        حكوميــة        مــصادر  و   ،                          مــن مــصادر غــير حكوميــة         المجــالين، 

ــر  ــسة روكفلــ ــاد الأوروبي ،                      ومؤســ ــسرا   ،                   والاتحــ ــسات في ،           وسويــ ــدة،                ومؤســ ــة المتحــ                            المملكــ
  .      المتحدة       لولايات  وا
  

                      الاستنتاجات والتوصيات  -       رابعا  
            الاستنتاجات  -     ألف  

                تمامهـا بهـا     اه    و  ،                        على النطاق العـالمي               في الصحة                                     نما مستوى مشاركة السياسة الخارجية      -    ٥٨
                                                                                        يجعــل العلاقــة بــين الــصحة العالميــة والــسياسة الخارجيــة مــسألة متزايــدة الأهميــة      ممــا   ، ا       كــبير     نمــوا

                 ليـات الحكوميــة                                والعديـد مـن المنظمـات والآ    ،                         منظمـة الـصحة العالميـة    و   ،                         بالنـسبة للأمـم المتحـدة   
       مــن  ، ه   مــ    ودوا                                                        ويعــزز هــذا التغــيير أهميــة تــضافر التعــاون الــدولي   .                       والحكومــات الوطنيــة ،         الدوليــة
ــادرات صــحية عالميــة،         تقــديم       خــلال                      ات تراعــي المــسائل                            سياســات متعــددة القطاع ــ       ووضــع                            مب
        الـصحة                وعلـى صـعيد                      الفـردي والـوطني                       علـى الـصعيدين                          تحـسين النتـائج        إلى          الـدعوة    و   ، ة ي    الصح
  .       العالمية

                                                                                            أعرب صناع السياسة الخارجية وخـبراء الـصحة العالميـة عـن الحاجـة إلى وضـع إطـار                    و  -    ٥٩
                                          من أجل توفير الأمـن البـشري والـوطني        ،        في العالم                                      ؤكد أهمية التصدي للتحديات الصحية            عام ي 

ُ           علــى الــصُعُد الــ   ة                         تحقيــق رفاهيــة اقتــصادي و   ،        والــدولي  ُ                   تعزيــز التنميــة  و   ،      عــالمي   وال        قليمــي   الإ     وطني و      
                                                وتعزيز كرامة الإنـسان مـن خـلال حمايـة            ،                                                 الاقتصادية والاجتماعية في البلدان المنخفضة الدخل     

  .                          وإيصال المساعدات الإنسانية ،    نسان       حقوق الإ

            المتـصلة                          في جميـع الـسياقات                   بوتيرة متسارعة             ة العالمية    ي    الصح                  قضايا والمبادرات   ال      تظهر   و  -    ٦٠
          الآليــات                                                                                          الــسياسة الخارجيــة، بمــا في ذلــك العلاقــات الثنائيــة والمنظمــات الإقليميــة وغيرهــا مــن  ب

   .                                        الحكومية الدولية والمؤسسات المتعددة الأطراف
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                               لتحــديات الرئيــسية العاجلــة  ل                                                سياسة الخارجيــة دور واضــح في تحفيــز الاســتجابات      وللــ  -    ٦١
         الـتي    ،       الـصحة             المرتبطـة ب                     المـشاكل غـير                                      هـذه الاسـتجابات؛ فـضلا عـن                  ، ودعـم                     المرتبطة بالـصحة  

   .     عالمية  ال       وطنية و  ال     لصحة      على ا      ضارا            تؤثر تأثيرا
ــؤدي        ويمكــن   -    ٦٢ ــشأن          الحــوار        تكثيــف          أن ي ــة و       ب ــسياسة الخارجي ــصحة                        ال ــيلات    وال   ،       ال          تحل
ــ ــاون     الم ــصُ  ،                            شتركة للمــشاكل، والتع ــى ال ــوطني  ُ عُ        ُ       عل ــدولي والإقليمــي وال ــين المؤســسات   ،                              د ال                   ب

               تحــسين تماســـك     إلى             المعنيــة،                                                المعنيــة الرئيـــسية، وغيرهــا مــن الجهـــات                    ت والــوزارات           والمنظمــا 
   حة     لـص  ل           بالنـسبة                     نتـائج أفـضل               تحقيـق    إلى و   ،                                              السياسات في مختلف القطاعات والمنظمات الدولية     

  .                  والسياسة الخارجية                 على الصعيد العالمي

        الـصحة   ب           المتعلقـة                          الـسياسة الخارجيـة             إجـراءات                   أفـضل لطبيعـة            فهـم             لوجـود           حاجة   ثمة و  -    ٦٣
              المتعلقـة                                      أن أنـشطة الـسياسة الخارجيـة        ة ص ا    خ  ،   تها         وفعالي      وقوتها                  ى هذه الإجراءات        ومد  ،       العالمية

        يتطلـب   و  .            الأطـراف   ة            والمتعـدد   ة             والإقليمي ـ  ة                   في الأطر الثنائي         تتزايد   ،      العالمي             على الصعيد          الصحة   ب
           توثيـق    ّ     سـيّما    ولا   ،              ة الخارجيـة           السياس                        أكثر انتظاما لأنشطة    ت            فهرسة وتحليلا        إجراء             هذا الهدف   

        الـصحة             المتعلقـة ب       سائل      الم ـ ب                                       من خلالها صناع السياسة الخارجيـة             يضطلع                         العمليات السياسية التي    
   .                                       ر الصحية العالمية في مجال السياسة الخارجية          تقييم الآثا و   ،                    يتخذون إجراءات بشأنها و         في العالم

ــادة    ،       كــذلك و  -    ٦٤ ــة         مــشاركة                            فمــن أجــل ضــمان زي                 ومــا يقدمــه                              مجتمــع الــسياسة الخارجي
   ي             قطــاع الــصح  ال     بــين          للحــوار                        المــسائل ذات الأولويــة        تحديــد           ؛ ينبغــي                      دعــم في هــذا الــصدد     مــن

                          يـد تحديـد الطـرق الـتي                      وسـيكون مـن المف    .    هما     بين ـ                     والعمـل المـشترك   ،                   الـسياسة الخارجيـة         ومجتمع  
                                             وطنية للسياسة الخارجية لتعزيز الـصحة، بمـا في     ال               وزارات والآليات                          يمكن من خلالها استخدام ال   
   ال     المجــ    ن في  و                                                    ويمكــن أيــضا أن تــستفيد وزارات الــصحة والعــامل    .                                ذلــك تــأمين التمويــل الــلازم 

   .                            فهم ديناميات السياسة الخارجية    تحسين      من  ي    الصح
ــ  ال                 ليــات التنــسيق  آ   و ،            ســتراتيجيات  الا        وتظــل  -    ٦٥           وســيلة    ات،                       المــشتركة بــين الحكوم ــ  ة      رسمي

ــة         حنكــة                  واعــدة لتحــسين   ــسياسة الخارجي ــدراتها وأدائهــا                       ال ــصحة        في مجــال                     وق ــصعيد            ال                 علــى ال
  .      العالمي

           والـسياسة                             علـى الـصعيد العـالمي                                   تعزيز العلاقة بين الـصحة              في مجال                         القيادة والمبادرة       أما  -    ٦٦
          الــسياسة            مبــادرة      مثــل    ا،        جغرافيــ       تمثــيلا                          تخــذها مجموعــات ممثلــة                         ، الــتي تتحلــى بهــا أو ت         الخارجيــة

   ،                                  والمؤسـسات المتعـددة الأطـراف       ،                     والمنظمات الإقليمية                      على الصعيد العالمي،                   الخارجية والصحة   
                                                  في دفـع عجلـة الـصحة العالميـة بوصـفها                      فلها أهمية                             ومنظمة الصحة العالمية،      ،                 مثل الأمم المتحدة  

  .    رجية          لسياسة الخا   ل            استراتيجية ة ح ل  مص
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          التوصيات   -     باء  
                مـع مراعـاة                                      النظر في التوصيات التاليـة،        في           المتحدة          في الأمم                          قد ترغب الدول الأعضاء       -    ٦٧
ــتي ت      لأدوار  ا ــا       ال ــة        ؤديه ــوزارات الوطني ــك ا     ،                       ال ــا في ذل ــة، بم ــة الدولي ــات الحكومي ــم  لأ                                                    والمنظم      م

  :       ضطلع بها ت      التي        سؤوليات  الم و                        ومنظمة الصحة العالمية ،      المتحدة

                    اتخاذ إجـراءات                التي تتطلب   ،                        ة العالمية ذات الأولوية    ي                  ديد القضايا الصح   تح   ) أ (  
                              لجهــود الوطنيــة والإقليميــة،    ا    بهــا                يمكــن أن تــسهم       الــتي            الطريقــة       تحديــد                    سياســة خارجيــة، و

ــة ي      الــصح         والجهــود         جــرد                  وإجــراء عمليــات   .                                        في تحقيــق أهــداف الــسياسة الخارجيــة  ،           ة العالمي
      علــى                   في مجــال الــصحة  ،                     والمتعــددة الأطــراف         لقطريــة، ا                      الــسياسة الخارجيــة   ات     ؤســس  الم       نــشطة  لأ

               مـن أجـل      ،                          المـشتركة بـين الوكـالات      و   ،                        الداخليـة الحكوميـة     ا      لياته ـ آ                   بمـا في ذلـك        ،              الصعيد العالمي 
  ؛                  والسياسة الخارجية       في العالم      الصحة      بها     رتبط     التي ت      كيفية   ال                صورة شاملة عن     كوين ت

  ّ       المتّخـذة                   ياسة الخارجيـة            الـس         لإجراءات                                 تعزيز الأسس السياسية والمؤسسية        ) ب (  
   ٌ ءٌ      جــز                        علــى النطــاق العــالمي                                بالتــشديد علــى أن الــصحة                          علــى النطــاق العــالمي           الــصحة       بــشأن

           المجتمـع    في    و  ،   وطني                     علـى المـستوى ال ـ                   والكرامـة             والإنـصاف                                         يتجزأ مـن تحقيـق الأمـن والرخـاء            لا
  .         لعالميـة  ا و    ة،   ي     لـصح      ، وا                     لـسياسات الخارجيـة    ل                                     بالتـالي، مـصلحة اسـتراتيجية          ي، ه ف           بأسره؛      الدولي

   :                 ولدى قيامها بذلك

   ال     المج ـ        براء في       الخ ـ                الخارجيـة، و     ات                                         اسـتراتيجيات لإرشـاد صـانعي الـسياس           ضع   ت   ‘ ١ ’  
                      الـصحة العالميـة                       العمل مـن أجـل          في    ،                               ، وآليات التنسيق بين الوكالات     ي    الصح

  ؛              لسياسة الخارجية ل                           باعتبارها مصلحة استراتيجية 

                          ا مــن أهــداف الــسياسات   دف   هــ                            نــصب أعينــها، باعتبارهــا                حمايــة الــصحة       تــضع    ‘ ٢ ’  
             والأزمـات    ،                         مثـل نقـص الغـذاء       ؛                 واسـعة النطـاق     ال       لأزمات   ل         لاستجابة             المتعلقة با 

            علـى نفـس      ،  اع     نــز                                                                       الاقتصادية العالميـة، وتغـير المنـاخ، والـتعمير والتنميـة بعـد ال          
        مـن    ،         القـانوني  و   ي        الـسياس     ين   ر ا   ط ـ                                   تضمين الاعتبارات الـصحية في الإ       في        المنوال

    ؛               النـزاع المسلح      وإدارة         الطبيعية                      أجل الاستجابة للكوارث 

                                                                                       عمـــل مـــع البلـــدان الأخـــرى والـــشركاء الآخـــرين لمنـــع التهديـــدات الناشـــئة ت   ‘ ٣ ’  
                         أو التقليـل منـها إلى                        في مجال الصحة العالمية،                                التهديدات الناشئة من جديد،        أو

                                       لتفـاوض بـشأن وضـع اسـتراتيجيات         ا                                       بمـا في ذلـك، عنـد الاقتـضاء،                   أدنى حد، 
  ؛         جماعي فعال               للقيام بعمل     جديدة
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      عـدد   و        تـها؛                                                            المعلومـات الـصحية المتاحـة لـصناع القـرار ونوعي                حجـم        زيادة     ) ج (  
ــيلات   ال ــ         تحل ــصحة        الم ــة مــع ال ــسياسة الخارجي ــاعلات ال ــصعيد                                                      شتركة لتف ــى ال ــالمي                عل    ،        الع
    :                 ولدى قيامها بذلك   .             الصحة العالمية           دبلوماسية و

          العــالمي    عيد            علــى الــص                إدمــاج الــصحة        بــشأن    ؛                      مــع أفــضل الممارســات        تقــوم بج   ‘ ١ ’  
              الممارســات     تلــك           وتحليــل ،                  لــسياسة الخارجيــة ل                                 باعتبارهــا مــصلحة اســتراتيجية 

            للـــصحة   ي                 قطـــاع الـــصح    ال                   زيـــادة تقـــدير    وب   ؛            منهجيـــة                     تعميمهـــا بـــصورة  و
ــية ــدرهما                والدبلوماسـ ــقّ قـ ّ              ، حـ ــل   .     ــسيق         ويظـ ــمان تنـ ــات                   ضـ ــصحية              المعلومـ           الـ

   ،       ارجيـة            السياسة الخ  و       الصحة      بين                  لدعم الحوار     ا        أساسي  ا      أمر        إتاحتها    و   ها ع ي م  وتج
        هما؛  في        والعمل

                              لمبـادرات الـسياسة الخارجيـة                     أكثـر شـفافية   و                         وتقيـيم أشـد صـرامة              رصد        إجراء   ‘ ٢ ’  
  ؛             الصحة العالمية    مجال    في     تها     وأنشط

    في                   ات فيمـا بينـها،         لـسياس  ا         ومواءمة  ،            الدبلوماسية            المنتديات             زيادة مشاركة    ) د (  
              العمــل ضــمن  ب  ،         العــالمي               علــى الــصعيد         الــصحة  ب           المتعلقــة   ،                                جهــود تحــسين الــسياسة الخارجيــة

                                                      لـى تعزيـز اتـساق الـسياسات، والتخفيـف مـن             ع   ،                                     الدبلوماسية الصحية وغير الـصحية             المنتديات
       ذلـك      شمل     ي ـ          ويمكن أن     .                          في مجال الصحة العالمية     ،                                          حدة المخاطر، والاستفادة من الفرص المتاحة     

      بـصب         الآن،                        الـتي لم تقـم، حـتى      ،                     ليـات الدبلوماسـية     الآ                       الـسياسة الخارجيـة و             آليـات                  التعامل مـع    
    ؛       السلام   حفظ          ، مثل لجنة        في العالم            على الصحة   ها        اهتمام  ّ جلّ

              الدبلوماسـية   ب           المتعلقـة      يين،         الـصح            والمـسؤولين               لدبلوماسـيين    ا                زيادة قـدرات       )  هـ (  
           معلومــات  لل           ومــوارد  ؛        لتــدريب ل          معــايير      وضــع   و                            وتدريبــهم في هــذا المجــال،         العالميــة   ة ي      الـصح 
                      الاحتياجـات الخاصـة             مراعـاة         وينبغي .       ا الغرض    لهذ ،      مفتوحة    در ا ص     من م        تدريب    ال و      ثقيف      والت

       وضـع          تـشجيع    ل                                                      نظمـة الـصحة العالميـة العمـل مـع الـشركاء              لم          وينبغـي     .      الدخل   ة                 للبلدان المنخفض 
             ، تهـدف إلى     ا         عالمي ـ         ومتاحـة    ة     مفتوح    در ا  مص    من                        تعليمية وتدريبية             وبرامج      ومواد         دراسية،         مناهج  

     في   م            ومهـاراته   ،           العـالمي             ى الـصعيد         عل ـ                                                            تحسين معرفة صـانعي الـسياسة الخارجيـة وخـبراء الـصحة           
                    معــايير ومنــاهج     وضــع                    ، عنــد الاقتــضاء،        وينبغــي  .                                                 مجــال الــصحة العالميــة والدبلوماســية الــصحية 

                 الدبلوماســية     يين، في      الــصح          العــاملين                                                    لتــدريب العــاملين في مجــال الــسياسة الخارجيــة و          دراســية،
   .             لشؤون الخارجية ا          ومعاهد ،      قليمية  الإ       وطنية و  ال           في المدارس      وخاصة   ؛       العالمية    ّ   الصحيّة 

  


