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  الدورة الرابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٧٢البند 

تعزيز وتنسيق المساعدة الإنـسانية والمـساعدة       
م المتحـدة في حـالات      الغوثية التي تقدمها الأم   

في ذلـــــــك المـــــــساعدة    الكـــــــوارث، بمـــــــا  
        الخاصة الاقتصادية

نـسانية وحمايـة مـوظفي      سلامة وأمن العاملين في مجـال تقـديم المـساعدة الإ              
  الأمم المتحدة

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، أن يقــدم إليهــا في  ٦٣/١٣٨طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام، في قرارهــا        

دورتهــا الرابعــة والــستين تقريــرا شــاملا ومــستكملا عــن ســلامة وأمــن العــاملين في مجــال تقــديم 
ويقـدم هـذا التقريـر      . القرارذلك   وعن تنفيذ    ،مم المتحدة المساعدة الإنسانية وحماية موظفي الأ    

معلومـات مـستكملة عــن سـلامة وأمـن العــاملين في مجـال تقـديم المــساعدة الإنـسانية ومــوظفي        
الأمــم المتحــدة خــلال العــام الماضــي، وعــن الجهــود الــتي تبــذلها إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن   

  .٦٣/١٣٨لجمعية العامة الواردة في قرارها لتنفيذ ما يقع في نطاق مسؤوليتها من توصيات ا

 
  

  *  A/64/150.  
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ويسلط هذا التقريـر الـضوء علـى التهديـدات الـتي واجهـت سـلامة وأمـن العـاملين في                 
ويقـدم كـذلك    مجال تقديم المـساعدة الإنـسانية ومـوظفي الأمـم المتحـدة خـلال العـام الماضـي،                   

دارة الأمـن علـى نطـاق       معلومات مستكملة عن التدابير المتخذة لتعميم نظـام معـزز ومطـور لإ            
  .المنظومة والعمل على تطبيق ذلك النظام
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  مقدمة  -أولا   
، أن يقدم إليهـا في دورتهـا    ٦٣/١٣٨طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها           - ١

الرابعــة والــستين تقريــرا عــن ســلامة وأمــن العــاملين في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية وحمايــة 
وتمتـــد الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير مـــن  . مـــم المتحـــدة، وعـــن تنفيـــذ ذلـــك القـــرار مـــوظفي الأ

  . ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليه /تموز ١
  

التحـــديات والتهديـــدات الأمنيـــة الـــتي تواجـــه مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة     -ثانيا   
  والعاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية

والعاملون في مجال تقديم المساعدة الإنـسانية في كـثير مـن           موظفو الأمم المتحدة    استمر    - ٢
نجــاز الــبرامج إأدى إلى إعاقــة قــدرتهم علــى  ممــا ،  في مواجهــة تــدهور الظــروف الأمنيــة المواقــع

واسـتمرت الترعـة الـتي ورد ذكرهـا في تقـارير سـابقة والمتمثلـة في عـدم احتـرام                     . المنقذة للحياة 
وتعـرض موظفـو الأمـم المتحـدة والعـاملون      . يريدون تغ ـشعارات وجهود المنظمات الإنـسانية ب ـ     

في مجال تقديم المساعدة الإنسانية، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، إلى أضـرار تبعيـة ناجمـة عـن                   
ة، وتزايــدت الحــالات الــتي كــانوا فيهــا أهــدافا لهجمــات المتطــرفين   فتوحــأوضــاع التراعــات الم

ى الأوضـاع في منـاطق عمليـات عديـدة، وتفاقمـت         والجماعات المسلحة والعناصر المتـذمرة عل ـ     
هذه الحالة جراء حملة التـضليل الـتي قادهـا المتطرفـون للتحـريض علـى ارتكـاب أعمـال العنـف                      

واصـلت الأمـم المتحـدة، تنفيـذ        حيـال هـذه الـصورة الحالكـة         و. ضد عناصر المساعدة الإنسانية   
ويجـري الاسترشـاد    . سلامة والأمن برنامج الإصلاح الأمني الذي بدأته بتأسيس إدارة شؤون ال        

ــم المتحــدة         ــوظفي الأم ــن م ــسلامة وأم ــني ب ــستقل المع ــق الم ــود باســتنتاجات الفري ــذه الجه في ه
الـتي  ومبانيها على الصعيد العـالمي، وبالتوصـيات والاسـتنتاجات اللاحقـة وجهـود الاسـتعراض                

ئ، علـى تعزيـز قـدرات       وتعمل الإدارة، في ضوء الاسترشاد بهذه الاستنتاجات والمبـاد        . أعقبتها
وبتها، مــن منطلــق أنــه لا وجــود وإمكانــات المنظمــة فيمــا يتعلــق بالعمــل في بيئــات تتزايــد صــع 

  .برنامج بدون أمن ولا وجود للأمن بدون موارد مناسبة لأي
ــس       تعطــي و  - ٣ ــم المتحــدة في هرجي ــب الأم ــا مكات ــتي تعرضــت له ــة ال ــة الإرهابي ، ةالهجم
 مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة         اثنـان قتل فيها   و،  ٢٠٠٨كتوبر  أ/ تشرين الأول  ٢٩الصومال، في   ب

وجــرح ســتة آخــرون، والحادثتــان اللتــان اختطــف فيهمــا بعــض كبــار مــسؤولي الأمــم المتحــدة 
علـى الـصعيد العـالمي    لفترات مطولة، دليلا واضحا على فعاليـة الـدعوة الـتي أطلقهـا المتطرفـون         

. عاملين في مجال تقديم المساعدة الإنـسانية      من أجل حمل السلاح ضد موظفي الأمم المتحدة وال        
ــافة إلى ذلـــك، قُ ــانتـــل وبالإضـ ــة،   مـــن مـــوظفي الأمـــم المت اثنـ حـــدة الـــدوليين بـــصورة جزافيـ

ــران ٩ في ــه /حزي ــة  ٢٠٠٩يوني ــاء هجم ــة، أثن ــال،    انتحاري ــيرل كونتننت ــدق ب ــل ضــد فن  بالقناب
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 الإعــــلام وســــائطرقعــــة المــــساحات الــــتي تغطيهــــا ومــــع اتــــساع . باكــــستانببيــــشاور،  في
 باســم الجماعــات المتطرفــة   طــرح علــى المــلأ  للمتطــرفين، صــارت التظلمــات المحليــة تُ    التابعــة
يــستدعي تعزيــز التــدابير الأمنيــة علــى الــصعيد العــالمي بتكلفــة باهظــة مــن حيــث     ممــا ،الدوليــة
  .والموارد الجهود

 خاضــت فقــد. وليــست التهديــدات الإرهابيــة ضــد الأمــم المتحــدة بالظــاهرة الجديــدة    - ٤
ويشير تـاريخ هـذه     . جماعات انتهازية عديدة حملات دعاية معادية للأمم المتحدة منذ تأسيسها         

 إلا أن الحملــة الدعائيــة المــضادة للأمــم المتحــدة الــتي  ؛الدعايــة إلى أنهــا كانــت متقطعــة وعــابرة 
، ٢٠٠٦، في عـام      فيـه  نل ـعحـد أ  ، تطـورت إلى     ١٩٩٨أطلقتها جماعات إرهابية عتيدة في عام       

، وسع الإرهاب الـدولي     ٢٠٠٧وفي عام   . ن المنظمة ضالعة في مؤامرة دولية على صعيد العالم        أ
والــصناديق نطــاق حملتــه الدعائيــة المعاديــة للأمــم المتحــدة لتــشمل عمــل الوكــالات الإنــسانية     

ــة أخــرى   والــبرامج  وســاهمت هــذه المــشاعر  . التابعــة للمنظمــة، بجانــب منظمــات غــير حكومي
 العداوات ضد الأمم المتحدة والعاملين في مجال تقديم المـساعدة الإنـسانية، في          الملتهبة في تأجيج  

مناطق اكتسبت فيها هـذه المقـولات قـدرا مـن التـأثير يجعلـها بمثابـة مـبررات لارتكـاب أعمـال                       
 علــى أن الجماعــات ،المحــددة الأهــدافوويــدل الانتــشار الواســع للــهجمات المتزايــدة  . العنــف

ات الدنيا قد اعتنقـت المـذهب الـذي تبثـه هـذه الحملـة المنظمـة وأصـبحت           المتطرفة على المستوي  
  .الآن ترى في العاملين في مجال الإغاثة أهدافا مشروعة

وتتعين معالجة تحديات أخرى تتعلق بالأمن والسلامة في الأماكن التي تقـل فيهـا حـدة                  - ٥
ملون في مجـال تقـديم المـساعدة        وكثيرا ما يواجه موظفو الأمم المتحدة والعا      . تهديدات المتطرفين 

.  مـساعدتهم  واجههـا الـسكان المـدنيون الـذين يعملـون علـى           الإنسانية التهديدات نفـسها الـتي ي      
ويتعرض موظفو الأمم المتحدة والعاملون في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية، بـصورة مباشـرة                  

صابات وأعمــال وبالتبعيــة، إلى هجمــات وتحرشــات واحتجاجــات جماهيريــة عنيفــة وأعمــال عــ
قلاقـل اقتـصادية    تواجـه   إجرامية، في مناطق التراعات والظروف الـتي تعقبـها، وفي البلـدان الـتي               

ــة  ــت      . وسياســية واجتماعي ــائن، ســواء كان ــيرة حــوادث الاختطــاف وأخــذ الره ولم تخــف وت
في بعـض الحـالات إلى    اضـطر الجهـات المختـصة       دوافعها سياسـية أو اقتـصادية أو إجراميـة، ممـا            

يم استجابات واسعة النطاق وطويلة الأمـد لإدارة حـوادث الاختطـاف، علـى نحـو يـستنفد                  تنظ
ــوارد   ــن الوقـــت والمـ ــة مـ ــادير هائلـ ــرة   . مقـ ــات مباشـ ــا هجمـ ــد فيهـ ــاطق الـــتي لا توجـ وفي المنـ

استهداف للعاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية، تـسبب الـسرقات وحـوادث التحـرش                أو
  .والتخويف قلقا عميقا
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لإدارة الأمن على صـعيد     الأمم المتحدة   ت زيادة التحديات التي يواجهها نظام       اضطرو  - ٦
العالم إلى إجراء استعراض مكثف للإجراءات التشغيلية خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، بـدافع               
مــن ضــرورة التوســع في العمليــات وإدامتــها، وبخاصــة في منــاطق التراعــات والمنــاطق الخارجــة    

وسـيكون  . افظة على أعلى مستوى ممكن من سلامة المـوظفين وسـلامة العمليـات            منها، مع المح  
هدف الإطار المشترك المعزز لإدارة المخاطر الأمنية، والمفهوم الذي يركِّـز علـى المخـاطر لنظـام                 
مــستويات الأمــن، هــو كفالــة وجــود فعــال للأمــم المتحــدة حــتى في حــالات الانعــدام المفــرط     

جـة ملحـة لمـوارد وأدوات اسـتراتيجية جديـدة مـن أجـل اسـتمرار                 لكـن تظـل هنـاك حا      . للأمن
  .مواكبة الأوضاع الأمنية المتطورة

حــدثت ، نتيجــة أعمــال عنــف )١(المــدنيينالأمــم المتحــدة وازداد عــدد وفيــات مــوظفي   - ٧
خــلال الفتــرة المــشمولة و.  موظفــا٢٧ ابلــغ مجموعهــحيــث خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  

 موظفـا في الهجمــة  ١٧  وفقـدان  حالـة وفــاة، ٢٣بلـغ عــدد وفيـات المـوظفين    ، بـالتقرير الـسابق  
ــر  ــاة مــن الحــالات ال  ١١وحــدثت . الــتي وقعــت في الجزائ ــة وف ـــ  حال  المــذكورة أعــلاه في  ٢٧ـ

جمهوريـــة الكونغـــو كـــل مـــن  حـــالات في الـــصومال وحالـــة واحـــدة في ٨ هـــابمـــا في( أفريقيـــا
في إســـرائيل، الـــضفة  (وســـط في الـــشرق الأ تحـــالا ٧ ووالـــسودان وكينيـــا؛   الديمقراطيـــة

؛ ) حالات في هايتي وحالة واحـدة في كولومبيـا         ٤( حالات في الأمريكتين     ٥؛ و   )وغزة الغربية
. )٢()في أفغانـستان  واحـدة    في باكـستان وحالـة       ٣( حالات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ        ٤ و

الــذين فقــدوا أرواحهــم نتيجــة الأمــم المتحــدة وأُدرجــت في مرفــق هــذا التقريــر قائمــة بمــوظفي 
 مـن   ٢ خلال الفترة المشمولة بالتقرير، منـهم      الأمم المتحدة  من موظفي    ٧وتوفي  . أعمال عنف 

 مــوظفين وطنــيين، نتيجــة حادثــة طــيران وقعــت في جمهوريــة الكونغــو  ٥ المــوظفين الــدوليين و
  .الديمقراطية

 الـوطني معرضـين بدرجـة    علـى الـصعيد  الأمـم المتحـدة   ويظـل الموظفـون الـذين تعينـهم       - ٨
 فـردا مـن     ٢٥ إذ بلـغ عـددهم       .للتضرر، ويـشكلون الغالبيـة مـن بـين الـضحايا والمـصابين            عالية  

 راقبين وكان أغلبهم يشغلون وظائف سائقين وحراس أمنـيين وم ـ         ،٢٧ ـمجموع عدد الوفيات ال   
لتوزيـــع مـــواد الإغاثـــة، وهـــي وظـــائف تـــستدعي وجـــودهم علـــى خـــط المواجهـــة في منـــاطق 

وفي بعض الحالات، فقد الموظفون الوطنيون حياتهم أثناء أداء أدوار حيويـة في مجـال               . اعاتالتر
كـانوا يعملـون    بالغـة الخطـورة للمـوظفين الـدوليين، حيـث      اعتـبرت إدامة العمليات، في مناطق   

__________ 
ين الـذين يقـدَّر     موظف مع مُعاليهم المـؤهل     ١٠٠ ٠٠٠بالمسؤولية الأمنية تجاه أكثر من      الأمم المتحدة   تضطلع    )١(  

  . فرد٣٠٠ ٠٠٠عددهم بحوالي 
  . بلدا١٥٩استقيت المعلومات من تقارير أعدها مسؤولون أمنيون تابعون للأمم المتحدة يعملون في   )٢(  
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وتهدد هذه الهجمات بتعويـق     .  المحلي أمنيين على الصعيد الأمني   مديرين للعمليات أو مساعدين     
  . الإغاثة المنقذة للحياة والحد من تأثيرهاعمليات

وتعرض الموظفـون الوطنيـون للتهديـد والتخويـف في أفغانـستان وباكـستان والـسودان               - ٩
وعلاوة على ذلك، يكـون     . ةمعينوأدائهم وظائف   الأمم المتحدة   نتيجة عملهم مع    والصومال،  

ات العمل، بـسبب الـروابط   للمخاطر بصورة مفرطة بعد انتهاء ساععرضة الموظفون الوطنيون  
وعلــى الــرغم مــن بــدل المخــاطر الممــدد   . الاجتماعيــة والأســرية الــتي ترفــع مــستوى تعرضــهم  

الممنوح لهم، تظـل هنـاك حاجـة لاتخـاذ تـدابير إضـافية بـشأن المـوظفين الـذين يـرجح تعرضـهم                        
ــاطق        ــتي يؤدونهــا للأمــم المتحــدة في من دة شــديلمــستويات أعلــى مــن المخــاطر بــسبب المهــام ال

وتنفـذ الآن دورات تدريبيـة إضـافية        ). مثل التعامل بالنقد أو معالجة مسائل حـساسة        (الخطورة
  .للتوعية الأمنية للموظفين الوطنيين في جميع المواقع

 حـالات تحـرش وتخويـف،       ٥٠٥، و   )٣( هجمة ٢٧٣وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير       - ١٠
ــطو، و  ٦٥٤ و ــة سـ ــسدي، و  ٢٥٨ حالـ ــداء جـ ــة اعتـ ــاف ١٣١ حالـ ــة اختطـ ــرى .  حالـ وجـ

مُعــاليهم علـى يـد عناصـر حكوميــة،    والأمـم المتحـدة    أفـراد مــن مـوظفي   ٢٠٨باعتقـال   التبليـغ 
 حالـة اقتحـام واحــتلال   ٨٩وحـدثت  . علـى يـد جهـات مـن غـير الـدول      احتجـاز   حالـة  ٥٠ و

  . حالة سطو مترلي٦٢٨ لمكاتب تابعة للأمم المتحدة و
 خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، بـأن     )٤(وظفين المعينينوتفيد المعلومات المستقاة من الم   - ١١

ومـــوظفي المنظمـــات الأمـــم المتحـــدة غالبيـــة الحـــوادث الأمنيـــة الـــتي تُرتكـــب ضـــد مـــوظفي   
 حادثـة  ٧٥٥و الأمـم المتحـدة     ة ضد   ث حاد ٢ ٠٣٠(، حدث في منطقة أفريقيا      )٥(الحكومية غير

الأمــم  حادثــة ضــد ١ ١٧٢(وســط ، تليهــا منطقــة الــشرق الأ )ضــد المنظمــات غــير الحكوميــة 
الأمـم   حادثـة ضـد      ٦٣٨(، ثم منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ           )والمنظمات غير الحكوميـة   المتحدة  
  ). حادثة ضد المنظمات غير الحكومية٣٣٥ والمتحدة 

إلى إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن،        من موظفين معيـنين     واستمر وصول إفادات كثيرة       - ١٢
لهـا منظمـات غـير حكوميـة ومنظمـات دوليـة وهيئـات حكوميـة                بشأن حوادث أمنية تعرضت     

__________ 
أو إصـابات  /على أماكن العمل والمنشآت والقوافل، سواء نتجت عنـها حـوادث وفـاة و             “ هجمات”تشمل    )٣(  

  .أو لم تنتج
ومُعـاليهم  الأمـم المتحـدة     المسؤولون عن أمن جميـع مـوظفي        الأمم المتحدة    الدرجات العليا في     الموظفون ذوي   )٤(  

  .وممتلكاتهم في المناطق المحددة لعمل هؤلاء الموظفين
تشمل هجمات وحوادث قتل وحالات اعتقال واحتجاز على يد عناصر حكومية وجهات من غير الـدول،                  )٥(  

، وحالات اقتحام واحتلال للمكاتب، وأفراد مفقودين، وحـالات         وحالات اعتداء جسدي وتحرش وتخويف    
  .الأمم المتحدةسلب واختطاف وسطو مترلي، ارتُكبت ضد موظفي 
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لى أن المنظمـات غـير الحكوميـة      دولية، على الـرغم مـن أن التبليـغ متقطـع وغـير مكتمـل نظـرا إ                 
 خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير         وأحصيت. الأمم المتحدة مطالبة بتقديم هذه الإفادات إلى       غير
ابعين لمنظمـات غـير حكوميـة بـسبب أعمـال عنـف،         حالة وفاة لموظفين دوليين ووطنيين ت ـ      ٣٦

 حـالات في كـل مـن الـسودان          ٣ حـالات في أفغانـستان، و        ٧ حالـة في الـصومال، و        ١٢منها  
وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،      بـابوا غينيـا الجديـدة       ومالي، وحالتـان في كـل مـن باكـستان و          

وشملت الحـوادث الأخـرى     . ايتيوحالة واحدة في كل من إثيوبيا وبنن والسنغال وموريتانيا وه         
 علــى احتجــاز حالــة ٣٧ هجمــات و ١٠٩الــتي تعــرض لهــا موظفــو المنظمــات غــير الحكوميــة  

غــير مــشروع علــى يــد جهــات مــن غــير الــدول،  احتجــاز  حالــة ٧٠ســلطات حكوميــة و  يــد
 اقتحــام واحــتلال لأمــاكن العمــل،  حالــة٥٩ حادثــة تحــرش، و ١٨٧ حادثــة اعتــداء، و ٧٠ و
ــة٢٥٧ و ــة اختطــاف  ١٣٤ ســطو مــسلح، و   حادث ــات حادث ــة ســطو  ١٣٥، و للمركب  حادث

  .)٦( حالة سرقة كبرى١٦٤ مترلي، و
وتواصلت أعمال العنف المرتكبة ضد موظفي الأمم المتحدة والعـاملين في مجـال تقـديم                 - ١٣

، علـى النحـو الـذي شـوهد في           في منـاطق التراعـات والمنـاطق الخارجـة منـها           المساعدة الإنسانية 
  .نستان والسودان والصومال وكولومبياأفغا
وتمثل أفغانستان إحدى أشد البيئات التي تعمل فيها الأمم المتحدة خطورة من الناحيـة                - ١٤

 كيانـاً تابعـاً للأمـم المتحـدة، يعمـل      ٢٤ويدعم قسم السلامة والأمن أنـشطة أكثـر مـن        . الأمنية
ون نطاقـــاً واســـعاً  يـــوفر، موظـــف وطـــني٥ ٠٠٠ موظـــف دولي و ١ ٠٠٠فيهـــا أكثـــر مـــن 

ــن ــساعدة        مـ ــديم المـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة بعثـ ــار ولايـ ــة في إطـ ــسانية والإنمائيـ ــشطة الإنـ الأنـ
 دعــم الانتخابــات، و،وتــشمل الأنــشطة الــتي يــدعمها الهيكــل الأمــني الحوكمــة . أفغانــستان إلى

ى والميـاه   وتوزيع الأغذية وحقوق الإنسان، وتقديم المساعدة في مجالات الصحة والتعليم والمأو          
وبينمــا يوجــد . وإعــادة تأهيــل الهياكــل الأساســية، وقطاعــات أخــرى كــثيرة المرافــق الــصحية و

 بــدعم اً وجــود الأمــم المتحــدة، مــصحوب ســسالقــسم الأكــبر مــن المــوظفين في كــابول، فقــد أُ 
من تلك المواقع بمـساعدة مـن        ٧تم تأسيس   و.  موقعاً خارج العاصمة   ٢٠مناسب، في أكثر من     

ة والأمن التابع لبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان خـلال العـامين                  قسم السلام 
يتعلـق بـأكثر مـن       وتُجرى تقييمات مستمرة للمخاطر وتدابير التخفيف المناسبة فيمـا        . الماضيين
 مهمة في الشهر في جميع أرجاء البلد، بما في ذلك مواقع في مناطق يرتفـع فيهـا عنـصر                    ١ ٠٠٠

وتهـدف  بجـودة التوقيـت     تقييمات أمنيـة تتـسم       وتُجرى بالتنسيق مع تخطيط البرامج،       .المخاطرة
__________ 

لا شك في أن العدد المذكور أعلاه للحوادث المرتكبة ضد موظفي المنظمات غير الحكوميـة، العـاملين بـصفة                     )٦(  
فيها، له دلالته، غير أن اتجاه أعمال العنف الـتي تـستهدف            ومساهمين  الأمم المتحدة   شركاء منفذين لعمليات    

  .العاملين في مجال الإغاثة يشير إلى ارتفاع مستوى المخاطر التي تنطوي عليها حالات الطوارئ المعقدة
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ن كـا على الرغم من هذا العمـل،    وإلا أنه   . الوصول بسلامة وفعالية الإنجاز إلى الحد الأمثل      إلى  
، )٩١( هو الأسوأ من حيث الحـوادث المرتكبـة ضـد الأمـم المتحـدة في أفغانـستان                   ٢٠٠٨عام  

  .٢٠٠٩، في عام هذه اللحظةاضح لتصعيد العنف مع وجود اتجاه و
وتمثل كولومبيا بيئة أخرى تعمل فيهـا الأمـم المتحـدة حاليـاً وتتـسم بالتعقيـد وارتفـاع                     - ١٥

 سـنة وتـشارك فيـه عـدة مجموعـات مـسلحة         ٥٠عنصر المخاطرة، ويتطلب التمرد الذي استمر       
ة أخــرى غــير مــشروعة،  ويــشمل زراعــة المخــدرات ومــا يــرتبط بهــا مــن أنــشط ،غــير مــشروعة

بجانب معدلات الإجـرام المرتفعـة نـسبياً والكـوارث الطبيعيـة بأنواعهـا المختلفـة، وجـود بـرامج             
 وكالة مـن وكـالات منظومـة        ٢٥ويوفر الدعم لخدمات أكثر من      . أمنية فعالة وجيدة التصميم   

وظفـاً دوليـاً    م١٨٠الأمم المتحدة موظفو الأمن التـابعون للأمـم المتحـدة، الـذين يتكونـون مـن          
 في  اً موقع ـ ٢٢ للأمـم المتحـدة في       اً تابع ـ اً ميـداني  اً مكتب ـ ٥٤موظف وطني يعملون في      ١ ٥٠٠ و

ويوجـد  . فـرد  ٣ ٠٠٠مـوع إلى أكثـر مـن        المجوبإضافة المعالين المعترف بهـم يرتفـع        . المقاطعات
بعـة  تاخمـسة مكاتـب     وفي  موظفون دوليون تابعون لإدارة شؤون السلامة والأمـن في العاصـمة            

في المناطق، وموظفون وطنيون في مكتبين فرعيين، ويُخطط إلى إضافة أكثر من أربعـة مكاتـب                
 مهمـة ميدانيـة في اليـوم، تـشمل          ٣٠٠وتنفذ منظومة الأمم المتحدة أكثر من       . أخرى هذا العام  

 مـن المـشردين داخليـاً،     ملايـين فـرد    ٣م الـشامل لأكثـر مـن        برامج مختلفة مـن قبيـل تـوفير الـدع         
القضاء على المحاصيل غير المشروعة وأنشطة زراعة المحاصيل البديلـة وحقـوق الإنـسان،               رصدو

. الإيـدز /ناعـة البـشرية   وبرامج مكافحة تجنيد الأطفال، وإنجاز البرامج المتعلقة بفـيروس نقـص الم           
إذ تـسبب   كبير من الاهتمام على الأنشطة المتعلقة بالألغام الأرضـية في كولومبيـا،              ويتركز قدر 

لـضحايا الجـدد في العـالم وتـشكل خطـراً علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة                   ا تأعلـى معـدلا   لغام  الأ
التدابير المناسبة لتخفيـف المخـاطر، الـتي تـشمل          كما أن   . وعملياتها علاوة على السكان المحليين    

ــع       ــة إجــراء التحلــيلات، والتعــاون الوثيــق مــع جمي جمــع المعلومــات بــصورة مكثفــة مــع إمكاني
 يتكـون ثلـث   نظومة الأمـم المتحـدة إمكانيـة تنفيـذ أنـشطة            تتيح لم علة ذات الصلة،    الأطراف الفا 

وطــوّر الفريــق الأمــني في . تنفــذ في بيئــات تعتــبر ذات مخــاطر عاليــة مهامهــا تقريبــا مــن أعمــال  
عداد الموظفين للعمل في مثل هذه الظروف، مما يتـيح          لإكولومبيا برنامج تدريب نشط وفعال،      

 ويـوفر الفريـق دعمـاً ممـاثلاً للمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات                 .ة البعثـة  إمكانية تنفيـذ ولاي ـ   
  .التنفيذ الدولية وشركاء

 في الـصومال فريـدة مـن نوعهـا، مـن حيـث أنهـا العمليـة         بيئـة العمليـات والأمـن    وتعتبر    - ١٦
ــة الخطــورة         ــة البالغ ــذه الظــروف الأمني ــل ه ــم المتحــدة في ظــل مث ــذها الأم ــتي تنف ــدة ال . الوحي

توجد عملياً قدرة محلية للاستجابة لحـالات الطـوارئ والحـوادث الأمنيـة، ويـستحيل عـادة                  ولا
تنفيذ تدابير الحمايـة المطلوبـة وتقـديم الـدعم الطـبي وتـوفير البنيـات التحتيـة الأساسـية الأخـرى                      
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بعثـة  قـوام  وتقتصر مساعدة قوات حفظ الـسلام الدوليـة علـى        . اللازمة لعمليات الأمم المتحدة   
وبينمــا تعتــبر الأزمــة الإنــسانية الراهنــة  . في مقديــشوالمتمركــزة اد الأفريقــي في الــصومال الاتحــ

، فقـد تـصاعدت التهديـدات الـتي تواجههـا الأمـم             ١٩٩٣الأسوأ من نوعها في البلـد منـذ عـام           
وقُتــل ثمانيــة . ، ممــا تطلــب إجــراء تعــديلات عاجلــة للترتيبــات الأمنيــة  ٢٠٠٨المتحــدة في عــام 
يونيـه  / خلال الفترة من حزيـران عين للأمم المتحدة، في أعمال عنف حدثت تاب موظفين وطنيين 

 آخــرين لإصــابات بليغــة،   ١٠، وتعــرض أكثــر مــن   ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني  إلى كــانون٢٠٠٨
ــف  ــذ        ٣واختُطـ ــودين منـ ــداد المفقـ ــد في عـ ــف واحـ ــل موظـ ــة، وظـ ــرات مطولـ ــوظفين لفتـ مـ

 إلى هجـوم    ة الإنمـائي في هرجيـسة     الأمـم المتحـد   وتعرض مكتب برنـامج     . ٢٠٠٨يونيه/حزيران
، وهوجمـت سـتة مكاتـب أخـرى أو نهبـت      ٢٠٠٨أكتـوبر  /تـشرين الأول  انتحاري بالقنابـل في  

 تمكـن  ،وعلـى الـرغم مـن التهديـدات المميتـة المباشـرة المتزايـدة          . خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير     
ا مـن خـلال تكييـف     مـن تخفيـف المخـاطر إلى حـد م ـ    )٧(موظفو الأمـن التـابعون للأمـم المتحـدة      

 عثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال         والتعـاون في مجـال الأمـن مـع الحكومـة وب            ،الترتيبات الأمنية 
 رهـائن بمـساعدة محـاورين    حـالات وأمكن حل عـدة     . وإدارات العشائر المحلية، وحتى المتمردين    

لإنـسانية ذات   ومكن هذا من مواصلة البرامج ا     . محليين من جميع الأطراف في الساحة السياسية      
 المائـة مـن      في ٤٣ مليون نسمة يشكلون نـسبة       ٣,٢الأهمية القصوى، التي توفر المساعدة لزهاء       

، في  ٢٠٠٨فت مهام الأمـم المتحـدة في مقديـشو، الـتي عُلّقـت في عـام                 واستؤن. السكان تقريباً 
 ، ونُفّــذت مهــام ميدانيــة منتظمــة بهــدف إنــشاء مكتــب للأمــم المتحــدة في  ٢٠٠٩مــارس /آذار

مقديشو في نهاية المطاف، من أجل إتاحـة إمكانيـة المـشاركة الـسياسية علـى نحـو أكثـر فعاليـة،                      
  .علاوة على تعزيز القدرات في المجال الإنساني

 الدعم لأكثر مـن     ،، وفر نظام مشترك لإدارة الأمن تابع للأمم المتحدة        )٨(وفي السودان   - ١٧
 الـتي   مجموعة كـبيرة مـن الأنـشطة البرنامجيـة           فرد من موظفي الأمم المتحدة العاملين في       ٩ ٠٠٠

 وميـة، وغيرهـا مـن شـركاء التنفيـذ         تنفذها الوكالات والصناديق والبرامج والمنظمات غـير الحك       
  .الآخرين على نطاق البلد

ــسودان النقــاط           - ١٨ ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــارزة في بعث ــني الب ــدعم الأم ــشطة ال ــشمل أن وت
الـشامل، مثـل حملـة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،                المرجعية لعمليـة اتفـاق الـسلام        

وتـشارك في المجهـودين معـاً مجموعـة مختلطـة           . وإجراء الانتخابات على نطاق البلـد في المـستقبل        
ب إضـافية تابعـة للأمـم المتحـدة         من منظمات الأمـم المتحـدة، ويتطلـب تنفيـذهما تأسـيس مكات ـ            

__________ 
  .بمن فيهم موظفو إدارة شؤون السلامة والأمن، وأفراد الأمن التابعين للوكالات والصناديق والبرامج  )٧(  
  .في ذلك دارفوربما   )٨(  
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ــتي يوجــد     في ــاطق ال ــشمل ذلــك المن ــد، وي وجــود محــدود للأمــم المتحــدة،   فيهــا حــتى الآن  البل
ووفـرت إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن مـؤخراً، بالتعـاون       . وجود لها فيها علـى الإطـلاق      لا أو

وسـتتمثل  . مع السلطات الوطنية، الدعم من أجل إجراء تقييمات متعـددة لجميـع هـذه المنـاطق               
 لإدارة الأمـن، في إتاحـة إمكانيـة         نتيجة هذا العمل، في صورته التي استعرضها الفريـق القطـري          

  .الموظفين المدنيين للأمم المتحدةسلامة إنجاز البرامج ذات الأهمية الحاسمة، مع المحافظة على 
وفي جنوب الـسودان، الـذي لـه حـدود مـع جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجمهوريـة                   - ١٩

وشــهدت . الاســتوائيةوســط وغــرب ولايــتي أفريقيــا الوســطى، اســتمرت الهجمــات المميتــة في 
  فـرد  ٢٥ ٠٠٠ فـرد ودخـول مـا يزيـد علـى            ٦٥ ٠٠٠ نزوح أكثر من     ٢٠٠٨ام  الفترة منذ ع  

ــصفة لاجــئين     ــة ب ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــسودان مــن جمهوري واســتجابت الأمــم  . إلى جنــوب ال
ــة       ــة تــشارك فيهــا ســت وكــالات مــن المنظومــة ومنظمــات غــير حكومي المتحــدة بتنظــيم عملي

، جــراء العنــف ٢٠٠٩ منــذ بدايــة عــام   أرواحهــم فــرد٢ ٠٠٠كثــر مــن وقــد فقــد أ. عديــدة
. وواراب والــبحيرات والولايــات الاســتوائية الــثلاثتبــادل بــين القبائــل في ولايــات جــونقلي الم

ووفرت بعثة الأمم المتحدة في السودان الدعم بالمعلومـات الأمنيـة لجميـع التـدخلات الإنـسانية                 
ــم المتحــدة والم   ــذتها الأم ــتي نف ــة  ال ــن     و،نظمــات غــير الحكومي ــر م ــساعدة لأكث ــا الم ــدمت فيه ق

 شخص مـن المـشردين علـى نطـاق جنـوب الـسودان، مـن خـلال تنظـيم عمليـات                      ١٣٥ ٠٠٠
. إنــسانية كــبيرة الحجــم في منــاطق اتــسمت بعــدم الاســتقرار الــشديد وبــصعوبة الوصــول إليهــا 

ارة شــؤون الــسلامة وبــصفة إجماليــة، تعمــل الأمــم المتحــدة وشــركاؤها، بــدعم مــن مــوظفي إد 
ــذ     ــى تنفي ــدانيين، عل ــن المي ــاة،   ٢٧والأم ــاذ الحي ــدخلا لإنق ــرامج     ت ــاز ب ــا إنج ــن خلاله  يجــري م

 وتـستهدف أكثـر مـن       ، مليون دولار  ٢٠٠للمساعدة الإنسانية متعددة القطاعات بقيمة تفوق       
  . من المستفيدين في ثماني ولايات بجنوب السودان٢٥٠ ٠٠٠
 الأمـن،  قـسم لاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور استطاع وفي العملية المختلطة ل     - ٢٠

وتــوفير الــدعم لهــا، مثــل تنظــيم  بــرغم التحــديات، تمكــين عمليــات مختلفــة الأنــواع في دارفــور  
مهمة تقييم بالغـة الأهميـة، وإنـشاء ثلاثـة مكاتـب فرعيـة جديـدة، وتـوفير الـدعم لـبرامج                       ١٢٧

 مــن أجــل تــوفير خــدمات حيويــة تتــراوح بــين   أحجــام ضــخمة،ذات طــوارئ منقــذة للحيــاة  
 واللقاحــات والمــأوى لأكثــر مــن  الإمــداد بالأغذيــة والميــاه وتــوفير خــدمات الــصرف الــصحي  

وتتمثل التحديات التي يواجههـا قـسم الأمـن بـصفة يوميـة، فيمـا               . مليون فرد من المدنيين    ٢,٣
ا سمـة النــزاع المتـشعب       ى عليه ـ حالـة أمنيـة تطغ ـ    ) ب(؛  عدد محدود من موظفي الأمـن     ) أ: (يلي

ات والحركـات المتمـردة     عدد متنـام مـن المجموع ـ     ) ج(بين حكومة السودان وفصائل المتمردين؛      
بيئة سياسية وأمنية ذات طبيعة معقدة بسبب القـرار الـصادر عـن المحكمـة الجنائيـة                 ) د(المنشقة؛  

جـــراء عمليـــات ، و)الـــرئيس الـــسوداني(الحكـــم قـــائم في الدوليـــة بتوجيـــه الاتهـــام إلى رئـــيس 
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 للمنظمــات غــير  ا موظفــو الــشؤون الإنــسانية التــابعين   الاختطــاف المتنوعــة الــتي يتعــرض له ــ   
  .الحكومية، علاوة على حالات اختطاف السيارات وعمليات السطو

  
 ،المتحـدة  مـوظفي الأمـم       وامتيـازات وحـصانات    ،احترام حقوق الإنسان    -ثالثا   

  وغيرهم من الموظفين
ــستند نظــام الأم ــ  - ٢١ ــدأ الأساســي  لإم المتحــدة ي ــى دارة الأمــن إلى المب ــنص عل ــذي ي  أن ال

 تقـع علـى   ،الموظفين وعائلاتهم وممتلكاتهم وممتلكات المنظمةوحماية المسؤولية الرئيسية عن أمن   
، ٦٣/١٣٨ مـن قرارهـا      ١٤، طلبت الجمعية العامة، في الفقـرة        ولذلك. عاتق الحكومة المضيفة  

 ،متيـازات الابير اللازمة لضمان الاحترام الكامـل لحقـوق الإنـسان، و           التدا اتخاذإلى الأمين العام    
المتحــدة وغيرهــم مــن الأفــراد الــذين يــضطلعون بأنــشطة  ، الخاصــة بمــوظفي الأمــم صاناتالحــو

 وطلبـت أيـضا إلى الأمـين العـام أن يـسعى إلى              ؛عمليات الأمـم المتحـدة    ة عملية من    ولايلتنفيذا  
 ،البعثـات  الخاصـة ب   تغيرها من الاتفاقا   اتفاقات المقر و   أن التي تجري بش   فاوضاتالمأن تتضمن   
 المنطبقـة الـواردة في اتفاقيـة     الأمـم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين بهـا، الـشروطَ       بموظفيفيما يتعلق 

، واتفاقيـة   )“الاتفاقيـة العامـة   ” سيـشار إليهـا فيمـا يلـي ب ــ         (اامتيازات الأمم المتحـدة وحـصاناته     
، والاتفاقيـة المتعلقـة بـسلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة             اوحصاناته خصصةامتيازات الوكالات المت  
  ). “الأمم المتحدة لسلامة الموظفين فاقيةتا” سيشار إليها فيما يلي بـ(والأفراد المرتبطين بها 

لأمـم المتحــدة  بـأن تُــضمِّن ا في هـذا الــصدد، جـرت العــادة الراسـخة منــذ أمـد طويــل     و  - ٢٢
 التــزام بــشأن أخــرى ابنــودو الاتفاقيــة العامــة ا مــنأحكامــ، برمهــات الــتي اتفاقــات البلــد المــضيف

تتـضمّن  وعلاوة على ذلـك،     . توفير السلامة والأمن للأمم المتحدة وموظفيها     بالحكومة المضيفة   
تفـاوض الأمـم المتحـدة      ت الـتي    الاتفاقـات  وكـذلك تفاقات وضع القـوات الـتي أبرمـت مـؤخرا،           ا

  .وظفينسلامة المللأمم المتحدة  ااتفاقيةوعامة بشأنها، إشارات إلى الاتفاقية ال
 الـدول الأعـضاء   مـع   اش  النق ـبالإضافة إلى ذلك، واصل كبار مسؤولي الأمم المتحـدة          و  - ٢٣

 ،وظفي الأمـم المتحـدة     الخاصـة بم ـ   حقوق الإنـسان  ، من بينها    ملة أمور ، بج القضايا المتعلقة بشأن  
في مجــال ا لحــصول علــى دعمه ــإلى اعي  والــسهم،وأمنــتهم،  وســلامم، وحــصاناتهم،وامتيــازاته

  .يةنفيذتحسين البيئة الت
ــشر واســت    و  - ٢٤ ــزال بعــض الحكومــات تعــوق اســتيراد ون ــصالاتخدام معــداتلا ت  ، الات

 بمـا يتنـافى مـع      ،وغيرها من المعدات الضرورية لسلامة وأمن عمليات الأمـم المتحـدة وموظفيهـا            
ذه القيـود أثـر سـلبي خطـير         له ـيمكـن أن يكـون      و. الصكوك القانونية الدولية المـشار إليهـا أعـلاه        

جهـود  فيهـا   محـددة أخفقـت  في حـالات  و. أداء مهمتـها  قدرتها على   على   و ،على الأمم المتحدة  
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الممـثلين  مـع  ل مباشـرة  اتـص بالاكبار مسؤولي الأمم المتحدة     قام   القطرية للأمم المتحدة،     ةفرقالأ
  .الدائمين للمساعدة في هذا الوضع

 مـن قـرار الجمعيـة العامـة         ١٥ أن تقوم الحكومات، وفقا للفقـرة         في ين العام ويأمل الأم   - ٢٥
، بمـا في ذلـك    في حينـها التعاون مع الأمم المتحدة في إبرام اتفاقـات البلـد المـضيف        ب،  ٦٣/١٣٨

 القــوات، الــتي تحتــوي علــى أحكــام وافيــة بــشأن ســلامة وأمــن الأمــم المتحــدة   وضــعاتفاقــات 
  .الموظفينسلامة للأمم المتحدة  ااتفاقيةوئيسية للاتفاقية العامة  أحكام رهاوموظفيها، بما في

  
  الاعتقال والاحتجاز  - رابعا  

ــالتقرير،     - ٢٦ ــشمولة ب ــرة الم ــل أو احتُجــز  في الفت ــم المتحــدة،    اعتُق ــوظفي الأم ــن م ــدد م ع
؛ حالـة  ٢٥مـوع   المجوبلـغ   .  بالنسبة إلـيهم   ق في الحماية  الحتمكن الأمم المتحدة من ممارسة      ت ولم
  . في الصومالآخر وموظف ،ريترياإفي عداد المفقودين موظف واحد في اعتُبر و
  

   والتعاون بشأن التدابير الأمنية آزرالت  - خامسا 
  المضيفة التعاون الأمني بين الأمم المتحدة والحكومات

  بالجهود المستمرة التي يبذلها الأمـين العـام        ،٦٣/١٣٨ هاقرارفي  الجمعية العامة    رحبت  - ٢٧
ــن    ــام إدارة الأم ــز نظ ــم المتحــدة،  مؤســسات  ودعــت ؛لمواصــلة تعزي ــضاء،  والأم حــسب الاقت

مواصـلة تعزيـز      لىإعمـل عـن كثـب مـع الحكومـات المـضيفة             الـتي ت    الأخرى المنظمات الإنسانية 
، أن يـساعد علـى إدارة   بهـذا عنـد القيـام    يُؤملكان و. ها وأمنتهاسلام تهددخطار التي  تحليل الأ 

 الميــدان،تــسهيل اتخــاذ قــرارات مــستنيرة بــشأن الحفــاظ علــى وجــود فعــال في بة المخــاطر الأمنيــ
 ســلامة المــوظفينضــمان غــرض المــساهمة في بالتعــاون الأمــني مــع الحكومــات المــضيفة  وتعزيــز 

سلطات ال ـين بالتعاون مـع  كلَّف الأمم المتحدة المليوسؤالجهود لدعم م  بذل  ، بما في ذلك     هموأمن
الأمم المتحدة بدور نشط في تحسين الترتيبات العمليـة لمعالجـة           وقامت   .المضيفللبلد  ة  يالحكوم
  .  الحكومات المضيفة اتخاذهاعلى الواجب الأمنية والإجراءات الشواغل

كـل مركـز مـن      لأن يكـون    إلى   )٩( شبكة إدارة الأمـن المـشتركة بـين الوكـالات          دعتف  - ٢٨
مــن  ســلفا يندَمحــدّ  اثــنينينلََ ممــثّ مــنمؤلفــة  مــن قائمــةٍبالنيابــة، مكلَّــفسؤول مــمراكــز العمــل 

 للاضـطلاع  ،لفريـق القطـري أو فريـق إدارة الأمـن         يمـثّلان ا   ،برامجال ـق أو   يداصنال أو   توكالاال

__________ 
 وتقوم بمناقشة وبحـث الـسياسات      ؛هي آلية إدارة شؤون الأمن في الأمم المتحدة التي تتألف من وكالات وصناديق وبرامج وإدارات                )٩(  

  .دارة شؤون الأمن لإوالمسائل الأمنية لنظام الأمم المتحدة
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شـاغل الوظيفـة بـشكل غـير     غيـاب   في حـال  المكلّـف  المسؤولواجبات  بالمسؤولية عن   الفوري  
  .تمرارية في صنع القرار الأمنيضمن الاسي مما على أداء تلك الواجبات، ته قدرعدم أو ،متوقع
  قـام  ، وكذلك  بإدارة شؤون السلامة والأمن    وحدات المقر قامت  بالإضافة إلى ذلك،    و  - ٢٩

الجهـود لتحـسين الاتـصال مـع العناصـر الأمنيـة في             بمـضاعفة   ،   بالإدارة ذاتهـا   الميداني أفراد الأمن 
 لتمكين بـرامج الأمـم   وقيتها،لية وأكثر دقة في تفعاأشدّ البلد المضيف للحصول على معلومات     

  . الاستمرار في البيئات الأمنية الصعبةمنالمتحدة 
  

  الأمم المتحدة  بدارة الأمن لإ فعالية نظامزيادةالتدابير المتخذة لضمان   - سادسا 
علـى   ومبانيهـا تقرير الفريق المستقل المعني بسلامة وأمن مـوظفي الأمـم المتحـدة           ب عملا  - ٣٠

 مفـصل ة الرفيعة المستوى إجراء استعراض      ي اللجنة الإدار  إلىلب الأمين العام    ، ط ي العالم الصعيد
زيـادة فعاليـة    مـن أجـل     قابلة للتنفيـذ     خياراتو وإعداد توصيات    ،تقريرالللتوصيات الواردة في    

نـشئت  اسـتجابة لهـذا الطلـب، أُ     و.  بأسرها على نطاق المنظومة   دارة الأمن لإنظام الأمم المتحدة    
ــة لج ــة توجيهي ــداني، بمــشاركة    ي ن ــدعم المي ــسلامة  إدارةرأســها وكيــل الأمــين العــام لل  شــؤون ال

لمنظومـة  لرؤسـاء التنفيـذيين   للمنظمات الأعـضاء في مجلـس ا  ين على أعلى مستوى لِوممثّ ،والأمن
  .الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

ئ رئيــسية إلى تعزيـز ثلاثــة مبـاد  ين، الجديــد  تمــشيا مـع النــهج والرؤيـة  ،وتـسعى الإدارة   - ٣١
يعكـس    وهو مـا   ؛“دون موارد بلا أمن    ” و ،“دون أمن بلا برنامج   ”و  ،  “نبقىكيف  ”: هي

 ؛تعمــيم إدارة الأمــن) أ (خــلال مــن  بأســرهاتحــولا في ثقافــة الأمــن في منظومــة الأمــم المتحــدة 
 لتوعيـة لحملـة   وبـدء    ،مختلف المبادرات مثـل تـوفير التـدريب في مجـال الأمـن            في  ستمرار  الا )ب(

ــسلامةع بموضــو ــز ؛ال ــاد  معالجــة وتعزي ــاجم عــن الحــوادث الخ الإجه  وتحــسين إدارة ؛ةطــيرالن
 علـى   ات القـدر  نميـة  وت ؛ إطـار جديـد لتحليـل التهديـدات والمخـاطر          وضـع  و ية؛من الأ المعلومات

  .إدارة الأزمات؛ وتوسيع نطاق الترتيبات الأمنية اللازمة للبعثات الميدانية
  

  تعميم نظام إدارة الأمن  -ألف   
 ويجـب   ؛ لا يتجزأ مـن جميـع الأنـشطة        جزءا همسلامة موظفي الأمم المتحدة وأمن    تعتبر    - ٣٢

من الضروري تعزيز سلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين يعملـون في ظـل                 ف؛  كذلكأن تكون   
 والإرهـــاب، وأخـــذ ،اعات المـــسلحةنــــز الفي مواجهـــةظـــروف متزايـــدة الـــصعوبة والخطـــورة 

  .خويف والت،وصية، والمضايقةاللصوالرهائن، والاختطاف، 
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تقـدم كـبير في إنـشاء نظـام موحـد           أُحـرز   ،  إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن      منذ إنـشاء    و  - ٣٣
المـضيفة عـن سـلامة      الدولـة   سؤولية  بم ـ القاضـي ساسـي   الأبدأ  الم يستند إلى    ،دارة الأمن لإعزز  مو

 ،ها على الصعيد القطـري     وولاية التطبيق الموحد للسياسات الأمنية المتفق علي       هم،الموظفين وأمن 
 مـن أجـل تمكـين       التنفيذية الكافية عليـه،    والرقابة   ، الكافي لنظام إدارة الأمن     التنفيذي مع الدعم 
  .تهاوأنشط برامج الأمم المتحدةل والأكفأ الأسلم التنفيذ
  التـام   الاضـطلاع  علـى الدول الأعضاء   فيه  اعتمد مجلس الرؤساء التنفيذيين بيانا يحث       و  - ٣٤

الـتي  ة  غيرتالم ـمنيـة   الأبيئـة   ال التـسليم بوجـود    مـن خـلال      ،حكومـات مـضيفة   بـصفتها   اتها  بمسؤولي
 اللازمـة  تـدابير التخفيـف      اتخـاذ  وضـمان     فيها، عمل ال  منظومة الأمم المتحدة   ي موظف يتعين على 

  ).، المرفقCEB/2009/1انظر  (.لحماية الموظفين من تهديدات محددة
ــ الأعــضاء إلى ين الــدولَكمــا دعــا مجلــس الرؤســاء التنفيــذي   - ٣٥ الأمــم  نظــام لدعمتقــديم ال

لمواجهـة الواقـع     بالقـدر الـذي يكفـي      ، المـوارد الأساسـية    ه من  احتياجات  في دارة الأمن لإالمتحدة  
 مـن   ؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة     المناسب والدائم لم   وكذلك لضمان توفير التمويل      الجديد،

  .ة وفعالة آمنصورةتها بتمكن من تنفيذ ولاياحتى ت ،تحقيق الأمنأجل 
ا وأصـوله ا ومبانيهـا    موظفيهتعرض  عدوانية تجاه الأمم المتحدة، و    النوايا  ال ويؤكد تَنَامي   - ٣٦
التحــدي ؛ زاعات معقــدةـ الأمــم المتحــدة في منــاطق ن ــووجــوبَ أن تعمــل ؛جمــات متطــورةله

 ،لـسوء الحـظ    ،هـذا و. أساسـية وحاسمـة     ولايات وبـرامج   تنفيذصلة  مواالذي تواجهه في    الكبير  
 علـى تـوفير الأمـن المطلـوب لعمليـات           يقـدر لبلـد المـضيف     حـين لا يكـاد ا     ضروريا غالبا    يكون

ذا النمـوذج الجديـد في نظـام إدارة الأمـن،           له وبالنظر. الأمم المتحدة الإنسانية، أو حتى لمواطنيه     
 في جميـع  ، وفي الوقـت المناسـب  ،، وفعالـة  التـصميم مة  ك مح ية تنفيذ برامج أمن   الضروريفإن من   

  .اللامركزيةتتصف بمم المتحدة الأأنحاء منظومة 
 مـن خطـة شـاملة تفـضي إلى تقويـة وتعزيـز نظـام        اجـزء بوصـفها  التوصيات الرئيـسية   و  - ٣٧

  :  هية بأسرهامونظإدارة الأمن على نطاق الم
 “مـتى نغـادر   ”  ذهنيـة  عقليـة في الأمـم المتحـدة مـن        الثقافـة و  التحول أساسي في      )أ(  
مـع الحكومـات المـضيفة والمجتمعـات المحليـة      في تعـاون وثيـق      العمـل   ب،  “ىبق ـنكيف  ” إلى ذهنية 

  فهم المخاطر وإدارتها، من خلال اتباع نهج جديد لإدارة المخاطر الأمنية؛ل
  ؛هموأمن زيادة التركيز على سلامة الموظفين الوطنيين  ) ب(  
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دارة  الأمـين العـام لإ     ي يرأسـه وكيـل    ذالأمن، ال ـ ب المعنيإنشاء الفريق التنفيذي      ) ج(  
 انـسداد الـسبل،   القـرارات بـسرعة في حالـة    علـى اتخـاذ   القـدرة  يـسير ، لتشؤون السلامة والأمن 

   الخطيرة؛ ةالوفاة أو الإصابحدوث الحالات التي يمكن أن تؤدي إلى في  أو
  ؛اتتهديدال، يركز على أمني ماظنل استحداث مفهوم جديد  ) د(  
  ؛ها وأمنالأملاكلأمم المتحدة لسلامة ليهية وضع سياسة ومبادئ توج  ) ـه(  
التأكيــد علــى مــسؤولية الــدول الأعــضاء فيمــا يتعلــق بــسلامة مــوظفي   إعــادة   ) و(  

زايـدة  المتلمـوارد الماليـة   ل ةمقدم ـجهـات  كأم كومـات مـضيفة   كح، سواء   همالأمم المتحدة وأمن  
  .ديدةالجحتياجات الا لتلبية كافيال بالقدرللازمة، ا

الرامية إلى تعميم إدارة الأمن على جميـع         إدارة شؤون السلامة والأمن   ة لجهود   وبالنسب  - ٣٨
 منظومـة الأمـم المتحـدة     على نطاق    هاوتدعيم  وتنفيذ خطة لتعزيز نظام إدارة الأمن      ،المستويات
 واللجنـة الإداريـة الرفيعـة       ،دعم حاسـم مـن مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين          ب ـ حظيـت  ؛ فقـد  بأسرها
 ،برامجال ـصناديق و ال ـوكـالات و  الرؤسـاء   كمـا يقـر     . رة المـشمولة بـالتقرير     طوال الفت ـ  ،المستوى

دارة في  الإمـين العـام و    للأعم  مون الـد  ديق ـ و ؛فعالاللأمن   ا لىإالحاجة  بنفس القدر من الأهمية،     ب
  .تعزيز قدرات الأمم المتحدة الأمنية

مـن المـوظفين،     ثقافـة تنظيميـة للمـساءلة عـن أ          إيجـاد   تعزيـز  الإدارة، في سـبيل   واصلت  و  - ٣٩
 عن كثب مـع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة وإدارات الأمانـة العامـة لزيـادة الـوعي              العملَ

عكس يس ـو. دارة الأمـن لإجميـع الجهـات الفاعلـة في نظـام الأمـم المتحـدة              الإدارة عـن    سؤولية  بم
 مـل في  عيلظـروف الـتي     ل بالنـسبة والمـساءلات    المـسؤوليات    ،لمـساءلة الحـالي   اتنقيح لإطار   إجراء  
 تتجـاوز تلـك الـتي        تخفيـفٍ  تـدابيرِ اتخـاذ    الأمم المتحدة في مناطق غير آمنة تتطلـب          موظفو ظلها

 بالإضـافة إلى ذلـك، أوصـى   و. هالحكومـة المـضيفة أن تقـدم   مـن ا ع توقّ ـيمكن، بشكل معقول، ال  
  والـصناديق والـبرامج المـشاركة   ، جميـع الإدارات والوكـالات    تقوم  الرؤساء التنفيذيين أن   مجلس

وثق الأدوار والمـسؤوليات    يوضع إطار داخلي للمساءلة،     ب ،منالأدارة  لإالأمم المتحدة   نظام  في  
عمـل  ال تواصـل   من أن   لا بد للأمم المتحدة     أنه اوبم. )والمساءلة الفردية المتعلقة بالسلامة والأمن    

 كــان هنــاك أيــضا دعــوة إلى التركيــز علــى تعزيــز قــدرة الأمــمفقــد في ظــل ظــروف غــير آمنــة، 
  .فوائد البرامجو ةددّلمحُإيجاد توازن أفضل بين المخاطر اوالمتحدة على إدارة المخاطر، 

 مـن  ، في منظومـة الأمـم المتحـدة، جـرى العمـل          المحلـيين فيما يتعلـق بـسلامة المـوظفين        و  - ٤٠
 علــى الــصعيد المــشترك بــين ،للجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوىالتابعــة للجنــة التوجيهيــة اخــلال 
. للمــوظفين الــوطنيينبالنــسبة تحــسين التــدابير الأمنيــة مــن أجــل  لوضــع مقترحــات ،تالوكــالا

دُرسـت   و ،ؤلاء الموظفين في حالات الأزمات    له المعمول بها بالنسبة   الراهنةالتدابير  واستُعرضت  
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 لتوضـيح أكثـر المـشاكل       ، الماضـية  مـس عـشرة   المعلومات والدروس المـستفادة مـن الـسنوات الخ        
 ات مـن الاسـتجابات، وتـسليط الـضوء علـى أهـم قـضايا الـسياس                 نطـاقٍ   أوسعِ إلحاحا، وتحديدِ 
، وإنمـا فيمـا يتعلـق أيـضا          فحـسب  ة، ليس فقط في سـياق الأزمـات الأمنيـة         عالجالتي تحتاج إلى م   

  . الكوارث الطبيعية وتأثيراتها على العمليات والموظفينشدةتزايد ب
  السلامة والأمنشؤون مبادرات إدارة   -باء   

ــوفير أقــصى درجــات        - ٤١ ــسعى إلى ت ــتي ت ــادرات ال ــة للمب واصــلت الإدارة إعطــاء الأولوي
مـسؤول  لل الاسـتعراض العـالمي  ”بعنـوان    في المقـر  اجتمـاع عقـد في فقد بـدأت    . للميدانالدعم  

قـرار  الضـاف   أقـد   و. ينكلّف ـالـدعم للمـوظفين الم    ونتشار والتدريب   الا لرصد آليات    ،“كلَّفالم
رة قامـت الإدا   ا مهمّـا،   جديـد  يا تـدريب  ا شرط بالنيابة،ين  كلّفسؤولين الم تدريب جميع الم  القاضي ب 
غطـي القـضايا الجوهريـة، قبـل متابعـة التـدريب            ت  من خلال إنشاء مجموعة تعلم إلكتروني      بتلبيته
 ١ ٦٩٧ إلىالعــون  الحــوادث الخطــيرة الناجمــة عــنالــصدمة حــدة معالجــة قــدمت وو. المباشــر
 ات المعـني لأزم ـا إلى فريـق إدارة    الفنيـة     وقـدمت المـشورةَ    ؛ مـن حـوادث خطـيرة      ا متـضرر  اموظف
النيجــر، و في باكــستان والــصومال الحــوادث الــتي تقــعوادث احتجــاز الرهــائن، بمــا في ذلــك بحــ
رشـدون  قـدم الم   الـذين  مجمـوع الأفـراد      وبلغ. ينلموظفين المعنيِّ ا لأسرتوفير الدعم المهني    قامت ب و

 تقـديم الإرشـاد      بلدا، بما في ذلك    ٢٠ في    فردا ١٠ ٢٧٦ لهم، الدعم    للإدارة النفسيون التابعون 
  . فردا٣ ٦٠١ إلى
ــا علــى  ، طــوال العــام،الإدارةوأتاحــت   - ٤٢  المعلومــات ذات الــصلة بــالأمن،  وإطلاعــا آمن
إلى مــستخدَم  ٦٨ ٠٠٠لإدارة مــن لــ  الــشبكيوقــعفي المارتفع عــدد المــستخدمين المــسجلين فــ

وقامـت الإدارة بالبـت   .  المـوظفين لدىالوعي الأمني يادة ز، مما يشير إلى    مستخدِم ١٠٢ ٠٠٠
 طلب من طلبات الحصول علـى إذن أمـني شـهريا، مـن أجـل القيـام بعمليـات في                     ٢٨ ٠٠٠في  

تتبـع  ال بيـد أن   .العالم أجمع من خلال النظام المتكامل لإصـدار التـصاريح الأمنيـة والتتبـع الأمـني               
. بـشكل دقيـق   المتـوفرة   داة  الأ ونستخدمي ـى موظفين   يعتمد عل  ووه ؛كافي لا يزال يمثل تحديا    ال
 بمـا في   للتـصدي لحـالات الأزمـات المتعـدّدة،    ،بـالإدارة لأزمـات   ل التـصدي ل مركـز تنـسيق      عِّفُو

  .النيجر و الناجح لعمليات اختطاف في باكستانالحلذلك 
، ٢٠٠٧اســتجابة لطلــب مــن اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلم في عــام و  - ٤٣
ة الـذين تم     الـشرط  أفـراد العـسكريين و  الـضباط    بـإدراج  سياسة تسمح لرؤساء البعثـات       تضعوُ

 أحكــام نظــام الأمــم تحــتقــوة، الالــذين لا تــشملهم ترتيبــات حمايــة و، نــشرهم بــشكل فــردي
 مزيد مـن التماسـك في جميـع     تحقيق الجهود المبذولة لتشجيع  وكجزء من   . الأمن المتحدة لإدارة 
الــشرطة وحــدات  وةالعــسكريالوحــدات رؤســاء م ويقــبــالأمم المتحــدة،  الأمــن جوانــب إدارة
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ــسلام الآن   في ــات حفــظ ال ــدورهم،عملي ــن في أعــضاء بوصــفهم   ب ــق إدارة الأم  في دعــم ،فري
  .كلَّفالمسؤول الم

 رؤيـــة إدارة شـــؤون الـــسلامة والأمـــنخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، اعتمـــدت و  - ٤٤
ــشاء إدامنقحــة تــصف   اســتراتيجية ــة  رةإن ــة حديث ــشؤون الأمــن  محترف ــدم ل ــة محــددة  تق  مجموع

ين وأفرقـة   كلف ـي للمـسؤولين الم   ذي ـنفبوضوح مـن الـسياسات، بمـا في ذلـك التوجيـه والـدعم الت              
 إسـنادا   المقـرِّ هذا لا يعني فقط تـوفيرَ و. الميدان في   الرئيسيينالأمن  شؤون   يمديركإدارة الأمن   

لتي تواجـه المـسؤولين في الميـدان، ولكنـه ينطـوي أيـضا               طائفة كاملة من القضايا ا     في يا كاف ياأمن
بـين   تحقيق التـوازن     الإدارةهذا يتطلب من    و. ضمان المساءلة من أجل   على مراقبة فعالة للتنفيذ     

مزيــدا  مــا  محلــيوضــععنــدما يتطلــب قابلــة للنــشر تــوفير مــوارد إضــافية و ةالاســتراتيجيالرقابــةِ 
  .الدعم من
 وضــعتحديــد وســيلة لعليهــا دارة، يــتعين الإوارد  فيهــا مــكفــيلا تفي الحــالات الــتي و  - ٤٥

يـة غـير    ذينفاحتياجات ت إذا ما طرأت     قادرة على الاستجابة     حتى تظل لموارد المتبقية   لأولويات  
يجب على الإدارة أن تكون قـادرة علـى الاسـتفادة مـن             أنه  يعني، بدوره،    هذاو. إضافية متوقعة

 الأمـم المتحــدة بأسـرها، بمـا في ذلـك، عنــد      علـى نطـاق   نظـام إدارة الأمــن هقدم ـذي يالـدعم ال ـ 
ن للوكــالات والــصناديق والــبرامج، لــضمان الاســتخدام الأمثــل   والــضرورة، الرؤســاء التنفيــذي 

 الــتي لخطــرلمواردهــا مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المــشتركة، وخــصوصا في الأمــاكن المعرضــة ل  
  .ديداتلته من امرتفع ىلمستوعمليات الأمم المتحدة فيها تخضع 

  
  التشغيل لمعايير الامتثال  - سابعا  

المـصاحبة  المخـاطر   ب ،ناسـب المنحو  ال، على   موظفيها إعلام لكفالةتسعى الأمم المتحدة      - ٤٦
  .الأمنية الدنياالتشغيل ، فضلا عن الامتثال لمعايير منتشارهلا

ــإدارة شــؤون الــسلامة والأمــن،  والتخطــيط والتنــسيق اتلــسياساواصــلت وحــدة و  - ٤٧  ب
 وقـدمت عـددا مـن التوصـيات      ؛استعراض جميع الـسياسات والإجـراءات والتوجيهـات القائمـة         

 مـن خـلال التعـاون    ضـعت وو. الأمم المتحـدة ب ـدارة الأمـن  لإعـزز   وم  عـام   نظـام  من أجل إقامـة   
يـا   أمنيـة دن   عمـل   معـاييرَ  الشبكة المشتركة بـين الوكـالات لإدارة المـسائل الأمنيـة،          والتشاور مع   

  دون أنحـاء الأمـم المتحـدة، مـن       في جميع    في نظام إدارة الأمن      ا واحد منهجاق الآن   ، تطبِّ مبسطة
 هـي الآليـة الرئيـسية       يا الأمنيـة الـدن    العمـل معـايير   وتعد  . الميدان أو البعثات   وأأي تمييز بين المقر     

  . على أساس تقييمات المخاطر الأمنيةها،لإدارة المخاطر الأمنية وتخفيف
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  زيـارة  ١٤بإدارة شؤون السلامة والأمـن، بــ        الرصد  وتثال والتقييم    وحدة الام  وقامت  - ٤٨
 الامتثــالزيــادة مــن أجــل  ،)في الفتــرة الــسابقة زيــارات ١٠مقابــل (الامتثــال تحقُّــق مــن مــدى 

 ومــع أن. ، بمــا في ذلــك معــايير العمــل الأمنيــة الــدنيا هــايعجمالأمنيــة  لأمــم المتحــدةاسياسات لــ
 ٣,٣٧ ،توسـط الم ، في  معدل الامتثال  فقد بلغ ،  ما جرى تقييمه  مستويات الامتثال تفاوتت بين     

 متوســط وبلــغ ؛ في العــام الــسابق٣,٥٩ ـخمــسة، مقارنــة بــو واحــد يتــراوح بــين علــى مقيــاسٍ
.  الــسابقالعــام في المائــة في ٨٣ ـ في المائــة، مقارنــة بــ٨٠نيا  الأمنيــة الــدالعمــلالامتثــال لمعــايير 

ــت لاو ــال توســطفيــف في مط التراجــعهــذا ال الإدارة دعُ ــةالعمــل معــايير ومتوســط  الامتث  الأمني
بعــض ت فيهــا  زارالوحــدة إذ إن ؛ خــلال هــذه الفتــرة المــشمولة بــالتقرير ا كــبيرا نقــصالــدنيا،

ــال ة توصــي٣٥٠وحــدة الاقترحــت و.  أكــبرتحــدياالــتي تــشكل مراكــز العمــل   لتحــسين الامتث
  .للسياسات الأمنية في مختلف المكاتب

موحـدة، واصـلت   و تقييمـات منهجيـة   إجراءفرقة الأمم المتحدة القطرية في      لمساعدة أ و  - ٤٩
 تطـوير نظـام إدارة المعلومـات      صـلت او و ؛تقيـيم مـدى الامتثـال     تعلقة ب لما إجراءاتها   تنقيحالإدارة  

ــال،   ــة بالامتث ــاع نهــج موحــد   المتعلق ــضمان اتب ــة المعلومــات فيل ــالب المتعلق  تها،وشــفافي، الامتث
  .لنظام الموحد للأمم المتحدةل ها، بالنسبةالاطلاع عليوسهولة 

  
 ظمات غير الحكوميةالعلاقة الاستشارية بين الأمم المتحدة والمن  -ثامنا   

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن تعزيــز إطــار   - ٥٠
مـات غـير الحكوميـة      الأمـم المتحـدة والمنظ    ذي يضم   لا“ لنعمل معاً من أجل إنقاذ حياة البشر      ”

 وليوالمنظمات الدوليـة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة، والتعـاون الأمـني، مـع التركيـز بـشكل أ                   
  والمنظمات الدولية والمنظمات الحكومية الدوليـة    على تطوير شبكة من المنظمات غير الحكومية      

علــى أفــضل بــالأمن وملتزمــة بتبــادل المعلومــات والاطــلاع المتبــادل وإدراك تكــون علــى وعــي 
 أنشأت الإدارة وحدة للاتـصال بالمنظمـات        ،٢٠٠٦وفي عام   . الممارسات في مجال إدارة الأمن    

ورغـم   .غير الحكومية يتم تمويلها من خارج الميزانية بهدف تعزيز العلاقات مع المجتمع الإنساني            
ر دولي  عدم كفاية مساهمات الجهـات المانحـة لـدعم العديـد مـن البعثـات الميدانيـة أو عقـد مـؤتم                     

علــى النحــو المتــوخى مــن مفهــوم  “ لنعمــل معــاً مــن أجــل إنقــاذ حيــاة البــشر   ”برنــامجبــشأن 
 برنــامجســيما مــن حيــث تعزيــز المــشاركة بــشأن  إنجــازات كــبيرة، لا تحققــتفقــد العمليــات، 

واسترشـاداً بتوجيهـات    . من جانـب المجتمـع الإنـساني      “ لنعمل معاً من أجل إنقاذ حياة البشر      ”
مة، فقد تم تمويل جهود الإدارة من أجل التعاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة مـن                   الجمعية العا 

 .المساهمات الطوعية الآتية من خارج الميزانية
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غــة في التأكيــد علــى أهميــة وجــود شــبكة تابعــة لإدارة شــؤون الــسلامة   بالولا يمكــن الم  - ٥١
تقـوم وحـدة    و. سيق المـستمر   المنظمات غير الحكومية، حيث ستكون بمثابة آلية للتن ـ        معوالأمن  

 بجمـــع المعلومـــات الأمنيـــة الأساســـية ، وبـــصورة يوميـــة،الاتـــصال بالمنظمـــات غـــير الحكوميـــة
وهـذا تواصـل   .  نقطـة اتـصال أمنيـة عالميـة مكرسـة لهـذا الأمـر       ٥٠وتوزيعها على ما يقرب من    

ــة  لا ــه في منظوم ــوفر أيّ  نظــير ل ــابع للأمــم الم   الأمــم المتحــدة، حيــث لا ي ــان آخــر ت تحــدة  كي
وعلـى هـذا    . الشاملة، التي تعمل تقريبـا علـى مـدار الـساعة           للشركاء المنفذين مثل هذه الشبكة    

 بـشدة بـين الأمـم المتحـدة         اًالنحو، عززت إدارة شؤون الـسلامة والأمـن حـواراً فعـالاً ومطلوب ـ            
 .وغيرها من جهات التصدى للأزمة بشأن المسائل الأمنية، وستواصل تعزيز هذه الآليات

وبالرغم من أن خطة العمل الميداني الواسع النطـاق كانـت قـد أُرجئـت بـسبب نقـص                     - ٥٢
 مـع مكتـب الأمـم       ٢٠٠٨نـوفمبر   /تم إيفـاد بعثـة إلى أفغانـستان في تـشرين الثـاني            فقد  الأموال؛  

 مخطــط لتعزيــز التعــاون الأمــني بــين  وضــعوأدى هــذا إلى . المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية 
الاتـصال  وسـاهمت وحـدة      .ثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      المجتمع الإنساني وبع  

أيضاً في تطوير العديد من مشاريع التعاون الأمـني بـين الأمـم المتحـدة               بالمنظمات غير الحكومية    
 أو العاجلـة في أمـاكن مثـل إثيوبيـا         /والمنظمات غير الحكومية لإدراجها في النـداءات الموحـدة و         

التزامن مـع ذلـك، قـدمت الوحـدة مـشورة ملموسـة بـشأن تنفيـذ                 ب ـو. الانك باكستان وسري و
 مـن المـسؤولين المعيـنين خـلال         ٥٠إلى حوالي   “ لنعمل معاً من أجل إنقاذ حياة البشر      ”برنامج  
واضطلعت الوحدة بدور هام في دعم المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تعـاني مـن احتجـاز                     .العام

 .الاختطاف الرهائن وحوادث

برنـامج  واستُثمر قدر كبير من الوقت والطاقـة في الحفـاظ علـى مبـادرة هامـة في إطـار                 - ٥٣
ومركزهـا في دارفـور، حيـث تم نـشر ضـباط الأمـن              “ لنعمل معاً من أجل إنقـاذ حيـاة البـشر         ”

 التابعين لإدارة شؤون السلامة والأمن لتلبية احتياجات المنظمات غير الحكوميـة علـى              ينالميداني
بوجـود دعـم    والتوظيف؛ لكن   فيما يتعلق ب  وقد واجه المشروع صعوبات كبيرة       .وجه التحديد 

ومــن المتوقــع أن يــدخل . إضــافي مــن المــانحين تم تحديــد مجموعــة مــن الــضباط ويجــري تــوظيفهم
وفي هـذا المنعطـف، يبـدو الأمـر         . ٢٠٠٩عـام   المشروع مرحلة التشغيل الكامل بحلـول خريـف         

م الجهات المانحة بمستويات كافية لتغطية كامـل ميزانيـة          كما لو أنَّ المشروع قد حصل على دع       
ونتيجـة للإنجـازات الـتي تحققـت مـؤخراً          . ٢٠١٠ وللربع الأول من عـام       ٢٠٠٩المشروع لعام   

، هناك احتمـال كـبير أن      “لنعمل معاً من أجل إنقاذ حياة البشر      ”مشروع  في مجال تعزيز ثقافة     
 .تتحقق الأهداف في العام المقبل
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ين مبادرات الإصلاح الأمني، أنـشأت اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                ومن ب   - ٥٤
مجموعة توجيهية بشأن الأمن بدعم من إدارة السلامة والأمن، مع التركيـز بـصفة خاصـة علـى          

استكـشاف المزيـد    ب، في جملـة أمـور،        القيام لغرض من أجل إنقاذ حياة البشر       مفهوم لنعمل معا  
ومـن المتوقـع أن     . دعماً للأنـشطة الإنـسانية مـن منظـور إدارة المخـاطر           من التعاون بشأن الأمن     

تــوفر حــواراً أوثــق بــين جميــع العــاملين في المجــال الإنــساني بــشأن إدارة المخــاطر بهــدف تعظــيم   
ن ولموظف ـالـتي يتعـرض لهـا ا      الوصول إلى السكان المحتاجين إلى أقصى حد ممكن وتقليل المخاطر           

  .دنى حد ممكنوالأصول والمستفيدين إلى أ
  

 الملاحظات والتوصيات  -تاسعا   
عــدد الحــوادث الأمنيــة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة   زيــادة يــساورني قلــق عميــق مــن    - ٥٥

والعاملين في المجال الإنساني، وأشعر بانزعاج شديد مـن الاتجـاه لاسـتهداف العـاملين في المجـال                  
ــبرز في أوضــ ــ     ــذي يــ ــة، الــ ــية أو إجراميــ ــدوافع سياســ ــساني بــ ــالإنــ ــصومال ةورح صــ  في الــ

 .وهايتي والسودان

ويواجه موظفو الأمم المتحدة بشكل منتظم تهديدات ناجمة عـن الـصراعات المـسلحة،                - ٥٦
طلـب منـهم القيـام بالعمـل      والتخويـف، ويُ ، وقطع الطرق، والتحرش،والإرهاب، والاختطاف 

ضـح في الاسـتهداف   زلت أشعر بقلق بـالغ إزاء الارتفـاع الوا   ما و.في ظل ظروف صعبة للغاية   
 في جميـع    همضـعف  مظـاهر المتعمد للعاملين في المجال الإنساني ومـوظفي الأمـم المتحـدة، وزيـادة              

ونظـراً لظـروفهم الخاصـة، يظـلُّ الموظفـون المعينـون محليـا في موقـف ضـعيف جـداً                     . أنحاء العـالم  
 .وبالتالي يتعين تقديم الدعم لهم

 حيـاتهم أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، فهُنـاك             اوأنا أشعر بأسى عميق لعدد من فقدو        - ٥٧
 . حالة وفاة بين موظفي الأمم المتحدة والعاملين في المجال الإنساني نتيجة لأعمال العنف٦٣

وكجــزء مــن اســتعراض جــارٍ وصــولاً إلى نظــام مُــدعَّم ومُعــزَّز لإدارة الأمــن، ســوف     - ٥٨
على أعلـى المـستويات مـن أجـل التعامـل مـع             أُشجِّع منظومة الأمم المتحدة على اتخاذ خطوات        

توصيات مجلس الرؤساء التنفيـذيين علـى أنَّهـا أولويـات، وخـصوصاً، أن تعمـل عـن كثـب مـع              
الحكومات المضيفة والمجتمعات المحلية، ومع إعادة التأكيد على مـسؤولية الـدول الأعـضاء فيمـا                

يفة وكجهات تُقدم المـوارد     يتعلق بسلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة، بوصفها حكومات مض        
 . تلك الموارد لتلبية الاحتياجاتعلى زيادةالمالية اللازمة، 

 أنَّـه يـتعين     ام به ـ سلَّالمُ ـالأمـور   وبينما لا يلغي ذلك مسؤولية الحكومات المـضيفة، فمـن             - ٥٩
أن تعمـل في منــاطق تكــون فيهــا قــدرات الحكومــات  ، علـى الأمــم المتحــدة، في بعــض الأحيــان 
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وفي ضوء التوقعات الكبيرة للمجتمع الدولي من الأمم المتحـدة، أدعـو الـدول              . دودةالمضيفة مح 
 مواصـلة عمليـة تعزيـز الهياكـل الأمنيـة للأمـم المتحـدة            وتأييد الحاجة إلى  الأعضاء إلى الاعتراف    

وتنفيذ سياسات وبرامج أمنيـة سـليمة وموضـوعة بطريقـة جيـدة تـسمح للأمـم المتحـدة بإنجـاز                     
 .ل هذه الحالاتولايتها في مث

فهم التهديـدات الـتي   توإنني أدعو إلى اتخاذ إجراءات متضافرة في جميع أنحاء المنظومـة ل ـ           - ٦٠
عالجــة نقــاط الــضعف متعــددة الأوجــه، والتركيــز علــى التــدابير   بمتواجــه المــوظفين والعمليــات  

 .المناسبة للتخفيف من آثارها واتخاذ هذه التدابير في الوقت المناسب

 المجتمـع الإنـساني إطـار لنعمـل معـاً مـن أجـل               الذي استقبله حماس  لل ر بالتشجيع أشعو  - ٦١
 والمنظمــات  للتعــاون الأمــني بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة ،إنقــاذ حيــاة البــشر

، وأدعـو الـدول الأعـضاء بوصـفها جهـات           الدولية والمنظمات الحكوميـة الدوليـة واحتـضانه لـه         
وعــلاوة  .إلى تــوفير الــدعم الكامـل لهــذه المبــادرة الأمنيـة الهامــة  لوقـت  في ذات امـضيفة ومانحــة  

أنا أشجع على مواصلة تطوير هذا التعاون لكفالة حصول شـركاء الأمـم المتحـدة               فعلى ذلك،   
ــم المتحــدة،        ــة للأم ــبرامج الأمني ــدم المحــرز في الإجــراءات وال ــة مــن التق ــى الاســتفادة الكامل عل

 .خاطروالجهود المبذولة لتحليل الم

تنفيـذ وصـيانة قـدرة      ) أ(من أجل   وسوف تقوم إدارة السلامة والأمن بتكثيف الجهود          - ٦٢
 الأخــذ) ب(لمعلومــات تكــون حديثــة ومرنــة وتــدعم احتياجاتهــا التحليليــة والتــشغيلية؛ لإدارة 

  . واستخدامهاطرق مرنة لتمكين القيام بعمليات على أساس تقييم المخاطر الأمنيةب
ــة الاســتراتيجية الجديــدة لإدارة الــسلامة    وإنــني أدعــ  - ٦٣ و الــدول الأعــضاء إلى دعــم الرؤي

 بــأن هــيكلاً أمنيــاً مُوحــداً يجــب أن يقــوم بتنفيــذ بــرامج وسياســات أمنيــة  منــها اعترافــاوالأمــن 
وسـوف  . لامركـزي المنيـة  الأدارة لـلإ سليمة وجيدة التصميم وذات قيمة في جميـع أنحـاء نظـام      

 بـشأن كـل دور أمـني        اً واقعي ـ اً مشترك والمُنسَّق تنسيقا كاملاً توجيه     ةللمساءليُوفر وجود إطار    
 .سيُستخدم في جميع عمليات الأمم المتحدة وبرامجهاوومسؤولية أمنية، 

وستُقدم إدارة السلامة والأمن مجموعة واضحة المعالم مـن الـسياسات ودعمـاً تـشغيلياً                 - ٦٤
دما تنـضب المـوارد أو تظهـر احتياجـات تـشغيلية            للمسؤولين المعينين وأفرقـة إدارة الأمـن، وعن ـ       

 غــــير متوقعــــة ولم تكــــن في الحــــسبان، يــــتعين علــــى الإدارة أن تكــــون قــــادرة علــــى نــــشر  
 .الزائدة القدرات

وبالنيابة عن جميع موظفي الأمم المتحـدة، أود أن أعـرب عـن تقـديري العميـق للـدول               - ٦٥
الأمــن، وأنــا متفائــل بــأنَّ اتبــاع نهــج  الأعــضاء علــى دعمهــم المــستمر لإدارة شــؤون الــسلامة و 

 .واقعي في معالجة مسائل السلامة والأمن سيزيد من تعزيز نظام إدارة الأمن
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ونيابة عن الأمم المتحـدة، أود أن أعـرب عـن تعـازيَّ العميقـة لعـائلات جميـع مـوظفي                       - ٦٦
ئهم الواجـب، وأنـا أثـني       الأمم المتحدة والعاملين في المجال الإنساني الذين فقدوا حياتهم أثناء أدا          

 . على أولئك الذين يواصلون العمل في ظل ظروف صعبة ومحفوفة بالمخاطر

وأود أن أُوصي الجمعية العامة بأن تظـل هـذه المـسألة قيـد نظرهـا وأن تُواصـل دعمهـا                   - ٦٧
  .الأمم المتحدةبلنظام إدارة الأمن 
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 المرفق
 -  ٢٠٠٨يوليـــه / تمـــوز١(م نتيجـــة لأعمـــال العنـــف خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير   موظفـــو الأمـــم المتحـــدة المـــدنيون الـــذين فقـــدوا حيـــاته  

    )٢٠٠٩يونيه /زيرانح  ٣٠
 نوع الحادثة مكان وتاريخ الحادثة المُنظمة/الجنسية الاسم مسلسل

 عن طلق ناريجروح ناشئة  ٢٠٠٨يوليه / تموز٦قديشيو، م برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صومالي عُثمان علي أحمد  ١
جروح ناشـئة عـن طلـق نـاري أثنـاء اختطـاف         ٢٠٠٨أغسطس / آب١٥واجيد، الصومال،  برنامج الأغذية العالمي/صومالي عبد القادر دياد مدكر  ٢

 مركبة
 إلىبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة          /أفغاني عزيز االله علموس  ٣

 أفغانستان
 جهاز متفجـر مرتجـل      بواسطةهجوم انتحاري    ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٤،  أفغانستانولاية قندهار

 محمول على مركبة
 في كمين ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٦ ، السودان،واو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/سوداني بستو فيليب انجري ٤
 الاغتيال ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٩،  هايتييانتب هايكا برنامج الأغذية العالمي/هايتي دانيال باستيان  ٥
 جروح ناشئة عن طلق ناري ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١٧ميركا، الصومال،  برنامج الأغذية العالمي/صومالي عبد الناصر عدان موسى ٦
ــومالي مختار حسن محمد  ٧ ــة   /صــ ــدة للطفولــ ــم المتحــ ــة الأمــ منظمــ

 )اليونيسيف(
ــاكول، الــصومال،   ــوبر / تــشرين الأول١٩منطقــة ب أكت

٢٠٠٨  
 طلق ناري

 جهاز متفجـر مرتجـل      بواسطةهجوم انتحاري    ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٩يسا، الصومال، جهر إدارة شؤون السلامة والأمن/وماليص محمد غيل ٨
 محمول على مركبة 

مكتــــب الأمــــم المتحــــدة لخــــدمات /صــــومالي سعيد حاشي ٩
 المشاريع

فجـر مرتجـل     جهاز مت  بواسطةهجوم انتحاري    ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٩يسا، الصومال، جهر
 محمول على مركبة

 جروح ناشئة عن طلق ناري ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٦، هايتي، لي كاي منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة /هايتي نجان لوبير ديو ١٠
ــولي ديداس ناموجيمبو ١١ ــة /كونغــ ــة بعثــ ــدة في منظمــ ــم المتحــ الأمــ

 جمهورية الكونغو الديمقراطية
ــة ال  ــة،  بوكــافو، جمهوري ــو الديمقراطي ــشرين ٢١كونغ  ت

 ٢٠٠٨نوفمبر /الثاني
 جروح ناشئة عن طلق ناري

وكالة الأمم المتحـدة لاغاثـة وتـشغيل        /فلسطيني ياسر أحمد الشاعر ١٢
ــشرق الأدنى؛    ــسطينيين في الـــ ــئين الفلـــ اللاجـــ

 )ونرواالأ(

 أعمال عسكرية عدائية ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٧غزة، 

 أعمال عسكرية عدائية ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٩غزة،  الأونروا/فلسطيني و نمريحي محمد سليمان أب ١٣
 قصف بقذيفة   ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٤بيت لاهيا، غزة،  الأونروا/فلسطيني عرفة هاني عبد الدايم ١٤
 ناريجروح ناشئة عن طلق   ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٥غزة،  الأونروا/فلسطيني سمير راشد محمد ١٥
 اغتيال ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٦الصومال، منطقة غيدو،  برنامج الأغذية العالمي/صومالي إبراهيم حسين ديوالي ١٦
 جروح ناشئة عن طلق ناري ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٨ دينلي، مقاطعة برنامج الأغذية العالمي/صومالي عُمر مُعلِّم محمد ١٧



 

 

 
A

/64/336

09-49826 
24 

 نوع الحادثة مكان وتاريخ الحادثة المُنظمة/الجنسية الاسم مسلسل

 أعمال عسكرية عدائية ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٨غزة،  الأونروا/سطينيفل معذر مُحمَّد أبو زنيد ١٨
 أعمال عسكرية عدائية ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٥غزة،  الأونروا/فلسطيني إياد مُحمَّد صيام ١٩
 أعمال عسكرية عدائية ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٥غزة،  الأونروا/فلسطيني د إسماعيل صيامحممم ٢٠
بعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في     /هايتي  ماري بييرجان ٢١

 هايتي
 طعن ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٥هايتي، بيتيون فيل، 

ــستاني د هاشم رضامسعيد مح ٢٢ ــشؤون   /باكـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ مفوضـ
 اللاجئين

جروح ناشـئة عـن طلـق نـاري أثنـاء اختطـاف         ٢٠٠٩فبراير / شباط٢كويتا، باكستان،
 رهائن

بعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في     /هايتي تيودور لوفانسكي  ٢٣
 هايتي

 القتل ٢٠٠٩مارس / آذار٧نس، هايتي، ابورت أو بر

 جروح ناشئة عن طلق ناري ٢٠٠٩أبريل / نيسان١٧غاشي، كينيا،  مكتب الأمم المتحدة في نيروبي/كيني بيتر موكاي مونغاي ٢٤
ــيني  سوبرسيفراندا ٢٥ ــة   م/فلبـــ ــدة للطفولـــ ــم المتحـــ ــة الأمـــ نظمـــ

 )اليونيسيف(
 جهاز متفجـر مرتجـل      بواسطةهجوم انتحاري    ٢٠٠٩يونيه /زيران ح٩بيشاور، باكستان، 

 محمول على مركبة
متفجـر مرتجـل     جهاز   بواسطةهجوم انتحاري     ٢٠٠٩يونيه /زيران ح٩بيشاور، باكستان،  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين/صربي ألكساندر فوركابيتش ٢٦

 محمول على مركبة
مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة المعـــــني /كولـــــومبي كارلوس ألبرتو كارديناس ٢٧

 بالمخدرات والجريمة
 جروح ناشئة عن طلق ناري  ٢٠٠٩يونيه /زيران ح٢٤كولومبيا،

  
  
  
  


