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 الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٧٢البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة 
الغوثية التي تقدمها الأمم المتحـدة في حـالات          

صادية الكوارث، بمـا في ذلـك المـساعدة الاقت ـ        
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي     : الخاصة

  م المتحدة في حالات الطوارئتقدمها الأم
    

التعاون الدولي في تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية،              
  من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

  
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

 ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٠ المـؤرخ    ٦٣/١٤١أعد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة           
لجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يواصـل تحـسين التـصدي الـدولي للكـوارث                 الذي طلبت فيه ا   

ويقـدم التقريـر استعراضـا      . الطبيعية، وأن يقدم إليها تقريرا عن ذلـك في دورتهـا الرابعـة والـستين              
عاما لوقوع الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية والاستجابة الإنسانية لها، ويسلط الـضوء علـى              

لناشـئة ومـا تخلفـه مـن آثـار علـى العمـل الإنـساني، والتحـديات الرئيـسية الـتي يـتعين                        الاتجاهات ا 
  .٢٠٠٩مايو /أيار ٣١ إلى ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١ يغطي الفترة من وهو. مجابهتها
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 مقدمة   - أولا  
 ا عام ـ استعراضـا  مدوهـو يق ـ  . ٦٣/١٤١قـرار الجمعيـة العامـة       عمـلا ب  أعد هـذا التقريـر        - ١
كوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة والاسـتجابة الإنـسانية لهـا، ويـسلط الـضوء علـى                   وقوع ال ل

الاتجاهات الناشئة وما تخلفه مـن آثـار علـى العمـل الإنـساني، والتحـديات الرئيـسية الـتي يـتعين                      
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١ويغطـي التقريـر الفتـرة مـن         . ثم يخلص إلى عـدد مـن التوصـيات        . مجابهتها
 .٢٠٠٩مايو / أيار٣١ إلى ٢٠٠٨

  
 )١(لاتجاهات والتحديات الناشئةل استعراض عام  - ثانيا  

 كارثـة   ٣٥٤ سجل مركز أبحاث علـم أوبئـة الكـوارث           ،٢٠٠٨خلال السنة التقويمية      - ٢
ــة  ــار طبيعيـ ــة بأخطـ ــل  ،مرتبطـ ــسببت في مقتـ ــص ٢٣٥ ٢٦٤ وتـ ــضرر اشخـ ــها  وتـ ــوالي منـ حـ

  أقـل مـن عـددها في       ٢٠٠٨عـام   في  الـتي وقعـت     وكـان عـدد الكـوارث        .مليون شخص  ٢١٤
بيــد أن عــدد  .  في المتوســط في الــسنة كارثــة ٣٩٧  الــذي وصــل إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٠ الفتــرة

ــة نحــو الوفيــات كــان   ــال ثلاث ــرة  أمث ــسبب وقــوع  ذلــك و،٢٠٠٧-٢٠٠٠متوســطه في الفت  ب
 في ميانمــار، اشخــص ١٣٨ ٣٦٦إعــصار نــرجس الـذي أســفر عــن مقتــل  :  همــاحـدثين كــبيرين 

 . اشخص ٨٧ ٤٧٦ الذي أودى بأرواح ، الصينوزلزال سيشوان في

في   المتوسـط  فيكارثـة    ٤٠٠إلى  كارثـة    ٢٠٠عدد الكـوارث المـسجلة مـن        تضاعف  و  - ٣
، الإبـلاغ هـذا الاتجـاه في جانـب منـه إلى تحـسين       قـد يعـزى     و. الماضـية  ٢٠ـ  السنة على مدى ال ـ   

 ا الأخطــارتحديــدو ،الطبيعيــةالأخطــار  في أنمــاط  الــتي حــدثتتغيراتالــأنــه يعكــس أيــضا  غــير
 . والضعف البشري وفي المستوطنات البشرية ،المرتبطة بالمناخ

شـــيوعا  ٢٠٠٨ســـجلت في عـــام الـــتي الفيـــضانات أكثـــر أنـــواع الكـــوارث وكانــت    - ٤
).  حـــدثا٢٣(والـــزلازل )  حـــدثا مـــسجلا١١٢( تليهـــا العواصـــف ،)مـــسجلاحـــدثا  ١٦٦(

ويتـسق هـذا    . ٢٠٠٨ة مـن الكـوارث في عـام          في المائ ـ  ٩١وتسببت المخاطر المرتبطة بالمناخ في      
وتبلـغ نـسبة    . تزايـد الكـوارث المرتبطـة بالمنـاخ في الأعـوام الأخـيرة            المتمثـل في    تجـاه   الامع  الأمر  

في المتوسـط   في المائـة  ٥٠ بـل ، مقافي المتوسـط  في المائـة  ٧٠ نحو الكوارث المرتبطة بالمناخ حاليا  
 . قبل عقدين

__________ 
وتتصل البيانات والملاحظـات الـواردة   . ٢٠٠٨البيانات المجمعة المقدمة في الفرع الثاني تتصل بالسنة التقويمية         )١(  

وتـرد في  . ٢٠٠٩مـايو  / أيـار ٣١ إلى ٢٠٠٨يونيـه  / حزيـران ١رة الإبلاغ الممتدة مـن     وع اللاحقة بفت  في الفر 
ينـاير  / كـانون الثـاني  ١التفاصيل المتعلقة بالكوارث التي وقعـت في الفتـرة مـن    ) A/63/277(تقرير العام الماضي   

  .شوان، بما في ذلك الإعصار نرجس في ميانمار، وزلزال سي٢٠٠٨مايو / أيار٣١إلى 
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ــاطقأشــدومــرة أخــرى، كانــت آســيا     - ٥  تــضررا مــن الكــوارث المرتبطــة بالأخطــار    المن
 في المائـة مـن الوفيـات        ٩٩في المائة من الكـوارث المـسجلة، و          ٤٤ فيها   وقعت حيث. الطبيعية

من أصـل البلـدان العـشرة الـتي         و.  في المائة من الخسائر الاقتصادية     ٦٢ الناجمة عن الكوارث، و   
وأبلغـت  .  تـسعة بلـدان في آسـيا   ث، كـان الوفيـات الناجمـة عـن الكـوار       تكبدت أكبر عـدد مـن       

ــسيا ــةوالولايــات المتحــدة   والــصين، والفلــبين، ،إندوني  مــن أكــبر عــدد  عــن وقــوع   الأمريكي
 . الكوارث الطبيعية

، تـسببت الكـوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة في خـسائر اقتـصادية              ٢٠٠٨وفي عام     - ٦
، ٢٠٠٧-٢٠٠٠ي للفتـــرة ضـــعف المتوســـط الـــسنوأكثـــر مـــن  ، دولاربليـــون ١٩٠ تـــهاقيم
ــزال سيــشوان في الــصين   مــا ي هــوو وإعــصار أيــك في ) ليــون دولارب ٨٥(عــزى أساســا إلى زل

سائر في الولايـات المتحـدة      الخ ـ  ارتفـاع  وعلى الـرغم مـن    ). ليون دولار ب ٣٠(الولايات المتحدة   
 أكـبر  كـان للكـوارث  النـسبي  الأثـر الاقتـصادي   فـإن  ،  مـن حيـث القيمـة الماليـة المطلقـة       وأوروبا

 .  والمتوسطة الدخل الدخل في البلدان المنخفضةيمكن ما

أصـدرته أمانـة اسـتراتيجية      لحد من الكوارث الـذي      العالمي بشأن ا  تقرير التقييم   لوفقا  و  - ٧
، تتزايد مخاطر الكـوارث العالميـة       ٢٠٠٩مايو  / في أيار  الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث     

 النــاسويتزايــد تعــرض  . الحوكمــة ضــعيفة تكــون ة حيــث وتتركــز بــشدة في البلــدان الفقــير   
ــز    لوالممتلكــات  ــة بمعــدل أســرع مــن معــدل تعزي ــىقــدراتاللأخطــار الطبيعي تلــك  تقليــل  عل

نخفــضة المبلــدان ال، ولا ســيما في احتمــالات التعــرض للخطــر  تزايــد، ممــا يــؤدي إلى الأخطــار
 التقرير أن مخاطر الكـوارث      لاحظيو. تشهد نموا اقتصاديا سريعا   التي    والمتوسطة الدخل  الدخل

 المنـاطق المتـضررة، والخـسائر المبلـغ        اتـساع  مـن حيـث      الجويـة تتزايـد بـسرعة     حوال  الأالمرتبطة ب ـ 
ــواتر الأحــداث   ــها، وت ــل  . عن ــاك عوام ــزة للأخطــار وهن ــل محف ــاطق  ســوء، مث ــة في المن  الحوكم

تـشكل  كولـوجي،  ي، وتردي النظـام الإ يةالريفالمناطق  سبل كسب الرزق في      وضعفالحضرية،  
ويلاحـظ التقريـر أن     . مخاطر الكوارث المرتبطة بـالأحوال الجويـة      لنطاق   السريع   أساس الاتساع 

الأحوال الجويـة وتواترهـا   ب ـيغـير التوزيـع الجغـرافي للمخـاطر المتـصلة           بالفعـل   تغير المناخ قد بـدأ      
الخـسائر والتعـافي     قدرة البلدان والمجتمعات المحليـة الفقـيرة علـى تحمـل             بتقويضوحدتها، ويهدد   

تناقص القدرة علـى التحمـل، هـو الـذي          وهذا الاقتران بين تزايد المخاطر و     . من آثار الكوارث  
لاحـظ  يو. العـالمي  علـى النطـاق       لمخـاطر الكـوارث    المحفـزة يجعل مـن تغـير المنـاخ أحـد العوامـل            

 أشـد    الكـوارث لا تـصل إلى       مخـاطر  التقرير أيضا أن المـوارد والإجـراءات المخصـصة للحـد مـن            
 استنتاج خلصت إليه أيضا الشبكة العالمية لمنظمات المجتمـع المـدني          والمجتمعات المحلية ضعفا، وه   
 . للحد من أخطار الكوارث
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ــن      - ٨ ــسريع م ــراني ال ــد التوســع العم ــالات ويزي ــاطق الحــضرية،    احتم ــرض ســكان المن تع
 في المائـة  ٥٠فـأكثر مـن    .خثار الكوارث الطبيعية وتغـير المنـا   لآ ية،الحضر المناطق   وبخاصة فقراء 

توقـع أن ترتفـع هـذه النـسبة إلى          من سكان العـالم يعيـشون حاليـا في المنـاطق الحـضرية، ومـن الم               
ومـن بـين هـذه الفئـة مـن سـكان            . ٢٠٣٠ بحلول عـام     ،لايين نسمة ب ٥ قرابة أيفي المائة،    ٦٠

رضــة   مليــون شــخص يعيــشون في منــاطق ســاحلية مع    ٦٣٥ قرابــةالمنــاطق الحــضرية، هنــاك   
ويزيـــد الفقـــر المتفـــشي بـــين ســـكان المنـــاطق الحـــضرية مـــن احتمـــالات تعرضـــهم  . للمخـــاطر
وتصيب الكوارث الطبيعية والآثار المترتبة على تغير المناخ في المناطق الحضرية جميـع              . للمخاطر

ــد  ــصادي     ،ســكان البل ــصادات الحــضرية كمحركــات للنمــو الاقت ــى الاقت ــسبب الاعتمــاد عل  ب
ونظــرا . لــى الاســتقرار الــسياسيعآثارهــا مــن ثم، وارث علــى الحوكمــة، والــوطني، وآثــار الكــ

  وضـع   ككل، فإنها تتطلـب    ولتنطوي عليه استجابات المناطق الحضرية من أهمية بالنسبة للد         لما
مـارس  /وفي آذار .  الإغاثـة  لعملياتاستراتيجيات لتحقيق التعافي المبكر تنفذ منذ المرحلة الأولى         

  المـسؤولة عـن  الآليـة الرئيـسية  وهـي   -دائمة المشتركة بين الوكالات ، أنشأت اللجنة ال   ٢٠٠٩
ــساعدة       ا ــة بالم ــرارات المتعلق ــسياسات، وصــنع الق ــين الوكــالات، ووضــع ال ــشترك ب ــسيق الم لتن

 وضـع    العمل المعنية بالعمل الإنساني وحقوق الإنـسان الـتي تتمثـل ولايتـها في               فرقة -الإنسانية  
 . يالحضرالتوسع نسانية المترتبة على استراتيجية لمعالجة الآثار الإ

تكبد عموما القدر الأكبر مـن الخـسائر   ت تي الي هةير الفقيةالسكانالفئات وفي حين أن     - ٩
 تفـاقم أوجـه     إلى أيـضا    تؤديأثناء الكوارث الطبيعية وبعدها، فإن الآثار المترتبة على الكوارث          

مـن حيـث     المـرأة والرجـل      بـين ت القائمـة    ات ـمـن التفاو  تزيد  عدم المساواة القائمة بين الجنسين و     
أغلبيـة الـذين     ف .ها والتصدي لها  وقدرتهما على التعامل مع   تعرضهما للكوارث وتغيرات المناخ،     

 المـوارد  حـصول المـرأة علـى   فـرص  ذلك أن   . نساءمن ال يموتون من جراء الكوارث الطبيعية هم       
، أقـل مـن فـرص        والتعـافي منـها    والتخفيـف مـن آثارهـا     لهـا   اللازمة لمواجهة الكوارث والتأهـب      

 إلى حــد بعيــد علــى المــوارد  فيهــاقــوت الكــسب يعتمــد وفي المجتمعــات الفقــيرة الــتي  . الرجــل
ثــر عرضــة لخطــر الــتغير البيئــي،   أكا الأســرية،مــسؤولياتهتكــون المــرأة، بحكــم الطبيعيــة المحليــة، 

مـساهمة المـرأة في الحـد مـن        ثم إن   .  جـراء الآثـار المترتبـة علـى تغـير المنـاخ             من تفاقميما قد    وهو
 للمـرأة ومـا لـديها       ةر التقليدي ـ ادوونظـرا لـلأ   .  حق قدرها  الأخرىمخاطر الكوارث لم تقدّر هي      
 في صـنع القـرارات المتعلقـة بوضـع اسـتراتيجيات للحـد         مشاركتهامن معرفة جيدة بالبيئة، فإن      

والحـد مـن   سائل الجنـسانية  بالم ـوقد أسفر المؤتمر الدولي المعني     . مهمة للغاية من مخاطر الكوارث    
ــيجين٢٠٠٩ المعقــود في عــام  ،مخــاطر الكــوارث  ــادة فهــم  ، في ب ــسائل  بــين الرابطــة عــن زي الم

 .  والحد من مخاطر الكوارثالجنسانية
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 حــالات مــا بعــد في الــضعف وأنمــاط التمييــز القائمــة ســلفا تتفــاقم جوانــبوكــثيرا مــا   - ١٠
تزايد انتهاكات حقوق الإنـسان في حـالات        ه من   عن يبلغوقوع الكارثة، مثلما يتضح ذلك مما       

، )بمـــا في ذلـــك العنـــف الجنـــسي(العنـــف الجنـــساني : وتـــشمل هـــذه الانتـــهاكات. الكـــوارث
ــة، و الحـــق في الـــسكن، والحقـــوق في  وانتـــهاكات  ــائق انتـــهاك الأراضـــي وحقـــوق الملكيـ الوثـ

 وانتــهاك ،اعدة وتوزيعهــ الحــصول علــى المــسا فــرصالتمييــز فيوالشخــصية، وحقــوق المركــز، 
 .  وقوع كارثةبعد وسبل كسب العيش ،والحق في الحصول على عمل الحق في التعليم،

.  أكـبر أسـباب التـشرد الـداخلي        الكـوارث الطبيعيـة هـي     وعلى الـصعيد العـالمي، تعتـبر          - ١١
بــد مــن تــأمين حلــول دائمــة ومــستدامة للمــشردين داخليــا في حــالات مــا بعــد الكــوارث،  ولا

. ، أو نقلـهم إلى مكـان آخـر       اإدمـاجهم محلي ـ   وأالحلول عودتهم إلى الوطن،      تلكسواء تضمنت   
بيئـة  : ، مـن بينـها مـا يلـي     مسبقافالحلول الدائمة لا يمكن تحقيقها إلا متى توفرت شروط محددة    

 الخـدمات الأساسـية، ووجـود آليـات فعالـة تمكـن             وتوفر إمكانية الحـصول علـى     آمنة ومأمونة،   
يكـون   وهياكـل أساسـية، أو عنـدما لا    ما تضرر أو دمـر مـن مـساكن          عادة بناء    لإ وأمن ترميم   

 الحــصول علــى فــرص كــسب الــرزق   وتكــافؤ إمكانيــة تعــويض؛ الحــصول علــىذلــك ممكنــا، 
 . والاستفادة من الخدمات العامة

  
 )٢٠٠٩ مايو/ أيار٣١ - ٢٠٠٨يونيه /زيران ح١(استعراض أحداث السنة   - ثالثا  
 ناخالأخطار المرتبطة بالم  - ألف  

 أفريقيا   -  ١  

ــساهم في      - ١٢ ــة ت ــار الأخطــار الطبيعي ــزال آث ــد لا ت ــرن   تعق ــة الق ــسانية في منطق ــة الإن الحال
لملايـين مـن أبنـاء المجتمعـات     لرزق  ال ـفحالات الجفـاف المتكـررة تهـدد سـبل كـسب            . الأفريقي

 أكتـوبر إلى /تـشرين الأول خـلال الفتـرة مـن    مطـار   معـدل سـقوط الأ   وكـان . الريفية والحـضرية  
 أنحــاءوانعــدمت تقريبــا في بعــض بأســرها ديــسمبر أقــل مــن المتوســط في المنطقــة /كــانون الأول

فيـضانات  حـدوث   وفي منـاطق أخـرى، تـسببت الأمطـار الغزيـرة في             . الصومال وكينيا و إثيوبيا
 جــراء  مــنشــخص ٤٠ ٠٠٠أغــسطس، شــرد أكثــر مــن  /في آبو. شــديدة وتــدمير المحاصــيل

نــوفمبر، ألحقــت /أكتــوبر وتــشرين الثــاني/وفى تــشرين الأول. الفيــضانات في جنــوب الــسودان
 بعـدد مـن الأشـخاص يقـدر بنحـو          اشديدة في كينيـا أضـرار     ال ـرضـية   الأنهيارات  الافيضانات و ال

ــررة    وأدى. شــخص ٣٠٠ ٠٠٠ ــضانات المتك ــاف المتواصــل والفي ــدريجي  إلى  الجف التآكــل الت
 . اء المنطقةفي جميع أنحات المحلية سبل العيش وآليات تصدي المجتمعل
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ه إلى يوليــ/تمــوزالــتي وقعــت في الفتــرة مــن    فيــضانات لحقــت الفي غــرب أفريقيــا، أ و  - ١٣
ن، وبوركينــا فاســو،  شــخص في بــن  ٣٠٠ ٠٠٠أكثر مــن أضــرارا ب ــ ٢٠٠٨ســبتمبر /أيلــول

 أضـرار واسـعة      في حـدوث   ت، وتـسبب  والنيجـر ومالي،  ون،  يروتوغو، والسنغال، وغانا، والكام   
ــة النطــاق بالمحاصــيل و ــة . الهياكــل الأساســية الحيوي   حــدوثأيــضا في وتــسببت الأمطــار الموسمي
 .  بيساو، وليبريا- غينيا، وأضرار في سيراليون

ــلوفي   - ١٤ ــام أوائـ ــرار ٢٠٠٩ عـ ــضانات أضـ ــدة في الجنـــوب  ا، ألحقـــت الفيـ ــاطق عديـ  بمنـ
وب الأفريقي، بما في ذلك جنوب ووسط أنغولا، وشمـال ناميبيـا، ومعظـم منـاطق زامبيـا، وجن ـ                 

ففـي ناميبيـا،    .  وشمـال موزامبيـق، وشمـال وجنـوب مـلاوي، وشمـال بوتـسوانا              ،مدغـشقر  غرب
 ،شــخص آخــر ٧٥٠ ٠٠٠ شخــصا وتــضرر مــا يقــرب مــن  ٩٢تــسببت الفيــضانات في مقتــل

 وزادها تفاقمـا    ، قائمة لعدة أسابيع    الفيضان وظلت آثار . نازح ٥٤ ٠٠٠  ما يقدر ب ـ  بينهم من
. ٢٠٠٨ مــن فيــضانات عــام الــتي لا تــزال جاريــةتعــافي لا وجهــودمــستويات الــضعف ارتفــاع 

ــداء عاجــل لتــوفير مبلــغ   ٢٠٠٩مــارس /آذار وفي د اعــدأغــير أن  . مليــون دولار٢,٧، وجــه ن
 دولار في   ملايـين  ٧,١أصـبح   ف النـداء     مبلـغ  نقحورتفاع،  الا في    استمرت المتضررين والنازحين 

 . تقييمات أخرى على أساس ٢٠٠٩ هيولي/تموز
  

  وأوقيانوسياآسيا  -  ٢  

في فــصل كــثيرا مــن المعتــاد نــتج عــن هطــول الأمطــار وســقوط الثلــوج بمعــدلات أقــل    - ١٥
ــستان في أواخــر عــام     ــشتاء في معظــم أنحــاء أفغان ــل عــام  ٢٠٠٧ال  أســوأ موجــة  ٢٠٠٨ وأوائ

ونتيجة لذلك، لم تحصد أفغانستان سوى ثلثـي احتياجاتهـا          .  الماضية ١٠ـ  جفاف في السنوات ال   
أفغانستان من أولى البلـدان الـتي    ت، كان بالإضافة إلى ذلك  و. ٢٠٠٨لغذائية في عام    من المواد ا  
 تفــاقم انعــدام الأمــن إلى هــذه العوامــل أدتوقــد . الأغذيــةبــأثر أزمــة ارتفــاع أســعار أحــست 

 ذلـك، أطلقـت الأمـم المتحـدة، وحكومـة           ولمجابهـة . الغذائي بشكل ملحوظ في جميع أنحاء البلد      
 بــشأن الأغذيــة والجفــاف لتــوفير عــاجلاات غــير الحكوميــة الــشريكة نــداء أفغانــستان، والمنظمــ

حــتى و. ٢٠٠٩يــه ليو/إلى تمــوز ٢٠٠٨يوليــه / ملايــين دولار لتغطيــة الفتــرة مــن تمــوز    ٤٠٤
 مــن ةالمائــ في ٥٠( مليــون دولار ٢٠١ إلى النــداء هجمعــوصــل مجمــوع مــا  ،٢٠٠٩مــايو /أيــار

 ةحال ـأي  معتـدلا نـسبيا، ولم يتـسبب في    ٢٠٠٩م وكان موسم الـشتاء في عـا     ). المبلغ المطلوب 
مــايو /أبريــل وأيــار/نيــسانالفتــرة مــن وفي . ٢٠٠٨طــوارئ بحجــم مــا شــهده فــصل شــتاء عــام 

 ، والـشمالية الـشرقية    ،في المنـاطق الـشمالية    الـتي حـدثت     شديدة  ال ـفيضانات  ال أسفرت،  ٢٠٠٩
   .أسرة ١٣ ٠٠٠عن تضرر أكثر من والغربية من أفغانستان، 
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ــام    تعــرض و  - ١٦ ــستان لع ــسانية لأفغان ــتي أُطلقــت   ،٢٠٠٩خطــة العمــل الإن في كــانون ال
ــاني تهـــدف إلى تلبيـــة  ،  ملايـــين دولار٦٠٤ ةجماليـــالإ تـــها قيم مـــشاريع مقترحـــة ،ينـــاير/الثـ

 الكـوارث الطبيعيـة، وعـدم    قدرات من أصبحوا أكثر ضعفا بسبب        وبناء العاجلة،الاحتياجات  
ــة  ــوفر إمكاني ــد انعــدام الأمــن الغــذائي،     الوصــول إلى الخــدما ت ــة الأساســية، وتزاي ت الاجتماعي

 .  وتدهور الوضع الأمني،واستمرار التراع المسلح

ــزارة    و  - ١٧ ــت بغ ــتي نزل ــة ال ــار الموسمي ــسببت الأمط ــاد  ت ــى غــير المعت ــام  عل  في ٢٠٠٨ في ع
، مما أسـفر عـن مقتـل أكثـر      والهندفيضانات شديدة في باكستان، وبنغلاديش، ونيبال،       حدوث  

ــ ــين آخــرين   واضــطرار شــخص  ١ ٥٠٠ن م ــدة ملاي ــة    إع ــدان الأربع ــارهم في البل ــرك دي لى ت
 بنحـــو ا أضـــرار٢٠٠٨أغـــسطس /ففـــي نيبـــال، ألحـــق فيـــضان نهـــر كوشـــي في آب . جميعهـــا
في وغير النهر بعـد ذلـك مـساره، ممـا تـسبب في حـدوث فيـضانات هائلـة                    . شخص ٧٠ ٠٠٠

، )حيــث يعــرف النــهر باســم كوســي( ي للنــهرلواقعــة أســفل المجــرى المــائاولايــة بيهــار الهنديــة 
ــو ــين شــخص  ٣د نحــو يشرت ــد وحــدها،  . ملاي ــضاناتأدتوفي الهن ــل الفي ــر مــن   إلى مقت  أكث

وتار بـراديش، وتـضرر     أ مليون شخص في ولاية      ٢,٣را شملت   شخص وألحقت أضرا   ١ ٠٠٠
 منها أكثر من مليون شخص في ولاية أسام، وتشرد بسببها أكثر من نصف مليون شـخص في                

شــخص مــن   ٩٧٥ ٠٠٠وفي وســط وشمــال بــنغلاديش، تــضرر أكثــر مــن      . ولايــة أوريــسا 
الـتي حـدثت    وفي باكـستان، ألحقـت الفيـضانات        . سـبتمبر /أغسطس وأيلول /الفيضانات في آب  

ــول ــأكثر مــن  اســبتمبر أضــرار /في أيل ــة الحدودالمشــخص، معظمهــم في   ٢٠٠ ٠٠٠ ب ــةقاطع  ي
ــاطق المجــاورة القري   ــة والمن ــشمالية الغربي ــة مــن الحــدود  ال ــستان ب ســبتمبر، /وفي أيلــول. مــع أفغان

 فيـضانات وانهيـارات أرضـية في المنـاطق الغربيـة مـن نيبـال،                 حدوث تسببت الأمطار الغزيرة في   
، ٢٠٠٩-٢٠٠٨وتعرضـت نيبـال أيـضا خـلال شـتاء           . شخص ١٨٠ ٠٠٠وتشريد أكثر من    

.  مليـون شـخص  ١,٥ أضـرارا شملـت      ت، ألحق ـ في التـاريخ  لواحدة من أسـوأ موجـات الجفـاف         
شـخص   ٣٠٠ ٠٠٠، ألحقت الفيـضانات أضـرارا بـأكثر مـن         ٢٠٠٨نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  

 . في شمال سري لانكا

وقـد تـضرر   .  عامـا ٤٠ أسـوأ موجـة جفـاف منـذ     ةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ  وتواجه    - ١٨
 أكثر من مليون شخص، معظمهم مـن الرعـاة ومزارعـي الكفـاف مـن الآثـار الـشديدة                  مباشرة  

ــى أمن ــ  ــاف عل ــذائي وســبل  همللجف ــم الغ ــول. رزقه ، أطلقــت خمــس  ٢٠٠٨ســبتمبر /وفي أيل
 في  ١٩( ملايـين دولار     ٤منها  جمع   مليون دولار،    ٢٠لتوفيرلأمم المتحدة نداء    ل تابعةوكالات  

 الفيـضانات والأمطـار     أحـدثت ،  ٢٠٠٨أكتـوبر   /وفي تـشرين الأول   ). ئة من المبلـغ المطلـوب     االم
رق اليمن، مما أسفر عن واحدة من أخطر الكوارث الـتي شـهدها البلـد في    في ش أضرارا  الغزيرة  

ووجـه نـداء   . ونآخـر  ٢٥ ٠٠٠ شخصا وتشرد ٩٠ما لا يقل عن هلك فقد . العقود الأخيرة 
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ــوفير   ــل لتــ ــها   ١١عاجــ ــع منــ ــون دولار، جمــ ــ ملا٥,١ مليــ ــن  ٤٤(ين دولار يــ ــة مــ  في المائــ
 ). المطلوب المبلغ

ــسببت الأ   - ١٩ ــسيا، ت ــت  وفي إندوني ــتي نزل ــرة ال ــرةمطــار الغزي ــول  في الفت ــين أيل ســبتمبر / ب
 في حــالات عديــدة مــن الفيــضانات المفاجئــة والانهيــارات      ،٢٠٠٨ديــسمبر /وكــانون الأول

ــيةالأ ــشريد  ،رضــ ــن  أدت إلى تــ ــر مــ ــصفة ٣١ ٥٠٠أكثــ ــخص بــ ــ شــ ــانون . ة مؤقتــ وفي كــ
في اريــة وحــدوث منخفــضات مد، تــسبب اقتــران موجــات المــد العاليــة ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

ارتفاع منسوب أعالي البحار بصفة غير عادية، مما أثر على الجزر المنخفضة والمناطق الـساحلية               
عنــد ذروتهــا  تــضرروا بــشكل مباشــر مــن الفيــضانات  مــنويقــدر عــدد  .لبــابوا غينيــا الجديــدة

  حــدوثمطــار الغزيــرة في، تــسببت الأ٢٠٠٩ينــاير /وفي كــانون الثــاني. شــخص ٧٥ ٠٠٠ بـــ
 .  فيجي من الشمالية والوسطى والغربية المقاطعاتيدة فيفيضانات شد

  
 الأمريكتان   -  ٣  

، كان موسم الأعاصـير في المحـيط الأطلـسي نـشطا للغايـة حيـث شـهد                  ٢٠٠٨في عام     - ٢٠
، وسـم أيـضا مـن أشـد المواسـم تـدميرا           الموكـان   . ، بما في ذلك ثمانية أعاصير     مدارية عاصفة   ١٦

دمــار حــدوث ، و) مباشــرةبــصورة ٨٥٥(الــضحايا  مــن ضــخموقــوع عــدد ب في بحيــث تــس
 . واسع النطاق في منطقة البحر الكاريبي، وأمريكا الوسطى، والولايات المتحدة

، ضربت أربعة أعاصـير وعواصـف مداريـة        ٢٠٠٨سبتمبر  /أغسطس، وأيلول /وفي آب   - ٢١
ــأكثر مــن      ــوالي، ألحقــت أضــرارا ب ــى الت ــسببت في خــسائر   ٨٠٠ ٠٠٠هــايتي عل شــخص، وت

ــاتج المحلــي الإجمــالي  ١٥صادية تقــدر بنحــو اقتــ ــة مــن الن ــاملووفقــا .  في المائ ــهالأرق   الــتي أعلنت
ــا و    يــك في مقتــل أالحكومــة، تــسببت الأعاصــير والعواصــف الاســتوائية فــاي وغوســتاف وهان

 مليـون دولار    ١٢٧وقـد أطلـق نـداء عاجـل لتـوفير           .  آخر ا شخص ٥٤٨ وإصابة   ا شخص ٧٩٣
وجمـع  . التعـافي المبكـر في غـضون فتـرة سـتة أشـهر            عـض أنـشطة     بللاضطلاع بأنشطة إنـسانية و    

 ).  في المائة من المبلغ المطلوب٥٥( مليون دولار ٦٩النداء 

ــا لعاصــفتين  / أيلــول١٠أغــسطس و / آب١٦وفي الفتــرة بــين   - ٢٢ ســبتمبر، تعرضــت كوب
 وتسبب الدمار الناشئ عن هذه العواصـف مجتمعـة في         .  وغوستاف يكأ ،، وإعصارين مداريتين

 أكثـــر مـــن وأصـــيب.  بلايـــين دولار١٠ تـــهامقتـــل ســـبعة أشـــخاص وخـــسائر اقتـــصادية قيم 
ــة  ممــا تــرك   مــترل بأضــرار، ٤٤٤ ٠٠٠  ومئــات الآلاف بــلا مــأوى شــخص  ٢٠٠ ٠٠٠قراب

 .  بأضرار بالغةةبمصاالآخرين في منازل 
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ففــي تــشرين . ٢٠٠٨ في عــام غزيــرةوشــهدت هنــدوراس وغواتيمــالا موســم أمطــار    - ٢٣
 أمطـار غزيـرة أسـفرت عـن وقـوع فيـضانات في               هطول  تضررت هندوراس من   ،كتوبرأ/الأول
ومـا صـاحبها     الفيضانات   وتسببت . مقاطعة ١٨بالغ عددها    مقاطعة من مقاطعات البلد ال ـ    ١٧
وتعرضـت  . شـخص  ٣٠٠ ٠٠٠ مـن  وتـضرر أكثـر    شخـصا    ٣٣ في مقتـل  انهيارات أرضية   من  

جمـع   مليـون دولار،     ١٧لتوفير  در نداء عاجل    وص. للدماركذلك المحاصيل والهياكل الأساسية     
 وتــضرروفي غواتيمــالا، تــسببت الفيــضانات في مقتــل ثلاثــة أشــخاص  .  ملايــين دولار٦ منــها
ــر  ١٨٠ ٠٠٠ ــاني . شـــخص آخـ ــشرين الثـ ــوفمبر /وفي تـ ــضانات  ٢٠٠٨نـ ــا فيـ ــهدت بنمـ ، شـ

ــد     ــن البل ــدة م ــاطق عدي ــارات أرضــية في من ــل أســفرت عــن  ،وانهي ــضرر  ١٠ مقت  أشــخاص وت
 اجتاحــت ،٢٠٠٨وفي أواخــر عــام . مــسكن ٣ ٣٠٠ تــدميرر أو شــخص، وتــضرّ ٢٤ ٠٠٠

 بـأكثر مـن     اكولومبيا موجة واسعة النطاق من الفيضانات والانهيارات الأرضية ألحقـت أضـرار           
  .شخص ٧٠٠ ٠٠٠

  
 الخطيرة الجيولوجية الأحداث  - باء  

 ريختــر في  علــى مقيــاس ٦,٦زلــزال قوتــه   وقــع ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٥في   - ٢٤
 وفي . شخــصا٧٥شــخص، وأســفر عــن مقتــل  ١ ٢٠٠تــضرر منــه نحــو , جنــوب قرغيزســتان

 في مقاطعة بالوشيـستان في جنـوب        ٦,٤، حدث زلزال قوته     ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول  ٢٩
 شخـصا وتـشريد     ١٦٦شخص، وأسـفر عـن مقتـل         ٣٥ ٠٠٠تضرر منه نحو    , غرب باكستان 

الإنسانية، بالتـشاور مـع الـسلطات الوطنيـة،          المساعدةووضعت أوساط    .شخص ٧ ٠٠٠نحو  
 فوريــة علــى مــدى ات مليــون دولار لتــوفير مــساعد١٩خطــة للتــصدي تحتــاج إلى مــا مجموعــه 

ــرة ــهر، و فتـ ــتة أشـ ــه سـ ــع منـ ــون دولار١٢,٦جمـ ــاني٨ وفي . مليـ ــانون الثـ ــاير / كـ ، ٢٠٠٩ينـ
 تــشريد  شخــصا وأدى إلى١٥ألاجويــل مــن كوســتاريكا أودى بحيــاة مقاطعــة  زلــزال في وقــع
 . آخرينشخص ٣ ٧٠٠

  
 الأوبئة  - جيم  

 ظل تفشي الأمراض يسبب معاناة بشرية ويمـزق البنيـة           ،خلال الفترة المشمولة بالتقرير     - ٢٥
 ففـي زمبـابوي، تم الإبـلاغ عـن          .الاجتماعية والاقتصادية ويعوق التنمية في المجتمعات المتضررة      

حالـة وفـاة، في      ٤ ٢٧٦ليرا، بمـا في ذلـك       الكوب ـمن الحالات المشتبه بإصـابتها       حالة   ٩٨ ٤٢٤
وفي كــــــــانون . ٢٠٠٩مــــــــايو / أيــــــــار٣١ و ٢٠٠٨أغــــــــسطس / آب١الفتــــــــرة بــــــــين 

 إطـــلاق خطـــة تنفيذيـــة ةالإنـــسانيالمـــساعدة ، قـــرر الـــشركاء في مجـــال ٢٠٠٨ ديـــسمبر/الأول
ــه    تــستهدف  ــؤ ب ــاء علــى نحــو منــسق ويمكــن التنب وطلــب لهــا مــا مجموعــه   , التــصدي لهــذا الوب



A/64/331
 

10 09-49602 
 

ــون د ٤١ ــا مجموعــه   .ولارملي ــلاغ عــن م ــصومال تم الإب ــة ٩٤ ٦٥٠ وفي ال مــن حــالات   حال
 .من حالات الحصبة خلال الفترة المشمولة بالتقريرحالة  ١ ١٧٥ أمراض الإسهال و

ــور         - ٢٦ ــونزا الطي ــيروس إنفل ــالتقرير، اســتمر ف ــشمولة ب ــرة الم ــشديد  H5N1وخــلال الفت ال
النيل وجنـوب شـرق     نهر  ولا سيما في حوض     في حصد الأرواح في عدد من البلدان،        الإمراض  

تفــشي المــرض بــين الحيوانــات وحــالات العــدوى بــين أفــادت بانخفــاض  ولكــن التقــارير .آســيا
في العــامين الحــال عمــا كــان عليــه مــن المــرض البــشر، كمــا قــل عــدد البلــدان المتــضررة حــديثا 

 سبيا عنــد حــواليالفــيروس مــستقرة ن ــالإصــابة بهــذا  وظلــت نــسبة الوفيــات نتيجــة  .الــسابقين
 .المائة، ولم يظهر دليل على ازدياد إمكانية الانتقال من شخص إلى آخر في ٦٠

 أعلنـت ) H1N1( جديـدة  إنفلـونزا  تفـشي  المكـسيك  شـهدت  ،٢٠٠٩ أبريل/نيسان وفي  - ٢٧
 للقلـق  مـثيرة  عامـة ال صحةفي مجـال ال ـ    طوارئ حالةأنها تمثل    لاحق وقت في العالمية الصحة منظمة

 على يربو ما عنبلدا   ٦٢رسميا   أبلغت ،٢٠٠٩ مايو/أيار ٣١ من واعتبارا .الدوليد  على الصعي 
 اسـتمر  بالتقرير، المشمولة الفترة نهاية ومنذ .وفاة حالة ١١٥ ذلك في بما ، إصابة حالة ١٧ ٠٠٠

 داخـل  الانتـشار  ازديـاد  ويعتـبر , بلـدا  ١٦٠تضرر منه الناس في أكثر مـن        و الانتشار، في الفيروس
 ومـع  .طفيفـا  توعكـا  تـسبب  العـدوى  زالت وما .حتميا أمرا جديدة بلدان وإلى المتضررة نالبلدا
إمراضا  أكثر سلالة إلى المطاف نهاية في يتحور قد الجديد H1N1 فيروس أن من قلق هناك ذلك،

 .شديدا وباء ويسبب
  

 البيئية المخاطر  - دال  
 مثـل  الطبيعيـة،  للكـوارث  الثانويـة  لبيئيـة ااستمرت الآثار    بالتقرير، المشمولة الفترة خلال  - ٢٨

 في التـسبب في   الحيويـة،  الأساسـية  بالهياكـل  لحقـت  الـتي  والأضرار الكوارثالناجمة عن    النفايات
 المبكرتعافي  ال جهودالإعصار   كارثة نفايات عرقلت المثال، سبيل علىف .الإنسانية الأزمات تفاقم
 أجـل  مـن  العمـل  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  اصـلت وو .الكـاريبي  البحـر  جـزر  مـن  وغيرها هايتي في

 امبكـر تعـرف   ال طريـق  عـن  أساسـا  وذلـك  البيئية، الطوارئ لحالات فعالة إنسانية استجابة ضمان
 المتـضررة  لبلـدان إلى ا  متخصـصة  اتمساعد وقدمت .حدتها وتخفيف المحتملة البيئية المخاطرعلى  
 بدايـة  في تـواترا  أكثـر  نحـو  علـى  الثانويـة  البيئيـة  المخـاطر  تحديـد الآن   ويجـري  .ذلـك  طلبت عندما

 متزايــد نحــو علــى بالبيئــة الــصلة ذات الــشواغليجــري إدراج  كمــا الكــبرى، الطبيعيــة الكــوارث
ؤدي ي ـ أن المـرجح  ومـن  .الإنـسانية  الاسـتجابة  جهود في القطاعات لجميع شاملة مسألة بوصفها
 البلـدان  في سـيما  ولا البيئيـة،  وارئالط ـ حالات زيادةإلى   المناخ وتغيروسع الحضري   والت التصنيع

 .محدودة لها والتصدي للكوارثقدرتها على التأهب  تكون التي
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 الطبيعية بالأخطار المرتبطة الكوارث لمواجهة الإنسانية المساعدة تمويل  - هاء  
خــاطر لتــصدي لملدولار بليــون  ١,٣، قــدم المــانحون مــا يربــو علــى     ٢٠٠٨في عــام   - ٢٩

أشـكال  دائـرة المتابعـة الماليـة بـالأمم المتحـدة، الـتي تـسجل جميـع                  أفـادت بـه      لماالكوارث، وفقا   
مـن القطـاع    المقدمـة   العينيـة والتبرعـات     عونـة   الإنسانية الدولية المبلغ عنها، بما في ذلك الم       المعونة  
 مليــون ٨٠٠ وقــدره ٢٠٠٧ا قــدم في عــام بمــزيــادة بالمقارنــة ومثلــت هــذه المــساهمة  .الخــاص
  حـــوالي٢٠٠٨الكـــوارث في عـــام لمخـــاطر  ةللاســـتجابالمقدمـــة لتبرعـــات  وشـــكلت ا.دولار
 .المائة من إجمالي التمويل العالمي في المجال الإنساني في ١١

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أصدرت منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات الـشريكة              - ٣٠
وهــايتي مدغــشقر وناميبيــا الكــوارث، في قيرغيزســتان وبــشأن مخــاطر لهــا ســتة نــداءات عاجلــة 

 ملايــين دولار، ١٠٦ تم جمــع مــا مجموعــه ٢٠٠٩مــايو / أيــار٣١ وحــتى .والــيمنوهنــدوراس 
يـشمل مبلـغ    هـذا المبلـغ      و . مليـون دولار   ١٩٤ في المائة من إجمالي المبلغ المطلـوب وهـو           ٥٤ أو
 .من الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئمخصصا مليون دولار  ٢٣

ــالتقرير، خــصص الــصندوق   وخــلا  - ٣١ المركــزي للاســتجابة لحــالات  ل الفتــرة المــشمولة ب
ــة   ٨٤,٢الطــوارئ  ــالكوارث الطبيعي ــصلة ب ــون دولار للمــشاريع ذات ال ثلــث نحــو  وهــو ، ملي

 هذا التمويـل للأنـشطة      ةالإنسانيالمساعدة   واستخدم الشركاء في مجال      .المخصصالمبلغ  مجموع  
الوصـول إلى الـسكان     إمكانيـة   لتدخلات الراميـة إلى تحـسين       لإنقاذ الأرواح، وكذلك ل   عاجلة  ال

لاسـتجابة الإنـسانية لمجموعـة      لـدفع عجلـة ا    من الصندوق   ت الموارد المالية     واستخدم .المتضررين
 ملايـين دولار، مـن      ٩على سـبيل المثـال، قـدم الـصندوق مـا يزيـد علـى                ف. متنوعة من الأزمات  

ــل للاســتجابة ال ــصخــلال عــدد مــن مخص ــ  ــة في المجــالات  ات التموي سريعة، إلى الجهــات العامل
 كمــا تم تخــصيص .الإنــسانية في هــايتي للتخفيــف مــن الأزمــة الإنــسانية الناجمــة عــن الأعاصــير  

 وقـدم الـصندوق مليـوني دولار        .لإعصار في كوبـا   واجهة آثار ا   ملايين دولار لم   ٧يقرب من    ما
ــزال بالوشــــس    ــة زلــ ــوارئ لمواجهــ ــستان مــــن التمويــــل الــــسريع في حــــالات الطــ تان في باكــ

ــالا ل      ١,٥ و ــدوراس وغواتيم ــن هن ــة في كــل م ــود الإغاث ــون دولار لجه ــى   ملي ــدرة عل ــوفير ق ت
وبلــغ أكــبر , أكتــوبر/الاســتجابة الإنــسانية الفوريــة للفيــضانات الــتي حــدثت في تــشرين الأول  

دولار للمساعدة علـى منـع      يين   ملا ٧,٩تخصيص من الصندوق خلال الفترة المشمولة بالتقرير        
 .زمبابوي شار الكوليرا فيانت
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 الرئيسية التحديات  - رابعا  
الإنـسانية في خفـض عـدد الوفيـات الناجمـة عـن             مجتمـع المـساعدة     على الرغم من نجاح       - ٣٢

 الماضــية، مــن الواضــح أن مخــاطر الكــوارث آخــذة في  ٢٠ـ الكــوارث علــى مــدى الــسنوات ال ــ
الآثــار  العــالم النــامي هــي الأشــد تــأثرا بوالمجتمعــات الفقــيرة في .الازديــاد علــى الــصعيد العــالمي

 وتؤدي التحديات العالمية، بما في ذلك الفقـر المـدقع، وأزمـة    .زيادة مخاطر الكوارث ناجمة عن   ال
الغذاء، والأزمة المالية، ونـدرة الميـاه والطاقـة، والتـشريد والهجـرة القـسريين، والنمـو الـسكاني،              

ف الكامن في كثير من المجتمعات الفقيرة، مما يحـد          ، والأوبئة، إلى تفاقم الضع    والتوسع الحضري 
 .إلى دعم خارجي إذا وقعت كارثةاحتياجا علها أكثر يجمن قدرتها على التحمل و

ــالمي إلى     - ٣٣ ــاخ الع ــؤدي تغــير المن ــد وي ــضخم   تزاي ــا ي ــواتره، مم خطــر مــن شــدة الخطــر وت
ات في تـوافر الميـاه علـى         ومـن المحتمـل أن تـؤدي آثـار تغـير المنـاخ أيـضا، مثـل الـتغير                   .الكوارث

أنواع جديدة من التحديات بينما تناضل البلدان مـن أجـل التكيـف             ظهور  الصعيد العالمي، إلى    
ــوارد   ــع الم ــير توزي ــع تغ ــشريد   ،م ــل الت ــة مث ــار الثانوي ــسري  والآث ــشوء  والهجــرة الق واحتمــال ن

قـد تـنجم علـى    الـتي  لحة المللاحتياجات الإنسانية تشكل الاستجابة الفعالة    وسوف  . صراعات
، لا عــن حــدث معــين، تحــديا   في آن واحــدمتعــددة ومعقــدةعــن حــدوث مخــاطر نحــو متزايــد 

 .متزايدا في السنوات المقبلة

ــة و   طــراف وللأ  - ٣٤ ــسانية دور حاســم في إدارة المخــاطر العالمي ــة في المجــالات الإن في الفاعل
 تعزيــز الحــد مــن مخــاطر   وهــي بالفعــل في طليعــة الجهــود الراميــة إلى .نظــام الحــد مــن المخــاطر 

يلزم مواصــلة ، ومــن الواضــح أن نظــم الإنــذار المبكــر والتأهــب س ــ  بــصورة اســتباقيةالكــوارث
 علــى المــوارد الــشحيحة واســتخدامها بــصورة أكثــر    لمواجهــة الطلــب العــالمي المتزايــد هــاتعزيز
التقليديــة الإنــسانية في إدارة الأنــواع مجتمــع المــساعدة وإضــافة إلى ذلــك فــإن مهــارات . فعاليــة

 في ضـعفا الفئـات الـسكانية    وبالنسبة لكـثير مـن أشـد         .زالت ضرورية  والجديدة من المخاطر ما   
الوحيــد الــضمان مــن مــصادر وطنيــة أو دوليــة هــي المقدمــة  الإنــسانية ات، تُـــعد المــساعدالعــالم
 .كارثة كبرىوقوع شبكة الأمان الاجتماعي الوحيدة في مواجهة  أو

ولكـي  الإنسانية جهدها لكي تصبح أكثـر كفـاءة    فاعلة في المجالات    طراف ال وتبذل الأ   - ٣٥
تحـول نحـو مزيـد مـن        ال )أ( : ويـستتبع ذلـك مـا يلـي        .تكيف نظمها لمواجهة تحـديات المـستقبل      

زيــادة ) ب(التركيــز علــى بيئــة متعــددة المخــاطر، ولا ســيما المخــاطر الناجمــة عــن تغــير المنــاخ؛  
ضمان الانتقــال بــذل جهــود ل ــ )ج(  فعالــة؛بــصورة لمواجهــة الكــوارثتأهــب التركيــز علــى ال

 مما يقلل الاعتماد على المساعدات الخارجية علـى المـدى الطويـل         تعافي،الفعال من الإغاثة إلى ال    
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 بمزيد مـن التفـصيل في       هذه التحديات الرئيسية  وتناقش   .ويحد من مخاطر الكوارث في المستقبل     
 .الفروع اللاحقة من هذا التقرير

تطـوير القـدرات الوطنيـة      يتزايـد الاعتقـاد بـأن       هذا المـشهد الإنـساني المـتغير،        طار  في إ و  - ٣٦
والتـصدي لهـا والتعـافي      الات الطـوارئ    ، مـن قبيـل التأهـب لح ـ       والمحلية في مجـال العمـل الإنـساني       

عنـدما تكـون المجتمعـات      ف .المساعدة الإنسانية بوجه عام   منها تعد أمورا أساسية لتحسين تقديم       
ى وعندما تحسن الدول قدرتها علـى تلبيـة احتياجـات سـكانها في حـالات الطـوارئ،                  أقوالمحلية  

تعزيـز القـدرات    شكل   ولذلك يجب أن ي    .انخفاضا كبيرا على المساعدة الدولية    ينخفض الطلب   
 الأولويـات، مـن أجـل تخفيـف المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا         ىحـد إعلى الصعيدين المحلي والوطني   
 .هب للكوارث والحد من المخاطر وعمليات الاستجابة الأوليةالسكان، وضمان فعالية التأ

  
 الإنساني العمل منظومة في المناخ تغير لآثار التصدي  - ألف  

تقريـر التقيـيم الرابـع الـذي قدمـه           في   أكد الفريق الحكومي الـدولي المعـني بـتغير المنـاخ،            - ٣٧
حــدوث  افي، وتــواتر  مــن الــدول الأعــضاء، أن التوزيــع الجغــر    دولــة   ١٩٤والــذي أعتمدتــه  

 وتحـدث تغـيرات     .الكوارث الطبيعية وشدتها تتغير بالفعل بشكل ملحوظ من جراء تغير المنـاخ           
 مــساحة المنــاطق المتــضررة مــن الجفــاف، ةزيــادبرتبط تــو, في كميــة الأمطــار وشــدتها وتواترهــا

أحداث الأمطار الغزيـرة الـتي تـؤدي إلى حـدوث فيـضانات، وشـدة ومـدة بعـض أنـواع                    وعدد  
ومن المتوقـع أيـضا أن يـؤدي تغـير     .  ومن المتوقع أن تتسارع هذه الاتجاهات   .المداريةلعواصف  ا

المناخ إلى زيادة انعدام الأمن الغذائي، وخاصـة في المنـاطق الـتي تعمـل فيهـا الجهـات الفاعلـة في            
ثـار   كمـا أن آ    .من خلال تأثيره على الإنتاج الزراعـي والأمـن المـائي          وذلك  المجالات الإنسانية،   

 .مصدر قلق كبيرتشكل والهجرة والأمن السكان تغير المناخ على تشريد 

ــة       - ٣٨ ــادة الطلــب علــى منظوم ــاخ إلى زي ــار تغــير المن ــؤدي آث ــساني، العمــل وســوف ت الإن
 وسـوف يتطلـب التكيـف مـع هـذه           .سيما حيث يكون التعرض للكـوارث مرتفعـا بالفعـل          ولا

وتكييفهـا  الإنـسانية  المـساعدة  نظـم  تعزيـز  ، وزيـادة  ددةالمتعلإدارة المخاطر متكاملا الآثار نهجا   
ــة قــادرة علــى الاســتجابة للمخــاطر الــشديدة      لــضمان أن تكــون الحكومــات والمجتمعــات المحلي

 . والـتراع المحتمـل    ، والهجـرة  ،الأكثر تواترا والآثار المترتبة على انعدام الأمن الغذائي، والتـشريد         
بناء القدرات الوطنية والمحليـة،     وعلى  وقاية والتأهب،   وسوف يتطلب هذا زيادة التركيز على ال      

هنـاك حاجـة    وعلى وجـه الخـصوص،       .مما يساعد على الحد من الطلب على الاستجابة الدولية        
 وتتــسم .ملحــة إلى زيــادة الاســتثمار في التأهــب للكــوارث في الأمــاكن المعرضــة لمخــاطر عاليــة

في المجـال  الأطراف الفاعلـة  اصة، ويجب على نظم الإنذار المبكر وتحليل أوجه الضعف بأهمية خ    
 .مع الجهات الفاعلة في مجال التنميةوثيقة للغاية في شراكة أن تعمل الإنساني 
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 توتحدث الزيادات في تواتر وشدة المخـاطر ذات الـصلة بـتغير المنـاخ في عـالم تـضاعف              - ٣٩
رتبط أكثـر مـن ثلثـي     وي ـ. المتضررين من الكوارث ثلاث مرات خـلال العقـد الماضـي      أعدادفيه  

 .الوفيات والخسائر الاقتصادية الناجمة عن الكوارث المبلغ عنها دوليا بالمخـاطر المرتبطـة بالمنـاخ          
ــام  ــة ٢٠٠٨وفي عـ  ـــ، أصـــدرت منظومـ ــدة العمـــل الإنـــساني ب ــاجلا١٢الأمم المتحـ ــداء عـ  . نـ

ال أحـو لحالـة طـوارئ ناجمـة، علـى الأقـل جزئيـا، عـن           من هذه النـداءات اسـتجابة      ١٠ صدرو
ــة قاســية ـــ مــن ١٤، كــان ٢٠٠٧ وفي عــام .جوي ــداء عاجــل١٥ ال  اســتجابة  الــتي أصــدرت ن

الحاليـة للمخـاطر المرتبطـة بالمنـاخ     بـؤر   ويُـظهر تحليـل ال   .ناجمة عن أحوال جوية قاسية    لكوارث  
  .بدرجة ملموسةللمخاطر أكثر تعرضا أنها تتركز في مناطق معينة وأن الفقراء 

 شــــخص نزحــــوا بــــسبب الكــــوارث الطبيعيــــة المفاجئــــة في   مليــــون٣٦ويقــــدر أن   - ٤٠
بـسبب الكـوارث المرتبطـة      شـخص    مليـون    ٢٠ ومن هؤلاء، شـرد مـا يزيـد علـى            .٢٠٠٨ عام

العــدد الإجمــالي للمــشردين داخليــا حــديثا بــسبب الــتراع علــى الــصعيد العــالمي، بلــغ  و.بالمنــاخ
ات موثوقــة لحجــم  ولا توجــد تقــدير.تلــك الــسنةخــلال شــخص  ملايــين ٤,٦نحــو والعنــف 

تدفقات السكان في المستقبل نتيجـة لـتغير المنـاخ، ولكـن أكثـر التقـديرات شـيوعا تـشير إلى أن          
داخـل بلـدانهم أو عـبر    إمـا  ، ٢٠٥٠بحلول عـام  ترحون  مليون شخص قد ي٢٠٠ و  ٥٠بين   ما

ــم أو مؤقـــت   ــاس دائـ ــى أسـ ــدود، علـ ــسانية   .الحـ ــات الإنـ ــتجابة للاحتياجـ ــإن الاسـ ــذلك فـ  ولـ
 وهنـاك  .لأحداث المتصلة بالمناخ تكتسب أهمية خاصـة لنتيجة لمن يترحون    الحماية   واحتياجات

ــرات الم    ــة حاجــة واضــحة وملحــة إلى معالجــة الثغ ــيما    تبقي ــة، ولا س ــة القائم ــر القانوني في الأط
ــ بالنـــسبة البحـــث والتحليـــل، والـــسياسات،  في مجـــالات ن يـــضطرون إلى عبـــور الحـــدود، و لمـ
 .التشغيلية والقدرة

الإنــساني العمــل لال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بــذلت الجهــات الفاعلــة في مجــال   وخــ  - ٤١
مزيــدا مــن الجهــود لفهــم آثــار تغــير المنــاخ علــى العمليــات الإنــسانية والتكيــف معهــا في ثلاثــة   

ــسية ــة في   دراســة كيــف يمكــن   أولا، بــدأت .جوانــب رئي ــر فعالي جعــل العمليــات القائمــة أكث
مــن خــلال الاســتخدام  ، مــع تحديــد أن هــذا الهــدف يمكــن أن يتحقــق    الطلــب تزايــدمواجهــة

تعزيـز التأهـب ونظـم الإنـذار     عـن طريـق    و ،الأفضل لعلم تغير المناخ والابتكارات التكنولوجيـة      
إدماج اعتبارات الحماية عند النظـر في كيفيـة إدارة آثـار            تلك الجهات في     وثانيا، بدأت    .المبكر

المنـاخ، باسـتخدام الأطـر      تغير  التشريد والهجرة القسريين المتصلين ب    تغير المناخ، ولا سيما زيادة      
مـن  الدوليـة    وثالثا، اشـتركت في عمليـة التفـاوض الحكوميـة            .والقواعد القانونية العالمية القائمة   

نتـهي  تيحل محل بروتوكول كيوتو عنـدما       لكي  اتفاق عالمي جديد بشأن تغير المناخ       وضع  أجل  
بالتوصـل إلى اتفـاق في مـؤتمر    تـوج المفاوضـات    ومـن المتوقـع أن ت      .٢٠١٢في عـام    مدة سـريانه    

 .٢٠٠٩ ديسمبر/الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ الذي سيعقد في كوبنهاغن في كانون الأول
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، أنشأت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات فرقـة عمـل      ٢٠٠٨ يونيه/حزيرانوفي    - ٤٢
جل دعم المنظمات الإنسانية في وضـع الـسياسات والعمليـات     غير رسمية معنية بتغير المناخ من أ      

المتعلقـة  إسهامات عاليـة الجـودة في المفاوضـات         قديم  على الصعيد الإقليمي والوطني والمحلي، وت     
، نظمــت فرقــة العمــل جولــة أولى مــن ٢٠٠٩ وفي عــام .بــشأن تغــير المنــاخبعقــد اتفــاق عــالمي 

ستويين الـوطني والإقليمـي لتحديـد الآثـار الإنـسانية       المشاورات المشتركة بين الوكالات على الم     
الـتي يـتعين   المترتبة على تغير المناخ ولمناقشة سبل التـصدي لهـا وأفـضل الممارسـات والتحـديات           

التــرويج للاعتــراف علــى ) أ: (وكانــت الاحتياجــات الرئيــسية هــي .في هــذا الــصددمواجهتــها 
تحسين فهم تغير المناخ وما يـرتبط بـه مـن آثـار        )ب( نطاق أوسع بالوجه الإنساني لتغير المناخ؛     

الاعتــراف بالعمــل في المجــال الإنــساني بوصــفه عنــصرا أساســيا في   ) ج(في المجــالات الإنــسانية؛ 
توسيع نطاق أنشطة التأهب الحالية وتعزيزها من أجـل الاسـتجابة           ) د(التكيف مع تغير المناخ؛     

 تحـسين الـروابط وتنـسيق    )ه ــ(؛ بطيئة النشوءالكوارث اللتزايد عدد وشدة الكوارث المفاجئة و    
 .الأنشطة بين الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية وغيرها في مجال تغير المناخ

تغير المنـاخ فرصـة غـير مـسبوقة لتحـسين النظـام             المتعلـق ب ـ  يتيح الاتفاق العالمي الجديد     و  - ٤٣
نظـام  ناحيـة الأخـرى، فـإن إنـشاء         ومـن ال   .شديدة الـضعف  ال ـالعالمي لإدارة المخاطر في البيئات      
قاســية يمكــن أن يــؤدي إلى تــشتيت أو إربــاك النظــام الحــالي   المــواز لإدارة الأحــداث المناخيــة  

 .الآليـات القائمـة لإدارة الكـوارث، الـتي تـدعم العمليـات الإنـسانية              عـن    الموارد   حتى تحويل  أو
إطـار قـوي    وضـع   ال الإنساني ل  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، روجت الجهات الفاعلة في المج        

مانـة   ومـن خـلال التقـارير الفنيـة لأ         .للتكيف مع تغير المناخ، يمنح الأولوية لأكثر الفئات ضعفا        
الدعوة، أكدت الجهـات العاملـة في     وأنشطة  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ،        

 :مــا يلــيأن يحقــق ع تغــير المنــاخ ينبغــي ديــد للتكيــف مــالإطــار العــالمي الجالمجــال الإنــساني أن 
ــراف  )أ( ــات    لاســتراتيجيات وضــع بالحاجــة إلى الاعت دارة لإلحــد مــن مخــاطر الكــوارث وآلي

العمـل  لـدفع عجلـة     المخاطر باعتبارها خط الدفاع الأول ضد الآثار الناجمة عـن تغـير المنـاخ، و              
ت القائمة للحـد مـن مخـاطر        من الاستراتيجيات والآليا  الاستفادة   )ب( ؛امن أجل التكيف معه   

الأمـن  حمايـة   تغير المنـاخ و   ل ـالعواقـب الإنـسانية     مراعاة مواجهـة     )ج(الكوارث وإدارة المخاطر؛    
البــشري مــن خــلال التخفــيض المنــتظم لمخــاطر الكــوارث وتعزيــز التأهــب لحــالات الطــوارئ    

ارد بــشرية مــوكفالــة تــوافر ) د( علــى جميــع المــستويات؛ التعــافي منــهاوالتــصدي لهــا، وآليــات 
معــايير اتــساق وماليــة كــبيرة وإضــافية مــن أجــل الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وإدارة المخــاطر، و 

بنــاء قــدرة الأمــم والمجتمعــات : ٢٠١٠-٢٠٠٥ التمويــل تمامــا مــع مبــادئ إطــار عمــل هيوغــو 
الآثـار الناجمـة عـن التـشريد والهجـرة القـسريين،            مراعاة ومعالجـة     )هـ(مواجهة الكوارث؛    على
  . يحدث في سياق تغير المناخمما قد
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  ب للكوارث ضماناً لاستجابة فعالةعزيز التأهت  - باء  
الخـسائر الاقتـصادية والبـشرية      وقـوع   احتمـالات   الاستثمار في مجال التأهـب مـن        يقلل    - ٤٤

 لإعــداد اســتجابة فعالــة لإنقــاذ الوقــت الــلازم، كمــا أنــه يختــصر الكــوارثتــنجم عــن الــتي قــد 
تزايـد تـواتر    الاسـتثمارات في مجـال التأهـب أهميـة خاصـة في سـياق               ه  وستكتسب هذ . الأرواح
وضــع ترتيبــات التأهــب الفعــال لمواجهــة الكــوارث  ويــشمل . لمخــاطر المتــصلة بالمنــاخ اوحــدّة 

ــذار المبكــر، وإدارة المعلومــات    ــة الإن ونظــم التخطــيط  ، مؤســسية مقــدما، والحفــاظ علــى فعالي
 ،تعزيــز خــدمات الطــوارئ ومــن المهــم أيــضا   .زمتخــزين المعــدات واللــوا لحــالات الطــوارئ، و

ت لاتـصالا لوضـع ترتيبـات     ، و تمويـل ومـوارد   مـا يكفـي مـن       والترتيبات الاحتياطية، وتخصيص    
ويـشكل  . العام، وإشراك المرأة والرجل على قدم المـساواة       والتثقيف   وتوفير التدريب    ،والتنسيق

في عـاملا أساسـيا      الإقليمـي والـدولي      التعـاون تـشجيع   بناء القدرات المحلية والوطنية، فضلا عن       
  .التأهبزيادة تعزيز 

، ٢٠٠٨أغـسطس   / كوبـا في آب    اللـذين ضـربا   يك  أوستاف و غتجربة إعصاري   توفر  و  - ٤٥
مـصادر  حمايـة الأرواح و أن يـؤدي إلى    فعالـة   تأهـب   تـدابير   تخـاذ   الكيفية التي يمكن لا   على  مثالا  
يـك  وكـان أ .  الماضـية ٥٠ ـ الـسنوات ال ـ الجزيرة فييضرب عصار  أشد إ  يعتبرغوستاف  ف. الرزق

ملايــين  ٣كثــر مــن أجــلاء إلى إ، ولكنــه عــبر البلــد بأكملــه، ممــا دفــع الــسلطات  أقــل منــه قــوة
لم يزد عدد الـضحايا     نتيجة لتدابير التخفيف هذا،     و. مناطق مرتفعة إلى  لاجئ أو   الملى  إشخص  

  .تهرغم شد شخاص خلال موسم الأعاصيرأسبعة على 
للكــوارث لتحقيــق تعزيــز التأهــب إلى طــار عمــل هيوغــو الخامــسة لإولويــة الأوتــدعو   - ٤٦

سلط الــضوء علــى الــدور الأساســي الــذي يمكــن أن تــعلــى جميــع المــستويات، وفعالــة اســتجابة 
 مـن نهـج شـامل    امـتى شـكل جـزء   لا سـيما  و، مـصادر الـرزق  التأهب في إنقـاذ الأرواح و   يؤديه  

 بموجـب   ه اتـساقا مـع التزامات ـ     ،نـشطة الإنـسانية   وواصـل مجتمـع الأ    . لحد مـن مخـاطر الكـوارث      ل
ــه في مجــال التأهــب الإطــار المــذكور  ــه   عمل ــز إلى بالدرجــة الأولى ، ســعيا من علــى قــدرة التعزي

العـالمي والإقليمـي والـوطني،      الـصعد   علـى   ين  أصحاب المصلحة الـدولي   الاستجابة لدى كل من     
 هــاجهود الإنــسانيال المجــ فيالجهــات الفاعلــة كثفــت كمــا . الــسلطات الوطنيــةكـذلك لــدى  و
لمواجهــة لتأهــب لأغــراض اعلــى النطــاق العــالمي إدارة المعلومــات و ،تالاتــصالانظــم تــسخير ل
  .الأوبئةلكوارث، وتعزيز التأهب لمواجهة ا
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الـصعد  علـى   ين  لحكومات وأصحاب المصلحة الدولي   االاستجابة لدى   على  قدرة  التعزيز    -  ١  
  العالمي والإقليمي والوطني

عـدد مـن الخطـوات الرئيـسية لتعزيـز التأهـب            تم اتخـاذ    ل الفترة المشمولة بـالتقرير،      خلا  - ٤٧
 في، الـتي اتخـذت      بنـاء القـدرات للحـد مـن الكـوارث         مبادرة  آلية  وواصلت  . لكوارثواجهة ا لم

الحكومـات ومنظومـة الأمـم    الاسـتجابة لـدى     علـى   قدرة  التعزيز  لدمات  الخ، تقديم   ٢٠٠٧ عام
ــة المتحــدة، ودعــم  ــدين لقــدرات في اتنمي ــدا(بل ــا  وفي جنــوب) موزامبيــق، وأوغن  شــرق أوروب

قـدمت الـدعم     و ،التـشاركي مـن مـواد التـدريب       عـددا   أيـضا   المبـادرة   واسـتحدثت   ). بلدا ١٢(
الكـوارث،  مخـاطر   الحـد مـن     في مجـال     من كبار موظفي الأمـم المتحـدة         ١٠٠لتدريب أكثر من    

التي اعتمدت في الآونـة الأخـيرة       الكوارث   مخاطرحد من   لفي نشر المبادئ التوجيهية ل    ساهمت  و
  .مم المتحدة للمساعدة الإنمائيةإطار عمل الأ والتقييم القطري المشتركلأغراض 

الكـوارث العمـل مـع الـدول        والتنـسيق في حـالات      لتقييم  لالأمم المتحدة   نظام  وواصل    - ٤٨
 شرتن ـُلة بـالتقرير،    خـلال الفتـرة المـشمو     و. الاسـتجابة والتأهـب   قـدرتها علـى     الأعضاء لتعزيـز    

ــت  ــاتسـ ــب لل بعثـ ــدافي تأهـ ــدة  ، وأوغنـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــان، ، بـ ــيرووبوتـ ــا، ، ووبـ كمبوديـ
ــدوراس ــيم  إلى مباشــرة كــي تقــدم المــساعدة  لالبعثــات هــذه  ت ونــشر.وهن الحكومــات في تقي

ــا الوطنيـــة للتأهـــب لمواجهـــة ا   . تلـــك الخطـــط وتقـــدم توصـــيات لتحـــسين ،لكـــوارثخططهـ
 بـابوا غينيـا الجديـدة،     في  وقعـت   تـسع بعثـات اسـتجابة لكـوارث         نـشرت   بالإضافة إلى ذلـك،     و

ــا ــايكوس  ، ووبنم ــركس وك ــة  و،جــزر ت ــاجمهوري ــا،،  المتحــدةتتراني ــال وناميبي ــايتي، وونيب ، ه
  .واليمن، وهندوراس

 ،نقــاذفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإالقــام خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، و  - ٤٩
 معـايير عالميـة   تـضع في المناطق الحـضرية  والإنقاذ لبحث قدمي خدمات ا من م  شبكة عالمية    ووه

نقـاذ في   الإبحـث و  دوليـة لل   ةفرق ـأأربعـة    تقيـيم وتـصنيف   ب ة،رسميبصورة  زل،  لمواجهة آثار الزلا  
يرلنـدا   لبريطانيـا العظمـى وأ     المملكة المتحدة و وسويسرا،   ، وبولندا ،ستراليامن أ المناطق الحضرية   

بالاشـتراك مــع نظـام الأمـم المتحــدة للتقيـيم والتنــسيق في      ،ريــق الاستـشاري الفوقـام  . الـشمالية 
ــة بتنظــيم ثــلاث  ،حــالات الكــوارث  ــة  دورات تدريبي ــارات الإالاتحــاد الروســي، و  فيللتوعي م
في المنــاطق المعرضــة ين الطــوارئ الــوطنيحــالات ري مــديلتعريــف  ،كرواتيــا، والعربيــة المتحــدة

  .سانية لمواجهة الكوارث المفاجئةابة الإنالنظام الدولي للاستجبللكوارث 
الخامــسة وواصــلت الوكــالات الإنــسانية مــساعدة الــدول الأعــضاء في تنفيــذ الأولويــة    - ٥٠
خـلال الفتـرة المـشمولة      و). التأهـب للكـوارث تحقيقـا للاسـتجابة الفعالـة         (طار عمـل هيوغـو      لإ

 ، وتوغـو، جـزر القمـر  ، وبيرو، و، وأوغنداإندونيسيا، و بالتقرير، قدمت المساعدة إلى أذربيجان    
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 الوكـالات   وعملـت .  ونيكـاراغوا  ، ونيبـال  ، والمكـسيك  ،ومـالي ،  كمبوديـا ، و وغانـا والسنغال،  
ــز أيــضا مــن أجــل  الإنــسانية  ــة الخامــسة مجموعــة الإرشــتعزي . ادات والمؤشــرات لتنفيــذ الأولوي

طــراف الدوليــة الــدول الأعــضاء والمجتمــع المــدني والمنظمــات الإقليميــة والأوتــدعم الإرشــادات 
  .التأهبالقطرية على تعزيز قدراتها لالفاعلة 

الوكـالات الإنــسانية  عملـت  مـن خـلال تـوفير التــدريب وتبـادل أفـضل الممارســات،      و  - ٥١
الــصيغة المنقحــة للمبــادئ التوجيهيــة المــشتركة بــين الوكــالات  علــى زيــادة نــشر وفهــم وتنفيــذ 

إنــشاء توصــيات بــشأن كيفيــة الــتي تعطــي ، للتخطــيط للطــوارئ مــن أجــل المــساعدة الإنــسانية
وتنفيذ عملية مـشتركة بـين الوكـالات للتخطـيط للطـوارئ، وصـوغ خطـط متكاملـة، ورصـد             

ا باســـتحداث  بلـــد٥٣ر، قـــام خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقريو .إجـــراءات التأهـــب الجاريـــة
ت طـوارئ   الالحشتركة بين الوكالات لسيناريوهات معينة أو       ه للطوارئ الم  خططاستكمال   أو

، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقريرن، في خمــسة بلــداتم بالإضــافة إلى ذلــك، و.  المخــاطرمتعــددة
وبـدأ  ،  ٢٠٠٨، وضـع في عـام       طـوارئ الحـالات   تجريب برنامج مشترك بين الوكالات لمحاكاة       

  .الصعيد العالميعلى تنفيذه الآن 
إصـدار  مـن خـلال     المـشتركة    لإسهام في تحليل المخـاطر    اوواصلت الوكالات الإنسانية      - ٥٢
تعزيـز التأهـب   العمـل علـى   لى إيهـدف   العمل المبكـر    -قرير فصلي مشترك عن الإنذار المبكر       ت
المــساعدة في مجــال الجهــات الرئيــسية العاملــة اجتمعــت أيــضا و.  المبكــرةلاســتجابة الإنــسانيةوا

عـة إجـراءات    شـبكة لتحديـد ومتاب    هـو   و،  ملتقى مديري حـالات الطـوارئ      خلال   من الإنسانية
خـلال الفتـرة المـشمولة       ،تـولى المحتملـة، و  والكـبيرة   حالات الطوارئ الإنـسانية     لمواجهة  التأهب  
الـتي صـدرت عـن      التوصـيات   وأدت   .مخصـصة أخـرى   رسميـة و   عقد عـدة اجتماعـات       ،بالتقرير

ــل  ــذا المحفـ ــة بهـ ــسياس والمتعلقـ ــتراتيجية والـ ــشغيلية ات الاسـ ــتجابة  إلى تحـــسين التـ ــة الاسـ نوعيـ
والــصومال ، أفغانــستان، والــسودان ، علــى ســبيل المثــال ،، في عــدة بلــدان مــن بينــها انيةالإنــس

  .والفلبين، واليمن
، وبخاصــة أشــد حــالات الكــوارث الطبيعيــةمــن ايــة الــسكان المتــضررين ومــا زالــت حم  - ٥٣

وتـشمل  . الإنـسانية المـساعدة   مجـال   أولويـة بالنـسبة للجهـات الفاعلـة في          تشكل  الفئات ضعفا،   
خـلال  و. ية طائفة واسعة من الأنشطة التي تهدف إلى ضمان احترام حقـوق جميـع الأفـراد      الحما

تقـديم التوجيـه    الفريـق العامـل المعـني بمجموعـة الحمايـة العالميـة             الفترة المشمولة بالتقرير، واصل     
شـواغل  المقـيمين لإدمـاج     منسقي الشؤون الإنـسانية     والإنسانية  القطرية   ةفرقلأ ل ينوالدعم الفني 

المبـادئ  اسـتنادا إلى    و. إدارة الكـوارث والتخطـيط لحـالات الطـوارئ        أنـشطة   صـلب   لحماية في   ا
ــة  بــــشأن حمايــــة حقــــوق الإنــــسان في حــــالات الكــــوارث الطبيعيــــة       التــــشغيلية التوجيهيــ
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)A/HRC/4/38/Add.1 عقـدت  ،  التي اعتمدتها اللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات         ) ، المرفق
لمواجهــة الطــوارئ قــائم علــى الحقــوق في مجــال التأهــب  النــهج لاتطبيــق بــشأن حلقــات عمــل 

واصــل الفريــق العامــل و.  وموزامبيــق،مدغــشقر، وفريقيــاأوجنــوب ، في بنمــالهــا، والاســتجابة 
ــدليل   ــة المــصاحبتنقــيح ال ــادئ التوجيهي ــاء علــى مــشاورات   للمب مــع الممارســين  أجريــت ، بن

 مـسؤولي حـالات الكـوارث الطبيعيـة لكبـار         التدريب علـى الحمايـة في       وجرى توفير   . الميدانيين
. لى ميانمـار وهـايتي    الـذين أوفـد منـهم اثنـان إ        لحمايـة،   للاحتياطيـة   اقـدرة   مـشروع ال  الحماية في   

علـى  أيـضا   الفريق العامل   وعمل  .  هاتين الدولتين  دعم في لل همتينبمالفريق العامل   كما اضطلع   
ين داخليـا لـدمج مبـادئ حقـوق الإنـسان           لأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمـشرد      ادعم ممثل   

ــايير الحو ــة معـ ــب لمو في مايـ ــال التأهـ ــتجابة  أعمـ ــوارث والاسـ ــة الكـ ــها   اجهـ ــافي منـ ــا والتعـ  لهـ
  .الإعمار وإعادة
لمنـسقين  ا وتوصـيف وظيفـة      الاختصاصات المنقحـة لمنـسقي الـشؤون الإنـسانية        وتؤكد    - ٥٤

المقــيمين ومنــسقي المنــسقين ور دعلــى كــبيرا تأكيــدا  ،٢٠٠٩في عــام الــتي اعتمــدت المقــيمين، 
دعم الحكومة المـضيفة مـن أجـل تنفيـذ تـدابير            هذا  ويشمل  . الشؤون الإنسانية في مجال التأهب    

القطريــة وغيرهــا مــن الــتي تبــذلها الأفرقــة التأهــب، بالإضــافة إلى قيــادة وتنــسيق جهــود التأهــب 
ــة   ــود الوطنيـ ــم الجهـ ــة في دعـ ــسانية الفاعلـ ــات الإنـ ــه  .الجهـ ــير أنـ ــزم  غـ ــوفر ليلـ ــسقين أن تـ لمنـ

أداء هـذه الوظـائف   لكـي يكـون بإمكـانهم     إضـافية قـدرات  منسقي الـشؤون الإنـسانية     /لمقيمينا
  .على نحو فعال

علـى  وقـادرة بـصورة متزايـدة       مجهـزة   ها  ؤظومة الأمم المتحدة وشـركا    وقد أصبحت من    - ٥٥
ــادرة ، ستجدةالمــطــوارئ لحــالات الســريع علــى المــدى القــصير   تقــديم دعــم   ، في وأصــبحت ق

تـستمر  قويـة يمكنـها أن    إنـشاء عمليـات إنـسانية        علـى    حالات وقوع كـوارث واسـعة النطـاق،       
قـادرة علـى أن تنـشر       تكـون المنظومـة     يتمثـل في أن     مـا زال    غير أن التحـدي      .أو أكثر عام  لمدة  

قيـادة  قادرون على    بمن فيهم أفراد     - ات في المجال الإنساني   ذوي خبرة ومهار  من   اأفرادبسرعة  
الـصغيرة والمتوسـطة، والبقـاء      بداية حـالات الطـوارئ       يستطيعون الانتشار في     - التنسيقجهود  

الحاليـة  ليـات  هذا الإطار الـزمني لا يجـد عنايـة كافيـة في الآ    و.  أشهر٦  و٣تتراوح بين  لفترات  
  .لمواجهة الاحتياحات المفاجئة

إدمــاج ها في ؤشــركاالمنظمــات الإنــسانية و خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بــدأت و  - ٥٦
الكــوارث والانتعــاش الأولي في حــالات للإغاثــة لتــسهيل العمليــات الدوليــة المبــادئ التوجيهيــة 

 ،الكـوارث المبادرات المتعلقة بتطوير القوانين، وإدارة      صلب    في ،وتنظيمها على الصعيد الوطني   
 ااد ترتيباته ـمـساعدة الحكومـات في إعـد   من أجل المبادئ وقد وضعت هذه  . خاطرالموالحد من   
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 مـشورة وقـدمت   . القانونية والمؤسسية للحصول علـى المـساعدة الدوليـة في حـالات الكـوارث             
، نـام  وفيـت ، وبنما، وبيرو، وسـيراليون،  بابوا غينيا الجديدةمحددة أو تدريب محدد إلى كل من  

ــا  و ــا ونيجيريـ ــا، ولاوس، وماليزيـ ــا، وكينيـ ــافة إلى ذلـــك و. كمبوديـ ــالات  ،بالإضـ ــدت وكـ  أيـ
في منطقــة آســيا الوســطى لتعزيــز التأهــب  تقودهــا الــدول الأعــضاء   عمليــةالإنــسانيةاعدة المــس

عقـد  لالتـرويج   واصلت منظومة الأمم المتحدة     و.  الطوارئ تلقانوني للتعاون الإقليمي في حالا    ا
لبلـدان المتلقيـة أو بلـدان المـرور         الأمم المتحدة وا  مركية بين   الجاتفاق نموذجي بشأن التسهيلات     

  .في حالات الكوارثلمساعدة الغوثية لأغراض ار العاب
مستـشفيات آمنـة مـن      الحملة العالمية للحد من الكـوارث الـتي ترفـع شـعار             من خلال   و  - ٥٧

الـدعوة  ، مـن أجـل   هاؤوشـركا الإنـسانية  المـساعدة   في مجـال  الجهات الفاعلةعملت  الكوارث،  
ــة المرافــق الــصحية والتأكــد مــن أنــه    ــ إلى ضــرورة حماي ــاء  أهايمكن بعــد الكــوارث ون تعمــل أثن

علـى وضـع بـرامج       عـدد مـن البلـدان        ، ويعكـف   اللازمـة  قليميةالإطر  الأوضع  قد تم   و. هاوقوع
الـصحية  يمكن من زيادة فعاليـة الاسـتجابة   من شأنه أن   الأمر الذي    ،ياتستشفلملتأمين سلامة ا  

في الـصحية   آت  تـأمين سـلامة المنـش     وضـوع   لميوم الـصحة العـالمي      وتم أيضا تكريس    . للكوارث
  .حالات الطوارئ

  
   لمواجهة الكوارثالتأهبالمعلومات من أجل ولاتصالات الإدارة العالمية لتحسين   -  ٢  

مـن  تكنولوجيـا الاتـصالات والمعلومـات       في إدارة   تحسينات  المن الأهمية بمكان توجيه       - ٥٨
واصـل  التقرير،  خـلال الفتـرة المـشمولة ب ـ      و. فعالـة لمواجهة الكوارث بـصورة     دعم التأهب   أجل  

المعــني بالاتــصالات في والمــشتركة بــين الوكــالات للجنــة الدائمــة التــابع الفريــق العامــل الفرعــي 
ــايير    ــاد معـ ــشجيع اعتمـ ــوارئ تـ ــالات الطـ ــالات   لحـ ــلكية في حـ ــسلكية واللاسـ ــصالات الـ لاتـ

شراكات مـع القطـاع الخـاص مـن         ال ـاتفاقات ثنائية بين المنظمات الإنـسانية و      ، ووضع   الطوارئ
  .ية واللاسلكية في حالات الطوارئلاتصالات السلكفي مجال ا تحسين التأهب أجل
ــذل اســتمر و  - ٥٩ ــرويج  ب ــامبيري  لاالجهــود للت ــة ت ــة بتقــديم  تفاقي ــصالات  المتعلق ــوارد الات م

 ،باكـستان و وبانـضمام أرمينيـا،   . عمليـات الإغاثـة   لوالكـوارث   للحـد مـن     السلكية واللاسلكية   
 حـتى الآن  صـدقت علـى الاتفاقيـة     وصل عدد الـدول الـتي        ،٢٠٠٨ في عام للاتفاقية  وكولومبيا  

  . دولة٤٠إلى 
 ورسـم   ، التطورات التكنولوجية في مجالات الاستشعار عـن بعـد         آخرتطبيق  وقد أثبت     - ٦٠

بالنسبة للجهـات الفاعلـة في مجـال    أنها قيّمة إلى أبعد الحدود  والتقاط الصور بالسواتل     ،الخرائط
برنامج الأمـم المتحـدة للمعلومـات     خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل و.الإنسانيةالمساعدة  

إمكانيـة  جهـوده لـضمان   الفضائية من أجـل إدارة الكـوارث والاسـتجابة في حـالات الطـوارئ              
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ــع    ــى جميــ ــصول علــ ــضائية   الحــ ــات الفــ ــواع المعلومــ ــا  أنــ ــتعانة بهــ ــوالاســ دعم دورة إدارة لــ
  .بأكملها الكوارث

خـارجي  اسـتعراض  ، أجـري   ٦٢/٩٢في قرارهـا    الجمعيـة العامـة     وبناء على طلـب مـن         - ٦١
 إدارة الكــوارثالمتــصلة بــلقــدرات للــسجل المركــزي لمــستقل مــن أجــل تقيــيم القيمــة المــضافة 

 في ١٩٩٢لـسجل في عــام  لثمانيـة  وقــد وضـعت الأدلـة ال  . وتقيـيم مـدى رضـا المـستعملين عنـه     
 ا مركزي ـ سـجلا  أن تـضع  ”تحدة إلى   المالذي دعا الأمم    ،  ٤٦/١٨٢أعقاب قرار الجمعية العامة     

خــصائيين التقنــيين، فــضلا عــن الإمــدادات والمعــدات المــوظفين المتخصــصين، وأفرقــة الألجميــع 
والخدمات الغوثية المتاحة داخل منظومة الأمم المتحـدة، وكـذلك مـن الحكومـات، والمنظمـات              

ا الأمــم المتحــدة القيــام الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي يمكــن أن تطلــب إليهــ
 الـسجل حاليـا قيمـة مـضافة     ةدل ـلأوتـبين مـن الاسـتعراض أن    . “بذلك في غضون مهلة قـصيرة  

 .المـساعدة الإنـسانية في حـالات الطـوارئ    المجتمع الأعم المعـني ب  بالنسبة للأمم المتحدة و   محدودة  
نظـم وشـبكات    تجاوزتهـا   ،  الاتبعض الح في  و ، عاما ١٧صممت قبل   ذلك أن هذه الأدلة التي      

كـثيرا ومعظمهـا لم يـصل إلى المـستعملين المحـتملين            جيـدا ولا تـستخدم      معروفـة   ليست  لاحقة،  
ــى النحــو   ــشودعل ــن الاســتعراض أن  . المن ــضح م ــة  ويت ــؤد الأدل ــامين الماضــيين لم ت  دورا في الع

رضـا الـذين اسـتعملوها كـان        مـستوى    وأن   في عمليات الاستجابة لحالات الطـوارئ،     ملحوظا  
كـل دليـل مـن    مـستقبل  بـأن يعـاد النظـر في    الاسـتعراض  ويوصـي   . في معظم الحـالات   منخفضا  

مـا إذا كانـت ثمـة حاجـة إلى          ستعراض إعادة النظر في     وتحديدا، يقترح الا  .  الثمانية السجلأدلة  
  .في شكلها الحاليهذه الأدلة الثمانية من أصل خمسة 

  
  الأوبئةتعزيز التأهب لمواجهة   -  ٣  

ــة الجهــاتتواصــل   - ٦٢ ــسانية التأهــب  المــساعدة في مجــال  الفاعل ــاء شــديد  الإن لمواجهــة وب
لتـصدي  لودعـم الـدول الأعـضاء     ،في البلـدان الناميـة  ، وبخاصة إنسانية كبيرةثار آ تكون له  ربما
ــه ــسانية      وواصــلت .ل ــة والوكــالات الإن ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــيح أفرق ــار خطــط  تنق واختب

ــها وخططهــا الطارئ ــ  ــاءلمواجهــة ةالاســتمرار في عمل ــالتقرير،   و.  الوب ــرة المــشمولة ب خــلال الفت
أفرقـة الأمـم   فريقا من   ٩٠ إلى   وباءلمجابهة ال الدعم للتخطيط   تقديم  الوكالات الإنسانية   واصلت  

 القطريــة، والحكومــات الوطنيــة، ةفرقــفائــدة الأمحاكــاة لعمليــة  ٤٤ت المتحــدة القطريــة، وأجــر
طـر  بخوالجهات الإقليمية الفاعلة، من أجـل زيـادة الـوعي    وأفرقة المقر المشتركة بين الوكالات،      

كبار المـديرين في منظومـة الأمـم المتحـدة،     وأجرى .  لمواجهته الوباء وتنشيط عمليات التخطيط   
المـــساعدة والاتحــاد الـــدولي لجمعيــات الـــصليب الأحمـــر والهــلال الأحمـــر والــشركاء في مجـــال     

في حــال وتقــسيمه  هاســيتم تنــسيق عملــ يــةكيف المــستوى لفهــم ةرفيعــمحاكــاة عمليــة ة الإنــساني
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أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة قامــت ) H1N1(الجديــدة نفلــونزا الإمنــذ ظهــور و. تفــشي الوبــاء
خططهـا، وبـدأت في تنفيـذ       تحـديث   بمنظومة الأمـم المتحـدة      في  لرئيسية  االكيانات  وغيرها من   
المـساعدة  تنفيـذيين مـن مجتمـع       الء  شركاالتعاون مع السلطات الوطنية و    بالللتأهب  ة  تدابير حاسم 
للتخطـيط  أيـضا بوضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات وطنيـة      عديـدة  سلطات وطنيـة  ت   وقام .الإنسانية

  .نفلونزا الوبائيةلمواجهة الإ
  

  تعزيز الانتقال من الإغاثة إلى التنمية  - جيم  
 ظـروف مـا بعـد     في   تعتبر إدارة الانتقال من الإغاثة إلى التنمية مـن الـشواغل الأساسـية              - ٦٣

بشكل متزايد أن مرحلة التعـافي مـن الكـوارث إذا مـا أديـرت بـشكلٍ       الخبرة  وتظهر  . الكوارث
. والاعتماد الطويل الأجل على المـساعدة الإنـسانية       للحد من الضعف     توفر فرصة هامة     ،ملائم

 مبكـر إلى توليـد عمليـات      في وقـت    وتهدف جهود الإنعاش الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة              
تتميز بالمرونة وتعود ملكيتها للوطن، لدعم استعادة الخدمات الأساسية والبنيـة           الاستدامة  ذاتية  

ــة، وأســباب المعيــشة،   ــة الأولي ــة والمــأوى، والحوكمــةالتحتي  .، والأمــن وســيادة القــانون، والبيئ
 تـدابير الدائمـة قائمـة علـى الحقـوق للمـشردين، و      إمكانية التوصل إلى حلـول      الجهود  تعزز   كما

وتتطلب إدارة الانتقـال مـن الإغاثـة إلى التنميـة            .المستقبلفي  خطر الكوارث   الرامية إلى خفض    
ــن أجــل     ــادةً فعــالين م ــسيقاً وقي ــة بــين       : تن ــضعف المتبقيــة؛ والمواءم ــرات وأوجــه ال ــد الثغ تحدي

بـين   فيمـا الاحتياجات من الموارد واستخداماتها؛ وضمان الاتساق العـام علـى الـصعيد العملـي               
 مـا وحيث .تقـديم المـساعدة   جهـود   مراحـل   جميـع   خـلال   والأنشطة المضطلع بها    الفاعلة  راف  الأط

تعزيــز التماســك إدمــاج ، يجــب محتمــلتقــع كــوارث خــلال نــزاع جــارٍ أو حــديث العهــد أو   
  . التعافي  في جهود المساعدة المقدمة في وقت مبكر بغرضالاجتماعي

  
  التعافيغاثة إلى الانتقال من الإ تعزيزل المبذولةالجهود   -  ١  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اتخذ عدد من التدابير الأساسـية علـى المـستوى العـالمي                  - ٦٤
ــة   ــة إلى التنمي ــز الانتقــال مــن الإغاث ــة المــشتركة   . لتعزي وعملــت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

عدة الإنـسانية علـى تعزيـز    والفريق العامل المعني بقضايا الانتقال والتـابع للجنـة التنفيذيـة للمـسا      
منظومــة الأمــم المتحــدة   اســتجابة دعــممــن أجــل لانتقــال وتنــسيقه وتمويلــه  لــذلك االتخطــيط 
للمــساعدة في التعــافي علــى الــصعيد جهــود فيمــا تــضطلع بــه مــن  أقــوى وأكثــر اتــساقاً بــصورة
 وضــع توجيهــات وأدوات لاســتخدامها في الميــدان   أنــشطة الفريــق العامــل    توشملــ .الــوطني

عمليـة الانتقـال،    وتمويـل   لـدعم البلـد،     الكافيـة   ، وتـأمين القـدرة      هيكل شامل لعمليـة الانتقـال     و
  . ونقل نظم المعلومات الإنسانية إلى كيانات وطنية
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ــة   و  - ٦٥ ــل المعنيـ ــق العامـ ــة الفريـ ــاشمجموعـ ــربالإنعـ ــتي، المبكـ ــن    والـ ــضويتها مـ ــألف عـ  تتـ
 الإنعـاش نـسقة في مجـال      المسـتجابة   الام  توجيه الجهود الراميـة إلى دع ـ     مكلفة بمهمة    ،منظمة ٣٠

وخـلال الفتـرة المـشمولة      . المبكر في حالتي الكوارث الطبيعية والتراعات وفي الفترة الـتي تليهمـا           
إلى تــسع مــن مجموعــات   بــالتقرير، قــدم الفريــق العامــل الــدعم في حــالات مــا بعــد الكــوارث   

الذي ضـرب ميانمـار،   نرجس ر على أثر إعصا  ف.  القطري الصعيد المبكر على    الإنعاشوشبكات  
 المبكـر،   للإنعـاش شـبكة مـشتركة بـين الوكـالات         على وجه الـسرعة     على سبيل المثال، أنشئت     

. نـرجس رحلـة مـا بعـد       لمإلى التقييم المـشترك للاحتياجـات       إضافي  تقديم دعم تقني    مما مكن من    
 المبكـر،   للإنعـاش النداء العاجـل مـن أجـل ميانمـار وتـضمينه عنـصراً قويـاً                تنقيح  أدى ذلك إلى    و

  .  المبكرللإنعاشوشكل القاعدة التي استند إليها الإطار الاستراتيجي الحالي 
كـانوا  ممـن   المبكـر    الإنعـاش مجـال    خـبيراً في     ١٧وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أوفـد         - ٦٦

ل بلـداً في مراح ـ    ١٣إلى  لسد الاحتياجـات المفاجئـة      على قائمة القدرات التي يمكن استخدامها       
وظفين مـن أعـضاء مجموعـة الفريـق     ، وذلك بالإضافة إلى نشر عدد كـبير مـن الم ـ      ما بعد الكارثة  

مــشورة في مجــال وضــع وإدارة آليــات  تقــديم وتــضمّن الــدعم  . المبكــربالإنعــاشالمعنيــة  العامــل
في  المبكــر، وتــوفير قــدرات وخــبرات إضــافية للتخطــيط لتقيــيم الاحتياجــات    الإنعــاشتنــسيق ل

 المبكر الـذي يـستند إلى       للإنعاشالكارثة وإجرائه، ودعم التخطيط الاستراتيجي      د  مرحلة ما بع  
ــات التخطــيط     ــرتبط بعملي ــسانية وي ــساعدة الإن ــاشالم ــشر ؛ الأطــول أجــلاً للإنع واســتخدام  ون

تعلقة بالإنعاش المبكر، وتوفير مزيد من القدرات والمـشورة في        المديدة  الجدوات  الأتوجيهات و ال
 المبكـر، وتـصميم أطـر لرصـد         الإنعـاش في مرحلة   الاستجابة  تنسيق  ومات لدعم   مجال إدارة المعل  

وبالإضـافة  . لإنعـاش المبكـر   اللازمـة ل  الدعم لتعبئة المـوارد     توفير   و ؛وتقييم جهود الإنعاش المبكر   
 مـن الأدوات والمـوارد المحـددة لتعزيـز الإنعـاش            ونـشر عـدد   بوضـع   الفريق العامل   قام  إلى ذلك،   

  .تعزيز هذه النظمومن الضروري مواصلة  .توى الميدانيالمبكر على المس
الجوانـب   الاحتياجات عقب وقوع الكوارث هـو تقيـيم مـشترك يجمـع مـا بـين                  وتقييم  - ٦٧

 تقيــيمعمليــات  وقــد أجريــت .الإنعــاشالماديــة والاقتــصادية وجوانــب التنميــة البــشرية لتقيــيم  
ع الكــوارث خــلال الفتــرة وقــوعقــب الاحتياجــات عقــب وقــوع الكــوارث في عــدة ســياقات 

نـوفمبر  /تـشرين الثـاني   (، وهـايتي    )٢٠٠٨يوليـه   /تمـوز (المشمولة بالتقرير، بما في ذلك في ميانمار        
ــة مــن   ).٢٠٠٩مــايو /أيــار(، وناميبيــا )٢٠٠٨ تقيــيم إلى الالحــالات، أدى هــذه وفي كــل حال

الـتي تلـي     المرحلـة    ، مـن  الإنعـاش جهـود   تـضمن أولويـات لتوجيـه       للانتعـاش   وضع إطـار شـامل      
مـا زال هنـاك عـدد      وبـالرغم مـن هـذه النجاحـات،          .الإنعاش الأطـول أجـلاً    إلى   الأزمة مباشرة 

وعدم كفايـة    منها افتقار الموظفين الميدانيين إلى فهم مشترك للمسائل المنهجية،           ،تحدياتمن ال 
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مواجهــة هــذه التحــديات مــن خــلال إنــشاء قاعــدة   وتجــري  . القائمــة بــين المنــهجياتالتنــسيق
  . تدريب الموظفين الميدانيينوعن طريق تقييم عملية العلومات لدعم م

ومــع أن منظومــة الأمــم المتحــدة تعمــل لتعزيــز جهودهــا الراميــة إلى دعــم الحكومــات      - ٦٨
التخطــيط يعرقــل بــسبب غيــاب  الفعــال يمكــن أن الانتقــالفــإن الانتقــال، ظــروف الوطنيــة في 

الوطنيــة والدوليــة في مجــال برمجــة الإنعــاش وتنميــة  الفاعلــة الأطــراف المتــسق، ومحدوديــة قــدرة 
ولا تــزال القــدرة الوطنيــة علــى القيــام بالإنعــاش  . أو تــأخرهكفايــة التمويــل القــدرات، وعــدم 

حاجة إلى بذل جهـود     وثمة   .المبكر متفاوتة ويمكن استنفادها إلى حد بعيد بسبب وقوع كارثة         
 في لاحتياجـات والقـدرات  لة بـين الوكـالات   إضافية لدعم عمليات التقيـيم المتكاملـة والمـشترك     

وجـود ارتبـاط بـين      ، مـع التركيـز علـى الإنعـاش المبكـر وعلـى              سياقات ما بعد وقوع الكوارث    
قـدرة  لتنـشيط   على المـدى الطويـل، وللتأكـد مـن بـذل جهـود مبكـرة                الإعمار  الإنعاش وإعادة   

  . إدارة جهد الإنعاشالحكومة على 
منـسقو الـشؤون الإنـسانية دوراً أساسـياً في توجيـه جهـود              /ويؤدي المنـسقون المقيمـون      - ٦٩

روابـط  إقامـة  الإنعاش المبكر، وفي ضمان مرحلة منظومة الأمم المتحدة نحو دعم الحكومات في    
بيـد أنـه وفقـا      . بين أنشطة الإغاثة، والإنعاش، والانتقـال والتنميـة علـى الـصعيد القطـري             كافية  

منــسقي / بــشرية وماليــة إضــافية لــدعم عمــل المنــسقينلتقيــيم أجــري مــؤخرا يلــزم تــوفير مــوارد
الشؤون الإنسانية، الذي يشمل تقييم برامج الإنعاش المبكر وتنسيقها والتخطيط لهـا والبـدء في         

ويلــزم نــشر هــذه القـدرة بــشكل مبكــر وبــصورة أكثــر شمـولا ممــا هــو عليــه الحــال في   . تنفيـذها 
   .الوقت الحالي

لـــى الـــصعيدين الـــوطني والمحلـــي لا يتـــضمن دومـــا  والتخطـــيط للتأهـــب للكـــوارث ع  - ٧٠
ــر   ــيط للإنعــاش المبك ــر باســتخدام       . التخط ــرامج الإنعــاش المبك ويلــزم وضــع اســتراتيجيات وب

التقييمــات المتكاملــة الــتي تــستند إلى تحليــل ســليم للثغــرات وديناميــات المخــاطر والقــدرات          
  .والمحلية الوطنية
نقص التمويل الذي يتم توفيره مـن خـلال أدوات          ويعاني الإنعاش المبكر باستمرار من        - ٧١

ولا تتوفر حاليـا أي آليـات رسميـة مـشتركة بـين الوكـالات       . تمويل المساعدة الإنسانية والإنمائية   
وغالبـا مـا تركـز أدوات تمويـل         . ويمكن التنبؤ بهـا لتعبئـة المـوارد اللازمـة لتنفيـذ بـرامج الانتقـال               

جلـة لإنقـاذ الأرواح، في حـين يركـز التمويـل الإنمـائي             المساعدة الإنـسانية علـى التـدخلات العا       
ــر        ــؤدي في أكث ــا ي ــة الأجــل، مم ــصادية الطويل ــة والاقت ــستدامة الاجتماعي ــافع الم ــق المن ــى تحقي عل

وعندما لا يمول الإنعاش المبكر في المرحلة الإنسانية، تحـدث          . الأحيان إلى إغفال تمويل الانتقال    
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ري فيها إنهاء التمويل الإنساني بشكل تدريجي، وقبـل تـوفير   ثغرات في التمويل في الفترة التي يج  
  .وتعبئة الأموال لأغراض التنمية

  
  التوصيات  - خامسا 

تشجّع الدول الأعضاء على التشديد على أهمية الالتزامات المبكرة والمتعددة الـسنوات              - ٧٢
سـواء  ية الأخـرى،    إزاء الصندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ وآليـات تمويـل المـساعدة الإنـسان              

علـى نحـو    اللازمـة   غير التابعة للأمم المتحـدة، لـضمان الحـصول علـى المـوارد              أو  التابعة  الآليات  
يمكــن التنبــؤ بــه وفي الوقــت المناســب للاســتجابة لحــالات الطــوارئ الإنــسانية الناجمــة عــن           

  .الكوارث المرتبطة بأخطار طبيعية
الفاعلـة في مجـال   الأطـراف  تحدة وغيرها من وتدعى الدول الأعضاء ومنظومة الأمم الم       - ٧٣

علــى تــشجيع وتعزيــز التأكيــد بقــوة العمــل الإنــساني إلى تــسريع تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو مــع 
وتـشجع   .أنشطة التأهب للكوارث على كافة المستويات، وتحديداً في المجتمعات الأكثـر ضـعفاً   

خطار الكـوارث، بمـا في ذلـك        لحد من أ  لأنشطة ا  المخصصالتمويل  الدول الأعضاء على زيادة     
  . التأهب للكوارث

المساعدة الإنـسانية   في مجال   الفاعلة  الأطراف  وتشجع الدول الأعضاء على تعزيز دعم         - ٧٤
لجهـود  لتركيـز ا  أولويـة   وإيـلاء   لتمكينها من تحمل العبء الإنساني المتزايد المرتبط بـتغير المنـاخ،            

   .الأكثر ضعفاًالظروف في 
الخطـط الحاليـة للاسـتجابة للأوبئـة،        وتنقـيح    الأعـضاء علـى اسـتعراض        وتشجع الـدول    - ٧٥

لإنفلـونزا الوبائيـة،    لجـراءات للاسـتجابة     غيرهـا مـن الإ    اتخاذ تدابير التأهب اللازمـة و     فضلا عن   
  . المشاركة في التخطيط للتأهب للأوبئة عبر الحدود مع البلدان المجاورةعن طريق في ذلك  بما
مــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة الأخــرى في مجــال العمــل الإنــساني وتــشجع منظومــة الأ  - ٧٦

على زيادة تعزيز القدرة على إيفاد أخصائيين في مجال المساعدة الإنسانية بـشكل سـريع ومـرن                  
علــى أن يؤخــذ في الاعتبــار لــدعم الحكومــات والأفرقــة القطريــة بعــد وقــوع الكارثــة مباشــرةً، 

   .شهر التي تنحصر فيها الآليات الحاليةأبصفة خاصة فترة الثلاثة إلى الستة 
حث منظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى في مجال العمل الإنساني علـى             وتُ  - ٧٧

والمالية المقدمـة إلى منـسقي الـشؤون الإنـسانية والمنـسقين المقـيمين              البشرية  رفع مستوى الموارد    
  .  المبكروالإنعاشلكوارث التأهب لأنشطة ، من أجل توجيه وتنسيق ة كبيربدرجة
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وتــشجع الــدول الأعــضاء علــى زيــادة تأهبــها مــن الناحيــة القانونيــة لإدارة الكــوارث      - ٧٨
 المبكـر في    عـاش توالإناسـتخدام المبـادئ التوجيهيـة لتـسهيل العمليـات الدوليـة للإغاثـة               ببفعالية،  

ــر        ــى النظ ــوطني، وعل ــصعيد ال ــى ال ــا عل ــضا حــالات الكــوارث وتنظيمه ــأي ــاق في توقي ع الاتف
تـسهيل اسـتيراد وعبـور شـحنات الإغاثـة وممتلكـات مـوظفي              بغيـة   النموذجي لتيـسير الجمـارك      

  .الإغاثة في حالات الكوارث وحالات الطوارئ الأخرى
وتدعى منظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخـرى في مجـال العمـل الإنـساني إلى                  - ٧٩

لــصعد والمجــالات المواضــيعية، وإلى تحــسين نــشر   دمــج الإنعــاش المبكــر في عملــها علــى كافــة ا  
وتشجع الدول الأعـضاء علـى تـوفير        .  المبكر الإنعاشفي أنشطة   والخدمات  واستخدام الأدوات   

دوات الأالتمويل للإنعاش المبكر في الوقت المناسب وبشكل مرن ويمكن التنبؤ به، بطرق منـها               
ــة ل ــسانية القائمـ ــساعدة الإنـ ــل المـ ــمان إدر تمويـ ــى ضـ ــر في  ااج ، وعلـ ــاش المبكـ ــيط اللإنعـ تخطـ

  .للكوارث لتأهبل
تعالج مختلـف   التي  بادرات  الموتشجع الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة على دعم           - ٨٠

، بمـا في ذلـك مـن خـلال جمـع وتحليـل بيانـات                والجماعـات آثار الكوارث الطبيعية على الأفراد      
  . صلةالت ذاوغيرها من العوامل مصنفة حسب نوع الجنس والعمر 

ــة        - ٨١ ــادئ التوجيهي ــاة المب ــى مراع ــضاء عل ــدول الأع ــشجع ال ــة وت ــة  التنفيذي ــة الدائم للجن
التخطــيط في مجــال حقــوق الإنــسان والكــوارث الطبيعيــة عنــد تنفيــذ المــشتركة بــين الوكــالات 

ا، وفي تنفيــذ الحلــول المتعلقــة بالإنعــاش المبكــر   لهــ والتأهــب للكــوارث والاســتجابة  ،للطــوارئ
ــو المنــاطق المعرضــة   والمتــوفرة لــدى البلــدان  بدراســة الخــبرات  ل الدائمــة، والعمــل معــاً   والحل

وقــــوع  ةفي حالــــوأثــــره وطــــول مدتــــه الــــداخلي التــــشريد  للكــــوارث للحــــد مــــن حجــــم
   .طبيعية كوارث

 والجهـات الفاعلـة في مجـال العمـل       ، ومنظومـة الأمـم المتحـدة      ،وتشجع الدول الأعضاء    - ٨٢
للكـوارث الطبيعيـة في المنـاطق الحـضرية، وتحديـداً       العواقب غـير العاديـة       الإنساني على النظر في   

  .الإنعاش المبكروالحد من أخطار الكوارث والتأهب باستراتيجيات في ما يتعلق 
  


