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الاسـتراتيجية الدوليـة    : التنمية المستدامة 
      للحد من الكوارث

  تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن           ن التقدم المحرز في   يقدم هذا التقرير لمحة عامة ع       

تقــدم جيــد في تنفيــذ أحــرز حــين ففــي . ٦٣/٢١٦الكــوارث، اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة 
ــب الجبعــض  ــن وان ــل   م ــو، مث ــىنيتحــسإدخــال إطــار عمــل هيوغ ــدرات المؤســسية  ات عل  الق

 .ف الإطـار   أهـدا  فيما يتعلق بجميع  تنفيذ  عملية ال تعجيل  فإن من المطلوب    والتأهب للكوارث،   
صـدر   الـذي    تقرير التقييم العالمي بشأن الحد من مخـاطر الكـوارث         الواردة في   المعلومات  وتشير  
قــدرات ال مــا هــو متــاح حاليــا مــن  يفــوقيتزايــد علــى نحــو ر طــاخلأ إلى أن التعــرض لمــؤخرا

  .لضعفخفض درجة الت
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ــهج    و   ــذ المن ــادة الاســتثمار في التنفي ــاك حاجــة ملحــة لزي ــصدي للعوايهن ــل  وللت م
تـدهور  ، و للمنـاطق الحـضرية  يالعـشوائ  وم ـنوال، في المناطق الريفيةلضعف واالفقر  : الدافعة

في دورتـه الثانيـة      ،ر الكوارث اخطأ للحد من    يلمنتدى العالم وقد دعا ا  . النظم الإيكولوجية 
الحـد  الجهـود الراميـة إلى       توحيد، إلى اتخاذ إجراءات ل    ٢٠٠٩ هيوني/التي عقدت في حزيران   

 اتر الكوارث والتكيف مع تغير المنـاخ وإلى تعزيـز العمـل علـى مـستوى المجتمع ـ      اخطأمن  
ديـدة لرفـع مـستوى العمـل        الجبـادرات   المددة و المح ـهـداف   الأكما نـاقش عـددا مـن        . ةالمحلي

  .ر الكوارثاخطأوالاستثمار من أجل الحد من 
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  أخطارهاو الكوارث اتجاهات  – ولاأ  

علـى الـصعيد العـالمي فيمـا يتعلـق بمعظـم أصـناف              خطر الكـوارث بـشكل كـبير        يتزايد    - ١
فقـدان أرواح   طر  امخر اقتصادية بمعدل أسرع بكثير من       ئساختكبد  اطر  كما تتزايد مخ  ،  المخاطر
. التعـرض للخطـر تزايـدا سـريعا        تزايـد    إلىذا الاتجـاه    المـسبب له ـ   يالرئيسويُعزى العامل   . بشرية

تـنخفض درجـة   الحكـم،  ممارسـات  ظـروف الاقتـصادية و  وتحسن كـل مـن ال  البلدان، ومع تقدم  
ــاض  لـــضعفا ــيس ب، إلا أن ذلـــك الانخفـ ــلـ ــة كاالسرعة الـ ــدارك   فيـ ــن تـ ــن مـ ــتي تمكـ ــادة الـ زيـ

  .للخطر التعرض
يونيـــه / إلى حزيـــران٢٠٠٨يونيـــه /مـــن حزيـــرانخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، و  - ٢

 مليـون   ٤٢أكثر مـن    ضـرارا ب ـ   مرتبطة بالأخطار الطبيعيـة أ     ة كارث ٣٤٣، ألحق ما عدده     ٢٠٠٩
ــصادية ،شــخص ١٤ ٠٠٠وأزهقــت أرواح شــخص،  ــسببت في أضــرار اقت ــغ مج وت ــا بل  موعه
، )في المائـة   ٣٧(آسـيا   مـن نـصيب     أعلى معدلات وقوع الكوارث     وكان  . بليون دولار  ٥٧,٤

ــد لأو ــى مع ــا أعل ــات الات فريقي ــة ٦٠(لوفي ــريكتين ل و،)في المائ ــصادية   ألأم كــبر الخــسائر الاقت
  . )١()في المائة ٨٨(
ــسببت ال  - ٣ ــة المكــوارث وت ــة  بالمرتبط ــضانات وال  خــاطر المائي ــل الفي ــة، مث عواصــف الجوي

 بجميــع الأخطــار الطبيعيــةعــن  نجمــت تيالــالأضــرار مــن في المائــة  ٨٠أكثــر مــن في والجفــاف، 
 ٥١(وأعلـى معـدل للوفيـات       ) في المائـة   ٣٧(نسبة من الكوارث    آسيا أعلى   وشهدت  . أنواعها
. )٢()في المائـة   ٨٨(كثر تضررا من حيث الخـسائر الاقتـصادية         ن الأ االأمريكتكانت   و ،)في المائة 
فريقيـا جنـوب الـصحراء    أ من بلـدان في تسعة نسمة  مليون ١٤,٥نحو  أضرارا ب الجفاف  ق  وألح

من نـصف مليـون     ضرت بأكثر   مطار الموسمية الغزيرة فيضانات شديدة وأ     الأوأحدثت  . الكبرى
كـثير   ٢٠٠٨عـام   أعاصـير المحـيط الأطلـسي        وكـان موسـم   . شخص في الهند ونيبال وباكستان    

ها أعاصـير بالغـة      من ـ ٥كـان   ،  المداريـة مـن العواصـف     عاصـفة    ١٦حيث شهد الموسم    ،  النشاط
 مـترل للـضرر     ٥٠٠ ٠٠٠مما عرض   أعاصير مدارية متعاقبة،    أربعةُ  كوبا  اجتاحت  فقد  . الشدة

 تقــدرالــتي سائر شــكلت الخــ شــخص و٨٠٠ ٠٠٠في هــايتي، تــضرر أكثــر مــن و. أو الــدمار
يـك  آعـصار  وخلـف إ .  الإجمـالي يل ـئـة مـن النـاتج المح   ا في الم١٥نـسبة   مليون دولار    ٩٠٠بمبلغ  

  .  الأمريكية دولار في الولايات المتحدةبليون ٣٠ بنحو تخسائر اقتصادية قدر

__________ 

  .٢٠٠٩،  كوارثمركز أبحاث علم أوبئة القاعدة بيانات الكوارث الدولية،   )١(  
  .المرجع نفسه  )٢(  
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ي  وه ـتقرير التقييم العالمي بشأن الحد من مخاطر الكوارث،   الطبعة الأولى من    وتتضمن    - ٤
الكـوارث  كـون   دلـيلا قويـا علـى    ،)٣(٢٠٠٩مـايو  / أيـار ١٧المنامـة في  في الطبعة الـتي طرحتـها    

ويحـدد  . ضخم خطـر الكـوارث    ي ـأثـر تغـير المنـاخ       علـى أن    في الوقت ذاته، و    سببا ونتيجة للفقر  
علـى  في المنـاطق الحـضرية و     أساليب الحكـم    قصور  :  لأنماط المخاطر  ةرئيسيعوامل  التقرير ثلاثة   

  .سبل العيش في المناطق الريفية، وتدهور النظم الإيكولوجيةهشاشة  المحلي، والمستوى
ومـن المتوقـع أن يكـون       . نـاطق الحـضرية   يتزايد في الم   الكوارث   خطرويؤكد التقرير أن      - ٥

 في البلـدان    ٢٠١٠ الكـبرى بحلـول عـام        هومعظـم مدن ـ  الحضريين  من سكان العالم    في المائة    ٧٣
ــة ــذكر أن . النامي ــا يقــرب مــن  ويُ ــونم ــسمة مــن ســكان  بلي  العــالم يعيــشون في مــستوطنات  ن

 مليـــون ٢٥والي بحـــالعـــدد ذلـــك  ويتزايـــد ،حـــول المـــدنتنتـــشر تتـــسم بالهـــشاشة و عـــشوائية
  .سنويا نسمة
تحـت خـط الفقـر الـدولي في المنـاطق          القـابعين   مـن الـسكان     في المائـة     ٧٥ قرابـة  يعيشو  - ٦

الفقـر في  ويـرتبط  . في أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى  نسمة  مليون ٢٦٨الريفية، بما في ذلك    
 فرص الحـصول علـى البـذور المحـسنة،        انعدام، و ي توزيع الأراض  عدم المساواة في  بالمناطق الريفية   

ــدم التنويــــع الاقتــــصادي، وضــــعف الأســــواق    ــا الــــري، وعــ ــتخدام تكنولوجيــ ــوء اســ  ،وســ
  .التجارية والحواجز

وفقدان العديـد مـن الخـدمات       على الصعيد العالمي    النظم الإيكولوجية   ويساهم تدهور     - ٧
ــادة    ــدمها في زي ــتي تق ــشاشة أوضــاع ال ــشرية ال المج ه ــموعــات الب  يالحــضريرة في الوســطين فق

ــ ــال،  ف. يوالريف ــعلــى ســبيل المث ــشاء  قطــع ؤدي ي ــانغروف لإن ــة سمــك  أشــجار الم أحــواض تربي
مـن  المـستنقعات    ي أراض ـ يزيد تجفيـف  العواصف، في حين    رتبطة ب خاطر الم الملقريدس إلى زيادة    ا

  . ات والانهيالات الأرضيةانالفيضكل من مخاطر بإزالة الغابات تزداد  و،مخاطر الفيضانات
لتوزيــع الطــابع غــير المتكــافئ  تعظــيم آخــذ في تغــير المنــاخ فــإن بالإضــافة إلى ذلــك، و  - ٨
ــادة المخــاطر وتقــو بر الكــوارث اخطــأ ض أســس القــدرة علــى التكيــف في الوقــت نفــسه،    يزي
  .ميةالفقيرة في البلدان الناالبشرية عات ونحو المجمتتجه أكثر آثار الكوارث يجعل  مما

__________ 

ــوارث     )٣(   ــاطر الكـ ــالمي بـــشأن الحـــد مـــن مخـ ــيم العـ ــتغير، الأمـــم   : تقريـــر التقيـ ــاخ مـ ــر في ظـــل منـ ــاطر والفقـ المخـ
  .٢٠٠٩ المتحدة،
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  التقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل هيوغو   - ثانيا  
   الصعيد الوطنيالعمل على  - ألف  

.  التقـدم المحـرز في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو             عـن تقارير منتظمـة     بلدا بإعداد    ٨٨يقوم    - ٩
تقريـر التقيـيم    في  لهـا   يـرد مـوجز     والتقارير إلى المكلـف برصـد إطـار عمـل هيوغـو،             هذه  وتقدم  
تعـيين  ب حـتى الآن     ة حكوم ـ ١٢٠مـا مجموعـه     قد قام   و. شأن الحد من أخطار الكوارث    العالمي ب 

  . بشأنه ورصد التقدم المحرز تهومتابعإطار العمل تنفيذ جهات تنسيق رسمية معنية ب
البلدان تقدما جيـدا في مجـال تعزيـز القـدرات والـنظم المؤسـسية               تحرز   ،بعبارات عامة و  - ١٠

، وكــذلك في التــصدي لهــاقــصور في مجــال التأهــب للكــوارث و والتــشريعات لمعالجــة أوجــه ال 
ــمجــالات أخــرى، م ــ ــذار المبكــر  ن قبي ــدان    و. ل تحــسين نظــم الإن ــإن بعــض البل ــذلك ف نتيجــة ل

خطــر فقــدان ة في الحــد مــن بعيــد قطعــت أشــواطاالــدخل، مثــل بــنغلاديش وكوبــا، لمنخفــضة ا
ربعـة  تعرضـت لأ أن كوبـا  رغم مـن  على ال ـف. ية والفيضاناتدار الأعاصير الم بشرية في الرواح  الأ

  .فقطوفيات سبع لم يُبلَّغ سوى عن ، ٢٠٠٨عام متعاقبة ية مدارأعاصير 
 أخطـار الحـد مـن   مفهـوم  في تعمـيم  طفيـف  تقـدم  إلا  على النقيض من ذلك، لم يحرز       و  - ١١

ــل التخطيطــي والإنمــائي في المجــالات    الكــوارث في  ــصادي والحــضري   العم ــاعي والاقت الاجتم
خــسائر اقتــصادية عالميــة وقــوع خطــر فــإن ونتيجــة لــذلك . الأساســية اتالبنيــال ومجــوالبيئــي 

لخطـر  لمعـدل زيـادة التعـرض    ويفـوق  . تاي ـوفحـدوث   بمعدل أسرع من خطـر  يتزايدزال  ي لا
  .الهشاشةض درجة يفتخقدرات من الحكومات هو متاح حاليا لكثير من  ما
البلـدان ذات الـدخل     ف.  الـدخل القـومي    ستوياتبم ـارتباطـا وثيقـا     المحرز  التقدم  ويرتبط    - ١٢

، للأخطـار  مقاومـة    يتخطـيط البيئ ـ  لبنـاء وأنظمـة ل    لل في اعتمـاد معـايير       ا أكـبر  المرتفع تحرز تقـدم   
كـثير مـن البلـدان ذات الـدخل المـنخفض الـتي تفتقـر إلى القـدرات التقنيـة والبـشرية                 مع  مقارنة  

الـدخل،  مرتفعـة  بلـدان  الان، بمـا في ذلـك    كـثير مـن البلـد     لا يزال ال  و.  اللازمة والمؤسسية والمالية 
  . وإطار استراتيجي للتصدي لخطر الكوارثكلية تفتقر إلى سياسة 

  
  على الصعيد الإقليميالعمل   - باء  

 المنتـديات ك ،لتعـاون اآليـات   تنـشط   ، حيـث    يالإقليم ـلـصعيد   يجري إحراز تقدم على ا      - ١٣
التنـسيق  العديـد مـن منظمـات    وقـام  . ل في تحفيز زيـادة العم ـ   ،والشبكات والشراكات الإقليمية  

  . بالموضوعوضع استراتيجيات وشراكات ذات صلةأيضا بالإقليمية 
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 ، والأمـريكتين  ،حاليا من خلال مكاتبـها الإقليميـة في أفريقيـا         ممثلة  أمانة الاستراتيجية   و  - ١٤
 نـصب التركيـز علـى حـشد       وي. فريقيـا أوآسيا والمحـيط الهـادئ، وأوروبـا وغـرب آسـيا، وشمـال              

،  والـوطني يالإقليم ـعلـى الـصعيدين    لحـد مـن مخـاطر الكـوارث         المقدم لعمليات ا  وتنسيق الدعم   
إجـراء  قليميـة قويـة مـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـة، و            إتحالفـات   إقامـة   في ذلك مـن خـلال        بما

ساســية وأدوات التنفيــذ، والتعــاون الأعلومــات امــتلاك المالــسياسات الإقليميــة، وبــشأن حــوار 
  .مم المتحدة والبنك الدولي وكالات الأالوثيق مع

  
  العمل على الصعيد الدولي   -جيم   

 مشاركة العديد مـن الـشركاء في الحـد مـن        تشجيعوبتسهيل  أمانة الاستراتيجية   قامت    - ١٥
 النهائيـة   ةصيغبوضـع ال ـ  مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة      وقامت  . مخاطر الكوارث بطريقة منسقة   

 فــرق الأمــم المتحــدة  ووزعتــها علــىالحــد مــن مخــاطر الكــوارث  تعلقــة بالمتوجيهيــة المبــادئ لل
مــن البلــدان المعرضــة للمخــاطر   بلــدا ٥٠يعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في  و. القطريــة

ويقـوم المرفـق   . تعـافي مـن آثارهـا   ر الكـوارث وال اخط ـأالحـد مـن   بشدة من أجل تعزيـز قـدرات       
ــاش، و    ــوارث والإنعـ ــن الكـ ــد مـ ــالمي للحـ ــين    العـ ــراكة بـ ــن شـ ــارة عـ ــو عبـ ــدولي  هـ ــك الـ البنـ

الحــد مــن أخطــار الكــوارث مــن خــلال اســتراتيجيات    مفهــوم دعم تعمــيم والاســتراتيجية، ب ــ
  . التابعة للمرفقالمساعدة القطرية

 اتمارس ـعلومـات عـن الم    المتـدريب و  ال و اتتوجيه ـالدوات و الأوقد أُعدت مجموعات      - ١٦
ــدة  ــا االجي ــة والمح وزودت به ــات الوطني ــة والمجلحكوم ــدن  تملي ــة وســلطات الم ــات المحلي ، وهــي ع

 شـبكات عديـدة     أخذتو. ثقيف والت شاشةالمخاطر واله وتقييم  الإنذار المبكر   مجموعات تتعلق ب  
ر الكـوارث بوصـف    اخطألاستثمار في الحد من     تدعو إلى ا  مختلف أنحاء العالم    من  من البرلمانيين   

  . أداة للتكيف مع تغير المناخذلك 
أنــشطة الــشركاء في المجــالات البيئيــة والإنمائيــة والإنــسانية تتعــاظم والتــآزر  ومــا فتئــت   - ١٧

 أخطـار لحـد مـن   لمفهـوم ا  الترويجأمانة الاستراتيجية العمل بنشاط على   واصلت   و .بينهم يتعزز 
ــاره سياســة   علاقــات عمــل وثيقــة بــشأن هــذا   إقامــة كمــا واصــلت  ،لتكيــفلالكــوارث باعتب

، ٢٠٠٨سـبتمبر  /أيلـول في و. تحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيّـر المنـاخ         اتفاقية الأمم الم  الموضوع مع   
ظـل  الحـد مـن خطـر الكـوارث في     بـشأن   على المـستوى الـوزاري في نيويـورك    ا اجتماع تُعقد

  . الخطةبتلكتغير من أجل المضي قدما مناخ م
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  التنسيق والتوجيه عن طريق نظام الاستراتيجية  -دال   
 علــى جميــع المــستويات بــدور أساســي في  الاســتراتيجية فييــضطلع أصــحاب المــصلحة  - ١٨

وللمزيـد مـن تعزيـز نظـام الاسـتراتيجية، وبخاصـة لكفالـة دوره            . دعم تنفيذ إطار عمـل هيوغـو      
القيادي والتنسيقي الرفيع المستوى علـى نطـاق المنظومـة في مجـال الحـد مـن أخطـار الكـوارث،                     

ــصفتها الأمــين الع ــ    ــشتروم ب ــا فال ــيين مارغريت ــشؤون امقمــت بتع ــساعد ل  الحــد مــن أخطــار    الم
وقـد تـسلمت الـسيدة فالـشتروم مهامهـا في           . تنفيذ إطار عمـل هيوغـو     ل ا خاص لاالكوارث وممث 
  . يناير/كانون الثاني

وعقــدت الــدورة الثانيــة للمنتــدى العــالمي للحــد مــن أخطــار الكــوارث في جنيــف في      - ١٩
بـشأن تغـير المنـاخ العـالمي وتزايـد        لـق   تعـاظم الق  يونيه في سـياق     /حزيران ١٩ إلى   ١٦الفترة من   

بحـضور  ، شاركة النـشطة  الم ـعتراف بدور المنتدى من خـلال زيـادة         لاوتجلى ا . أخطار الكوارث 
 منظومة الأمـم المتحـدة،      لات ووكا اتنظممن الم  ١٣٧حكومة و    ١٥٢من  مشاركاً   ١ ٦٨٨

وشـدد ممثلـون   . كاديميـة لأاعلميـة و الوسـاط  الأقليميـة، و الإيئات  الهدولية، و الالية  المؤسسات  المو
رفيعو المستوى، ومن ضمنهم عدد من رؤساء الدول أو الحكومات، بعبـارات صـريحة لا لـبس         

أهمية حاسمة لإدارة آثـار الكـوارث، ومنـها تلـك الناجمـة             تسم ب فيها على أن الحد من الأخطار ي      
  . ولتجنب تآكل الرعاية الاجتماعية والاقتصادية عن آثار تغير المناخ،

ــة في مــا يتعلــق بالحــد مــن     و  - ٢٠ ــسياسية والخــبرة العملي ــادة كــبيرة في الإرادة ال حــدثت زي
ت الــدورة أكــدو. ٢٠٠٧ الأولى للمنتــدى العــالمي عــام ةأخطــار الكــوارث منــذ انعقــاد الــدور

الثانيــة بقــوة علــى الــدروس المــستفادة وعلــى وضــع توجيهــات منــسقة وســليمة لتنفيــذ التــدابير   
وســلط مــوجز الــرئيس الــضوء علــى أربعــة      . بانتظــامر الكــوارث المتعلقــة بالحــد مــن أخطــا   

  . )٤(أساسية مجالات
وكـان الــرأي الغالــب أنــه ينبغـي اتخــاذ إجــراءات عاجلــة لمواءمـة وربــط أطــر الحــد مــن      - ٢١

ــة            ــر والتنمي ــن الفق ــسياق الأشمــل للحــد م ــاخ في ال ــير المن ــع تغ ــف م ــوارث والتكي ــار الك أخط
لكـوارث يجـب أن يكـون جـزءاً ملموسـاً مـن الاتفـاق بـشأن         المستدامة، وأن الحد مـن أخطـار ا      

في طــراف الأتغــير المنــاخ الــذي أرجــو أن يــتم التوصــل إليــه في الــدورة الخامــسة عــشرة لمــؤتمر    
ــاخ   ــتغير المنــ ــة بــ ــة المتعلقــ ــة الإطاريــ ــانون الأول  ،الاتفاقيــ ــهاغن في كــ ــد بكوبنــ ــذي يعقــ /  الــ

 . ٢٠٠٩ ديسمبر

__________ 

  .www.unisdr.org: للإطلاع على موجز الرئيس والوثائق الأخرى للدورة، يرجى زيارة الموقع الشبكى التالي  )٤(  
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ارث على المستويين المجتمعي والمحلي وتعزيز دور المـرأة         الحد من أخطار الكو   أن  واعتبر    - ٢٢
أساسيين يستلزمان دعماً منتظماً من جانب الحكومات المركزيـة أو المحليـة            أمران   للعمل   عدافك

ــن  ــسياسات اتجــاه كجــزء م ــسائدال ــي .  ال ــى في وينبغ ــشراكات   أن يتجل ــذه ال ــآزر وه ــذا الت ه
 . لمحلية وجهات المجتمع المدني الفاعلةالاعتماد المتبادل بين الحكومات المركزية وا

ت اجـراء لإبأنه يتعين الانتقال بإطار عمل هيوغو على وجه السرعة مـن ا           مع التسليم   و  - ٢٣
أن مـن الأساسـي تحديـد     المنتـدى العـالمي ب ـ   والمشاريع التجريبية إلى التنفيذ الكامل، اعتبر    ةعزلنالم

إجـراء   ٢٠١١ثـال، أنـه ينبغـي بحلـول عـام           واقترح، على سـبيل الم    . الأهداف في مجالات محددة   
تقييمات وطنية لسلامة مرافق التعليم والصحة القائمة وأنه ينبغي وضـع خطـط عمـل ملموسـة                 
لتعزيز السلامة في المدارس والمستشفيات وتنفيـذها في جميـع البلـدان المعرضـة للكـوارث بحلـول             

ديلـة  ار، ووضع خطـط ب    واقترحت أهداف أخرى لإجراء تقييمات وطنية للأخط      . ٢٠١٥عام  
 . بكر، والأخطار المتعلقة بالمياه، وإنفاذ قوانين البناءالمنذار للإمن الكوارث، ونظم عاش تنللإ

بين الموارد المطلوبة من أجل التـصدي     تفاوت كبير   عن وجود   المنتدى العالمي   وكشف    - ٢٤
ى تعزيـز العمـل وتـوفير    لأخطار الكوارث في البلـدان الناميـة والمـوارد المتاحـة فعليـاً، وحـث عل ـ       

مـا يعـادل    كان هناك تأييـد كـبير لتخـصيص         و. التمويل من الميزانيات الوطنية والمصادر الدولية     
 في المائة على الأقل مـن مجمـل الأمـوال           ١في المائة من نفقات الإغاثة الإنسانية والتعافي، و          ١٠

ويـتعين تـوفير    . لحد من الأخطـار   تدابير ا من أجل   المخصصة للتنمية الوطنية والمساعدة الإنمائية،      
ــة    ــن فعاليـ ــح عـ ــات أوضـ ــةمعلومـ ــددة    وكلفـ ــتثمار المحـ ــدابير الاسـ ــا  تـ ــن  وأنماطهـ ــد مـ في الحـ

  . الكوارث أخطار
ــوه و  - ٢٥ نظــام الاســتراتيجية في دعــم   الــذي يــضطلع بــه   المنتــدى العــالمي بالــدور الهــام    ن

ة المخطـط لـه لإطـار      الحكومات ومؤسـسات المجتمـع المـدني، ورأى أن اسـتعراض منتـصف المـد              
، والمــشاركة الوثيقــة للمجتمــع  زمــام الأمــورالحكومــاتاســتلام عمــل هيوغــو ســوف يــستلزم 

. المدني، وتعزيز قدرات التنـسيق الإقليميـة، والـدعم مـن جانـب أمانـة الاسـتراتيجية وشـركائها                 
وتم التأكيد كذلك على أن استعراض منتـصف المـدة سـوف يـستفيد مـن اسـتخدام مجموعـات                    

. اييس والمبادئ التوجيهية القائمة التي وضعت لقياس التقدم المحرز بشأن إطار عمـل هيوغـو              المق
 هلدعم ـواسـتعدادهم   باسـتعراض منتـصف المـدة       اهتمـامهم   وأعرب العديد مـن المـشاركين عـن         

 جدول زمـني لاسـتعراض منتـصف المـدة      وضعوتعمل أمانة الاستراتيجية على  . على نحو عملي  
 . ء بانتظام على الخطوات القادمة لهذه العمليةوستطلع الدول الأعضا

علـى تـوفير التوجيهـات      أمانـة الاسـتراتيجية     عملـت   وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،          - ٢٦
 وقدمت لهـا     تنفيذ إطار عمل هيوغو    في مجال للعمليات الوطنية المتعلقة باستعراض التقدم المحرز       
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مختلـف حلقـات التـدريب الوطنيـة والإقليميـة،      إطار لتقـديم التقـارير، و     وضع  ، عن طريق    الدعم
، على أساس أهداف إطـار عمـل هيوغـو وأولوياتـه ونـشرة              “صد إطار عمل هيوغو   را” ونظام

 السلطات الوطنيـة وجهـات      ويمكن أن تطلع  . العامةالاستراتيجية المتعلقة بالمؤشرات    توجيهات  
ــة   ــار المعينــ ــسيق الإطــ ــع الــ ــ     تنــ ــو في الموقــ ــل هيوغــ ــار عمــ ــد إطــ ــى راصــ ــاليعلــ  شبكي التــ

)www.preventionweb.net(.  
تم بلدان في سبيلها إلى تقديم التقـارير، و        ١٠٣ تكان،  ٢٠٠٩يونيه  / وبحلول حزيران   - ٢٧
تقريـر التقيـيم العـالمي    لمعلومـات المتاحـة في   لوأدرج تحليـل  .  تقريـراً وطنيـاً إلكترونيـاً   ٨٨  يمقدت
 للدورة الثانية للمنتدى العـالمي للحـد مـن    أتيحو،  ٢٠٠٩شأن الحد من أخطار الكوارث لعام       ب

المعـني  إقليمـي للمـؤتمر الـوزاري الآسـيوي الثالـث           ميعـي   وتم إعـداد تقريـر تج     . أخطار الكوارث 
تـان،  يواتخـذت الأمريك  . ٢٠٠٨ديـسمبر   / المعقود في كانون الأول    ،الحد من أخطار الكوارث   ب

ــة ال ــدى       والمنطق ــة إلى المنت ــارير إقليمي ــدمت تق ــة، وق ــا إجــراءات مماثل ــا، وأفريقي ــة، وأوروب عربي
ويتبين بوضوح من الجهـد التعـاوني بـشأن تقريـر التقيـيم العـالمي الـذي بذلتـه وكـالات                     . العالمي

ــة      ــة والتقني ــدول الأعــضاء، والمؤســسات الحكوميــة الدولي الأمــم المتحــدة، والبنــك الــدولي، وال
صـحاب  لأن، فائدة نظـام الاسـتراتيجية       ووشركاء الاستراتيجية الآخر  المدني  تمع  الإقليمية، والمج 

  . وتقديم الدعم لهفي توجيه تنفيذ الحد من أخطار الكوارثالمتعددين المصلحة 
حـد مـن أخطـار      لل  العالمية نظمات المجتمع المدني  العالمية لم شبكة  الوبموازاة ذلك، أجرت      - ٢٨

متعدد الأقطار ومتعدد الـشركاء للآفـاق المحليـة بـشأن التقـدم في              ستفيضا  الكوارث استعراضاً م  
وخلــصت في تقريرهــا إلى أن الجهــود الــتي بــذلت في إطــار الــبرامج  . هيوغــوعمــل تنفيــذ إطــار 

مـن الجـوهري    الوطنية لم تحدث حتى الآن أثراً كبيراً على قابلية التأثر على المستوى المحلـي وأن                
  . هذا النقصالمحلية للتغلب على شاركة مع المجتمعات تعميق الم

وقام الموقع الشبكي للوقايـة بإعـداد سـجل كـبير مـن المعلومـات الـتي يـسهل الوصـول                        - ٢٩
لنشر المعلومات العملية، بما فيها المعايير والمبـادئ التوجيهيـة والـدروس            فعلية  ليها وآلية محورية    إ

مجموعـة   ١٢مقـال في     ٤ ٥٠٠ن  وقـد نـشر أكثـر م ـ      . المستفادة وإمكانية الوصول إلى الخـبرات     
. ٢٠٠٨في عــام  مــن الزائــرين عالميــاً ٢٢ ٠٠٠أكثــر مــن  هــذا الموقــع ، واســتفاد مــنمحتويــات

تراتيجية بالتعـاون مـع المرفـق العـالمي للحـد مـن       لاس ـويجري أيضاً إعداد نظم معلومات إقليمية ل  
  . وشركاء آخرين الكوارث والإنعاش

 بوصـفه التجميـع   ،٢٠٠٩ارث في الأمم المتحدة لعام  الحد من أخطار الكو   وأعد دليل     - ٣٠
الشامل الأول للولايات والبرامج والخدمات المتسقة مع أولويات إطار عمل هيوغو لمؤسـسات             

http://www.preventionweb.net/�
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ــدولي  ــدة والبنــــك الــ ــم المتحــ ــة    . الأمــ ــشبكي للوقايــ ــع الــ ــاح علــــى الموقــ ــدليل متــ ــذا الــ وهــ
(PreventionWeb) وسيجري استكماله بانتظام. 

  
  ار في الحد من أخطار الكوارثالاستثم  -هاء   

 المجتمـع الـدولي إلى الاسـتثمار بانتظـام في           ،٦٣/٢١٦دعت الجمعية العامة، في قرارهـا         - ٣١
ــة          ــات الكافي ــوفير التبرع ــتراتيجية وت ــداف الاس ــذ أه ــرض تنفي ــار الكــوارث بغ ــن أخط الحــد م

  .)٥( للحد من الكوارثتئمانيلصندوق الأمم المتحدة الاس
ــصندو   - ٣٢ ــها نحــو  بلغــت  تبرعــات تئمانيق الاســوتلقــى ال ملايــين دولارات في  ٧,٦قيمت

لــدعم النتــائج المــشتركة الــتي توصــل إليهــا شــركاء الاســتراتيجية ومــن   ٢٠٠٨الــسنة التقويميــة 
وسـيتم اسـتعراض برنـامج العمـل        .  الكـوارث   أخطـار  تقرير التقييم العالمي عن الحد مـن       اضمنه

، ٢٠٠٩مـع شـركاء الاسـتراتيجية الرئيـسيين في عـام      اني لـه  تئمالمشترك ودعـم الـصندوق الاس ـ   
بغــرض تحــسين الإجــراءات التعاونيــة للــشركاء وكفالــة المزيــد مــن الاتــساق الاســتراتيجي مــع    

 . شروط إطار عمل هيوغو

ــتي تبــذلها أمانــة الاســتراتيجية في زيــادة           - ٣٣ وأســهمت الجهــود المتعلقــة بحــشد المــوارد ال
مليــون  ٢٨,٩وبلــغ الــدخل الإجمــالي . الــصندوق الاســتئمانيمــستويات التبرعــات المقدمــة إلى 

مجموعـة  زال  ت ـوعلى الرغم من وجود توسيع تـدريجي لقاعـدة المـانحين، لا             . ٢٠٠٨دولار عام   
مـا دفعـه    وبلغـت نـسبة   -احتياجـات الأمانـة مـن المـوارد      تلبي )٦( من المتبرعين الرئيسيين   ةصغير

في المائـة عـام      ٧٧مقابـل    (٢٠٠٨ادات السنوية عام    في المائة من الإير    ٦٦ أكبر خمسة متبرعين  
مـن إسـبانيا    جـديرة بالـذكر      مع تبرعـات جديـدة       ٢٢إلى   ١٨زاد عدد المانحين من     و). ٢٠٠٧

 .  وهو الأول من منطقة الخليج-وأستراليا، وتبرع من البحرين 

ونيــة ولا يــزال المرفــق العــالمي للحــد مــن الكــوارث والإنعــاش يتطــور بوصــفه آليــة تعا     - ٣٤
وفـاق مجمـوع التبرعـات المعلنـة        .  علـى الـصعيد العـالمي      رئيسية لدعم الحد من أخطار الكوارث     

مليـون دولار خـلال    ٩٠ للمرفـق اللـذين يـديرهما البنـك الـدولي            ٣ و   ٢للمانحين إلى المـسارين     
 .٢٠٠٨ - ٢٠٠٧الفترة 

__________ 

ــن الكــوارث إدارة       )٥(   ــة للحــد م ــولى الاســتراتيجية الدولي ــوال في     تت ــا اســتثمار الأم ــن خلاله ــتي يمكــن م ــة ال الآلي
  .الإجراءات التي تتخذها أمانة الاستراتيجية وشركاؤها

لمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى     البنك الدولي، والمفوضية الأوروبية، والسويد، وا     : بالترتيب التنازلي للتبرعات    )٦(  
  .وأيرلندا الشمالية، والنرويج، وأستراليا، وإسبانيا، واليابان، وألمانيا، والدانمرك
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في  وارث والإنعـاش  ويعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الحد من أخطار الك ـ            - ٣٥
، قفزت النفقات المتعلقـة بالحـد مـن    ٢٠٠٨وفي عام  .  بلداً معرضاً لأخطار كبيرة    ٥٠أكثر من   

في المائـــة منـــها مباشـــرة   ٩٠مليـــون دولار خـــصص أكثـــر مـــن   ١٤٠أخطـــار الكـــوارث إلى 
 . الوطنية للبرامج

تمكينيـة  اد بيئـة  وشهدت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير عـدة تطـورات إيجابيـة تمثلـت في إيج ـ                - ٣٦
أسـتراليا  شـرعت   و. لسياسة العامة من أجل الاستثمارات الدوليـة في مجـال الحـد مـن الأخطـار               ل

: الاسـتثمار في مـستقبل أكثـر سـلامة    المنصوص عليهـا في ورقـة   السياسة العامة   في تنفيذ   مؤخراً  
ــة  ــامج الم   للسياسـ ــل برنـ ــن أجـ ــوارث مـ ــار الكـ ــن أخطـ ــة حـــد مـ ــتراليعونـ ــباط. الأسـ  /وفي شـ

: ورقــتين جديــدتين همــا، علــى شــكل مجموعــة، المفوضــية الأوروبيــةت ، اعتمــد٢٠٠٩ ايــرفبر
، الـتي أقرهـا     “الأوروبي لدعم الحد من أخطار الكوارث في البلدان الناميـة         الاتحاد  استراتيجية  ”

نهج مجتمعي بشأن الوقايـة مـن       ”، و ٢٠٠٩مايو  /أيارفي  وزراء التنمية الأوروبيون في بروكسل      
 . “بشريةالنشطة الأبيعية والكوارث الناجمة عن الكوارث الط

ورقـة بيـضاء   ، ٢٠٠٩أبريل /في نيسان قدمت المفوضية الأوروبية    وبالإضافة إلى ذلك،      - ٣٧
ذكر الحـد مـن الأخطـار بوصـفه     ت تي، ال نحو إطار عمل أوروبي   : التكيف مع تغير المناخ   بعنوان،  

ولوياتهـا الاسـتراتيجية في مجـال       اضاً لأ استعرالدانمرك  بدأت  و. جزءاً أساسياً من التكيف الناجح    
ــالمــساعدة الإنــسانية، الــتي شملــت منتــدى    ــهاغن في  سياسات الــشركاء المتعــددينل عقــد بكوبن

الــربط بــين مفاوضــات تغــير المنــاخ والحــد مــن   ”عــن موضــوع  ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني
 . “أخطار الكوارث

منتـدى  لل ت الدورة الثانيـة   ، ناقش )٢٥ - ٢٠أنظر الفقرات   (وكما هو مذكور أعلاه       - ٣٨
 علــى فائــدة مقــاييس   تالعــالمي الاســتثمارات في مجــال الحــد مــن أخطــار الكــوارث وشــدد       

 على غرار تخصيص جزء مـن الميزانيـات الوطنيـة للتـدابير المتعلقـة بالحـد مـن أخطـار                     ،الاستثمار
ــسانية     ــصناديق الإن ــة لل ــة١٠(الكــوارث أو بعــض النــسب المئوي ــة  ، ) في المائ ــصناديق الإنمائي وال

 للأعمـال المتعلقـة بالحـد مـن       ،)في المائـة   ٣٠(، وصـناديق التكيـف مـع تغـير المنـاخ            )في المائة  ١(
  . أخطار الكوارث

ــريو  - ٣٩ ــام في تقريـ ــرورة ، أشـــرت إلى )A/63/351 (٢٠٠٨ لعـ ــة  ضـ ــدة ماليـ ــة قاعـ كفالـ
 للحـد مـن الكـوارث مـن أداء      بها بغرض تمكين أمانة الاستراتيجية الدوليـة بؤمستقرة وقابلة للتن 

وشـددت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا     . مهامها الرئيسية في مجال دعم تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو          
ــة       ٦٣/٢١٦ ــسؤوليات أمان ــة في م ــادة اللاحق ــن أخطــار الكــوارث والزي ــة الحــد م ــى أهمي ، عل

ــغ       ــل الإضــافي وأن أبل ــع وســائل ضــمان التموي ــت إلي أن أستكــشف جمي  الاســتراتيجية، وطلب
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المـشاورات  أن أفيـد بـأن   وفي هذا الصدد، أود . الجمعية العامة بذلك في دورتها الرابعة والستين      
  . في دورتها الخامسة والستينذا الشأنالجمعية بهقدم تقريرا إلى الداخلية جارية، وسأ

  
  النتائج والتوصيات  -ثالثا   

كــوارث، مــن رغــم إحــراز تقــدم جيــد مــؤخرا في بعــض جوانــب الحــد مــن أخطــار ال    - ٤٠
فـالكوارث  . الواضح أن هناك الكثير ممـا يتوجـب عملـه لتحقيـق اسـتثمار مـنظم في هـذا المجـال                    

تعيــق التقــدم في تحقيــق هــدف الحــد مــن الفقــر والأهــداف الإنمائيــة الأخــرى للألفيــة؛ والحاجــة  
فقــر : تــدعو إلى مزيــد مــن الاســتعجال في معالجــة الــدوافع المــسببة لأخطــار الكــوارث، وهــي   

ــ ــه     الأري ــو الحــضري وســوء إدارت ــدم التخطــيط للنم ــة  . اف وضــعفها، وع ــنظم الإيكولوجي وال
 مـن أجـل التكيـف،    -ويقدم الحد من أخطار الكوارث احتمالا للربح ثـلاث مـرات       . المتداعية

  .والحد من أخطار الكوارث، والحد من الفقر
كـوارث وهـي علـى    وتولي البلدان المعرضة للأخطار الأولوية العليا للحد من أخطـار ال      - ٤١

. استعداد للمضي قدما وبسرعة في تنفيذ الـسياسات والاسـتراتيجيات للتـصدي لهـذه الأخطـار      
ومــن الــضروري تعزيــز الــبرامج الوطنيــة والإقليميــة بــسرعة لتنــسيق هــذه الأعمــال، كمــا تمــس  
ــوارد والمــساعدات       ــسهيل الحــصول بــشكل أفــضل علــى الم ــدولي بت ــام المجتمــع ال الحاجــة إلى قي

كما ينبغي إتاحـة المعـارف المتعلقـة بالحـد مـن أخطـار الكـوارث بـسهولة                . ات الضرورية والخبر
  .للجميع، ولا سيما لأضعف المجتمعات وأفقرها، وذلك لزيادة سلامتها وقدرتها على البقاء

وتدعو الحاجة إلى الإسراع بتنفيذ برنامج عمل هيوغو من الأعمال المنعزلـة والمـشاريع         - ٤٢
وقـد اقترحـت   .  التنفيذ الكامل مع أهداف محـددة وإجـراءات ملموسـة في البلـدان      التجريبية إلى 

أهــداف محــددة في الــدورة الثانيــة للمنتــدى العــالمي للحــد مــن أخطــار الكــوارث، مثــل القيــام     
ومـن  . ٢٠١١بعمليات تقييم وطنية لسلامة المرافق التعليمية والصحية القائمة وذلك حتى عام            

  .لسلطات المسؤولة بالنظر في أهداف الإنفاق وتحديدهاالضروري أيضا أن تقوم ا
وقد تم إنشاء آليات دولية وإقليمية بسرعة من أجل التوجيه والتنسيق ومن الـضروري                - ٤٣

وعلــى وجــه الخــصوص، يجــري الآن بــاطراد  . المــضي في تطويرهــا لتلبيــة الطلبــات في المــستقبل 
عـالمي للحـد مـن أخطـار الكـوارث، وأمانـة             المنتـدى ال   -تحديد عناصر نظام الاستراتيجية وهي      

 ودعمهــا كوســائل رئيــسية بالنــسبة للحكومــات -الاســتراتيجية، والــبرامج الوطنيــة والإقليميــة 
أمـا النظـام الجديـد الـذي أنـشأته أمانـة الاسـتراتيجية مـن أجـل                  . والمجتمع المدني على حد سـواء     

 فيـه بـشكل حـسن، وقـدم، إلى          رصد التقـدم المحـرز في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو فيـسير العمـل                 
، معلومـات حـساسة لتوجيـه الـسياسات والإجـراءات بـشأن             تقرير التقييم العالمي  جانب عملية   

ــار الكــوارث    ــن أخط ــامي      . الحــد م ــدة خــلال ع ــصف الم ــتعراض منت ــيتيح اس ــا س  ٢٠٠٩كم
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ــذ إطــار عمــل       ٢٠١٠ و ــصلة بتنفي ــسائل الاســتراتيجية والأساســية المت ــة لمعالجــة الم  فرصــة هام
  . وما بعده٢٠١٥غو حتى عام هيو
  .وقد اقتُرحت التوصيات التالية  - ٤٤
  

  الإسراع بالتنفيذ المنظم لإطار عمل هيوغو على الصعيدين الوطني والمحلي    
شجع الدول الأعـضاء  ، أُهيوغووفقا للحاجة إلى الإسراع بتنفيذ إطار عمل    وإني،  - ٤٥

 ذلــك الــبرامج الوطنيــة والإقليميــة،  علــى تعزيــز مــشاركتها في نظــام الاســتراتيجية، بمــا في 
للمنتـدى  والبرامج التقنية المواضـيعية، وعمليـة اسـتعراض منتـصف المـدة، والـدورة الثالثـة          

  . ٢٠١١العالمي للحد من أخطار الكوارث المقرر عقدها في عام 
لــى المــضي في إنــشاء وتعزيــز  الــدول الأعــضاء بــشدة عثُّومــن هــذا المنطلــق، أحُــ  - ٤٦

ــات ــذلتنا آلي ــديهافي ــات   ل ــيما آلي ــسيق ، ولا س ــالتن ــار     ةالوطني ــن أخط ــن أجــل الحــد م  م
لأخطار الوطنية والمحليـة، وأهـداف عمليـات الإنجـاز والرصـد            االكوارث، وعمليات تقييم    

  .والاستعراض، والدعم على مستوى المجتمعات المحلية
  

  ضمان التكيف مع تغير المناخ من خلال الحد من أخطار الكوارث    
ــ  - ٤٧ ــن أخطــار      ني أُإن ــدة إلى اســتخدام اســتراتيجيات الحــد م ــدعوات المتزاي رحــب بال

ســتراتيجيات في المنــاخ، وأؤيــد بــشدة إدراج هــذه الاالكــوارث لتعزيــز التكيــف مــع تغــير 
سياسـات الحـد مـن      ربط  كما أشجع الدول الأعضاء على      . السياسات المتعلقة بتغير المناخ   

، وبخاصـة   اتقطاع ـالاتيجيات الوطنيـة في كـل       سترالخطط والا بأخطار الكوارث والتكيف    
الهامــة، وإدارة الهياكــل الأساســية في تخطــيط اســتخدام الأراضــي والمــستوطنات، وتطــوير   

  .الموارد الطبيعية والصحة والتعليم
  

  الاستثمار اليوم من أجل غد أكثر سلامة    
 ملمــوسرصــد المزيــد مــن الأمــوال بــشكل     أن تقــوم بالــدول الأعــضاء  أهيــب ب  - ٤٨
الميزانيـــات الوطنيـــة للحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارث، واتخـــاذ الإجـــراءات الـــضرورية    مـــن

، عنــدما ٢٠١٥قــدار النــصف حــتى عــام بمالخــسائر في الأرواح بــسبب الكــوارث  لخفــض
وضـع  بإيلاء الاعتبار لالدول الأعضاء تقوم أن بكما أوصي . هيوغوتنتهي مدة إطار عمل     

الحـد مـن أخطـار الكـوارث       تـدابير   مـن أجـل      الأمـوال مؤشرات للاسـتثمار، كمبـدأ رصـد        
في المائة مـن تمويـل التنميـة         ١و   في المائة من أموال الإغاثة الإنسانية والإعمار،         ١٠قدار  بم

  . المخصصة للتكيف مع تغير المناخالوطنية  في المائة من الأموال ٣٠ الوطنية، و



A/64/280  
 

09-45312 15 
 

  دعم مبادرة المدارس والمستشفيات الآمنة    
المبـادرة العالميـة لـضمان سـلامة        إلى  علـى الانـضمام     بـشدة   الأعـضاء   أشجع الدول     - ٤٩

الاضـطلاع  الراميـة إلى    المدارس والمستشفيات، ولا سيما عن طريق الاستثمار في الأعمال          
 ٢٠١١بعمليات التقييم الوطنية لسلامة مرافق التعليم والصحة القائمة وذلـك حـتى عـام              

ستــشفيات أكثــر المدارس وجعــل المــوضــع وتنفيــذ خطــط عمــل ملموســة مــن أجــل علــى و
  .٢٠١٥سلامة حتى عام 

أدعو الدول الأعضاء إلى الاحتفال بنشاط باليوم الدولي للحد من الكـوارث             كما  - ٥٠
محدد من أجـل هـذا الموضـوع،        كموعد  أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣وأوصي بتخصيص يوم    

  .٢٠١٠ابتداء من عام 
  

  يجيةتعزيز ترتيبات التمويل من أجل الاسترات    
ضوء الحاجة المتزايدة إلى تعزيز جهود التعاون الدولي من أجل دعم تنفيذ إطار             في    - ٥١

ــا ، وبالتـــالي أنـــشطة الـــدعم الـــتي  هيوغـــوعمـــل  ــتراتيجية، أدعـــو  تـــضطلع بهـ ــة الاسـ أمانـ
ــ الـــدول ســـتراتيجية إلى زيـــادة مـــساهماتهم الماليـــة في ضاء وأصـــحاب المـــصلحة في الاالأعـ

لحد من الكـوارث وذلـك لـضمان دعـم كـاف لتنفيـذ              لئتماني  سالمتحدة الإ  صندوق الأمم 
  . هيوغوإطار عمل 
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  المرفق
  *معلومات إضافية عن التقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل هيوغو    

  العمل على الصعيد الوطني  -ألف   
  ١الأولوية     
رث أولويـة وطنيـة ومحليـة ذات أسـاس مؤسـسي       أن يكون الحد مـن أخطـار الكـوا        كفالة      

  لتنفيذلمتين 
تشير المعلومات الواردة في تقرير التقيـيم العـالمي عـن الحـد مـن أخطـار الكـوارث، إلى                      - ١

 مـن أولويـات العمـل الخمـس المحـددة في إطـار              ١أن التقدم المحرز كـان هامـا في إطـار الأولويـة             
تشريعات، وفي تعزيز النظم والبرامج المؤسـسية       عمل هيوغو، ولا سيما في وضع السياسات وال       

  .المتعددة القطاعات من أجل الحد من أخطار الكوارث
ــة لإدارة الكــوارث؛ كمــا أدرجــت إكــوادور إدارة       - ٢ ــة وطني وقــد أنــشأت البحــرين لجن

الوطنيـة، فأنـشأت أمانـة تقنيـة جديـدة       أخطار الكوارث في دستورها الجديـد وخطتـها الإنمائيـة    
وتقــوم اللجنــة التقنيــة الوطنيــة المعنيــة بالوقايــة مــن الأخطــار والتخفيــف مــن    . خطــارلإدارة الأ

، بإســداء المــشورة وتقــديم التنــسيق ٢٠٠٨آثارهــا في الجمهوريــة الدومينيكيــة، المنــشأة في عــام 
وفي فـانواتو، تعهـد خطـة العمـل الوطنيـة إلى            . لأنشطة الحد من الأخطار علـى الـصعيد الـوطني         

ــة  ــار        وزارة المالي ــن أخط ــن أجــل الحــد م ــة م ــات وزاري ــصادية بتخــصيص ميزاني والإدارة الاقت
كمـا أدخلـت كولومبيـا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية            . الكوارث لمختلـف الـوزارات والإدارات     

  .الحد من أخطار الكوارث في ميزانياتها الوطنية
دد الخطـة   وفي جامايكا، يتولى رئيس الوزراء رئاسة اللجنة الوطنية للكوارث، كما تح ـ            

الوطنية للكوارث إطارا شـاملا لمـشاركة العديـد مـن الوكـالات الحكوميـة، والقطـاع الخـاص،                   
وقد حددت الولايات المتحدة الأمريكية خطط تنفيذ بـشأن أخطـار      . والمنظمات غير الحكومية  

محــددة في إطــار اســتراتيجيتها الكــبرى للتــصدي لتحــديات الحــد مــن أخطــار الكــوارث وذلــك 
أمـا ليـسوتو وناميبيـا فقـد أنجزتـا          . لويات الإجراءات والإنفاق في المستقبل وتوجيهها     لترتيب أو 

وفي سري لانكا، أُنشئت لجنـة تنـسيق        . سياساتهما الوطنية وقدمتاها إلى البرلمان للموافقة عليها      
وطنيـــة لإدارة الكـــوارث كمـــا يجـــري الآن وضـــع خطـــة الـــشركات مـــن أجـــل مركـــز إدارة   

  .الكوارث

 
  

 .لإكمال الفرع الثاني من هذا التقرير  *  
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أت الأرجنــتين، وإندونيــسيا، وبــيرو، وجامايكــا، والجمهوريــة الدومينيكيــة،  وقــد أنــش  - ٣
وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، والسلفادور، برامج وطنية من أجل الحد من أخطـار             

ولم يــزد عــدد البلــدان الــتي أنــشأت آليــات التنــسيق هــذه  . الكــوارث خــلال الفتــرة المــستعرضة
وفي جـزر كايمـان، تقـوم غرفـة التجـارة بـدور في              .  بلـدا  ٥٠عـن   لأصحاب المصلحة المتعـددين     

وأنـشأت كينيـا    . جهود التأهب والتخفيف والاستجابة والإنعاش في الخطط الوطنية للكـوارث         
أمانة مـن أجـل تنـسيق البرنـامج الـوطني وخمـس لجـان لأصـحاب المـصلحة المتعـددين، في حـين                        

  .عززت توغو البرنامج الوطني كآلية للتنسيق
ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، بالتعــاون مــع        - ٤ ــدولي لجمعيــات ال ــدم الاتحــاد ال وقــد ق
 جمعية وطنية تابعة له، إطارا مـن أجـل سـلامة المجتمعـات المحليـة وقـدرتها علـى                    ٨٠يزيد عن    ما

البقــاء، يــوفر الأســاس للجمعيــات الوطنيــة كــي تــصمم وتنفــذ بــرامج متعــددة القطاعــات علــى 
 جمعية وطنية من جمعيات الصليب الأحمـر والهـلال          ١٣٠وقد أبلغت   . ليةمستوى المجتمعات المح  

الأحمر على الأقل أنها تنفذ برامج للحد من أخطار الكـوارث علـى مـستوى المجتمعـات المحليـة،                   
  .بما في ذلك الأنشطة التعليمية وأنشطة رفع الوعي

  
  ٢الأولوية     
  نذار المبكر وتحسين الإها ورصدهاتحديد أخطار الكوارث وتقييم    

ما برحت التقارير تفيد بإحراز تقـدم مطـرد في هـذا المجـال، علـى الـرغم مـن أن جميـع                         - ٥
ومـا برحـت    . البلدان تعترف بالحاجة إلى بذل مزيد من الجهود الأكثر تركيزا على هذه الجبهة            

د مـن   البلدان تواجه صعوبة في إجراء عمليات تقييم شاملة للأخطار بطريقة يمكن بها تنوير الح ـ             
أخطـار الكـوارث، وربـط الإنـذار المبكــر بالتأهـب للكـوارث وتخطـيط الاسـتجابة، واســتخدام         

  .المعلومات الوطنية لتنوير الإجراءات المحلية
وقد وضعت كل مـن أسـتراليا ونيوزيلنـدا نهجـا شـاملا متكـاملا متعـدد الأخطـار إزاء                      - ٦

ت تقيـيم للأخطـار تـشمل البلـد     وكما تهدف سويسرا إلى وضع خرائط وعمليا      . تقييم المخاطر 
 وضمان أن تطبقها البلديات في عمليـات تخطـيط اسـتخدام الأراضـي              ٢٠١١بأكمله حتى عام    
وقـد عـززت الفلـبين تقييمهـا للأخطـار علـى مـستوى المجتمعـات المحليـة مـن                . وتشريعات البنـاء  

ن مـا يـبين     وفي إنشاء شبكة لرصد الـزلازل في طاجيكـستا        . خلال القيام بعملية مسح للأخطار    
  .التقدم الذي يحرز في بلدان كثيرة لتحسين رصد الأخطار
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، بتطـوير القـدرات بـشكل مـنظم بـشأن      )٧(وتقوم سبعة بلدان في جنوب شرق أوروبـا        - ٧
الاستراتيجيات والـسياسات والتـشريعات والقـدرات المؤسـسية المتعلقـة بالحـد مـن               ) أ: (يلي ما

الأرصـاد الجويـة والمائيـة الوطنيـة لـدعم إدارة      تطـوير قـدرات خـدمات    ) ب(أخطار الكوارث؛   
إنشاء آليات لنقل الأخطـار الماليـة تـدعمها شـراكة مـع المنظمـة العالميـة           ) ج(أخطار الكوارث؛   

للأرصاد الجوية، والاستراتيجية الدولية للحد من الكـوارث، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،       
 يشمل سبعة بلدان في آسيا الوسطى ومنطقـة         ويجري توسيع هذا النموذج كي    . والبنك الدولي 

ويضطلع الآن بمبادرات لنظم الإنذار المبكر المتعـدد الأخطـار في كـل مـن الـسلفادور،                 . القوقاز
وكوستاريكا، ونيكاراغوا، بدعم من شراكة بين الوكالات الدولية، في حـين أنـشئ في الـصين     

نغهاي الكبرى وذلك من خلال التعـاون       نظام للإنذار المبكر المتعدد الأخطار من أجل مدينة ش        
  .بين المنظمات الدولية والوطنية ومنظمات المدينة

ــوارئ الوطنيـــة،      - ٨ ــة الطـ ــاث، إلى جانـــب لجنـ ــالات الأبحـ ــوم وكـ ــتاريكا، تقـ وفي كوسـ
وفي جامايكا، تستخدم بيانـات الأخطـار في وضـع منهجيـة          . بعمليات تقييم لأخطار الكوارث   

كمــا وضــعت الولايــات المتحــدة برنامجــا لتقيــيم الخــسارة  . الــضعيفةلتــصنيف المجتمعــات المحليــة 
ــذا    ــار ه ــدد الأخط ــوطني     . “HAZUS-MH”المتع ــيم ال ــار والتقي ــرض للأخط ــيم التع ــوفر تقي وي

لأحوال المعيشة بتكليف من حكومة جزر كايمان بيانـات قيمـة عـن عوامـل هبـوب العواصـف                   
  .ي الدخلوارتفاع منسوب مياه البحر وعن ضعف السكان المنخفض

كمــا اضــطلعت عــدة بلــدان في أفريقيــا بعمليــات تقيــيم لأخطــار الكــوارث مــن أجــل     - ٩
قطاعات وأخطار محـددة، ففـي موزامبيـق، أنـشأت المؤسـسة الوطنيـة لإدارة الكـوارث مرصـدا           
ــدعم مــن         ــك ب ــة بالأخطــار، وذل ــات المتعلق ــا للمعلوم ــا وطني ــا لخــسائر الكــوارث ونظام وطني

والعمل جار الآن لوضع أطلس وطني للأخطار واسـتحداث         . يد الأخطار البرنامج العالمي لتحد  
  .وسيلة مبسطة لتقييم أخطار الزلازل في مابوتو

كما يجري إحراز تقدم في استعمال التكنولوجيـا والقـدرات المحليـة لإنـشاء نظـم فعالـة            - ١٠
يش، وجمهوريـة   للإنذار المبكر من أجـل الأخطـار المتكـررة كالأعاصـير والفيـضانات في بـنغلاد               

وقـد قـام الكـثير مــن البلـدان والمنـاطق دون الإقليميــة      . الديمقراطيـة الـشعبية، وسـري لانكــا    لاو
بتحسين التعاون مع البلدان المجـاورة للحـد مـن الأخطـار عـبر الحـدود، بمـا فيهـا الفيـضانات في               

خطــار المتــصلة مقاســم الميــاه المــشتركة، ونظــم الإنــذار المبكــر بالتــسونامي، وآفــة الجــراد، والأ   
  .بالصحة

__________ 

 ، وجمهوريـة مولـدوفا    ،وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة     والجبل الأسود،    ، والبوسنة والهرسك  ،ألبانيا  )٧(  
  . وكرواتيا،وصربيا
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وســـيعالج برنـــامج تعـــاوني ثغـــرات الإنـــذار المبكـــر في المراحـــل الأخـــيرة الموجـــودة في    - ١١
ــذار المبكــر بالتــسونامي في     . لانكــا ســري ــة فيمــا يتعلــق بالإن ــة تنــسيق وطني كمــا تم إنــشاء آلي

ــة      . مدغــشقر ــة للمراقب ــشيوس في مجــال خــدمات الأرصــاد الجوي ــدرات موري كمــا تم تطــوير ق
  .والكشف والتنبؤ وإصدار الإنذارات المبكرة بالنسبة إلى مجموعة واسعة من الأخطار الطبيعية

وتقوم جمهورية تترانيا المتحدة حاليا ببناء قدرات المجتمعات المحلية الساحلية في أنـشطة               - ١٢
ت تقـوم   وفي دولة بوليفيـا المتعـددة القوميـا       . التأهب والإنذار المبكر للفيضانات ومد التسونامي     

حكومة بلدية لاباز بتنفيذ نظام للإنذار المبكر بالفيضانات والانزلاقـات الأرضـية، بمـا في ذلـك                
  . هييدرولوجي للرصد في الوقت الفعلي-نظام هيدروليكي 

  
  ٣الأولوية     
الاستفادة من المعارف والابتكارات والتعليم لبناء ثقافة للسلامة والقدرة علـى مواجهـة                 

  المستويات  يعالكوارث على جم
، ولا سـيما  ٣يعتبر متوسط التقدم العالمي ضعيفا عبر معظم المجالات المتصلة بالأولويـة              - ١٣

ــار،          ــددة الأخط ــيم المتع ــات التقي ــن أجــل عملي ــاليب وأدوات البحــث م ــق أس في وضــع وتطبي
 وإدراج مفــاهيم وممارســات الحــد مــن أخطــار الكــوارث في المنــاهج الدراســية والمــواد التعليميــة
ووضع استراتيجية على نطاق البلد لرفع وعي الجمهور بقصد حفز ثقافة القدرة على مواجهـة               

  .وقد أبلغت بلدان كثيرة عن الحاجة إلى فعل ما هو أكثر وأفضل في هذه المجالات. الكوارث
ففي قطاع التعليم، تقوم أوزبكستان وفرنسا والولايـات المتحـدة، بـين بلـدان أخـرى،                  - ١٤

ة في مجال الإجراءات القانونية لجعل الحد من أخطـار الكـوارث إلزاميـا كجـزء مـن                  بدور الرياد 
وفي أنغـولا وبورونـدي، شـجعت وزارتـا         . برامج التعلـيم والمنـاهج الدراسـية علـى نطـاق البلـد            

وفي بوركينــا فاســو، أُدرج التعلــيم . التعلــيم علــى دمــج الحــد مــن أخطــار الكــوارث في التعلــيم 
رحلة التعليم الابتدائي في حـين أُدمـج الحـد مـن أخطـار الكـوارث في التعلـيم        المتعلق بالبيئة في م   

كمـا وضـعت كـل مـن طاجيكـستان ومدغـشقر مـواد مدرسـية بـشأن الحـد مـن                      . العالي جزئيا 
أخطــار الكــوارث، وشــرعت موزامبيــق في تــدريب معلمــي المــدارس الابتدائيــة وأطفالهــا بــشأن 

فيها منشورات تُوزع باليد في غانـا        مواد مبتكرة، بما  وقد تم إنتاج    . كيفية العيش مع الكوارث   
  .ومجموعة لتقييم ضعف المجتمعات المحلية ذاتيا في إندونيسيا

وفي كوســتاريكا، تــشمل بــرامج التعلــيم البيئــي الحــد مــن أخطــار الكــوارث، في حــين    - ١٥
لـدعوة  تعزز اللجنة الوطنيـة لعمـداء الجامعـات الحـد مـن أخطـار الكـوارث عـن طريـق بـرامج ا                       

وفي إكــوادور، يجــري حاليــا بــذل الجهــود لإصــلاح  . في المجتمعــات المحليــة والأبحــاث، والتعلــيم
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التعليم كما اقتُرحت إدارة الأخطـار كجـزء مـن المنـاهج الدراسـية الإلزاميـة في مختلـف مراحـل            
  .التعليم
، وذلـك   “مشروع جامعة بـيري بـيري     ”ويجري الآن تنفيذ مشروع لتطوير القدرات،         - ١٦

وقـد  .  جامعات أفريقيـة علـى رأسـها جامعـة كيـب تـاون في جنـوب أفريقيـا                  ١٠كشراكة بين   
ســاعد معهــد الأمــن البيئــي والبــشري التــابع لجامعــة الأمــم المتحــدة مدينــة برازافيــل وســلطات   

  .الكونغو في إنشاء معهد لإدارة الأخطار
أنحاء العالم، بما في ذلـك      وأخيرا، تم تنفيذ العديد من مبادرات سلامة المدارس في جميع             - ١٧

ــا،      ــة؛ وفي كولومبي ــاطق الجبلي في الهنــد، مــشروع لــضمان ســلامة المــدارس مــن الــزلازل في المن
ــال،        ــة؛ وفي نيب ــدارس الحكومي ــي في الم ــضعف الهيكل ــا للحــد مــن ال ــة في بوغوت الأعمــال البلدي

زلازل ســفراء ســلامة المــدارس مــن ال ــ”برنــامج لتــدريب الطــلاب وعمــال البنــاء كــي يكونــوا   
. ١٩٨١الأرضية؛ وفي اليابان، تبذل الجهود لتعزيز هياكل جميع المـدارس الـتي بنيـت قبـل عـام                   

كما يتلقـى المعلمـون في أريـاف إكـوادور دورة دراسـية في الـسلامة المدرسـية بـشأن الأخطـار                      
  .الهامة التي يتعرض لها كل موقع في البلد

  
  ٤الأولوية     
  الأساسية  الخطرعواملالحد من     

ــزال لا  - ١٨  معظــم في تحــديا يــشكل للأخطــار الأساســية العوامــل مجــال في تقــدم إحــراز ي
 المحركـة للأخطـار      الأساسـية  للعوامـل  التـصدي  في مـصاعب  البلـدان  مـن  الكثير تواجهو البلدان

 الريفيــة المنــاطق في الــضعيفة المعيــشة وســبل ،ة في المنــاطق الحــضرية والمحلي ــكــممثــل ضــعف الح
 .الاقتـصادية  والخـسائر  الأضـرار  مخاطر من الحد بطريقة تمكنها من   يكولوجيلإ ا النظام وتدهور

 كـثيرة  بلـدان  في الكـوارث  أخطـار  مـن  الحد لأغراض الحوكمة ترتيبات فإن نفسه، الوقت وفي
 والتـشريعية  المؤسـسية  الترتيبـات  فـإن  ، عام وجهوب .التنمية في المخاطر اعتبارات إدماج تيسر لا

 .الإنمائية بالقطاعات الصلة ضعيفة خطارالأ من الحد لأغراض

 وتغــير المنــاخ كأولويــة البيئــي الــتغيروضــع  وآســيا الأمــريكتين في البلــدان بعــض قــررو  - ١٩
ــة و ــوطنيـ ــع  تـــشريعات،سن قامـــت بـ ــاتووضـ ــر سياسـ ــلة ذات عمـــل وأُطـ ــذلك صـ  وفي .بـ

 في الكـوارث  أخطـار  تقييمـات  الاقتـصادية  والـسياسات  التخطـيط  وزارة وضعت كوستاريكا،
 علـى   الأفريقيـة  البلـدان  من العديد يعملو .ةالوطني اتالاستثمار بشأن المقترحة المشاريع نماذج
 خطـط   هـذه التـدابير    وتـشمل .  الكـوارث  أخطـار  مـن  الرئيـسية  الـصناعات  لحمايـة  تـدابير  تنفيذ

  المتحـــدةتترانيـــاجمهوريـــة  في الـــدواجن وصـــناعة مدغـــشقر، في الزراعـــي للقطـــاع الطـــوارئ
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 الأساسـية  الهياكـل  لحمايـة  خطـوات   على اتخـاذ   موزامبيق وتعمل .غانا في لمؤسساتا ولمختلف
 قطــاع يــزال ولا .الفيــضانات خــلال الطاقــة اتإمــداد اســتمرارية وكفالــة والاتــصالات للنقــل

 ،الإنمائيـة  خططـه  في العناصـر  أحـد  الكـوارث  أخطار من الحد لجعل الأولى المراحل في السياحة
   .وسيشيل موريشيوس في العامة الصحة بإجراءات يتعلق فيما المثال سبيل على

 اسـتجابة  بـرامج  تنفيـذ  في وفيجـي  والفلـبين  عمـان،  فيهـا  بمـا  البلدان من العديدشرع  و  - ٢٠
 أجــرتو .“ الكــوارثمــن الآمنــة المستــشفيات” بعنــوان الكــوارث مــن للحــد العالميــة للحملــة
ــيم الرئيــسية الــصحية والمرافــق لمستــشفياتل مراجعــة فيجــي ــها لتقي ــة مرونت  واســتمرار الهيكلي
 أداة يتـيح  الـذي  المستـشفيات،  سـلامة  مؤشـر  تطبيـق  ويتواصل .الطوارئ حالات أثناء خدماتها
 اللاتينيـة  أمريكـا  في الـصحية  للمرافـق  والعمليـة  الهيكليـة  وغـير  الهيكليـة  للـسلامة  السريع للتقييم
  . بتكييفه وتطبيقه كذلكأخرى مناطق في بلدان  وقامتالكاريبي البحر ومنطقة

  
  ٥ الأولوية    
 المستويات جميع على بغية التصدي لها بفعالية للكوارث التأهب تعزيز    

 يـرتبط  مـا  كـثيرا  الـذي  للاستجابة، التأهب تطوير في  بالذكر جدير تقدم يجري إحراز   - ٢١
 البلـدان،  عجمي ـ أبلغـت  وقـد  .أعـلاه  إليـه  المـشار  النحـو  على المبكر الإنذار بأنشطة وثيقا ارتباطا
 أخطـار  إدارة علـى  قـدراتها  تعزيز مجال في عام تقدم إحراز عن والأمريكتين، آسيا في سيما ولا

ــرغم وعلــى .الكــوارث ــدان مــن الكــثير لــدى أن مــن ال ــة  البل  فــإن للطــوارئ، اخططــالأفريقي
 خططهـا  علـى شمـول    جيـدة  أمثلـة  تعتـبر  موزامبيـق و وموريـشيوس  ومدغـشقر،  الأخضر، الرأس
 الاتـصالات  طريـق  عـن  الأقـاليم  لـربط  شـبكيا  موقعـا  غانـا  وأنـشأت  .الإدارية ستوياتالم ميعلج

 توغـو،  وفي .الكـوارث  لعمليـات  الـوطني  المركـز  كينيـا  وأنـشأت  .العالي التردد ذات اللاسلكية
  .القطاعية القيادة تحت المشاركة لتيسير العنقودي المتحدة الأمم نهج ستخدميجري ا

 مثــل الجديــدة، والآليــات التــأمين علــى الــدخل المتوســطة البلــدان في الاعتمــاد يتزايــدو  - ٢٢
 والـتعمير  للإغاثـة  لعمليـات  التقليـدي  التمويـل  محـل  لتحـل  للكوارث المالية والسندات المجمعات
 يـل وتمل آلية لتتيح كوارث سندات المكسيك وأصدرت .والدولية الحكومية المصادر من المقدم

 البحــر  منطقــة بلــدان أنــشأت حــين في الكــبرى، الــزلازل حــالات في والإنعــاش لاســتجابةا
 الكــاريبي البحــر منطقــة مرفــق ومــا فتــئ .للكــوارث الماليــة المجمعــات آليــات وتركيــا الكــاريبي
 نتيجـة  لوسـيا  وسـانت  مينيكـا ود إلى أمـوال  بـدفع  بالفعـل   يقـوم  الكـوارث  أخطـار  ضـد  للتأمين
 عقــب وكــايكوس تــركس جــزر وإلى ٢٠٠٧ نــوفمبر/الثــاني تــشرين في حــدث الــذي للزلــزال
ونفـذ   .أوروبـا  شـرق  جنـوب  ةمنطق ـ في مماثلـة  آليـة  إنشاء يريجو .٢٠٠٨ عام فييك  آ إعصار
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 ثانويـة   تـأمين  مـشاريع  والهنـد  ونيكـاراغوا مـلاوي   و المكـسيك و بيرو فيها بما البلدان من العديد
   .بالمناخ الصلة ذات الأخطار من الزراعة لحماية المناخ بشأن

  
  الإقليمي الصعيد على عملال  -  باء  

 الـدخل  ذات بلـدان  الغالـب  في تمثلـها  والـتي  أوروبـا،  أن إلى العـالمي  التقييم تقرير يشير  - ٢٣
 علـى  تقـدم  إحـراز  عـن  أبلغـت  ، المرتفـع  المتوسط  ذات الدخل  البلدان من بعضا وتشمل المرتفع
 البلـدان  معظـم  فيها تيال أفريقيا، وأحرزت .الأخرى المناطق جميع يفوق الأولويات جميع نطاق

ــ مجــــاليباســــتثناء الأخــــرى، الناميــــة للمنــــاطق ممــــاثلا تقــــدما الــــدخل، المنخفــــضة   ة الأولويــ
 أســـتراليا مثـــل الهـــادئ المحـــيط منطقـــة في مرتفـــع دخـــل ذات بلـــدان لوجـــود ونظـــرا .٣ و ٢

 في ،أوروبـا  باسـتثناء  الأخـرى،  المنـاطق  أحرزتـه  ممـا  أكثر تقدما المنطقة أحرزت فقد ونيوزيلندا
 باسـتثناء  آسـيا،  أحرزته مما أكثر تقدما الأمريكتان وأحرزت .٤ و ٣ و ،١ الأولويات مجالات
 .٤ و ٢ ة الأولويمجالي

ــا  - ٢٤ ــز أدى :أفريقي ــسيق تعزي ــاون التن ــع والتع ــاد ةمفوضــي م ــي الاتح ــات الأفريق  والجماع
 الاسـتراتيجية  تنفيذجيل  إلى تع  الإقليمية، المنظمات مع المشاورات وزيادة الإقليمية، الاقتصادية
   .العمل وبرنامج الكوارث أخطار من للحد الإقليمية الأفريقية

 مـن  الحـد  سـتراتيجية ا و سياسـة  علـى  أفريقيـا  غـرب  لدول الاقتصادية الجماعة وافقتو  - ٢٥
 مـن  للحـد  العـالمي  والمرفق الاستراتيجية أمانة مع بالتعاون تنفيذهما في وبدأت الكوارث أخطار

 الجماعـة  بـدأت  وبالمثـل  .سـتراتيجية والا الـدولي  البنـك  بـين  شـراكة  وهـو  الإنعـاش، و الكـوارث 
 .المنطقة في القدرات تعزيز في الأوروبي، الاتحاد من وبدعم أفريقيا، وسط لدول الاقتصادية

 لتنميـة  مـشروع  بوضـع  حاليـا  أفريقيـا  وجنـوب  الجويـة  للأرصـاد  العالميـة  المنظمة تقومو  - ٢٦
 في الــسريع الفيــضانالإرشــادات بــشأن و القاســية الجويــة بــالأحوال للتنبــؤ الإقليميــة القــدرات
 اتخـاذ  بعمليـات  التقنيـة  القدرات ربط في منه الهدف ويتمثل الأفريقي للجنوب ةالإنمائي الجماعة
 في مبـدئيا  توجـد  متعـددة،  بأخطـار  المبكر للإنذار كاملة بأنظمة المشروع يجري إكمال  و القرار
 .وناميبيا مبيقموزا أفريقيا، جنوب

 التـابع  الجفـاف  مراقبة ومركز الأفريقي، الاتحاد فيهم بما الشركاء، من العديد يتعاونو  - ٢٧
ــامج ــم لبرنـ ــدة الأمـ ــائي، المتحـ ــة الإنمـ ــصادية واللجنـ ــا، الاقتـ ــك لأفريقيـ ــدولي والبنـ ــة الـ  وأمانـ

 مــاجإد وكفالــة الجفــاف خطــر مــن الحــد بــشأن إقليميــة شــبكة تعزيــز أجــل مــن الاســتراتيجية،
 وقــد .والتنميــة للتكيــف الوطنيــة العمليــات في الجفــاف خطــر مــن الحــد وأدوات اســتراتيجيات

 وأدت .٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول في الجفــاف مــع التكيــف بــشأن الثالــث الأفريقــي المنتــدى عُقــد
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 مـن  بالحـد  المتعلقـة  والخطط السياسات لتحليل النهائية الصيغة وضع إلى الوطنية العمل حلقات
 وجيبـوتي  إريتريـا،  مـن  كـل  في التحليـل  إعـداد  حاليا ويجري .وكينيا أوغندا في افالجف أخطار

  .والصومال

 وتـأمين  توطيـد  علـى  الإقليميـة  المنظمـات  ركـزت  :أفريقيـا  وشمـال  آسيا غرب منطقة  - ٢٨
ــات ــسياسية الالتزام ــشاركة ال ــسياسات واضــعي وم ــن الحــد مجــال في ال  .الكــوارث أخطــار م

 الـسياسات  في الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  تعزيـز  في المبادرة زمام بيةالعر الدول جامعة تولتو
 يجـري  إقليمـي  تقيـيم  بـأول  واضـطلعت  .الكـوارث  وإدارة والبيئـة  المناخ، بتغير المتعلقة الإقليمية
 المملكـة  جـدة،  في إقليميـة  عمـل  حلقـة  عقـدت  كمـا  الكـوارث  أخطـار  من الحد مجال في حاليا

ــة ــسعودية، العربي ــار في ال ــاي/أي ــضافتها ٢٠٠٩ وم ــة لأرصــادا رئاســة است ــة الجوي ــشة والبيئ  لمناق
 .المستقبل في ستتخذ التي المشتركة والإجراءات التقرير

 علــى التأكيــد العــشرين دورتــه في البيئــة عــن المــسؤولين العــرب الــوزراء مجلــس وكــرر  - ٢٩
 تودع ـ .الأخطـار  مـن  للحـد  وطنيـة  عمـل  منـاهج  ووضـع  الكـوارث  أخطـار  مـن  بالحد التزامه
 للحـد  عربيـة  اسـتراتيجية  وضـع  إلى ،٢٠٠٩ مـايو /أيـار  في المعقـودة  الاسـتثنائية  الوزارية الدورة
 الربـع  بحلـول  الكـوارث  أخطـار  مـن  للحـد  إقليمـي  عمـل  منـهاج  ووضـع  الكـوارث  أخطـار  من

  .٢٠١٠ عام من الأول

 بـشأن  ميةإقلي تبيانا قاعدة إنشاء المعارف وإدارة التقنية القدرات بناء جهود تشملو  - ٣٠
 ذينل ـال والبحث   والتدريب الكوارث   أخطار من للحد إقليمي مركز وإقامةوالمخاطر   الأخطار

 الحـد  مـصطلحات  وترجمـة  ،البحري والنقل والتكنولوجيا للعلوم العربية الأكاديمية تستضيفهما
   .العربية اللغة إلى الكوارث أخطار من

 التقــارير وإعــداد هيوغــو عمــل إطــار تنفيــذ بــشأن إقليميــة عمــل حلقــة تنظــيم جــرىو  - ٣١
 منظمــة أمانــة مــع  في المنطقــةالــشركاء مــن وغيرهــا وطنيــةال الــسلطات لفائــدة بموجبــه المطلوبــة
ــر عــن ذلــك أســفرو الاقتــصادي التعــاون  في واضــح بــشكل الكــوارث أخطــار مــن الحــد زوب

 تزايــد أظهــر اممــ الاقتــصادي، التعــاون منظمــة منطقــة في المعقــودة المتعــددة اللاحقــة المناســبات
  .لمعنيةا للسلطات السياسي الالتزام

 نـشطة الأ تعزيـز  إلى تهـدف  الـتي  المدني المجتمع منظمات مع استراتيجية شراكة أُقيمتو  - ٣٢
 تعزيــز في الرئيــسية المبــادرات وقيــادة الكــوارث أخطــار مــن لحــدل المحليــة المجتمعــات في القائمــة
 غـير  المنظمـات  مـن  أعـضاء  تـضم  التي والتنمية للبيئة ربيةالع الشبكة مع المحلية، المجتمعات مرونة

 .بلدا ١٨ من الحكومية
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 أقـصى  إلى المنطقـة  في المتاحـة  المعـارف  زيـادة  علـى  الإقليميـة  نشطةالأ ركزت :أوروبا  - ٣٣
 اســـتغلال خــلال  مـــن ،المثــال  ســبيل  علـــى الــشركاء،  بـــين فيمــا  التعــاون  وحفـــزممكــن   حــد 

 المتحــدة الأمــم وكــالات مــع أقــوى شــراكات وإقامــة لخــبراتا لتبــادل الإقليميــة الاجتماعــات
ــامشركاءالـــو ــتراتيجية،الا  في نظـ ــيما ولا سـ ــذه شملـــتو .الـــدولي البنـــك سـ ــات جتالا هـ ماعـ

 نأبـش  دوليـة  عمـل  ة وحلق ـ هيوغـو،  عمـل  وإطـار أوروبي  وطني   عمل منهاج   لمنسقي ماعيناجت
 العاملـة  الأفرقة اجتماعات من والعديد ،“ الطبيعية للكوارث جديدة إدارة أجل من”موضوع  

ــا مجلــس والاســتراتيجية وشــراكة المواضــيعية، ــاق إطــار في أوروب ــا اتف ــيض والبحــر أوروب  الأب
 أوروبــا منطقــة في هيوغــو عمــل إطــار تنفيــذ يــدعم الــذي الكــبرى، بالأخطــار المتعلــق المتوســط
  .المتوسط بيضالأ والبحر

 علـى  صـوفيا  في المعقـود  الكـوارث  أخطـار  إدارة بشأن الإقليمي الوزاري المؤتمر وافقو  - ٣٤
 شــرق جنــوب برنــامج وإنــشاء الكــوارث أخطــار إدارة بــشأن عــامين لمــدة عمــل خطــة وضــع
 المائيــة للأخطــار التعــرض مــن للحــد معهــا والتكيــف الكــوارث أخطــار مــن لتخفيــف أوروبــا
 المنطقـة  في تالـوزارا  رؤسـاء  ةلب ـاطم على أيضا ووافق .المنطقة في الأخطار من وغيرها المناخية

 مـن  وكجـزء  أوروبـا  وسطل الكوارث أخطار ضد للتأمين آلية إنشاء أجل من بأموال لمساهمةبا
 علـى  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـع  الجويـة  للأرصـاد  العالميـة  المنظمـة  عمـل  ت المبـادرة،  هذه
 التعـرض  مـن  الحـد  أجـل  ومـن  المناخيـة  المائيـة  البيانـات  وتحليـل  جمـع  علـى  البلدان قدرات تعزيز

 .الأوروبي الاتحاد وسياسات معايير مع تمشيا الطبيعية، للأخطار

 أخطـار  مـن  الحـد  بـشأن  الثالـث  الآسـيوي  الـوزاري  المؤتمر عُقد :الهادئ والمحيط آسيا  - ٣٥
أصـحاب   من واسعة طائفة وجذب ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون في بورلمكوالا في الكوارث
 بــين الــشركة بـشأن  بــورلمكوالا مبـادرة  إطــلاق عــن المـؤتمر  نوأعلــ .المـستوى  ي الرفيعــالمـصلحة 
 المــسؤولية علــى تــشجع الــتي الكــوارث، أخطــار مــن الحــد أجــل مــن والخــاص العــام القطــاعين
 للتـأمين  سـوق  إنـشاء  تيـسير  عـن  فـضلا  الداعمـة  المالية السياساتللشركات وعلى    الاجتماعية

  .الكوارث مخاطر ضد

 جـل أ مـن  الكـوارث  أخطـار  لإدارة عمـل  منـهاج  الهـادئ  المحـيط  جـزر  بلدان وضعتو  - ٣٦
  اجتماعـــاتاستـــضافة طريــق  عـــن المثـــال ســبيل  علـــى والاتـــصال، الإقليمــي  التعـــاون تحــسين 

 .الكوارث لإدارة الهادئ المحيط شراكة وشبكة الكوارث مديرو فيها بما الإقليمية المجموعات

  ربــطتعزيــز وآســيا الكــوارث نمــ للحــد الدوليــة الاســتراتيجية بــين الــشراكة تواصــلو  - ٣٧
 وأقـر  .الكـوارث  أخطـار  من الحد مجال في الموارد وتعبئة والتعاونقليمية والتنسيق   الإ الشبكات
 في المعقـود  الطـوارئ  لحالات بالتأهب ةالمعني الهادئ والمحيط لآسيا العمل ةق لفر الثاني الاجتماع
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 لحـالات  والاسـتجابة  أهـب والت الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  استراتيجية ،٢٠٠٨ أغسطس/آب
 نحـو  هامة خطوة الاستراتيجية هذه وتشكل .بيرو  من بادرة بم ٢٠١٥-٢٠٠٩ للفترة الطوارئ
 التعـاون  منطقـة  في الطـوارئ  لحـالات  والتأهـب  الكـوارث  أخطـار  مـن  الحد على الانتباه تركيز

  .الهادئ والمحيط لآسيا الاقتصادي

ــة وأقــرت  - ٣٨ ــة الكــوارث إدارة لجن ــصفة آســيا شــرق جنــوب أمــم بطــةلرا التابع ــة ب  رسمي
 إطـار  واعتـبرت  وآسـيا  الكـوارث  مـن  للحـد  الدوليـة  الاسـتراتيجية   بـين  شراكةال ـ في مشاركتها

 مــلاالع فريــقال قيــامل الــدعم الاســتراتيجية قــدمت كمــا .لعملــها ا توجيهيــأ مبــدهيوغــو عمــل
 الكـوارث  وإدارة بالبيئـة  عـني الملآسـيا والمحـيط الهـادئ و       التنسيق الإقليمـي     لآلية التابع المواضيعي

 أمـم  رابطـة  منطقة في الكوارث أخطار من والحد المناخ تغيرالتكيف مع    ”بعنوانبإعداد ورقة   
  .“المتحدة ممالأ مع للشراكة المتاحة والفرص التحديات :آسيا شرق جنوب

 نأبـش  الاستراتيجية أمانة مع اتفاق إلى الإقليمي للتعاون آسيا جنوب رابطة توصلتو  - ٣٩
 وبـدأت  الكـوارث،  أخطار من الحد مجال في التعاون على الرسمية الصفة ضفاءلإ تفاهم مذكرة
 أخطــار مــن للحــد الآســيوي والمركــز الهــادئ، والمحــيط لآســيا والاجتماعيــة الاقتــصادية اللجنــة

 ههـذ  وتعـزز  .مـشترك  لعمـل  التخطيط ة عملي في للكوارث للتأهب الآسيوي والمركز الكوارث
  .هيوغو عمل إطار تنفيذ على القدرات من التحركات

 منظمـة  قيـادة ب إقليمـي  عمـل  إطـار  وضـع  في المنطقـة  في الهـام  الانجاز تمثل :الأمريكتان  - ٤٠
 والبنــك الدوليــة للتنميــة الكنديــة الوكالــة مــن الــدعم العمــل إطــار ويتلقــى .الأمريكيــة الــدول
  .٢٠٠٩ مارس/آذار في بنما في أوبد الدولي،

 الـدعم  نطاقـا  سـع والأ التنمية برامج في الكوارث أخطار من الحد تعميم عملية تتلقىو  - ٤١
 الوسـطى،  أمريكـا  في الطبيعيـة  الكـوارث  مـن  للوقايـة  تنـسيق ال مركـز  - الإقليمية المنظمات من

 حـالات  في الطارئـة  للاسـتجابة  الكاريبيـة  والوكالة والإغاثة الكوارث من للوقاية نديز الأ ولجنة
 خــلال مــن هيوغــو عمــل بإطــار الالتــزام الــسياسي ادزو .الكاريبيــة الــدول ورابطــة الكــوارث
 الاسـتراتيجي  العمـل  إطـار  مثـل  الإقليميـة،  ودون العمل الإقليمية  وخطط الاتفاقات من العديد
 أمريكـا  في التعلـيم  وسـلطات  وزراء بنمـا  في اعتمده الذي الكوارث أخطار من والحد للتثقيف
  .٢٠٠٩ مايو/أيار في كية والجمهورية الدومينيالوسطى

 أنظمـة  بـشأن  إقليمـي  عمل منهاج بوضع الأمريكية الدول لمنظمة العامة الأمانة تقومو  - ٤٢
ــذار ــر الإن ــضان المبك ــذي اتبالفي ــة ســيربط ال ــوارئ أنظم ــة الط ــع الوطني ــة   م ــات المحلي الحكوم

 المجتمعـات  قـادة و أبطـال  وشـبكة والمجتمعات المحلية ويعمل على إنشاء كادر إقليمي من الخـبراء        
 بحلـول  طاقتـه  بكامـل  سوناميت ـ أمواج من للإنذار الكاريبي النظام يعمل أن المتوقع ومن .المحلية
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 مــن كجــزء الكــاريبي، البحــر لمنطقــة الاهتــزازات مــسجلات مــن شــبكة  بإنــشاء،٢٠١٠ عــام
  .لليونسكو التابعة الدولية الحكومية الأوقيانوغرافية اللجنة مشروع

 تنفيــذ عــن وشــركائها الجويــة للأرصــاد العالميــة المنظمــة بــين الإقليمــي عــاونالت أســفرو  - ٤٣
ــشاريع ــاءل م ــدرات بن ــة الق ــل التقني ــام مث ــوجيهي النظ ــضاناتل الت ــسريعة لفي ــة ال ــا لمنطق  أمريك
 أمريكـا  في البلـدان  مـن  ثلاثـة  في المتعددة الأخطار من المبكر للإنذار الكاملة والأنظمة ىالوسط

 .الوسطى
  

 الدولي الصعيد على عملال  -جيم   
  ١ الأولوية

 ةمؤسـسي  قائمـة علـى قاعـدة      ومحليـة  وطنيـة  أولويـة  الكـوارث  رخط من الحد ضمان اعتبار 
 للتنفيذ صلبة

ــة   قامــت  - ٤٤ ــة العمــل التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة   الــتي تحظــى  فرق ــدعم أمان  ب
لإنمائي وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،        الاستراتيجية ويشارك في رئاستها برنامج الأمم المتحدة ا       

 الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية للأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة بـشأن إدمـاج                  بوضع
إطــار عمــل الأمــم المتحــدة /الحــد مــن أخطــار الكــوارث في عمليــة التقييمــات القطريــة الموحــدة

وقاد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      .هيةللمساعدة الإنمائية وقامت بتوزيع تلك المبادئ التوجي    
ختبـار  لاعملية للتحقق في أوساط أفرقة مختارة مـن بـين الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة                

 سـتدرج  ،بعـده  ومـا  ٢٠٠٩  يتعلق بعـام   وفيما .فائدة المذكرة التوجيهية وجمع التعليقات عليها     
 التدريبيـة  النمـاذج  مـن  ر الكـوارث كجـزء    الحد مـن أخطـا     المتحدة الأمم منظومة موظفي كلية
 .الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل لإطار

ويضطلع المنسقون المقيمون التابعون للأمـم المتحـدة بـدور هـام في التـرويج لـسياسات                   - ٤٥
. ائفهم لوظــوحــد الم في التوصــيفحاليــا الكــوارث، وتتجلــى هــذه المــسؤولية أخطــارالحــد مــن 

ار الكوارث في حلقات العمـل التدريبيـة للمنـسقين المقـيمين الـتي نظمـت        وأدرج الحد من أخط   
 العديد مـن   يقوم لذلك، ونتيجة . أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وفي أفريقيا       مؤخرا في 

 .الكوارث أخطار من الحد في أكبر استباقي  ذي طابعبدور قيمينالم نسقينالم

 الكـوارث والإنعـاش تعمـيم مراعـاة الحـد مـن أخطـار               يدعم المرفق العـالمي للحـد مـن       و  - ٤٦
الكوارث من خلال استراتيجياته للمساعدة القطرية، وصياغة استراتيجيات إنمائيـة قطريـة مثـل         

 . تحـديا يـشكل بيد أن وضع الخطط موضع التنفيـذ لا يـزال          .ورقات استراتيجية الحد من الفقر    
 ورقـة أن    ٦٧ الكاملة والمؤقتة البالغ عددها      ويبين استعراض لورقات استراتيجية الحد من الفقر      
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 في المائة فقـط منـها أفـردت فـصلا أو جـزءا كـاملا لمخـاطر الكـوارث، فيمـا ذكـرت                ١٩نسبة  
 في المائة منها العلاقة القائمـة بـين أخطـار الكـوارث والفقـر، ولم يـرد ذكـر الأخطـار                    ٧٥نسبة  

 لتحويـل  المقـدم  العـالمي  الدعم تحفيز افيةالإض الأنشطة وتشمل . في المائة منها   ٢٥بتاتا في نسبة    
 برنـامج  تنفيـذ  في والشروع الكبرى الكوارث عقب والتعمير الإنعاش إلى الصمود على القدرة
 .والخبرات المعارف وتبادل النامية البلدان قيادة لتعزيز الجنوب بلدان بين فيما للتعاون

 بـين  فيمـا  الـشراكات  في ليـة المح الحكومـات  لفائدة والتوجيهات الأدوات وضعت وقد  - ٤٧
 والحواضـر  الـزلازل  ومبادرة الاستباقية، الوقاية واتحاد المتحدة، المحلية والحكومات المدن منظمة

 المحليـة  والحكومـات  البـشرية،  المـستوطنات  لإدارة المحليـة  للـسلطات  الإقليمية والشبكة الكبرى،
 المنـاطق  في تُنـاقش  كمـا    .وآسـيا  كتينالأمـري  في المواضـيعية  العمـل  ومناهج الاستدامة، أجل من

 إنـشيون  حاضـرة  فيسيعقد   لقاء وسيجمع .“المحلي هيوغو عمل إطار” تخص عناصر الإقليمية
 الحملــة تطــوير في للإســهام ٢٠٠٩ أغــسطس/آب في المعنــيين الــشركاء بــين كوريــا بجمهوريــة

 .٢٠١١-٢٠١٠ للفترة أمنا الأكثر والمدن الحضرية المناطق في المخاطر بشأن العالمية

 الاسـتثمار  ولتـشجيع  والمساءلة السياسية الإرادة لتعزيز مبادرة اتسع نطاق  ما وسرعان  - ٤٨
 افيه ـ يـشارك  فأضـحى  المنـاخ،  تغـير  مـع  للتكيـف  أداة اباعتباره ـ الكـوارث  أخطـار  مـن  الحد في

 إلى ذلــك أفــضى وقــد. العــالم أنحــاء في للبرلمــانيين شــبكات وعــدة بلــدا ٦٦ مــن برلمانيــا ١١٦
 جديـدة  عمـل  وخطـط  تـشريعات  وضع صوب المتخذة والخطوات لدعوة،ل البرلمانيين مبادرات

 مـع  والتكيـف  الكـوارث  خطـر  مـن  الحـد   بشـأن لبرلمانيينل مانيلاعمل   نداء ”و بلدان، عدة في
 .٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين في للبرلمانيين تشاوري اجتماع في اعتمد الذي ،“المناخ تغير

  
  ٢الأولوية 

   الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز الإنذار المبكرمخاطريد تحد

يجري حاليا إعداد توجيهات جديدة ومعلومات عن الممارسـات الجيـدة المتعلقـة بـنظم                 - ٤٩
الإنذار المبكر، وذلك من خلال التعاون المتعدد الوكالات بتنسيق من المنظمة العالميـة للأرصـاد            

) ب(برنـامج التأهـب للأعاصـير في بـنغلاديش؛     ) أ( :ثلـة ويـشمل ذلـك توثيـق أربعـة أم     .الجويـة 
ــة في كوبــا؛    رنــامج ب) د(نظــام اليقظــة في فرنــسا؛  ) ج(نظــام الإنــذار المبكــر بالأعاصــير المداري

تنميـة  ”اي بالصين، ومبـدأ تـوجيهي بعنـوان         التأهب للطوارئ في حالة تعدد الأخطار في شنغه       
 علــى التعــاون والتنــسيق طر المتعــددة مــع التركيــزالقــدرات في مجــال نظــم الإنــذار المبكــر بالمخــا

  .“المؤسسيين
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 علـى   تقرير التقيـيم العـالمي    واعتمد استكمال المعلومات المتعلقة بالمخاطر لغرض إعداد          - ٥٠
 الــتي وضــعها كــل مــن مــشروع البنــك الــدولي للنقــاط الــساخنة،   المتــوفرةمجموعــات البيانــات 

ابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمـم المتحـدة   والبرنامج العالمي لتحديد المخاطر الت   
للبيئة وغيرها، كما أدى إلى توليد مجموعات جديدة من البيانات بشأن المخاطر، الـتي سـلطت                

ــة        ــار العالمي ــع الأخط ــة وتوزي ــر العالمي ــصادر الخط ــى م ــدا عل ــركاء    .ضــوءا جدي ــد وضــع ش وق
قاعـدة  / والبنك الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة       برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،    - المشروع

 أوروبـا، والمعهـد الجيـوتقني النرويجـي، وجامعـة كولومبيـا،             -يانات مـوارد المعلومـات العالميـة        ب
لخمسة أنواع مـن     منهجيات محسنة  لوضع نماذج       -والاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث      

 .لازل والانهيالات الأرضية وأمواج تسونامي الأعاصير والفيضانات والز، وهيالأخطار

 أخطــــار مــــن الحــــد بــــشأن منقحــــة مــــصطلحات” الاســــتراتيجية أمانــــة ووضــــعت  - ٥١
 .للاسـتراتيجية  التابعـة  والتقنيـة  العلميـة  واللجنـة  الاستراتيجية شركاء مع بالتشاور ،“الكوارث

  .الرسمية المتحدة الأمم لغات بجميع الآن متاحة وهي

 الإنمــائي، المتحــدة الأمــم برنــامج في القــائم المخــاطر، لتحديــد العــالمي نــامجالبر ووضــع  - ٥٢
 علـى  المخـاطر  تقييم تنفيذ بشأن توجيهية مبادئ شملت المخاطر، تقييم لخدمات شاملة مجموعة
 علـى  المخـاطر  تقييمـات ل  الـدعم  البرنـامج   كما قـدم   .للكوارث الوطني والمرصد الوطني الصعيد
 مدينـة،  ٣٠ مـن  كثـر أ في الحـضرية  المنـاطق  في المخاطر تقييماتلو لدان،ب ٤ في الوطني الصعيد

 .بلدا ٣٠ من كثرأ في للكوارث الوطنية لمراصدلو

 التكميليـة  الأنـشطة  ذلـك  في بمـا  تتطور، تسونامي بأمواج المبكر الإنذار نظم تزال ولا  - ٥٣
 بــرامج إطــار في الهــ والاســتجابة للطــوارئ والتأهــب تــسونامي، أمــواج مخــاطر تقيــيم مجــال في

 دوليـة  حكوميـة  تنـسيق  أفرقـة  الآن  حـتى  وأنـشئت  .تـسونامي  أمـواج  آثـار  من للتخفيف شاملة
 شـرق  وشمـال  الهنـدي،  والمحـيط  الهادئ، المحيط من كل في تسونامي بأمواج المبكر الإنذار لنظم
 المنـاطق و الكـاريبي  والبحـر  بحـار،  مـن  بـه  يتـصل  ومـا  المتوسط الأبيض والبحر الأطلسي، المحيط

ــه، المتاخمــة ــق عــن وذلــك ل ــه   طري ــضطلع ب ــسيق الــذي ت ــة التن ــة اللجن ــة الأوقيانوغرافي  الحكومي
 الخـبرات  تبـادل  أجـل  مـن  لها والتأهب الكوارث بإدارة تعنى دولية عمل فرقة وأنشئت .الدولية

 .المسائل من وغيرها التوعية وحملات والتثقيف التأهب إجراءات بشأن والمعلومات

ــسانن وفي  - ٥٤ ــل/ي ــق رحــب ،٢٠٠٨ أبري ــسيق فري ــدولي الحكــومي التن ــام ال ــذار لنظ  الإن
ــأمواج ــسونامي ب ــدي المحــيط في ت ــف الهن ــن والتخفي ــاره م ــالعروض آث ــة ب ــن المقدم ــتراليا م  أس

 قبــل تحــل لكــي تــسونامي، لمراقبــة إقليمــيين خــدمات كمقــدمي للعمــل والهنــد وإندونيــسيا
 الهـادئ  المحـيط  في تـسونامي  بـأمواج  الإنـذار  مركـز  يقـدمها  التي المؤقتة الخدمة محل ٢٠١١ عام
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 الترتيبــات تعزيــز يــشمل إضــافي تقــدم وأحــرز .الجويــة للأرصــاد اليابانيــة والوكالــة هــاواي في
 الـسلطات  اتـصال و بيانـات، لل والبـث الآني   البيانات، تبادل سياسات تحسين أجل من الإقليمية
 .المهددة المحلية المجتمعات مع الوطنية

ــ  - ٥٥ ــامج دمويقـ ــم برنـ ــدة الأمـ ــات المتحـ ــضائية للمعلومـ ــن الفـ ــل مـ ــوارث إدارة أجـ  الكـ
ــتجابة ــوارئ، حــالات في والاس ــذه  الط ــب الــذي ينف ــضاء شــؤون مكت ــارجي، الف  الــدعم الخ
 أنـشئت  ذلـك،  إلى ضـافة  وبالإ .وناميبيـا  وغانـا  فاسـو  وبوركينـا  لأفغانـستان  الـتقني  الاستشاري

 أخطـار  مـن  الحـد  أجـل  مـن  الفـضائية  المعلومـات  بشأن والتوجيه المعلومات لتقديم شبكية بوابة
 المواضـيعية  الـشراكة ” ذلك في بما الممارسين، جماعات تواصل دعم على وللمساعدة الكوارث
 في والاسـتجابة  الكـوارث  إدارة أجـل  مـن  الفـضائية  للمعلومـات  المتحـدة  الأمـم  لبرنـامج  العالمية

 الأرض رصــد لــنظم العالميــة لمنظومــةا إطــار في وكــالات عــدة وتتعــاون .“الطــوارئ حــالات
 .آثارها من والتخفيف الطبيعية الأخطار لرصد بالساتل الرصد نظم استعمال تحسين بغرض

 الأخطـار،  مختلـف  إزاء الضعف لتقييم منهجية وضع على المتحدة الأمم جامعة وتعمل  - ٥٦
 .بلدان خمسة في مكشوفة مواقع في وتطبيقها الساحلية، والأخطار الفيضانات على بالتركيز

  
  ٣الأولوية 

لقـدرة علـى مواجهـة       والتعلـيم لبنـاء ثقافـة للـسلامة وا         ات والابتكار الاستفادة من المعارف  
   على جميع المستوياتالكوارث

 أخطـار  مـن  الحـد  أجـل  مـن  والتثقيـف  بالمعرفـة  المعـني  المواضـيعية  المجموعـة  برنامج نظم  - ٥٧
 أحــد بوصــفه الكــوارث أخطــار مــن الحــد بــشأن العامــة الــسياسات مجــال في حــوارا الكــوارث
 المعــني الــدولي المــؤتمر أثنــاء وذلــك ، الــشامل للجميــعالتعلــيم في تــسهم الــتي الأساســية العوامــل
 الـذي  للـدور  والاسـتراتيجية  اليونـسكو  وروجـت  .جنيـف  في اليونـسكو  عقدتـه  الـذي  بالتعليم
 المعـني  العـالمي  المـؤتمر  أثنـاء  ذلـك و المـستدامة،  التنميـة  في الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  به يضطلع
 .بألمانيا بون، في عقد الذي المستدامة التنمية أجل من بالتعليم

 في التثقيـف  تنفيـذ  إلى الملحـة  الحاجـة  الكـوارث  أخطار من للحد العالمي المنتدى وأبرز  - ٥٨
 دالمــوا وتــوفر. كافــة المــستويات علــى المــدارس في والــسلامة الكــوارث أخطــار مــن الحــد مجــال

 أخطـار  مـن  الحـد  مجـال  في التثقيـف  أجـل  مـن  “الذهبية المكتبة” من المقدمة التوجيهية والمبادئ
 التغـيير  عوامل من باعتبارهم ومشاركتهم الأطفال دور وأُبرز .المجال هذا في التوجيه الكوارث

 ويلـبي  .الطفـل  علـى  تركـز  التي الكوارث أخطار من للحد اليونيسيف استراتيجيات خلال من
 .الكوارث أثناء المعوقين احتياجات الاستراتيجية نظام شركاء من عدد
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 بـين  مشترك برنامج عن عبارة وهي الكوارث، من الحد قدرات تعزيز مبادرة وقدمت  - ٥٩
 خــدمات الإنمــائي، المتحــدة الأمــم وبرنــامج والاســتراتيجية الإنــسانية الــشؤون تنــسيق مكتــب

وقــدم  وموزامبيــق، أوغنــدا حكــومتي إلى قــدراتال تنميــة مجــال في الــدعم وخــدمات استــشارية
 مـواد  عـدة  عـدت وأُ .أوروبـا  شـرق  جنـوب  أجـل  مـن  القـدرات  لتنميـة  مشروع صياغةل الدعم
ــة  المنــسقون ذلــك في بمــا المتحــدة، الأمــم مــوظفي لفائــدة التــدريب وأجــري تــشاركية، تدريبي
   .الإنسانية الشؤون ومنسقو المقيمون

  
  ٤ الأولوية
  الأساسية لخطر اعوامل من الحد

 كفالـة  علـى  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفتـرة  الكـوارث  أخطـار  مـن  للحـد  العالمية الحملة تركز  - ٦٠
 والبنــك العالميــة الــصحة منظمــة مــن كــل ويــروج .الكــوارث مــن آمنــة المستــشفيات تكــون أن

 خــلال مــن الإقليميــة، المنــاطق جميــع في للحملــة شــركائهم جانــب إلى والاســتراتيجية، الــدولي
 وغـير  الهيكليـة  الناحيـة  مـن  الوظيفيـة  وقـدرتها  الـصحة  مرافق سلامة بأهمية الوعي ادةلزي أنشطة
 أخطـار  مـن  الحـد  شـواغل  إدمـاج  بـشأن  توجيهيـة  مذكرة بإعداد الدولي البنك ويقوم .الهيكلية

 فيهــا بمــا الجديــدة، الأساســية الهياكــل في بالاســتثمارات المتعلقــة البنــك مــشاريع في الكــوارث
  .لمباني اسلامة معايير

 الـدولي  الاتحـاد  ويعـد  .كبير حد إلى بنشاطها تنهض الرائدة البيئية المنظمات فتئت وما  - ٦١
 مــن الحــد أجــل مــن الإيكولــوجي النظــام إدارة بــشأن وتدريبيــة توجيهيــة مــواد الطبيعــة لحفــظ
 دور يـوجز  “الطبيعـة  أمـن ” بعنـوان  تقريـرا  للطبيعـة  العـالمي  الصندوق ونشر .الكوارث أخطار

ــة نــاطقالم ــة المــذكرة واعتُمــدت .الكــوارث أخطــار مــن الحــد في المحمي  عــن الــصادرة التوجيهي
 مــن والحــد الاســتراتيجي البيئــي التقيــيم بــشأن الاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمــة
 المـساعدة  للجنـة  التابعـة  الإنمائي والتعاون البيئةب المعنية الشبكة أعضاء قبل من الكوارث أخطار

 مجـال  في التـدريب  للبيئـة  المتحـدة  الأمم برنامج ووفر .٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين في نمائيةالإ
 مبـادرة  خـلال  مـن  الساحلية المناطق لمديري المناخ تغير مع والتكيف الكوارث أخطار من الحد

 .المستقبل أجل من المنغروف

 عامـة  سياسة باعتباره الكوارث أخطار من للحد الترويج الاستراتيجية أمانة وواصلت  - ٦٢
 الأمـم  اتفاقية في الأطراف مع الموضوع بشأن وثيقة عمل علاقات إقامة واصلت كما للتكيف
 التعـاون  تعزيـز  جرى الفترة، تلك وخلال .الاتفاقية وأمانة المناخ بتغير المتعلقة الإطارية المتحدة

 قـدمت  كمـا    .المنـاخ  تغيرل ـ الإنـسانية  الجوانب بشأن الوكالات بين المشتركة الدائمة اللجنة مع
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ــة ــتراتيجية أمانـ ــات الاسـ ــتنتاجات معلومـ ــات إلى واسـ ــة، عمليـ ــا الاتفاقيـ ــامج ذلـــك في بمـ  برنـ
 .نيروبي عمل

 تقريـر  إعـداد  ٢٠٠٩ أبريـل /نيـسان  في المناخ بتغير المعني الدولي الحكومي الفريق وقرر  - ٦٣
 المنـاخ،  تغـير  مـع  تكيفبـال  للنـهوض  الـشديدة  الظـواهر  عـن  الناجمـة  الأخطـار  إدارة عـن  خاص
 حجيـة  ذا سـندا  الخـاص  التقريـر  وسيوفر .الاستراتيجية وأمانة النرويج قدمته مقترح إلى استنادا

 مـــن  الحـــد ومنـــهجيات بالمنـــاخ المتـــصلة الكـــوارث أخطـــار بـــشأن الوقائعيـــة للمعلومـــات
 .وإدارتها الأخطار

 لطلـب  اسـتجابة  الكـوارث  وقـوع  لـدى  المؤجـل  الـسحب  خيـار  الـدولي  البنك ووضع  - ٦٤
ــه ــدان قدمت ــدخل المتوســطة البل ــى للحــصول ال ــة أداة عل  الاحتياجــات تلــبي أن شــأنها مــن مالي
 وسـيتيح  .طبيعـي  خطـر  فيهـا  يتـسبب  الـتي  الكـوارث  مـن  كارثة أعقاب في التمويل من الفورية
 للـسيولة  مـصدر  بتـوفير  الكـوارث  أخطـار  إدارة في اسـتباقي  دورالقيـام ب ـ   الماليـة  لـوزارات  ذلك
  .الكوارث أعقاب في فوريةال

 الـذي  للمفهـوم  كولومبيـا  روجـت  ،٢٠٠٩ عـام  في المعقودة العالمي المنتدى دورة وفي  - ٦٥
ــاده ــسبة أن مف ــا لا يقــل عــن  ن ــة في ٣٠م ــة المرصــودة ل  مــن المائ ــوال الوطني  يمكــن لتكيــفالأم

 إلى ذلـك  ويـستند  .الكـوارث  أخطـار  مـن  للحد الوطني الصعيد على المتخذة للتدابير تخصيصها
ــة ــا تجربـ ــسابقة كولومبيـ ــال في الـ ــد مجـ ــن الحـ ــاليف مـ ــتثمار التكيـــف تكـ ــد في بالاسـ ــن الحـ  مـ
 .الكوارث أخطار

  
  ٥الأولوية 

   على جميع المستوياتبغية التصدي لها بفعاليةتعزيز التأهب للكوارث 

 ئمـة الدا للجنـة  التابع للطوارئ، والتخطيط بالتأهب المعني الفرعي العامل الفريق أسهم  - ٦٦
 الفـصلي  التقريـر  خـلال  من أفضل نحو على للتأهب المخاطر تحليل في الوكالات، بين المشتركة
 الإنـسانية  والاسـتجابة  التأهـب  تعزيـز  إلى يهـدف  الـذي  المبكر، العمل - المبكر بالإنذار المتعلق
 .مةالقائ الطوارئ في وللتغييرات المحتملة الجديدة للأزمات خاص اهتمام إيلاء مع المبكرة،

 بـين  المشتركة الدائمة للجنة التابعة المناخ، بتغير المعنية الرسمية غير العمل فرقة وبادرت  - ٦٧
 لــتغير الإنــسانية الآثــار بــشأن الوكــالات بــين مــشتركة تــشاورية عمليــة إجــراء إلى الوكــالات،

 دور نـوقش و الإنـسانية،  المـساعدة  أنـشطة  علـى  المنـاخ  لـتغير  المحتملـة  الآثـار  تقيـيم  بغرض المناخ
 مـن  عـدد  سـياق  في الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  في الإنسانية المساعدة مجال في الفاعلة الجهات

 عمـل  إطـار  تعزيـز  إلى الحاجـة  جديـد  من الاستنتاجات وأكدت .والوطنية الإقليمية المشاورات
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 لىإ جنبـا  كافة الممارسين جماعات بموجبه تعمل أن يمكن الذي المشترك الإطار باعتباره هيوغو
 .متكاملة بصورة جنب

 التوجيهـــات مـــن مجموعـــة  علـــى وضـــعالإنـــسانية الـــشؤون تنـــسيق مكتـــب يعمـــلو  - ٦٨
 تعمـيم  علـى  الدوليـة  المنظمـات  مـن  عـدد  ويعمـل  .للكـوارث  التأهب جهود لتعزيز والمؤشرات

 للإغاثـة  الدوليـة  وتنظـيم المـساعدة    تسهيلللقيام على الصعيد الوطني ب     التوجيهية المبادئ مراعاة
 ويـضطلع  .القـوانين  تطـوير  مبـادرات إطـار    في وذلـك  الكـوارث،  حـالات  في الأولي والانتعاش

 مجـال  في فعـال  بـدور  الوطنيـة  الأحمـر  والهلال الأحمر الصليب جمعيات من ١١٠ عن يقل لا ما
 .للطوارئ الوطنية خططها في التأهب

 
  
  


