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Resumen

El presente informe, preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 63/212 de la Asamblea General, se describen las Ultimas actividades
realizadas en el marco del Programa 21 y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de
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en particular mediante la formacion de alianzas en pro del desarrollo sostenible.
También se incluyen las opiniones de los Estados Miembros respecto de la
posibilidad de celebrar una reunién de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.
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I ntroduccion

1.  En su resolucion 63/212, la Asamblea General pidi6 que se aplicaran
efectivamente los compromisos, programas y objetivos sujetos a plazos aprobados
en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y se cumplieran las
disposiciones relativas a los medios de g ecucion contenidas en e Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo; reiterd que la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible era el érgano de alto nivel encargado del desarrollo sostenible en el
sistema de las Naciones Unidas, y que servia de foro para examinar las cuestiones
relativas a laintegracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

2. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 63/212 a fin de presentar las Ultimas actividades realizadas en
cumplimiento de dicha resolucion. Debe leerse conjuntamente con los demas informes
presentados en relacion con el tema del programa sobre el desarrollo sostenible.

Panorama gener al

3. Esteinforme se redacta en un momento critico. En 2008, la economia mundial
sufrié una sucesiéon de crisis que amenazan con dar por tierra con los progresos
logrados en todas las dimensiones clave del desarrollo sostenible, entre ellas el
enlentecimiento de la tasa de crecimiento de la economia mundial, las consecuencias
desproporcionadamente adversas para los paises en desarrollo y la répida
intensificacion de los problemas derivados de los recursos naturales: el clima, la
energia, el agua y los suelos. De resultas de ello, los avances logrados en la
consecuciéon de los objetivos del Programa 21, el Plan de Aplicacién de las
Decisiones de Johannesburgo y la Cumbre del Milenio estan en peligro, dado que la
sostenida disminucion de las tendencias en las tasas de pobreza ha dado paso a un
nuevo incremento, la incidencia del hambre y la malnutricion ha aumentado y la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se ve amenazada. Por otro
lado, la sucesion de crisis es motivo suficiente para intensificar e compromiso
politico respecto de las metas y |os objetivos acordados.

4.  Una cuidadosa lectura del Programa 21 permite inferir que sus redactores |o
consideraron (y, por ende, el concepto del desarrollo sostenible) como un puente
para unir elementos que, de otra manera, pueden considerarse completamente distintos
y, ocasionalmente opuestos. Mas expresamente, el Programa ha sido concebido
como un vinculo entre el medio ambiente y el desarrollo, pero es mucho mas que
eso0. También es un puente entre |os sectores publico y privado (el concepto de alianza
entre los sectores publico y privado surgié por primera vez en el contexto de las
cuestiones que preocupaban en materia de sostenibilidad), entre los gobiernos y la
sociedad civil, entre los objetivos mundiales y nacionales, entre las generaciones
presentes y futuras, entre el conocimiento y la accién, y entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo. En ese sentido, la gecucion del Programa 21 debe
evaluarse desde dos puntos de vista. el primero, respecto de los objetivos
enunciados alli, y el segundo, respecto de su aspiracion de aunar diversas agendas.

5. El desarrollo sostenible comienza con un acertijo. En un planeta finito, el
crecimiento constante del uso de materiales o de la produccion llevara, alalarga, al
desastre ecoldgico, pero el crecimiento econdmico convencional es absolutamente
esencial, por lo menos hasta que se hayan eliminado las grandes diferencias entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo: diferencias en ingresos, calidad



A/64/275

de vida, indicadores del desarrollo humano y los niveles de pobrezay privacion. En
el primer caso, segun este concepto, €l programa inconcluso de desarrollo debe
completarse segun lo previsto, pero de manera de que se reduzca a minimo la
presion sobre los recursos naturales y comiencen a sentarse las bases de la transicion
hacia una sociedad sostenible.

6. Maés allade este nivel, sin embargo, el concepto también procura mostrar que
el programa de desarrollo y el programa de sostenibilidad no se contradicen. De
hecho, cuanto més pronto se complete el programa inconcluso de desarrollo y se
erradique la pobreza, méas rapidamente podréa lograrse la transformacion hacia una
sociedad sostenible. Como se indica en el informe de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambientey el Desarrollo “Nuestro futuro comin” (Comisién Brundtland),

“desde el punto de vista de la poblacion o del uso de los recursos, el crecimiento
no tiene limites fijos, pasados los cuales se produce el desastre ecoldgico. Los
Iimites son diferentes segun se trate del uso de la energia, de materiales, del
agua o de tierras. Muchos de los limites se manifestardn como costos crecientes
y rendimientos decrecientes, y no como la pérdida repentina de una base de
recursos. La acumulacion de conocimientos y el desarrollo de la tecnologia
pueden aumentar la capacidad de sustento de la base de recursos, pero, hay
Iimites dltimos, y el desarrollo duradero exige que mucho antes de que se llegue
a ellos, el mundo debe asegurar el acceso equitativo a los recursos restringidos
y reorientar los esfuerzos en materia de tecnologia para aliviar la presion” 1.

7. Enlas paginas siguientes se ha tratado de presentar una imagen sucinta de los
progresos logrados en las tres dimensiones indicadas supra. Con todo, al inicio, es
preciso hacer algunas consideraciones generales sobre los progresos logrados
respecto de la aspiracion de vincular metas y comunidades diferentes. Estos
progresos pueden apreciarse revisando la evolucion del concepto y la préctica del
desarrollo sostenible en el curso de los afios. En la practica, esta idea ha tenido una
trayectoria bastante comin en diferentes paises, asi como a nivel nacional. Dicha
trayectoria abarca tres fases distintas con un grado creciente de coherencia. Dichas
fases son las siguientes:

a) La fase ambiental (1948-1972): en esta primera etapa, ciudadanos y
funcionarios encargados de formular politicas interesados en el medio ambiente
comenzaron a abogar en favor de |os objetivos concretos al respecto, principa mente
en favor de la reduccién de la contaminacion. Tras la publicacion en 1962 del
tratado seminal de Rache Carson Silent Spring, esta fase dio lugar a una multitud de
leyes sobre el medio ambiente, la creacion de instituciones de defensa del medio
ambiente y al aumento concertado del activismo en esta esferaz;

1 “Nuestro futuro comun”, informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, presentado a la Asamblea General como anexo del documento A/42/427, titulado
“Desarrollo y cooperacion internacional: medio ambiente”, cap. 2, parr. 10.

2 Se ha elegido la fecha de 1948 como reconocimiento a la creacion de quizéas la organizacion
ambiental méas importante de su época, la Unidn Internacional parala Conservacion de la
Naturaleza (UICN). Es cierto, no obstante, que anteriormente ya habia otras organizaciones
interesadas en las cuestiones del medio ambiente, por ejemplo, |os movimientos en favor de los
parques naturales, la ordenacion cientifica de los recursos y la conservacion de faunay flora,
pero estaban preocupadas principa mente por la calidad de vida, en tanto que el movimiento
moderno en favor de la sostenibilidad esta motivado en gran parte por la amenaza que se plantea
alasobrevivencia de lavida, incluida la vida humana, sobre el planeta.
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b) La etapa del medio ambiente y el desarrollo (1972-2009): la etapa del
medio ambiente culmind en 1972, con la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Estocolmo, y en la que
se reconacieron por primera vez abiertamente los vinculos entre el medio ambiente
y €l desarrollo. Posteriormente se procurd lograr un equilibrio entre el medio
ambiente y el desarrollo, a menudo analizando las concesiones que ello entrafiaba y
proponiendo la adopcién de medidas complementarias (especialmente el apoyo
financiero y en materia de tecnologia) para poder compensarlas. M as concretamente,
la integracion de los conceptos de medio ambiente y desarrollo quedé plasmada en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en
la que se establecieron los detallados objetivos del Programa 21 y se inicié el
proceso de conceptualizacion del desarrollo sostenible;

c) La etapa del desarrollo sostenible propiamente dicho (2009- ): enla
practica, poco se ha avanzado para llegar a vincular las diversas agendas. Sin
embargo, por las razones que se indican més abajo, hay indicios de avances de indole
intelectual y normativa que pueden contribuir a dar inicio ala siguiente fase en esta
evolucion, en laque laidea central del desarrollo sostenible puede ser su caracteristica
esencial. La idea central consiste no solamente en integrar y combinar el desarrollo
y el medio ambiente de manera sinérgica sino en incluir eficazmente las
consideraciones de sostenibilidad en los procesos de adopcién de decisiones en
materia econémicay de desarrollo, y en asegurar efectivamente que todas las medidas
relativas al desarrollo se emprendan desde |a perspectiva de la sostenibilidad.

8. Esta evolucion puede observarse en cada uno de los paises y también a nivel
mundial. Ademas, muestra claramente indicios de progreso. Si bien la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano fue concebida como la conferencia
sobre el medio humano, su mensaje central era laintegracion del medio ambiente y
el desarrollo, lo cual, a su vez, paso a ser €l titulo de la Conferencia de Rio. En Rio
se dio fundamento a las preguntas que se habian planteado en Estocolmo 20 afios
antes, pero los conceptos estaban demasiado adelantados para su época, y la
conferencia termind planteando sus propias preguntas sobre el modo de incorporar
la sostenibilidad en el desarrollo. Un primer intento de responder a estas preguntas
pudo observarse diez afilos mas tarde en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo, en la que se forjé un acuerdo sobre el
seguimiento sistematico de la g ecucion del Programa 21, pero aln se necesita mucho
mas. Como podra observarse en el informe sobre |as actividades realizadas, que figura
en los cuadros 1 a 5 infra, muchas tendencias indican que se esta retrocediendo. Lo
gue es alin mas importante, la principal pregunta, es decir si ha habido avances en la
capacidad para unificar las diversas agendas, queda alin sin respuesta.

9. Podra observarse aqui también que el debate sobre las cuestiones normativas
de la gobernanza también ha seguido la trayectoria indicada supra, pero con cierto
retraso. En la primera fase de la promocién de las cuestiones ambientales no se
examinaba la cuestion de la gobernanza, sino principalmente el modo de incorporar
las cuestiones ambientales dentro de los sistemas de gobernanza existentes. Las
cuestiones relativas a la gobernanza surgieron principalmente en la segunda etapa,
cuando se plantearon juntas las cuestiones relativas al medio ambiente y al
desarrollo, quedaron circunscritas exclusivamente a la esfera de la gobernanza del
medio ambiente. En 2009, el debate ya ha llegado a punto de plantear la cuestion
mas inclusiva de la gobernanza en pro del desarrollo sostenible.

10. Al acercarse €l vigésimo aniversario de la Conferencia de Rio, la combinacién
de la crisis econdmica y la crisis climética no s6lo hace que sea urgente encontrar
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respuestas a las preguntas planteadas en Rio sino que, en cierta manera, ha puesto al
mundo maéas cerca de las respuestas. En efecto, las respuestas a estas crisis ya
muestran indicios de la fecundidad intelectual y politica que ha caracterizado al
guinguenio transcurrido entre la publicacion del informe de la Comision Brundtland,
en 1987, y la Conferencia de Rio, en 1992. En dicho periodo se crearon los marcos y
conceptos (por egjemplo, los conceptos de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el principio de precaucion, la evaluacion de la sostenibilidad, las
estrategias de desarrollo sostenible, las huellas ecoldgicas, la participaciéon de los
sectores publico y privado, €l consentimiento informado previo, la responsabilidad
de las empresas y muchos otros) que siguen rigiendo las politicas a nivel nacional y
mundial. Al mismo tiempo, la crisis econdmica y los paquetes de estimulo
econdmico han dado lugar a la elaboracion de conceptos innovadores, como por
gjemplo el Nuevo Pacto Verde y el crecimiento ecoldgico, que permiten incorporar
las cuestiones que preocupan en materia ecolégica a la esencia de los procesos de
adopcién de decisiones econdmicas, y que podrian dar lugar a una nueva ronda de
innovaciones de indole normativa.

11. Si bhien lacrisis financiera se origind en |los paises desarrollados, |os paises en
desarrollo se han visto seriamente afectados con la inversion de las corrientes de
capital, el aumento del costo de los empréstitos, el desmoronamiento de los precios
mundiales de los productos basicos y del comercio mundial, y la disminucién de las
corrientes de remesas. Béasicamente, cabe esperar que el ingreso mundial per capita
disminuya en un 3,7% en 2009 en las economias desarrolladas, pero también en un
gran numero de paises en desarrollo. Los paquetes de estimulo fiscal sin precedentes
otorgados en los paises desarrollados son motivo de preocupacion pues podrian dar
lugar alareduccién de los fondos destinados a la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). En un estudio reciente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), llegé a la conclusién de que se redujo
considerablemente la prestacion de asistencia para €l desarrollo por parte de los
paises que han sufrido crisis bancarias. Por lo demés, muchos paises donantes fijan
sus objetivos de ayuda como un porcentaje de su producto interno bruto y, si éste
cae, cabe esperar que la ayuda también lo haga. Por lo tanto, es importante que la
comunidad internacional reafirme su compromiso de prestacion de ayuda a fin de
mantener vivos los Objetivos de Desarrollo del Milenio y evitar que los paises en
desarrollo pierdan lo que habian ganado hasta ahora, especialmente dado que la
AOD se ha utilizado cada vez més para la prestacion de servicios de salud,
educacion y otros fines sociales.

12. La escasez de financiacion asequible también tendra repercusiones
considerables en los gastos de infraestructura, que son esenciales para el desarrollo
sostenible a largo plazo. Las inversiones en proyectos de infraestructura publicos y
privados en los paises a sur del Sahara y de Latinoamérica disminuyeron
considerablemente tras los diversos ajustes fiscales y crisis que tuvieron lugar en los
decenios de 1980 y 1990, en tanto las inversiones en infraestructura también se
redujeron drasticamente en Asia Oriental tras la crisis financiera ocurrida a fines del
decenio de 1990, y en 2007 no habian recuperado los niveles anteriores a la crisis.
El mantenimiento, la construccién o la rehabilitacion de la indispensable
infraestructura publica es esencial para el desarrollo y el crecimiento sostenidos, en
particular porque influye en la ubicacién de las nuevas actividades del sector privado.

13. Una respuesta innovadora es la idea de un “nuevo pacto verde mundial”, que
podria hacer una contribucion decisiva para revitalizar la economia mundial, salvar
y crear empleos y proteger a los grupos vulnerables. Dicha iniciativa podria
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promover el desarrollo sostenible e inclusivo y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente el de poner fin a la pobreza extrema a méas
tardar en 2015. Ademés, debe reducirse la dependencia del carbono y 1a degradacion
de los ecosistemas, riesgos de primera magnitud en el camino hacia la economia
mundial sostenible. Pero, al mismo tiempo, es necesario realizar cambios
estructurales considerables en los marcos normativos nacionales e internacionales.
El estimulo fiscal (que se aplicara en 2009 y 2010) deberia dar prioridad a los
edificios que conserven energia y a las inversiones en medios de transporte
sostenibles y energias renovables. Los paises en desarrollo deberian dar prioridad a
las inversiones en la productividad agricola, la ordenacion de las aguas dulces y €l
saneamiento, dado que se ha demostrado que esto arroja beneficios evidentes y
excepcionales desde el punto de vista social. Las respuestas en materia normativa
nacional deberian basarse en la fiscalizacién y la rendicion de cuentas eficaces e
integrar los principios de la contabilidad ambiental. En el marco normativo
internacional es preciso prestar atencién a las esferas del comercio, la ayuda, la
fijacion del precio del carbono y la coordinacion de la tecnologia y las normas
pertinentes. Esto también ha quedado reafirmado en el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera y econémica mundial
y sus efectos en el desarrollo, en la cual se reconocié que

“la respuesta a la crisis representa una oportunidad de promover iniciativas
para lograr una economia verde. A este respecto, alentamos a los paises que
estén en condiciones de hacerlo a que utilicen los planes de estimulo
nacionales para contribuir a desarrollo sostenible, el crecimiento sostenible a
largo plazo, la promocién del empleo pleno y productivo y del trabajo decente
para todos y la erradicacion de la pobreza. Es importante que las iniciativas y
propuestas ecolégicas mundiales sean inclusivas y tengan en cuenta los
problemas y oportunidades relacionados con el desarrollo sostenible y el
medio ambiente, entre ellos la adaptacion a cambio climético y la mitigacion
de sus efectos, la transferencia de financiacion y tecnologia a los paises en
desarrollo y la ordenacion sostenible de los bosques’ (resolucién 63/303 de la
Asamblea General, péarr. 32).

14. Ademés de ocuparse de la crisis financiera y econdmica, los pensadores
también han considerado la urgencia que plantea la amenaza climética. Si bien era
inevitable que el proceso de crecimiento ilimitado alcanzara a la larga los limites
finitos de la biosfera, la crisis climatica quizé ha llegado demasiado pronto. Habria
sido mucho més fé&cil de sobrellevar si hubiera llegado una vez que se alcanzaran los
principales objetivos de desarrollo y todos los paises hubieran alcanzado niveles
comparables de ingresos y bienestar. En ese caso, la simple aplicacion de
instrumentos de mercado para internalizar los factores externos podria haber
permitido la reduccion gradual de los gases de efecto invernadero. Pero, dado que la
crisis llegd en un punto en que el programa de desarrollo dista ain mucho de
haberse cumplido, se impone la necesidad de buscar soluciones que puedan integrar
los objetivos relacionados con el clima y con el desarrollo. En el futuro, cuando
otros limites del planeta impongan una situacion apremiante, también serd
imprescindible incorporar |a sostenibilidad a las estrategias de desarrollo. Con todo,
volviendo a mensaje del informe de la Comisién Brundtland, la sostenibilidad exige
gue antes de que se llegue a los ultimos limites, el mundo debe asegurar el acceso
equitativo a los recursos restringidos y reorientar los esfuerzos en materia de
tecnologia para aliviar la presion.
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15. En razdon de lo expuesto anteriormente, €l presente informe es oportuno.
Mirando atras, la Gnica opcion es describir los avances o retrocesos en la gecucion
del Programa 21 de manera fragmentada, capitulo por capitulo y considerando los
objetivos relacionados con el medio ambiente y con el desarrollo por separado, pero
con diversos vinculos y correlaciones. Con todo, de cara al futuro, hay indicios de
gue se esta avanzando hacia la materializacion y determinacion de una agenda
integrada de desarrollo sostenible incorporada en los procesos de adopcién de
decisiones en materia econdmicay de desarrollo.

16. En lo que respecta al informe sobre las actividades realizadas, el principio
amplio del desarrollo sostenible se tradujo en un marco concreto en el Programa 21,
con tres dimensiones expresas: resultados, capacidad institucional y actividades. En
los ultimos documentos sobre la materia se ha utilizado la expresién “modernizacién
ecologica’ para describir el progreso de una sociedad en tres dimensiones. El
informe seguira la estructura siguiente:

a) Resultados: la primera dimension se refiere a los objetivos sectoriales
concretos establecidos en las secciones | y Il del Programa 21. Para facilitar la
referencia, €l informe sobre la marcha de las actividades se subdivide, ademés,
eni) desarrollo humano sostenible (expuesto en la seccion | del Programa 21);
ii) conservacion y ordenacion de los recursos para € desarrollo y iii) ordenacion
ecol ogicamente racional de los productos quimicos toxicos, |os desechos peligrosos, los
desechos solidos y las cuestiones relacionadas con las aguas cloacales y los desechos
radioactivos (los dos Ultimos, examinados en la seccion Il del Programa 21);

b) Las ingtituciones y la gobernanza: los objetivos a este respecto se
examinan en la seccion |11 del Programa 21 y se refieren a la evolucion de la
capacidad de gobernanza, incluso la de los grupos principales, para contribuir al
logro del desarrollo sostenible;

c) Actividades: laseccion IV del Programa 21 se titula “Medios de gjecucion”
y en ella se establece la variedad de opciones que tienen los gobiernos y el sistema
internacional parala consecucion de los objetivos.

17. En cada seccion se presenta una evaluacion sucinta general en forma de
cuadro, con las debidas explicaciones en los péarrafos siguientes, cuando es
necesario. La presentacion en forma de cuadro permite tener una idea rapida y
general de los acontecimientos positivos y negativos mas importantes de cada tema
examinado en el Programa 21. También proporciona referencias y vinculos a
documentos de antecedentes o0 a publicaciones externas, a fin de que el lector pueda
obtener mayor informacioén.

18. De todo esto se desprende que en los Ultimos 20 afios se han logrado avances
considerables en la esfera del desarrollo sostenible. La mayoria de los gobiernos
nacionales ha comenzado a incorporar los conceptos del desarrollo sostenible en sus
procesos normativos y de planificacion. Los empresarios proactivos de todo el
mundo han incorporado la sostenibilidad a sus productos y procesos. Las iniciativas
locales han tenido éxito educando a los ciudadanos sobre el desarrollo sostenible.
Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, es evidente que la puesta en practica
de los principios del desarrollo sostenibley el logro del objetivo de la incorporacion
del desarrollo sostenible en el programa global de desarrollo no es nada simple ni
sencillo, y ha quedado demostrado que ello es alin més dificil cuando la comunidad
internacional debe hacer frente alos problemas derivados de multiples crisis.
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A. Resultados

1. Desarrollo humano sostenible

Cuadro 1
Resultados en materia de desarrollo humano sostenible

Tendencias negativas

Fuente

Programa 21

Capitulo Titulo Tendencias positivas

3 Luchacontra Entre 1990 y 2005, el nimero de personas en condiciones
la pobreza de extrema pobreza disminuy6 de 1.800 millones a

1.400 millones. Hubo un descenso muy considerable de
la tasa de pobreza en el Asia oriental, en buena medida
como resultado del rapido crecimiento econémico de
China, que contribuy6 a sacar a 475 millones de personas
de la pobreza extrema.

4 Evolucion Se han presentado varias iniciativas para guiar la adopcion
delas de medidas: a) marcos analiticos, como los enfoques del
modalidades  Factor Cuatro y el Factor Diez; b) arreglos institucionales,
deconsumo  especialmente respecto de la responsabilidad empresarial, y

c) el proceso de indole normativa, entre otros el Proceso de
Marrakech y el marco decenal de programas para el consumo
y la produccién sostenibles. Este proceso, liderado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en colaboracién con el Departamento de Asuntos
Econdémicosy Sociales, ha promovido programas regionales
0 planes de accién de consumo y produccion sostenibles (en
Mauricio, el Senegal, Indonesia, la Republica Unida de
Tanzania, Egipto, Mozambique, Colombia, el Brasil y el
Ecuador), mesas redondas nacional es sobre consumo y
produccidn sostenibles en economias emergentes (China, la
India, el Brasil y Sudéfrica)?, la creacion de instrumentos de
consumo y produccion sostenibles, el apoyo ala creacion de
capacidad y la ejecucion de proyectos en Africay América
Latina, asi como equipos de tareas en las siguientes areas:
cooperacion con Africa; productos sostenibles; estilos de
vida sostenibles, adquisiciones sostenibles para el sector
publico; turismo sostenible; edificiosy construccion
sostenibles; y educacién para el consumo sostenible.

Entre 2008 y 2009, el nimero de personas en condiciones
de extrema pobreza —con menos de 1,25 ddlares por dia
alos precios de 2005— subi6 de 915 millones a 1.020
millones, es decir una cifra entre 55 y 90 millones méas
alta que la estimada antes de la crisis econémica mundial .
Muchos paises no van camino a alcanzar |os Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Tanto en el Africa subsahariana
como en Asia meridional se espera que el nimero de
pobres y la tasa de pobreza aumenten todavia mas.

Si bien las tasas globales de pobreza en el mundo en
desarrollo habrén de descender en 2009, esto ocurrira a
un ritmo mucho mas lento que antes de la contraccion de
|a economia.

El Indice de consumo de recursos (global footprint)
aumento del 1% de los recursos disponibles en 1990
al 2,7% en 2008.

Organizacion de las
Naciones Unidas
paralaAgricultura
y la Alimentacién
(2009), Programa
de las Naciones
Unidas para

el Desarrollo
(2009), Informe de
2009 sobre los
Objetivos de
Desarrollo

del Milenio

Global Footprint
Programa de las
Naciones Unidas
parael Medio
Ambiente

Departamento de
Asuntos
Econémicosy
Sociales
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Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
5 Dinamica Latasa media global de crecimiento de la poblacion En sentido estricto, la sostenibilidad en un planetafinito  Fondo de Poblacién
demogréafica  disminuy6 del 2% al 1,4% anual; lafecundidad disminuyé exige un nivel de poblacion estable. Sin embargo, la de las Naciones
y de més de 6 hijos por mujer en la década de 1960 a 3 hijos  poblacion mundial continla creciendo aunque aun ritmo  Unidas (2009)
sostenibilidad por mujer al diade hoy; y las proyecciones de un nivel de  més lento que el previsto inicialmente. Actualmente hay
poblacién estable se revisaron a la baja, estimandose 9.000 en el mundo 6.800 millones de personas.
millones para 2030 (véanse los graficos | y 11).
6 Protecciony  Latasade mortalidad de los nifios menores de 5 afos La mortalidad materna no ha disminuido en los paisesen  Informe de 2009

fomento de la
salud humana

Fomento del
desarrollo
sostenible
delos
asentamientos
humanos

disminuy6 de 93 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en
1990 a 67 en 2007, es decir, de 12,6 millones de nifios a
alrededor de 9 millones al dia de hoy, a pesar del
crecimiento de la poblacion®. Laincidencia de lamalaria se
ha reducido en 27 paises. El nimero de personas infectadas
con el VIH descendi6 a partir de 1996 hasta llegar alos 2,7
millones en 2007. Las muertes por SIDA acanzaron el
punto maximo en 2005, con 2,2 millones y descendieron
desde entonces a 2 millones en 2007. Entre 1998 y 2000,
23 paises registraron un aumento (de dos o mas afos) en la
esperanza de vida al nacer, mientras que 21 paises
registraron un descenso.

El porcentaje de poblacién urbana que vive en barrios
marginales en los paises en desarrollo descendi6 del 50%
en 1990 al 36% en 2005. La vida de |os habitantes de los
barrios marginales mejord en todas las regiones excepto en
el Africasubsaharianay en el Asiaoccidental. En China es
notable el aumento del uso de sistemas mejorados de
abastecimiento de agua 'y saneamiento. En las regiones en
que la mayoria de los habitantes de los barrios marginales
sufren un solo factor de deficiencia de lavivienda, las
intervenciones simples 'y de bajo costo podrian mejorar las
condiciones de forma significativa.

desarrollo, donde se producen 450 muertes maternas por
cada 100.000 mujeres. El 88% de las muertes causadas
por lamalaria ocurren en el Africa subsahariana. La

incidencia de la tubercul osis estd aumentado nuevamente:

se paso de 8,3 millones de casos nuevos en 2000 a 9,2
millones en 2006 y 9,3 millones en 2007. La mayoria de
|os casos de 2007 se registraron en Asia (55%) y

Africa (31%)".

El Africa subsahariana sigue teniendo la mayor
prevalencia de barrios marginales; paralograr mejoras en
lamayoria de los paises de esa region serén necesarias
grandes inversiones multisectoriales. En Asia occidental,
el aumento de la poblacioén de los barrios marginales
obedece en gran medida a las guerrasy los conflictos.

A pesar de las mejoras registradas en |os barrios
marginales a nivel mundial, lacrisisdelavivienday

la crisis energética pueden demorar los avancesy, en
algunos casos, invertir tendencias positivas’.

sobre los Objetivos
de Desarrollo del
Milenio
Organizacion
Mundial dela
Salud, 2009

Informe de 2009
sobre los Objetivos
de Desarrollo del
Milenio
ONU-Habitat, 2009

@ Para obtener mas informacion sobre las actividades y los resultados nacional es véase http://www.unep.fr/scp/marrakech/consultations/national .
® Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2009, Nueva York, 2009.
¢ Ibid. y ONU-Hébitat, Informe anual 2008.
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Gréfico |
Poblacion mundial, 1750-2050
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Gréfico 1l
Tasa de crecimiento de la poblacién mundial, 1750-2050
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2. Conservacion y ordenacion delos recursos para €l desarrollo

Cuadro 2

Resultados en materia de conservacion y ordenacion de losrecursos para el desarrollo

Programa 21

Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente

9 Proteccion dela  Los encargados de elaborar politicas han recibido con Las emisiones de gases de efecto invernadero  |PCC
atmosfera beneplacito la evaluacion del Grupo Intergubernamental estan aumentando en el limite superior de las

de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de lagran
cantidad de documentacion sobre el clima. Muchos paises
han adoptado planes nacionales sobre el clima. Los
programas experimentales sobre el uso eficiente de la
energiay la energia renovable podrian proporcionar
elementos para una solucion. Las inversiones en energia
renovable superaron alas inversiones en energia
convencional por primeravez en 2008. Muchas ciudades
convirtieron sus flotas de vehiculos al gas natural
comprimido.

El Protocolo de las Naciones Unidas sobre los registros de
emision y transferencia de contaminantes de la
Convencion sobre el acceso alainformacion, la
participacion del publico en latoma de decisionesy el
acceso alajusticia en asuntos ambientales (la Convencion
de Aarhus) entraré en vigor en octubre de 2009 y ayudara
a determinar cuales son las comunidades mas
contaminantes de Europa.

Desde 1985, cuando se reconoci6 que la reduccion de la
capa de ozono estratosférica era un problema importante,
se han tomado medidas para reducir y eliminar el uso de
clorofluorocarbonos (CFC) y otras sustancias que reducen
|a capa de ozono. Al afio 2003, |os paises desarrollados
habian reducido el consumo de CFC en mas del 99% y los
paises en desarrollo en mas del 50%. Teniendo en cuenta
las demoras en las respuestas, la concentracion de CFC en
|a capa de 0zono estratosférica volvera alos niveles
anteriores a 1980 a mediados de este siglo®.

primeras proyecciones del Grupo
Gubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico. De acuerdo con las tendencias
actuales, |as emisiones aumentaran un 45%
para 2030, lo que podriallevar a un aumento
de 6°C en el promedio de la temperatura
mundial. Los objetivos del Protocolo de Kyoto
todavia no se cumplen a nivel nacional, y no
hay acuerdo respecto de la préxima ronda de
compromisos o de las formas de cooperacion
en el marco del Protocolo.

L as concentraciones de particulas siguen
siendo altas en las grandes ciudades de los
paises en desarrollo cuyas economias estan
creciendo pero que no han culminado el
proceso de introduccién de medidas de control
de la contaminacion. La demanda energética
aumentara un 45% entre 2006 y 2013. Se
prevé gque los combustibles fosiles continuaran
proporcionando el 80% de |a energia que se
consuma hasta 2030.

Agencia Internacional de
la Energia (AIE), World
Energy Outlook 2008
United Nations Global
Compact Annual Review
2008
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8 Programa 21
g Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
w
Energia La demanda energética ha disminuido debido al alza El sistema mundial de energia estd en una
en los precios de la energiay al enlentecimiento del encrucijada. Las tendencias mundiales
crecimiento econémico, pero igual mente se espera que actuales de suministro y consumo de energia
aumente en un 45% entre 2006 y 2013°. En 2030, los son insostenibles desde los tres puntos de
combustibles fésiles continuarén representando el 80% vista. Lo que se necesita parainvertir estas
de la energia que se consuma, aun cuando las modernas tendencias es asegurar el suministro de energia
energias renovables estén creciendo mas rapidamente que  fiable y asequible razonable y efectuar una
cualquier otra fuente a nivel mundial, a unatasamediadel transformacion rapida a un sistemade
7,2% anual. Dos tercios de los hogares pobres todaviano  suministro de energia con bajas emisiones de
tienen acceso a la electricidad, y tres cuartos no tienen carbono, eficiente y ambientalmente inocuo.
acceso a combustibles no contaminantes para cocinar;
se prevé que estas cifras aumentaran para 2030°.
10 Enfoque En los paises en desarrollo hay varios proyectos 5,8 millones de kilémetros cuadrados de Comisién sobre el
integrado de orientados a ayudar a crear capacidad en cuestiones de tierras estan degradados por la deforestacion;  Desarrollo Sostenible

laplanificaciony
la ordenacion de
los recursos de
tierras

11 Lucha contrala
deforestacion

€T

catastro, administracion y tenencia segura de tierras,
aplicacion de los avances® tecnol 6gicos en la
administracion de tierras y desarrollo comunitario.
Ejemplo de ello es el programa de ordenacién de los
recursos de tierras rurales, del Banco Mundial. EI Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha destinado
332 millones de délares en recursos adicionales para
alcanzar los 2.300 millones de délares para la
cofinanciacion de 88 proyectos de lucha contra la
degradacion de latierra. A nivel internacional, se han
aprobado diversas opciones normativas durante el

17° periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible.

Entre 2000 y 2005, la cubierta mundial de bosques se
redujo en 13 millones de hectéreas por afio, compensada
en parte por un incremento de 5,7 millones de hectéreas
(significativamente, en China). La reduccién anual neta
resultante de 7,3 millones de hectéreas es menor que los
8,9 millones de hectéreas que se perdieron por afio durante
el periodo 1990-2000. A fin de proteger a los bosques, se
estan utilizando méas ampliamente varios instrumentos
innovadores, entre ellos el pago por los servicios prestados
por los ecosistemas. La reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques (REDD) podria dar como resultado la captacion
de hasta 83.600 millones de toneladas de di6xido de
carbono de la atmésfera entre hoy y el afio 2030.

6,8 millones de kildmetros cuadrados por el
pastoreo excesivo; 1,37 millones de
kilémetros cuadrados por la explotacion de
lefia; 5,5 millones de kilémetros cuadrados por

Convencioén de las
Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion

- . Banco Mundial
una mala ordenacién de la agricultura; y FAO
195.000 kilémetros cuadrados por la industria
FMAM, 2009

y la urbanizacion.

La deforestacion es la causa del 35% de las
emisiones de carbono en los paises en
desarrollo y el 65% en los paises menos
adelantados.

FAO, Situacion de los
Bosques del Mundo, 2009
Divisién de Desarrollo
Sostenible del
Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales,
Trends in sustainable
development 2008-2009
Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales de
las Naciones Unidas,
Policy Brief nim. 16,
“Forests: the Green and
REDD on Climate Change”
(abril de 2009)
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Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
12 Ordenacion de Los andlisis més recientes sefialan que lamayor partede  Las tierras aridas ocupan aproximadamente Convencion de las

13

14

los ecosistemas
fragiles: lucha
contrala
desertificacion y
la sequia

Ordenacion de
los ecosistemas
fragiles:
desarrollo
sostenible de las
zonas de montafia

Fomento de la
agriculturay el
desarrollo rural
sostenible

laregion del Sahel hareverdecido desde comienzos de los
afios 90. A nivel internacional, se han adoptado diversas
opciones normativas durante el 17° periodo de sesiones de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, entre ellas los
planes de accion nacional es preparados por casi todos los
paises afectados, incorporados en las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, y el fortalecimiento
de la base de conocimientos e informacion. Durante los
Ultimos tres afos, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) invirtié 300 millones de ddlares en programas

de proteccion de los ecosistemas fragiles, por ejemplo,
mediante la construccién o recuperacion de estanques,
pozos, sistemas de irrigacion y diques.

Las montafias cubren el 25% de la superficie delaTierray
albergan a 12% de la poblacién mundial, proporcionan el
50% del agua dulce superficial del planetay contienen la
mitad de los 34 sitios méas importantes de la biodiversidad
mundial.

Las zonas de montafia protegidas se han multiplicado
entre 6 y 8 veces en |os Ultimos 40 afios y cubren el

11,4% de todas las zonas de montafia.

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su

17° periodo de sesiones, alcanzd un acuerdo histérico para
invertir en una revolucion ecol 6gica sostenible,
especialmente en Africa, y en particular para asistir a los
pequefios agricultoresy alas mujeres agricultoras. La
decision incluye un [lamamiento a aumentar lainversion
(inclusive desde el sector publico y con el apoyo de la
AOD) en lainfraestructura, lainvestigacion, la extensién
y la comercializacion agricolas, y a apoyar la ampliacién
de las précticas exitosas.

La produccion mundial de cultivos en 2008 fue de

610 millones de toneladas métricas y esta previsto que
aumente a 656 millones en el periodo 2009-2010. El gasto
publico en la agricultura en los paises en desarrollo
aumenté un 3% anual entre 1980 y 2005, especial mente
debido al aumento de las asignaciones (4,5% de
incremento anual) en Asiay el Africa subsahariana.

el 40% de la superficiedelaTierray en ellas
viven mas de 2.000 millones de personas,
alrededor de un tercio de la poblacion
mundial.

Lastierras éridas del Africa subsahariana

y el Asia central se consideran unas de las
mas vulnerables al cambio climético,
especialmente el corredor que vade Mali a
Etiopia. EI cambio climético puede aumentar
el riesgo de sequiay desertificacion.

La biodiversidad de |as montafias esta siendo
amenazada por el cambio climaticoy el uso no
sostenible de sus recursos, entre otras razones
por la deforestacién y la presion del turismo.
Unos 270 millones de habitantes rurales de las
montafas corren €l riego de pasar hambre.

La subida de los precios de los alimentos

en 2008 produjo un aumento del hambre.
En muchos paises de Africa, el gasto en la
agricultura esta muy por debajo del objetivo
del 10% de las asignaciones presupuestarias
establecido en la Declaracion de Maputo

de 2003.

L a estancada Ronda de Doha para el
Desarrollo debia abrir los mercados agricolas
de los paises desarrollados a los agricultores
de los paises en desarrollo.

Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion
Divisién de Desarrollo
Sostenible del
Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales,
Trends in sustainable
development 2008-2009

FAO

Centro Internacional para
el Aprovechamiento
Integrado de las Montafas
(ICIMOD)

Alianza Internacional para
el Desarrollo Sostenible de
las Regiones de Montafia

FAO

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)
Informe de 2009 sobre los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio
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Programa 21
Capitulo

Titulo

Tendencias positivas

Tendencias negativas

Fuente

15al17

Conservacion de
la diversidad

biol dgica,
biotecnologia,
proteccion de los
océanos

L os acuerdos mundiales han movilizado apoyo financiero
parala seguridad alimentaria, incluida la estimulacion de
la agricultura en los paises en desarrollo. Los programas
de la FAQ proporcionan apoyo técnico parala
intensificacion de la produccion, asi como respuestas alos
aumentos de precios.

Ademas de sus beneficios intrinsecos, la biodiversidad
proporciona servicios de importancia critica, como la
ordenacion y purificacion del agua, la conservacion del
suelo, el almacenamiento de carbono y la reduccion de
la vulnerabilidad a las inundaciones, las sequias y l0s
deslizamientos de tierra. La Asamblea General declaro al
afio 2010 Ao Internacional de la Diversidad Biol 6gica.

El acuerdo propuesto de un régimen internacional de
acceso a los recursos bioldgicos y de participacion en los
beneficios en la proxima Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica podria ayudar a
recompensar alas comunidades locales por sus recursos
genéticos y crear incentivos para la conservacion de la
biodiversidad. El PNUMA hafacilitado el proceso de
consultas para mejorar lainteraccion entre la cienciay

la politica en favor de la biodiversidad.

L as zonas protegidas constituyen la piedra angular de las
medidas dirigidas a conservar las especiesy los
ecosistemas. En 2008, solo 18 millones de kil6metros
cuadrados de tierray 3 millones de kilébmetros cuadrados
de aguas territoriales (un total del 12% de la superficie
terrestre del planetay 1% de la superficie marina) tenian
algun tipo de proteccion (véase el gréfico I11).
Laacuicultura es el sector de més rapido crecimiento en la
produccion de alimentos animales; superd al crecimiento
de la poblacion tanto en la produccién como en el empleo
y aumento el suministro per capita en un 6,9% anual,
pasando de 0,7 kg. en 1970 a 7,8 kg. En 2006.

El FMAM ha creado 26 fondos fiduciarios, por un total de
mas de 300 millones de délares, para mantener las
inversiones en 800 proyectos sobre biodiversidad en 150
paises, que crean u ordenan 1.600 zonas protegidas en una
superficie de 360 millones de hectéreas, y que incorporan
la proteccion de la biodiversidad en mas de 100 millones
de hectéreas de tierras productivas.

La Lista Roja de Especies Amenazadas de la
Unién Internacional parala Conservacion de
la Naturaleza ha informado que 869 especies
estén extinguidas o no existen en estado
salvgje. Estacifrase elevaa1.159 si se
incluyen las 290 especies en grave peligro de
extincién que se consideran posiblemente
extinguidas. En total, hay un minimo de
16.928 especies en peligro de extincion.

No todas las zonas protegidas estan
debidamente ordenadas ni pueden resistir los
embates de la contaminacién, el cambio
climético, el turismo irresponsable, la
construccion de infraestructuray las
exigencias crecientes de recursos terrestres e
hidricos. Se necesitan inversiones sostenibles
para conservar la biodiversidad de manera
eficaz, tanto dentro como fuera de las zonas
protegidas’.

Menos del 1% de la masa de |os océanos del
mundo esta protegido. La Organizacion
Maritima Internacional (OMI) continta
designando zonas especiales en virtud del
Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques y zonas
maritimas particularmente sensibles, cuando
€es necesario, para protegerlas del transporte
maritimo internacional. También esta
elaborando medidas internacionales para
minimizar la translocacion de especies

acuéticas invasoras mediante la contaminacion

biol6gica de |as naves.

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica
FAO

ONU-OCEANOS

Unioén Internacional para
|la Conservacion de la
Naturaleza

OMI

Informe de 2009 sobre los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio
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Fuente

18

Proteccion de
lacalidady el
suministro de los
recursos de agua
dulce: aplicacion
de criterios
integrados para el
aprovechamiento,
la ordenacion y

el uso delos
recursos de agua
dulce

L os avances recientes en la biotecnologia alimentaria,
entre ellos el perfeccionamiento de la tecnologia de los
procesos industriales y los sistemas de control, asi como
de las técnicas para supervisar la seguridad y la calidad
nutricional de los alimentos, podrian llegar ajugar un
papel de importancia creciente en el suministro de
alimentos, especialmente alaluz delareciente crisis
alimentaria. El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia, de 2000, tiene por objeto asegurar que
|os avances tecnol 6gicos puedan ser utilizados respetando
la salud humanay el medio ambiente. El Protocolo
permite a los paises en desarrollo elaborar marcos de
bioseguridad y las disposiciones y normativas conexas en
funcion de las circunstancias de cada paisy las
prioridades nacionales y sectoriales.

La FAO proporciona apoyo para el uso sostenibles de los
recursos fitogenéticos y los servicios de los ecosistemas.
Proporciona también apoyo técnico para limitar el uso de
plaguicidas. La Federacién Internacional de los
Movimientos de Agricultura Biolégica (IFOAM) tiene
750 organizaciones asociadas en 108 paises.

La Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones
Unidas apoya la reduccion de la pobreza mediante el
turismo sostenible, conforme alo previsto en los Criterios
Mundiales de Turismo Sostenible, la politica del turismo
en los sitios del Patrimonio Mundial y mediante
actividades como la concienciacion acerca del cambio
climatico, la creacion de capacidad para la adaptacion y
la mitigacion de sus efectos en el sector del turismo.

El volumen de recursos de agua dulce es de alrededor de
35 millones de kilémetros cubicos, o aproximadamente el
2,5% del volumen total de agua.

En total, la agricultura requiere el 69% de las extracciones
de agua, laindustria, el 23% y los hogares, el 8%.

El mundo va adelantado en el cumplimiento del objetivo
sobre el agua potable, fijado para 2015, si bien algunos
paises todavia deben librar una batalla dificil (véase el
gréfico V).

En su 17° periodo de sesiones, la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible alcanz6 un acuerdo histérico sobre
la ordenacion integrada de | os recursos terrestres e hidricos.

L as especies marinas estan amenazadas por la
pesca excesiva, el cambio climético, las
especies invasivas, el desarrollo costeroy la
contaminacion. El porcentaje de especies de
peces que estan agotadas, son explotadas al
méaximo o sobreexplotadas, o se estan
recuperando, aument6 del 70% en 1995 al
80% en 2006. Al menos el 17% de las 1.045
especies de tiburones y rayas, el 12,4% de los
merosy seis de |las siete especies de tortugas
marinas estén en peligro de extincién. De las
845 especies de |os corales que forman
arrecifes, el 27% esta en peligro de extincion,
y otro 20% esté casi amenazado. El 27,5% de
las aves marinas esta en peligro de extincion,
mientras que el riesgo para las aves terrestres
es del 11,8%.

Una proporcién considerable de |as especies
gue en este momento no estan en peligro de
extincion podrian sufrir el cambio climético.
Esto incluye al 30% de las aves que no estan
en peligro de extincion, asi como al 51% de
los coralesy a 41% de los anfibios en la
misma situacion.

L os recursos de agua dulce estan sufriendo
una presion creciente a causa del crecimiento
de la poblacion, el aumento de la actividad
econoémicay los mejores niveles de vida. Esto
hallevado a una mayor competenciay a
conflictos por los recursos limitados de agua
dulce. Los problemas se agravan por los
enfoques sectorial es preval ecientes, que
derivan en acciones fragmentadas 'y su
coordinacion.

Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible
ONU-Agua

Informe de 2009 sobre los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Organismo Internacional
de Energia Atémica
Oficina de Asuntos
Espaciales de las Naciones
Unidas
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Programa 21
Capitulo

Titulo

Tendencias positivas

Tendencias negativas Fuente

L os descubrimientos cientificos pueden ser de ayuda para
elaborar estrategias sostenibles y alargo plazo de
ordenacion de los recursos hidricos. Entre ellos se cuentan
|as técnicas nucleares e isotépicas para determinar de
forma precisa el tamafio, la ubicacion y latasa de
recuperacion de los recursos hidricos, y para detectar la
contaminacion de las aguas subterraneas. Desde 2007, se
han compilado atlas hidrol 6gicos que contienen decenas
de miles de registros hidrol 6gicos isotdpicos de Asiay
Africa

Comprender y observar el ciclo mundial del agua
contribuye en forma significativa a su ordenacion eficaz, y
la tecnologia espacial, fundamental mente los satélites de
observacion de laTierra, juega un papel primordial
proporcionando datos para |os estudios sobre el agua. Los
instrumentos de tel edeteccion tienen medios de amplio
alcance cuya informacion pueden usar los investigadores
para elaborar mapas de utilizacion de tierras y cubierta de
suelos.

884 millones de personas en todo el mundo
dependen de fuentes de agua sin mejorar. De
ellos, el 84% (746 millones de personas) viven
en zonas rurales. Al menos 5 millones de
muertes anual es pueden atribuirse a
enfermedades transmitidas por el agua.

Para 2025, mas de 2.800 millones de personas
viviran en 48 paises que enfrentaran serias
dificultades por lafalta de agua o directamente
escasez del recurso.

A nivel mundial, se dispone de unos 9.000
metros cubicos de agua dulce por persona por
ano. Para 2025 se estima que esta cifra
disminuird a’5.100 metros cubicos.

El agua se percibe cada vez més como la
limitacion més importante en la produccion de
alimentos, ala par con la escasez de tierras, si
no por encima de ella. La agricultura de riego
requiere mas del 70% de las extracciones
mundiales de agua (mas del 80% en algunas
regiones). Entre 1990 y 2000, el volumen de
agua extraida para usos agricolas aumenté un
8%. Incluso si se agregase entre un 15% y un
20% a la estimacion de agua que se destinara
al riego durante los préximos 25 afios —una
estimacion que posiblemente sea
insuficiente— podrian surgir serios conflictos
por el agua destinada a la agricultura de riego
y el agua destinada a otros usos humanosy de
los ecosistemas”.

& Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2009, Nueva York, 2009, y ONU-Habitat, Informe anual 2008.

b Agencia Internacional de la Energia, OCDE/AIE, World Energy Outlook, Parfs, 2008.

¢ Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2009, Nueva York, 2009.
9 Integrated Water Resource Management, Global Water Partnership, Technical Advisory Committee.
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Gréfico Il
Proporcion de zonas marinas protegidas, 2008
(Porcentaje)
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Fuente: Informe de 2009 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Gréfico IV
Poblacién que necesita agua potable mejorada para alcanzar la meta
delos Objetivos de Desarrollo del Milenio

Poblacion prevista en los ODM que
ya dispone del servicio
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Fuente: Informe de 2009 sobre |os Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Cuadro 3

Gestidn ecoldgicamente racional de los productos quimicos toxicos, los desechos peligrosos, los desechos

solidosy cuestiones relacionadas con las aguas cloacalesy los desechos radiactivos

Resultados de la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicosy desechos toxicos

Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
19a22 Gestion Paralos desechos peligrosos, |os desechos sélidosy  No hay informacion cientifica suficiente para ONUDI

ecol 6gicamente las cuestiones relacionadas con las aguas cloacales,  evaluar el riesgo que plantean |os productos Convenio de

racional de los
productos quimicos
toxicos, los desechos
peligrosos, los
desechos solidos y
cuestiones
relacionadas con las
aguas cloacalesy los
desechos radiactivos

la atencién ha pasado de las medidas correctivas ala
prevencion, pero todavia queda mucho por hacer en
materia de reduccion en origen, reaprovechamiento,
reciclaje y recuperacion. Se harevisado el Cédigo
Internacional de Conducta parala Distribuciony
Utilizacion de Plaguicidas. Se estén elaborando
planes nacionales de ejecucién de conformidad con
el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes. EIl FMAM asigné

340 millones de délares para la adopcién de medidas
destinadas a reducir la exposicion humanay
ambiental a este tipo de sustancias contaminantes,

y reunié otros 474 millones adicionales.

A nivel nacional e internacional se estdn fomentando
muchas de las précticas recomendadas respecto de
los productos los quimicos.

La Convencion conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad
en la gestion de desechos radiactivos, junto con las
normas internacionales de seguridad del OIEA,
proporcionan un marco de seguridad a nivel
internacional en el ambito de lagestiény el
almacenamiento del combustible gastado para

436 centrales nucleares que funcionan en 30 paises
y otras 45 centrales en construccién. El OIEA
proporciona asistencia para la manipulacion en
condiciones seguras de fuentes radiactivas usadas
aplicadas habitualmente en la medicina. También
ha entrenado a equipos regionales y nacionales para
realizar operaciones de acondicionamiento y
transporte de diversos tipos de fuentes selladas en
desuso.

quimicos. A pesar de la existencia del Convenio
de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional,
muchos paises en desarrollo no tienen
legislacion nacional en materia de plaguicidas.
Las Partes en el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion
enfrentan retos para reducir las cantidades de
desechos peligrosos, minimizar su generacion y
gestionar las cantidades residuales a fin de
proteger la salud humanay el medio ambiente.
El reto fundamental es integrar |as respuestas a
las amenazas mundiales de |os desechos
peligrosos en las politicas de desarrollo social y
econdmico anivel local, nacional e
internacional.

Una cuestion importante respecto de la
seguridad de los desechos radiactivos es como
determinar la seguridad de las instalaciones en
el largo plazo.

Mas de 60 paises estan considerando la opcién
de la energia nuclear en su agenda energética
futura

Estocolmo sobre
contaminantes
organicos
persistentes.
FAO

Convenio de
Basilea sobre €l
control de los
movimientos
transfronterizos de
los desechos
peligrososy su
eliminacién

OIEA

PNUMA
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© Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
Contaminacion del L as fuentes principal es de generacién humana de
are particulas son las centrales generadoras de energia, la

industria, los vehiculos, los combustibles para
cocinar y calefaccionar los hogares, la construccién y
los incineradores de desechos. En los paises que
utilizan carbén para generar energia, las
concentraciones de particulas en suspension son
particularmente altas. Aproximadamente desde 1970
en |os paises desarrollados, y més recientemente en
los paises en desarrollo, la contaminacion del aire
por particulas se ha reducido mediante lainstalacion
de sistemas de control de las particulas en las
centrales generadoras de energiay las plantas
industriales, el uso de combustibles menos
contaminantes como el gas natural y la exigencia de
instalar convertidores cataliticos en los vehiculos. A
pesar de ello, las concentraciones de particulas
siguen siendo muy altas en las grandes ciudades de
|os paises en desarrollo cuyas economias estan
creciendo pero que no han culminado el proceso de
introduccién de medidas de control de la
contaminacion®,

@ Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Trends in Sustainable Development 2006-2007 (publicacion de
las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.11.A.1).
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19. En genera, se han logrado algunos avances en la disminucion de la
contaminacion del aire y la gestion de los desechos, especialmente los peligrosos.
De todos modos, persisten muchos problemas.

20. El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, de 1989, entré en vigor en mayo de 1992.
A pesar de los progresos logrados a la fecha, las partes en el Convenio todavia
enfrentan enormes retos para reducir las cantidades de desechos peligrosos,
minimizar su generacion y gestionar las cantidades residuales a fin de proteger la
salud humanay el medio ambiente. El reto més serio es integrar las respuestas a las
amenazas mundiales que plantean los desechos peligrosos en las politicas de
desarrollo social y econémico a nivel local, nacional e internacional. Esto puede
hacerse haciendo cobrar mayor conciencia de los efectos, uniendo o coordinando el
proceso de elaboracion de politicas a nivel local, nacional e internacional y
coordinando la planificacion y las asignaciones presupuestarias a nivel nacional o
sectorial.

21. El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, cuyas funciones de secretaria estan
encomendadas conjuntamente a la FAO y el PNUMA, entré en vigor e 24 de
febrero de 2004, pero entre los retos que persisten esta el hecho de que la legislacion
nacional de muchos paises en desarrollo no se aplica en forma generalizada por la
falta de experienciatécnicay de recursos.

22. Si bien €l desarrollo industrial es importante para el crecimiento econdmico,
una mala gestion de la industrializacion puede causar contaminacion del aire y el
agua y peligrosos problemas con los desechos. La Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ha dirigido una serie de programas
para impulsar un viraje hacia un sistema de produccién menos contaminante. Entre
ellos hay programas para eliminar los hidroclorofluorocarburos y otras sustancias
gue reducen la capa de ozono. En colaboracion con el FMAM, la ONUDI superviso
la preparacion de muchos de los planes nacionales iniciales de aplicacion de
conformidad con el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, asi como la reduccion y el control del uso del mercurio en la mineria a
pequefia escal a.

23. De forma similar, respecto de la gestion de los productos quimicos en la
agricultura, la FAO prefiere la estrategia de la lucha integrada contra las plagas.
Para luchar contra la contaminacién generalizada de los recursos del suelo y el agua,
la FAO ha revisado y actualizado el Cddigo Internacional de Conducta para la
Distribucion y Utilizacién de Plaguicidas, y ha creado conciencia y generado la
adopcion de medidas respecto de | os pesticidas obsoletos en las regiones y 1os paises
afectados.

24. En todo el mundo las centrales nucleares generan combustible usado en la
produccion de electricidad en unos 30 paises. Todo el combustible usado se
almacena, in situ o ex situ, en instalaciones de almacenamiento tecnolégico, a la
espera de una decision final sobre como se eliminard. Se puede considerar que la
Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre
seguridad en la gestion de desechos radiactivos, junto con las normas de seguridad
internacionales del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA),
proporcionan un marco para la seguridad a nivel internacional en el ambito de la
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gestion del combustible usado. Una cuestion importante respecto de la seguridad es
como determinar que las instalaciones para el amacenamiento a largo plazo del
combustible usado son seguras. Debe confiarse en que el combustible, el recipiente
y la estructura de la zona de almacenamiento de los desechos conservardn la
integridad. El OIEA esta apoyando la investigacion internacional de las actividades
de control, inspeccion y otros aspectos de las précticas de gestion en condiciones
seguras. También se estan revisando las normas de seguridad para la gestion del
combustible usado para reformularlas de modo que abarquen una gama mas amplia
de actividadess.

25. El OIEA ha continuado realizando su labor respecto de las cuestiones de
sostenibilidad vinculadas al desarrollo de la energia nuclear, entre ellas el cambio
climatico y la energia nuclear. También tiene programas para €l entorno marino y
terrestre en esferas como la deteccion y el destino de los contaminantes del radio en
las zonas oceanicas y costeras.

26. Lagestion ecologicamente racional de los desechos solidos debe ir mas alla de
la simple eliminacién o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos
producidos y procurar resolver la causa fundamental del problema intentando
cambiar las pautas no sostenibles de produccion y consumo. En este sentido, es
necesario minimizar la produccién de desechos, maximizar su reutilizacion y
reciclaje de forma ecol 6gicamente racional, promover su eliminacion y tratamiento
de forma igualmente racional, y ampliar el alcance de los servicios que se ocupan de
los desechos. Esto también entrafia alcanzar la meta relativa a saneamiento.
En 2006, 2.500 millones de personas todavia no disponian de servicios de
saneamiento. El mayor reto estd en el Asia meridional, donde 580 millones de
personas carecen de un sistema mejorado de saneamiento?.

Instituciones y gobernanza

27. En la presente seccién se examinan los progresos realizados en los elementos
del Programa 21 referentes a la gobernanza y las instituciones. Se presentan las
estructuras institucionales establecidas a nivel internacional para supervisar la
gjecucion del Programa 21, asi como de la funcién y las aportaciones de los grupos
principales. Hay un cuadro sindptico al final de la seccién (cuadro 4).

28. Los acuerdos institucionales internacionales son esenciales para el desarrollo
sostenible. Todos los afios, la Asamblea General examina el desarrollo sostenible en
el marco de su programa sobre desarrollo. Estudia, entre otras cuestiones, el
progreso general en la ejecucion del Programa 21 y del Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo, en la aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la
gjecucién ulterior del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres, el Convenio y las Convenciones de Rio y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, asi como el desarrollo sostenible
de las montafias y las fuentes de energia nuevas y renovables. Los Estados
Miembros dan orientaciones a la Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible en su
periodo de sesiones siguiente.

3 OIEA, Gestion de desechos radiactivos, nota informativa.
4 Naciones Unidas, Informe sobre |os Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2009.
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29. En su periodo de sesiones sustantivo de 2009, celebrado en Ginebra entre
el 6y el 31 de julio, el Consgo Econdmico y Socia dedicd su tercer examen
ministerial anual a estudiar el cumplimiento de los objetivos y compromisos
convenidos internaciona mente con respecto ala salud publica mundial.

30. En su serie de sesiones sobre coordinacion, el Consgjo centrd su atencion en el
seguimiento de la declaracion ministerial de 2008 sobre el cumplimiento de los
objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con respecto al desarrollo
sostenible. También adoptd una resolucién en que pidié a sistema de las Naciones
Unidas que prestara apoyo a los paises en desarrollo en el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible.

31. El Consgjo Econémico y Social aprobd una declaracién ministerial sobre el
cumplimiento de los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente
respecto a la salud publica mundial. Los ministros reafirmaron su compromiso de
fortalecer los sistemas sanitarios que logran resultados equitativos en materia de
salud como base de un enfoque general.

32. En su 17° periodo de sesiones, dedicado a las politicas, la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible> adopt6 un grupo de medidas précticas y opciones normativas
para la aceleracion del desarrollo agricola, la sequia, la desertificacion, el uso de la
tierra, el desarrollo rural y Africa, asi como de las interrelaciones y las cuestiones
intersectoriales, por ejemplo los medios de eecucion. Un grupo de opciones
normativas en que la agricultura y el desarrollo rural ocupaban el lugar central del
programa de desarrollo sostenible puso de manifiesto la necesidad de un cambio de
paradigma que asegurara un desarrollo duradero paratodos.

33. Las cinco comisiones regionales realizaron aportaciones a los debates sobre
politicas en el 17° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
y en la Reunidn Preparatoria Intergubernamental. Los representantes de las cinco
comisiones regionales trataron, desde una perspectiva regional, las opciones
normativas y las medidas que podrian adoptarse para agilizar la labor en las cinco
areas teméticas de la agricultura, el desarrollo rural, la tierra, la sequia, la
desertificacion y Africa.

34. Antes del comienzo del 17° periodo de sesiones de la Comision, la Division de
Desarrollo Sostenible organizé tres reuniones entre periodos de sesiones. Una
reunion tuvo lugar en Bangkok, del 28 a 30 de enero de 2009 (véanse
E/CN.17/2009/13 y E/CN.17/2009/16), donde se realiz6 un taller de formacion para
incentivar la productividad agricola, aumentar la eficacia en el uso del agua y
mejorar los medios de vida rurales. Otra reunion se celebro en Windhoek los
dias9y 10 de febrero de 2009 sobre el tema “La agricultura africana en el
siglo XXI: encarar los desafios y llevar a cabo una revolucién verde sostenible’
(véanse E/CN.17/2009/14 y E/CN.17/2009/15). La tercera reunion tuvo lugar en el
Instituto Arava de Estudios Ambientales, situado en el kibutz Ketura, en Israel,
del 22 al 30 de marzo de 2009, con el objeto de elaborar métodos practicos para
corregir las tendencias de degradacion del suelo (véase E/CN.17/2009/17).

35. La Comision Econémica para Africa (CEPA) ha proporcionado apoyo técnico
y financiero a la Unidn Africana y la Conferencia Ministerial Africana sobre €l
Medio Ambiente en los procesos de preparacion y adopcion de una posicion coman

5 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2009, Suplemento nim. 9, cap. |,
secc. B, resolucién 17/1.
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de Africa para las negociaciones sobre el cambio climético, de cara al 15° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes. En el marco del Programa de desarrollo
integral de la agricultura en Africa de la Unién Africanay la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa, la Comision Econémica para Africa (CEPA) sigue
desempefiando una funcion importante en la puesta en préctica de la iniciativa
conjunta de la Union Africana, la CEPA y el Banco Africano de Desarrollo sobre
politica agraria en Africa. La Conferencia Conjunta de Ministros de Agricultura,
Ordenacion de Tierras y Ganaderia de Africa adopt6 en abril de 2009 las directrices
y €l marco normativo panafricanos para la politica agraria, fruto importante
delainiciativa, que fue respaldado en la Cumbre de la Union Africana de julio
de 20009.

36. La Comision Econémica para Europa (CEPE) apoya el proceso “Medio
Ambiente para Europa’, que tiene como fin afrontar los problemas ambientales.
Haestablecido un fondo de participacion gestionado por una entidad privada
parafinanciar proyectos de inversion en eficiencia energética y energias renovables
en 12 paises de Asia central y Europa oriental y sudoriental. El Grupo de Trabajo
conjunto sobre estadisticas para el desarrollo sostenible de la Comision Econdémica
para Europa (CEPE), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y
Eurostat publicé en marzo de 2009 un informe titulado “Measuring Sustainable
Development” (La medicion del desarrollo sostenible)6. En cuanto al transporte, el
Foro Mundial para la armonizacion de reglamentaciones sobre vehiculos esta
elaborando metodologias, ciclos de pruebas y métodos de medicion comunes para
los vehiculos, por ejemplo para medir las emisiones de diéxido de carbono. En lo
gue se refiere a la reduccion de la contaminacion atmosférica, en el marco de la
Convencion de Ginebra sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga
distancia de 1979, se esta trabagjando para integrar las estrategias de control de la
contaminacion atmosférica y las de mitigacion del cambio climético, a fin de hacer
economias.

37. LaComisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) inici6 una
serie de estudios sobre la economia del cambio climatico en determinados paises. Se
emprendieron estudios regionales y la gjecucién de proyectos sobre infraestructura
urbana sostenible en coordinacion con la Comisién Econdmicay Social paraAsiay
el Pacifico (CESPAP), asi como un proyecto sobre la sostenibilidad de las
megaciudades regionales en seis paises de la region. La CEPAL también
haactualizado y perfeccionado una base de datos de variables e indicadores
econdmicos, sociadles y ambientales con objeto de mejorar la evaluacion del
progreso hacia el desarrollo sostenible.

38. En 2008, la CESPAP contribuy6 a mejorar el conocimientos de las cuestiones
relativas al equilibrio entre la seguridad energética'y el cambio climético en aras de
un desarrollo sostenible “con bajas emisiones de carbono”, mientras que en 2009
centr6 su atencion en el problema de la seguridad alimentaria y la agricultura
sostenible, en respuesta a las mdltiples crisis. También ha seguido promoviendo el
crecimiento ecolégico, lo que ha resultado en la creacién de politicas, programas e
instituciones de crecimiento ecoldgico en varios paises de la region de Asia y €l
Pacifico.

6 Puede consultarse en
http://www.unece.org/stats/publications/Measuring_sustainable_development.pdf.
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39. Con €l objetivo de proteger la calidad y la provisién de recursos de agua dul ce,
la Comision Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO) organizé
lareunion de un grupo de expertos sobre la aplicacion de indicadores e indices
de lagestion de calidad del agua en la region de la CESPAO. Ademés, la CESPAO
ha elaborado un estudio titulado “Hacia modalidades sostenibles de produccion
y consumo de los recursos hidricos en la region arabe”. También ha organizado
untaller sobre la negociacion y la solucion de controversias relativas a los
cursosde agua internacionales compartidos. A través del mecanismo de
coordinacion regional ha contribuido a la elaboracion de un plan de accion del
marco regional arabe para la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la
adaptacion a ellos.

40. Hay una serie de instrumentos y mecanismos juridicos que han entrado en
vigor desde que se celebrd en Estocolmo, en 1972, la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Se ha establecido el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, asi como el Convenio y las Convenciones
de Rio” y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Se ha ido dando mas
importancia a la acufiacion y el desarrollo de conceptos y principios del derecho
internacional relacionados con el desarrollo sostenible, tomando como base los
principios de la Declaracion de Rio. Esto podria tener consecuencias practicas, por
gjemplo podria servir para facilitar y estimular la elaboracion de nuevos
instrumentos juridicos y la aplicacion, interpretacion y armonizacion de los
instrumentos existentes. También los principios de la Declaraciéon de Rio aparecen
cada vez mas ampliamente reflejados en las leyes nacional es.

41. Por otra parte se ha cobrado cada vez mas conciencia de la situacién especial
de los paises en desarrollo y sus responsabilidades diferenciadas. En los
instrumentos y mecanismos juridicos internacionales se prevé la prestacion de
asistencia, por ejemplo mediante la financiacion para la participacion en las
negociaciones de los instrumentos juridicos internacionales y para asistir a las
reuniones de los 6rganos creados en virtud de tratados tras su firma y ratificacion.
En dichos tratados a menudo se contemplan la transferencia y la cooperacion en
materia tecnolégica, los recursos financieros y la creacion o designacion de un
mecanismo financiero parala aplicacion del tratado.

42. No obstante, a pesar de que la negociacion de nuevos instrumentos
integradores y la adopcion y aplicacion de otros ha impulsado el avance del derecho
internacional sobre desarrollo sostenible, la aplicacion de los tratados
internacionales en este &mbito mediante la legislacion nacional sigue siendo poco
sistematica. Es necesario desarrollar mas las estrategias integradoras y
participativas. La falta de recursos financieros seguros, constantes y previsibles,
lainsuficiencia de capacidad institucional y de recursos humanos y el acceso
inadecuado a las tecnologias pueden entorpecer la aplicacion y el cumplimiento de
los instrumentos juridicos internacionales. También se percibe que el ritmo
sin precedentes al que se estan adoptando los nuevos instrumentos juridicos
internacional es sobrepasa la capacidad de | os paises de aplicar dichos instrumentos.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién Internacional de las Naciones Unidas
de Lucha contrala Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
en particular en Africay la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.
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43. No se ha conseguido aplicar plenamente los tratados internacionales sobre
desarrollo sostenible. Los factores que han contribuido a esta deficiencia son, entre
otros, la falta de voluntad politica, la carencia de recursos financieros suficientes, la
falta de una plena comprensién de las obligaciones exactas que conlleva cada
instrumento y la exiglidad de los plazos de muchas de |as negociaciones. A veces no
se hacen patentes todas las consecuencias de un instrumento, incluida la necesidad de
recursos financieros y técnicos, hasta después de haberse negociado y suscrito. Otro
problema que puede causar un uso inadecuado de los fondos es |a descoordinacion,
en el plano nacional, entre el nivel nacional y el local y entre los propios
ministerios. Los conflictos de competencias, la indefinicién de las responsabilidades
y laimprecision de la fuente, el objetivo y el monto de las obligaciones financieras
pueden obstaculizar la aplicacion y el cumplimiento de los instrumentos.

44. Por otro lado, cada vez se tiende mas a procurar |a participacion de la sociedad
civil, especialmente la comunidad cientifica, en la aplicacion de los instrumentos
juridicos, pues los instrumentos juridicos internacionales relativos al medio
ambiente se apoyan cada vez en mayor medida en los resultados de las
investigaciones cientificas. Asi, diversos instrumentos juridicos internacionales han
establecido 6rganos cientificos y técnicos, cuya tarea es aprovechar la labor de
lacomunidad cientifica en general, incluidos otros foros intergubernamentales, e
integrar sus conocimientos especializados de modo que guien la tarea normativa de
los respectivos 6rganos de las convenciones.

45. Otra tarea importante es el establecimiento de indicadores del desarrollo
sostenible, pues son necesarios para centrar mas la atenciéon en él y asistir a los
responsabl es de la toma de decisiones a todos los niveles en la adopcién de politicas
nacionales solidas de desarrollo sostenible. Un grupo de expertos de paises
desarrollados y en desarrollo y de organizaciones internacionales concluy6 en 2006
la revision del tercer grupo de indicadores de la Comisién de Desarrollo Sostenible.
La edicion revisada contiene 96 indicadores, entre ellos 50 indicadores bési cos8.

Grupos principales

46. En 2009, los nueve grupos principales intensificaron sus esfuerzos de
coordinacién con la elaboracion del documento titulado Prioridades para la Accion®
y la puesta en marcha de varias iniciativas de indole normatival©. Los
representantes de los grupos principales participaron en varias reuniones regionales
en las que se realizaron aportaciones directas para el 17° periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y su presencia ha aumentado en las
delegaciones de | os gobiernos asistentes a las reuniones de la Comisiont,

[ee]

10

11

Las directrices sobre los indicadores y sus fichas metodol 6gicas detalladas pueden consultarse
en http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ind/ind_index.shtml.

Documento oficial presentado por los grupos principales en la reunion preparatoria
intergubernamental del 17° periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.
Puede consultarse en: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/627/88/PDF/
N0862788.pdf 20penElement.

Entre ellas, Farming First y Urban-Rural Partnerships for Food Security and Vibrant Markets.
Para obtener més informacién puede visitarse el sitio web http://www.un.org/esa/dsd/
dsd_aofw_mg/mg_csd17.shtml (incluye el enlace a Farming First en espafiol:
http://www.farmingfirst.org/espanol/).

En 2009 hubo representantes de la juventud en las delegaciones de Alemania, Bélgica, el
Canada, los Paises Bajos 'y Suecia, y en otras delegaciones hubo representantes de las mujeres,
las organizaciones no gubernamentales, los trabajadores y los sindicatos, el sector empresarial,
laindustriay los agricultores.
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47. Mas de 600 representantes de 118 organizaciones participaron en todas las
series de sesiones oficiales del 17° periodo de sesiones de la Comisién abiertas a su
participacién, y realizaron més de 29 intervenciones en la sesién plenaria. Tuvieron
presencia activa en las mesas redondas ministeriales tanto en calidad de participantes
como de ponentes expertos. Los grupos principales participaron en 60 actos
paralelos y en otras 20 actividades conexas. Por otra parte, los grupos principales
celebraron cerca de 60 reuniones de coordinacion en el curso del 17° periodo de
sesiones de la Comisioni2.

48. Laresponsabilidad socia de las empresas se ha convertido en elemento clave
de laimagen empresarial en la economia mundial, en una era en que las empresas se
proveen de materia prima y componentes mediante cadenas mundiales de
produccion y distribucion. Cada vez son més las empresas que adoptan
voluntariamente iniciativas para asegurar la existencia de buenas condiciones
laborales y préacticas ambientales en sus cadenas de produccién y distribucién, asi
como relaciones satisfactorias con los trabajadores, los consumidores, los
accionistas, las comunidades, los activistas y otros interesados. Los programas de
responsabilidad social de las empresas incluyen codigos de conducta, sistemas de
ordenacion ambiental, dialogos con los interesados, inversiones en las comunidades
y actividades filantrépicas, asi como la presentacion de informes, auditorias y
certificaciones. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas es un egemplo de
iniciativa voluntaria de multiples interesados para promover la responsabilidad de
las empresas en los ambitos de los derechos humanos, las normas laborales, €l
medio ambiente y la corrupcion. La iniciativa se puso en marcha en 2000 y, en la
actualidad, participan en ella mas de 5.000 empresas de 135 paises?3.

La comunidad cientifica

49. Las tecnologias espaciales como la teleobservacion, las comunicaciones por
satélite, las tecnologias de la navegacion por satélite y de determinacion de la
posicion, asi como la informacién obtenida del espacio, sumadas a los adelantos de
las comunicaciones mdviles y la Internet, desempefian un importante papel en la
planificacién y gestién de |os sistemas de transporte, 1o cual incluye la planificacién
de lared vial, la determinacion de rutas, la seguridad del transporte y la prevencion
de accidentes, la gestion del tréfico, la asistencia en casos de emergencia, la
localizacion y vigilancia de vehiculos, el rastreo y recuperacion de carga, la
recaudacion de ingresos y la creacion de sistemas de transporte inteligentes.

50. La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) ha creado proyectos de
formacion del personal de los servicios meteorolégicos e hidrolégicos nacionales
para reforzar los sistemas de alerta temprana. La OMM sigue mejorando los
prondsticos y las alertas de ciclones tropicales y de inundaciones y marejadas
ciclonicas mediante sistemas coordinados a nivel regional.

51. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas
ofrece tecnologia espacial y sus aplicaciones para la vigilancia y evaluacion del
medio ambiente y la gestién del uso de los recursos naturales, por ejemplo sistemas
de observacién de la Tierra, satélites meteoroldgicos y de comunicaciones y
sistemas de navegacion y determinacion de la posicion por satélite.

12 | as declaraciones e intervenciones de |os grupos principal es pueden consultarse en la pagina

web de las declaraciones oficiales formuladas en el 17° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible o en las paginas web de | os sectores de cada grupo principal.

13 Examen anual del Pacto Mundial de las Naciones Unidas 2008, marzo de 2008.
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52. Los datos de los satélites son Utiles para predecir cambios en la superficie
terrestre y recomendar intervenciones apropiadas y eficaces para la ordenacion
sostenible de la tierra. Las imagenes de satélites pueden utilizarse para hacer un
inventario de las avalanchas ocurridas y reunir datos sobre los pardmetros
pertinentes relacionados, entre otras cosas, con el suelo, la geologia, la pendiente, 1a
geomorfologia, el uso de la tierra, la hidrologia y las fallas. Las herramientas de
tecnologia espacial estédn adquiriendo rapidamente importancia vital para medir el
nivel de contaminacion del aire y vigilar y observar la atmésfera y su interaccion
con laTierra

53. Los sistemas mundiales de navegacion por satélite de la Oficina de Asuntos
del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas también proporcionan
informacion parala ubicacion precisa de vehiculos en tierra, mar o aire.

Asociaciones

54. En € 17° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, la
secretaria organizo, en el marco de su programa oficial de trabajo, una Feria de
Asociaciones, a fin de brindar a las asociaciones registradas y otros participantes la
oportunidad de examinar laimportante contribucién de estas iniciativas a cumplimiento
de los objetivos y compromisos convenidos a nivel intergubernamental respecto del
desarrollo sostenible (véase http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_par/par_index.shtml).

55. Cada vez se reconoce mas ampliamente que habria que redoblar 1os esfuerzos
por promover y generalizar el enfoque del desarrollo basado en las asociaciones, y
también hay un interés creciente por aprovechar el valor afiadido concreto que
confieren a las tareas de gecucion las iniciativas de asociacion voluntarias entre
multiples interesados, asi como por ampliar y reproducir las contribuciones y las
buenas practicas de | as asociaciones.

56. Entre los resultados y las ensefianzas obtenidos con el uso de las asociaciones
en pro del desarrollo sostenible se cuentan: el mayor reconocimiento de la
contribucién de los agentes locales, plano en que se pone a prueba sobre €l terreno
la eficacia de una asociacion; la mayor eficacia de los marcos de cooperacién para el
desarrollo y la intensificacion de las actividades nacionales en favor del desarrollo
sostenible; el apoyo a las actividades de los asociados del sector privado para
promover la responsabilidad social de las empresas; y la importancia de que los
gobiernos sigan desempefiando un papel clave en la promocion de las asociaciones,
ya que la complgjidad de los problemas relacionados con el desarrollo seguira
poniendo a prueba la competencia de los gobiernos para reunir los recursos y la
capacidad necesarios para hacerles frente.
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Cuadro 4

Resultadosrelativos a lasinstitucionesy la gobernanza

Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
22a32 Lamujer, lajuventud, las  Se ha producido un aumento drastico en el nimeroy la Norma 1SO 14000

poblaciones indigenas, las
ONG, las autoridades
locales, los trabajadores y
sindicatos, el comercioy
laindustria, la comunidad
cientificay tecnoldgica,
los agricultores

complejidad de los grupos principales. El nimero de
grupos principal es acreditados ante el Consejo
Econémico y Social activos en el dmbito del desarrollo
sostenible ha pasado de ser 1.152 en 1992 a 2.150 en
2008, es decir, se ha doblado. La mayoria de estos
grupos son organizaciones no gubernamental es
(1.427), seguidos por |os grupos que abogan en favor
de los nifios y los jovenes (162), |os grupos defensores
de lamujer (158) y los de la comunidad cientifica
(257)%.

Se han creado varias redes de desarrollo sostenible,
entre ellas SD-L (Sustainable Development
Announcement List), mantenida de manera conjunta
por el International Institute for Sustainable
Development (I11SD) y la Divisién de Desarrollo
Sostenible.

Se han establecido varias redes de empresariado civico,
por ejemplo: Social Enterprise Coalition, Ashoka:
Innovators for the Public, Skoll Foundation, Omidyar
Network, Schwab Foundation for Social
Entrepreneurship, Root Cause, Canadian Social

Entrepreneurship Foundation, New Profit Inc. y Echoing

Green. Su filosofia suele ser provocar un cambio social
agran escala en concordancia con su visién particular,
realizando intervenciones en las diversas etapas del
proceso de adopcion de politicas, por ejemplo
gjerciendo de vigilantes, promotores o innovadores de
las politicas y de proveedores de servicios’.

A junio de 2009, 346 asociaciones se habian registrado
voluntariamente ante la secretaria de la Comisién de
Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con la norma I SO 14000 (sistemas de
ordenacion ambiental), establecida en 1996, a finales
de diciembre de 2007 se habian expedido a menos
154.572 certificados en 148 paises y economias, lo que
supone un incremento del 21% respecto a 2006.

Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales —
Subdivision encargada de
|as organizaciones no
gubernamentales
Division de Desarrollo
Sostenible
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Programa 21
Capitulo

Titulo

Tendencias positivas

Tendencias negativas

Fuente

37 a40

M ecanismos nacionales y
cooperacion internacional
para aumentar la
capacidad nacional de los
paises en desarrollo,
arreglos institucionales
internacionales,
instrumentos y
mecanismos juridicos
internacionales,
informacion parala
adopcion de decisiones

El desarrollo industrial sostenido ha sido uno de los
principales impulsores del crecimiento econémicoy la
reduccion de la pobreza en la segunda mitad del siglo
pasado, sobre todo en Asia. La responsabilidad social
de las empresas esta en auge. El Pacto Mundial de las
Naciones Unidas cuenta con la participacion de mas de
5.000 empresas de 135 paises.

En su 17° periodo de sesiones, la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible introdujo importantes enfoques
innovadores en la organizacion de |os trabajos
relativos a los grupos principales, como los diaogos
ministeriales con los grupos principalesy la
comunidad de investigadores de politicas. Un
resultado digno de mencién es la creacién de la
Alianza del conocimiento sobre el desarrollo
sostenible, cuyo objetivo es movilizar recursos
intelectuales en apoyo de las politicas y medidas
mundiales y nacionales en favor del desarrollo
sostenible.

Se han desarrollado varias herramientas de anélisis
para su uso en la adopcion de decisiones, como la
evaluacion del impacto ambiental y la medicion de los
avances, la evaluacion de la vulnerabilidad, la
evaluacion de los riesgos, el andlisis de situaciones
hipotéticas, el andlisis de zonas de singular riqueza
ecolégicay la planificacion y gestion integradas de la
energiay el agua, por ejemplo.

L os progresos incluyen el aumento de la participacion
de los agentes no estatal es, un mayor conocimiento en
la comunidad internacional de las cuestiones
relacionadas con la mejora de la capacidad, €l
incremento de la atencién a las demandas de los
usuarios, la mejora de la coordinacion de laayuday de
la colaboracién entre los donantes, el crecimiento de
las inversiones en capacidad a nivel regional y mundial
y aumento de la utilizacion de la tecnologia de la
informacién en la creacién de capacidad.

No se ha conseguido aplicar
plenamente |os tratados
internacionales sobre desarrollo
sostenible. Entre |os factores que han
contribuido a esta deficiencia se hallan
la falta de voluntad politica, la no
disponibilidad de suficientes recursos
financieros, lafalta de una plena
comprension de |as obligaciones
exactas que conlleva cada instrumento
y la exigiidad de los plazos de muchas
de las negociaciones

Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible

Division de Desarrollo
Sostenible

PNUMA
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Programa 21
Capitulo

Titulo

Tendencias positivas Tendencias negativas

Fuente

La Asamblea General, el Consejo Econdémicoy Socia y
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible proporcionan
orientaciones normativas sobre el desarrollo sostenible.
La Comision es el 6rgano superior del sistemade las
Naciones Unidas en el area del desarrollo sostenibley
adopta decisiones para llevar mejor ala practica el
desarrollo sostenible e incorporarlo en los programas
generales de desarrollo nacionales e internacionales,
también se estén elaborando instrumentos juridicos
internacionales, aunque los avances son desigual es, por
gjemplo, respecto del Protocolo de Kyotoy las
conversaciones posteriores. Se han elaborado
indicadores del desarrollo sostenible a nivel
internacional y nacional, se ha mejorado la recopilacion
de datos (aunqgue sigue teniendo deficiencias en algunos
aspectos) y también se estan creando redes de
informacion.

El tercer grupo de indicadores revisados de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible fue elaborado en 2006
por un grupo de expertos de paises desarrollados 'y en
desarrollo y de organizaciones internacionales. La
edicién revisada contiene 96 indicadores, en los que se
incluye un subconjunto de 50 indicadores basicos.

& Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Sistema integrado de organizaciones de |la sociedad civil.

® Banuri, T. Najam A., Civic Enterpreneurship (El empresariado civico), vol. I, Stockholm Environment Institute, 2002.
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M edidas emprendidas respecto de la cooperacion
internacional y medios de ejecucion

57. Losavances en la creacion de capacidad para respaldar el Programa 21 pueden
resumirse como sigue: el incremento de la capacidad nacional parala elaboracion de
planes nacionales, el aumento de la participacién de los agentes no estatales, el
mayor conocimiento en la comunidad internacional de las cuestiones relacionadas
con la mejora de la capacidad, el incremento de la atencién a las demandas de los
usuarios, la mejora de la coordinacion de la ayuda y de la colaboracién entre los
donantes, el crecimiento de las inversiones en capacidad a nivel regional y mundial
y lamayor utilizacion de la tecnologia de la informacién en la creacién de capacidad
(véase el cuadro 5).
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Cuadro 5

Medidas emprendidas respecto de la cooperacion inter nacional y medios de g ecucion

Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
2 Cooperacion El Centro para el Desarrollo Mundial sefiala siete &mbitos de En la década de los noventa, laAOD descendié El Centro parael

internacional
para acelerar el
desarrollo
sostenible en
|os paises en
desarrollo

Integracion del
medio ambiente
y €l desarrollo
en la adopcion
de decisiones

cooperacion internacional para el desarrollo: la asistencia, €l
comercio, lainversion, lamigracion, el medio ambiente, la
seguridad y latecnologia. Los avances en estos siete campos han
sido desiguales.

En 2008, el monto total neto de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) proporcionada por los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) aumenté en un 10,2%, con lo que
ascendi6 a 119.800 millones de délares. Una encuesta realizada
por la OCDE alos donantes sobre sus proyectos de gasto apunta a
un aumento del 11% en la asistencia programada entre 2008 y
2010.

A lo largo de 2008, la red de acuerdos internacionales de
inversion sigui6 ampliandose, si bien el nimero de tratados
bilaterales de inversion suscritos en 2008 (59) fue menor que en
2007 (65). El nimero de nuevos tratados sobre la doble
imposicion (75) y otros acuerdos internacional es con previsiones
deinversién (16) fue superior a de 2007 (69 y 13,
respectivamente).

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible esta promoviendo un
programa de desarrollo sostenible, pero su cumplimiento sigue
siendo desigual

En 2007, 82 Estados Miembros informaron ala Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible de que habian aplicado una estrategia
nacional para el desarrollo sostenible. Esto equivale a 43% de
todos los paisesy a 79% de los paises sobre los que se dispone de
informacion. Dos Estados no Miembros (las Islas Cook y Niue)
también informaron de que habian aplicado una estrategia
nacional para el desarrollo sostenible. Esto supone un aumento del
19% desde 2006. Dieciséis paises informaron de que estaban
preparando su estrategia nacional para el desarrollo sostenible.

de un méaximo del 0,33% del total del producto
nacional bruto de los paises miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo en
1990 a un minimo del 0,22% en 1997.

Lainversion extranjera directa mundial
aumento drasticamente en 2007, al alcanzar un
récord de 1,9 billones de délares. Descendi6
alrededor del 15% en 2008, pero las més
perjudicadas fueron las economias adel antadas.
En 2009 lainversion extranjera directa
descendera también en |os paises en desarrollo.

Durante mucho tiempo, la migracion
internacional ha sido una herramienta esencial
para combatir la pobrezay la desigualdad
mundiales, pero cada vez existen mas
restricciones y la migracion esta disminuyendo,
al igual que las remesas de fondos, que en
2004, seguin calculos del Fondo Monetario
Internacional (FMI), ascendian a 126.000
millones de ddlares. En algunos paises con
emigracion las remesas de fondos superaban
con creces laAOD y en algunos casos incluso
lainversion extranjera directa.

En los Estados fragiles que han sufrido
conflictos recientemente, latension en las
relaciones entre el gjército y las autoridades
civiles amenudo afectan negativamente al
desarrollo.

Un elevado nimero de paises se encuentra ain
en lafase preparatoria de sus estrategias

Desarrollo
Mundial solo
comparalos
COMpPromisos,
pero no presenta
una tendencia

secular al ascenso.

Esta cooperacion
ha sido mejor en
unos campos que
en otros.
OCDE/Comité de
Asistencia para el
Desarrollo, 2009
UNCTAD, 2009
Informe de 2008
sobre los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

Division de
Desarrollo

nacionales para el desarrollo sostenibley varios Sostenible, 2009

adn no han informado al respecto.

Seis paises informaron de que carecian de una
estrategia integrada de desarrollo sostenible.
La mayoria de los paises no han integrado el
desarrollo sostenible en su programa de
desarrollo general.
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Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
Muchos paises, pero no la mayoria, han encomendado alos Solo unos pocos paises tienen un mecanismo
ministerios de planificacion o desarrollo la supervision de las eficaz de retroinformacion con fases de
estrategias integradas. vigilancia, aprendizaje y adaptacion. En la
Se han desplegado varias herramientas para la ordenacion mayoria de |os paises, lavision y los objetivos
integrada de |os recursos hidricos y la planificacion integradade ~ due conlleva un proceso estratégico nacional de
la energia. desarrollo sostenible no estan suficientemente
vinculados a los gastos del presupuesto
nacional ni alos procesos de generacion de
ingresos. Los avances en la aplicacion de
reformas fiscales ligadas a |a politica ambiental
(por ejemplo, los impuestos ecol 6gicos, la
reforma de los subsidios, las tarifas de usuario)
siguen siendo lentos, a pesar de que muchas de
las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible apoyan ampliamente el
establecimiento de dichos instrumentos.
33 Recursos y Véanse los capitulos 1y 2 sobre laAOD y lainversion extranjera  Se prevé que en 2009 el producto mundial World global
mecanismos de  directa bruto descendera en mas del 2,6% y que los outlook 2009
financiacion ingresos mundial es per cépita se reduciran en

El Nuevo Pacto Verde mundial, que supone lainversion del 1%
del PIB mundial en los proximos dos afios, podria proporcionar la
masa critica necesaria de infraestructura ecol 6gica para dar un
primer paso importante hacia la armonizacién de la economia
mundial con el medio ambiente.

Unainiciativa de ayuda al comercio para facilitar alos paises de
ingresos bajos el ingreso en los mercados mundiales: en 2007,
como en 2006, la ayuda para el comercio tuvo un crecimiento real
superior al 10% y el total de los nuevos compromisos de los
donantes bilaterales y multilaterales ascendid a 25.400 millones
de ddlares, alo que hay que sumar 27.300 millones de délares
para lafinanciacion de actividades relativas al comercio de
caréacter no concesionario.

A lo largo de los Ultimos 18 afios, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial hainvertido 8.600 millones directamente y ha
movilizado 36.100 millones para la cofinanciaci6n de mas de
2.400 proyectos en mas de 165 paises.

un 3,7% en las economias desarrolladas y
también en gran parte de los paises en
desarrollo.

Lacrisisfinancieray larecesion subsiguiente
inhibira la capacidad de los paises en desarrollo
de recurrir a politicas anticiclicas para
estimular sus economias. Para muchos paises
en desarrollo, los efectos de la crisis incluyen
la pérdida de ingresos derivados de la
exportacion, un menor acceso ala financiacion
del comercio, unareduccion de las inversiones
en exportaciones e infraestructuras, menores
ingresos tributarios, y problemas relacionados
con la balanza de pagos (resolucion 63/303 de
la Asamblea General).

Es probable que la recesion mundial se
prolongue.
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Programa 21

Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente

34 Transferencia En los afios noventa, los trabajos en el campo de la tecnologia Fondo para el
de tecnologia ecol 6gicamente racional se centraron principa mente en el Medio Ambiente
ecolégicamente  desarrollo y la transferencia de tecnologia para la extraccion de Mundial, 2009

racional,
cooperacion y
aumento de la
capacidad

35 Laciencia para
el desarrollo
sostenible

sustancias nocivas procedentes de emisiones y efluentesy su
tratamiento o eliminacién en condiciones seguras. Sin embargo, a
principios del siglo XXI, la atencién paso a centrarse en lograr
una produccion mas limpiay lareduccién o el cese de la
generacion de sustancias nocivas en la produccion.

Desde 1991, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha
destinado 2.500 millones de ddlares a la financiacion de més de
30 tecnologias inocuas para el medio ambiente en mas de 50
paises en desarrollo, y ha generado alrededor de 15.000 millones
de ddlares en cofinanciacién. El FMAM ha financiado
evaluaciones de las necesidades tecnolgicas y otras actividades
de capacitacion y formacién en méas de 100 paises de todo el
mundo.

Varios acuerdos internacional es sobre el medio ambiente, como la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el Protocolo de Montreal al Convenio de Viena sobre la
proteccién de la capa de ozono, y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica prevén asistencia financiera nuevay adicional para
apoyar la transferencia de tecnologia ecol 6gicamente racional .

La comunidad cientifica hallevado a cabo una gran labor en el
establecimiento de instituciones, |arealizacion de evaluaciones
profesionales al alcance del publico en general, el desarrollo de
instrumentos de analisis (evaluacion del impacto ambiental,
indicadores, andlisis de vulnerabilidad, evaluacion de riesgos,
andlisis de zonas de singular riqueza ecoldgica, andlisis de
situaciones hipotéticas, técnicas de evaluacion), asi como en la
planificacion y gestién integrada del agua, el uso de latierray la
energia.

La adopcién de decisiones sobre una base cientifica se ha visto
reforzada por el establecimiento de varios institutosy centros de
estudios (por ejemplo, en Alemania, Bangladesh, el Canada,
China, los Estados Unidos de América, laIndia, el Pakistan, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suizay
Tailandia).

Otrainnovacion procedente de la comunidad cientificaesla
realizacién de evaluaciones profesionales de la documentacion de
indole normativa. Ejemplo de €ello es el Grupo |ntergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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Programa 21
Capitulo Titulo Tendencias positivas Tendencias negativas Fuente
36 Fomento dela  EnlaDeclaracion de Bonn aprobada en la Conferencia Mundial UNESCO, 2009

educacion, la
capacitacion y
latomade
conciencia

sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible se pidié ala
UNESCO que apoyara a los Estados miembros y otros
coparticipes en la aplicacién de la Declaracion, en particular
mediante una labor preliminar de aumento de capacidades y
asesoramiento sobre politicas con miras a la elaboracion de
estrategias nacionales coherentes, el seguimiento y la evaluacioén,
el reconocimiento e intercambio de practicas ejemplares en
materia de educacién para el desarrollo sostenible, la
sensibilizacion y el fomento de iniciativas de colaboracion a
escala mundial, con la debida consideracion alos paises en
situaciones posteriores a conflictos y a los paises menos
adelantados.

Dos universidades de Australia, dos del Canaday 28 de los
Estados Unidos de América ofrecen licenciaturas y cursos sobre
desarrollo sostenible.

El PNUMA puso en marcha el programa de laAlianza parala
incorporacion del medio ambiente y la sostenibilidad en las
universidades de Africa.

Se han creado varias redes, como la Red de Comunicaciones para
el Desarrollo Sostenible, la Red sobre desarrollo sostenible del
Banco Mundial y lalista de distribucién sobre desarrollo
sostenible SD-L.

La Universidad de las Naciones Unidas ha establecido los Centros
regionales de conocimientos especializados sobre |a educacion
para el desarrollo sostenible y hafacilitado la creacion de lared
parala promocion de la sostenibilidad en la ensefianza de
posgrado y lainvestigacion (ProSPER.Net) en laregion de Asiay
el Pacifico.

El Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones organiza programas de capacitacion en desarrollo
sostenible.

PNUMA, 2009
Instituto de las
Naciones Unidas
para Formacion
Profesional e
Investigaciones,
2009

Universidad de las
Naciones Unidas,
2009
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Opinionesdelos Estados Miembros respecto de un
evento de alto nivel sobre &l desarrollo sostenible

58. En el parafo 5 de la resolucion A/63/212, la Asamblea General “invita a los
Estados Miembros a que expresen sus opiniones respecto de la posibilidad de
organizar un evento de alto nivel sobre el desarrollo sostenible y pide al Secretario
General que incluya las opiniones expresadas en el informe sobre este tema del
programa’. Varios grupos de Estados y Estados Miembros por separado han
expresado sus opiniones.

59. Un grupo de Estados y varios Estados Miembros por separado (el Sudan en
nombre del Grupo de los 77 y China, Azerbaiyan, la Argentina, Belarus, el Brasil,
Chile, Colombia, la Federacion de Rusia, Filipinas, Indonesia, Mauricio, la
Republica de Corea, Somalia, Sudéfrica, Tunez y Turquia) apoyan la celebracion de
un evento de alto nivel sobre el desarrollo sostenible en 2012 porque éste
proporcionaria el foro politico de alto nivel apropiado para realizar un examen y una
evaluacion generales de los obstaculos surgidos y los progresos logrados en la
gjecucion del Programa 21, y determinar medidas y enfoques creativos para superar
las barreras que se oponen a la gecucion. Esos Estados también apoyan el
ofrecimiento del Gobierno del Brasil de servir de anfitrion de la reunién de alto
nivel.

60. Algunos Estados Miembros (Ila Republica Checa, en nombre de la Unién
Europea, el Canada, Islandia, €l Japon, México y Suiza) han expresado una opinion
abierta en cuanto a la propuesta, pero no han sugerido un afio en particular para
celebrar la reunion; subrayan que la propuesta merece un examen més a fondo para
asegurarse de que para la realizaciéon de cualquier evento de ese tipo se tenga en
cuenta la conclusion efectiva del programa de trabajo multianual convenido en la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, la culminacion con éxito de otras
iniciativas multilaterales fundamentales en curso y que se eviten la superposicion y
duplicacion de los mecanismos existentes, ademas de evaluarse las consecuencias en
materia de recursos.

61. Algunos Estados Miembros (Islandia, Japon y Suiza) declaran que se necesita
ese tipo de evento de alto nivel para estar en condiciones de producir resultados
tangibles y facilitar la gjecucién de estrategias, politicas y actividades de desarrollo
sostenible, y, en ese sentido, encontrar maneras de fortalecer ain mas la funcién de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su examen de los avances en la
gjecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior €jecucion, y aplicacion de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y fortalecer
también su base analitica y de informacion en el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas.

62. Un Estado Miembro (Estados Unidos de América) propone que se celebre un
evento de alto nivel en 2017, sobre la base de lo indicado en la decision que figura
en la resolucion 2003/61 del Consejo Econémico y Social, convenida en el 11°
periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en 2003,
conforme a la cual la comunidad internacional ya tiene previsto una evaluacion
genera de las cumbres mundiales sobre el desarrollo sostenible anteriores, a final
del programa de trabajo multianual de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible,
en 2017.
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63. La mayoria de los Estados no ha entrado en detalles sobre el proceso
preparatorio del evento de alto nivel, pero han declarado que la Asamblea General,
en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, deberia decidir respecto del proceso
preparatorio, incluidas las modalidades para las negociaciones, teniendo en cuenta la
funcion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible a fin de evitar la duplicacion
de los trabajos.

64. Sin embargo, tres Estados Miembros (Brasil, Sudafricay Tunez) proporcionan
algunos detalles relativos a evento de alto nivel. Un Estado (Brasil) propone
examinar cuatro esferas en el evento de alto nivel de 2012: a) el examen de la
gjecucion; b) la gobernanza internacional en favor del desarrollo sostenible; c) el
pacto mundial relativo a la “economia ecolégica’; y d) el agua. En cuanto a los
resultados, propuso lo siguiente: a) una declaracion politica amplia que sefiale los
nuevos elementos de convergencia y consolide el consenso internacional sobre el
paradigma de la “economia ecolégica’; recordar y reafirmar el Programa 21, la
Declaracion de Rio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo;
detectar deficiencias y proponer medidas para subsanarlas; y b) un plan de accién
para e logro de los objetivos establecidos por la conferencia, entre ellos la
aplicacion del paradigma de la “economia ecol6gica’. En lo relativo a proceso
preparatorio, €l Brasil declara que dicho proceso deberia ir mas ala del
establecimiento de comisiones nacional es encargadas del examen de la gjecucion del
Programa 21. El proceso deberia determinar mecanismos adicionales para permitir
el mejor cumplimiento de los compromisos. También propone que la Comisién
sobre €l Desarrollo Sostenible actle como un comité preparatorio para la
conferencia“Rio+20".

65. En la segunda propuesta (Sudéfrica) se especifica que los objetivos de ese tipo
de evento de ato nivel deberian ser los siguientes: a) hacer un balance de la
gjecucion del Programa 21 y los objetivos del Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo, y especificamente los ciclos anteriores de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible; b) reexaminar la mejor manera de lograr el desarrollo
sostenible en el contexto mundial actual respecto de las mdltiples crisis y también
centrar la atencién en la tecnologia para el desarrollo sostenible y el consumo y la
produccion sostenibles; y c) hacer un balance del proceso para determinar si los
periodos de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se utilizan de
manera eficaz.

66. El tercer pais (Tunez) propone incluir 10s siguientes temas en el evento de alto
nivel: el aumento de la eficacia y del fortalecimiento de los mecanismos para la
gjecucion del Programa 21; el fortalecimiento de la participacion de los grupos
principales en el desarrollo sostenible, especialmente las mujeres y los jovenes; el
desarrollo y la defensa de medios de vida dignos en todas las regiones, entre ellas
las zonas urbanas densamente pobladas; una mayor inclusion de las consideraciones
relativas al cambio climético en los planes y las politicas de desarrollo en todos los
paises; un mayor énfasis en la elaboracién de mecanismos para asegurar la
estabilidad mundial y nuevas medidas para |la aplicacion del Consenso de Monterrey
y los resultados de la Conferencia de Examen de Doha sobre |a financiacion para el
desarrollo, celebrada en 2008.

67. En resumen, hay tres opiniones sobre la propuesta. En primer lugar, varios
Estados Miembros desearian que se celebrara un evento de ato nivel sobre el
desarrollo sostenible en 2012, en el Brasil, como un foro politico de alto nivel para
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realizar un examen y una evaluacion generales de los obstéaculos surgidos y los
avances logrados, y para determinar medidas y enfoques creativos para subsanar las
deficiencias de la ejecucion. En segundo lugar, algunos Estados Miembros
mantienen una opinion abierta respecto de celebrar un evento de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, pero no especificaron en qué afio deberia celebrarse, y
subrayaron que un evento de ese tipo debia tener en cuenta la conclusion efectiva
del actual programa de trabajo multianual convenido en la Comision sobre €l
Desarrollo Sostenible en cuanto a iniciativas multilaterales fundamentales en curso.
En tercer lugar, un Estado considera que deberia celebrarse un evento de alto nivel
en 2017 al finalizar el programa de trabajo multianual de la Comision.

Conclusionesy recomendaciones

68. Si bien la aplicacion de los principios, los objetivos y las politicas en
materia de desarrollo sostenible prosigue a todos los niveles, las crisis multiples
actuales y el cambio climatico han demostrado que la adopcién de un enfoque
integrado y global, que haga hincapié en las interrelaciones, el logro de una
amplia participacién en la gecucion por parte de todos los interesados y la
adopcién de un enfoque préactico de medidas concretas son fundamentales para
acelerar la consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible. Los Estados
Miembros, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y los grupos
principales, incluidos la industria y los circulos empresariales, deberian seguir
avanzando por este camino, tratando a la vez de acelerar sus progr esos.

69. Con esefin, serecomienda que la Asamblea General:

a) Exhorte a los gobiernos, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y los grupos principales a que profundicen sus compromisos
respecto del desarrollo sostenible redoblando sus esfuerzos por aplicar el
Programa 21, el Plan para su ulterior gjecucion y el Plan de Aplicacién de las
Decisiones de Johannesbur go;

b) Exhorte alos gobiernos a que sigan apoyando a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible; a que organicen actividades entre periodos de sesiones,
teniendo en cuenta el grupo tematico de cuestiones que examinara la Comisién
en 2010-2011; y a que subrayen la importancia de la obtencion de resultados
consensuados y de que los periodos de sesiones dedicados a las politicas estén
orientados a la adopcién de medidas;

c) Exhorte a los gobiernos a que sigan prestando apoyo a la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible y, a ese respecto, a que aporten contribuciones al
fondo fiduciario de la Comisiébn en apoyo de una mayor participacion de
representantes de los paises en desarrollo y representantes de los grupos
principalesen lalabor dela Comision;

d) Invite a la Junta de los jefes g ecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion a que siga supervisando, por conducto de su
Comité de Alto Nivel sobre Programas, la eficiencia y efectividad operacionales
de los mecanismos de colaboracién entre organismos, incluidos ONU-Energia,
ONU-Agua, ONU-Océanos y otros mecanismos de colaboracién, en el
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible;
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e) Invitealos gobiernos a seguir examinando la posibilidad de convocar
un evento de alto nivel sobre el desarrollo sostenible con miras a llegar a un
CONsenso;

f)  Exhorte a los gobiernos donantes y las instituciones financieras
internacionales a que apoyen a los paises en desarrollo en los ambitos del
transporte, los productos quimicos, la gestion de desechos, la mineriay respecto
del Marco decenal de programas sobre patrones sostenibles de consumo y
produccion;

g) Aliente a los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y los grupos principales, incluidas las empresas
y las industrias, seglin proceda, a considerar la posibilidad de mejorar la
gecucion y aumentar la eficacia de las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible, por g emplo mediante mar cos de cooperacién para el desarrollo por
medio de alianzas voluntarias de mdultiples interesados y mediante el
aprendizaje compartidoy el intercambio de experienciasy mejores practicas.

09-45213



