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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٧١البند 

حالات حقوق الإنسان   : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
        والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

  حقوق الإنسان للمهاجرين    
  

  مذكرة من الأمين العام    
  

لى الجمعيــة العامــة تقريــر خــورخي بوســتامانتي، المقــرر الأمــين العــام أن يحيــل إيــشرف   
 وقـرار   ٦٣/١٨٤قـرار الجمعيـة العامـة       المقـدم وفقـا ل    الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين،      

  .٨/١٠مجلس حقوق الإنسان 
  

 
  

  *   A/64/150.  
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  المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرينتقرير     
    

  موجز  
ــر، قــدم يُ   ــرة مــا بــين  الأنــشطةالمتعلــق بهــذا التقري ــانيالمنفــذة في الفت ــاير / كــانون الث ين
 وقـرار مجلـس حقـوق    ٦٣/١٨٤، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة         ٢٠٠٩ يونيه/وحزيران ٢٠٠٨

 بها المقرر الخاص المعني بحقوق الإنـسان        اضطلعويلخص التقرير الأنشطة التي     . ٨/١٠الإنسان  
ــى     ــضوء عل ــسلط ال ــد الاســتعراض، وي ــرة قي القــضايا محــور   عــدد مــن  للمهــاجرين خــلال الفت

، المهـاجرين حماية حقـوق الإنـسان للمهـاجرين، بمـا في ذلـك حمايـة الأطفـال                 الاهتمام في مجال    
 في مجـال حمايـة      المطروحـة  وبعـض التحـديات الرئيـسية         الإيضاحية من الممارسات الجيدة  وعدد  

  . تستحق اهتماما خاصاالتي يرى المقرر الخاص أنهاحقوق الإنسان للمهاجرين 
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  مقدمة  - أولا  
المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين، هــذا  ، خــورخي بوســتامانتييقــدم   - ١

، وقـرار  “حمايـة المهـاجرين   ”  المعنـون  ٦٣/١٨٤التقرير إلى الجمعية العامة عملا بقـرار الجمعيـة          
 ولايــة المقــرر الخــاص: حقــوق الإنــسان للمهــاجرين” المعنــون، ٨/١٠ن مجلــس حقــوق الإنــسا

  .“المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين
 بـين كـانون   هـذا التقريـر الأنـشطة الـتي قـام بهـا في الفتـرة مـا            في  ويوجز المقـرر الخـاص        - ٢

 كمـا يـسلط الـضوء علـى القـضايا المتعلقـة بحمايـة               ،٢٠٠٩ يونيـه /وحزيران ٢٠٠٨يناير  /الثاني
وبعـض التحـديات الرئيـسية      الإيـضاحية   عـدد مـن الممارسـات الجيـدة         و في سياق الهجرة   الطفل

  . في مجال حماية حقوق الإنسان للمهاجرينالمطروحة
  

  أنشطة المقرر الخاص  - ثانيا  
ــذ  - ٣ ــرر الخـــاص ينفـ ــشطته المقـ ــسان   أنـ ــوق الإنـ ــرار مجلـــس حقـ ــا لقـ ــا . ٨/١٠ وفقـ كمـ

 مجلــس حقــوق الإنــسان الناحيــة المواضــيعية، بقــراري في القيــام بتلــك الأنــشطة، مــن  يــسترشد
  .٦٣/١٨٤  و٦٢/١٥٦ الجمعية العامة يقرارو ١٠/١-دإ و ٩/٥
  : التاليةالفعالياتوخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شارك المقرر الخاص في   - ٤

 حلقـــة نقـــاش بعنـــوان، شـــارك المقـــرر الخـــاص في ٢٠٠٨مـــارس /آذار ٦في   )أ(  
حقوق الإنسان ومكتـب مؤسـسة فريـدريش        نظمتها مفوضية    “ القانونية غيرتحديات الهجرة   ”

   في جنيف، على هامش الدورة السابعة لمجلس حقوق الإنسان؛إيبرت
، شــارك المقــرر الخــاص في   ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران ٣ إلى ١مــن وفي الفتــرة   )ب(  

معهـد  لـسويد   في ا  هنظمحول موضوع نظم حقوق الإنسان الدولية والإقليمية،        برنامج تدريبي   
  ؛المعهد الأمريكي لحقوق الإنسان وراؤول والنبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنساني

، حــضر المقــرر الخــاص   ٢٠٠٨ يونيــه/حزيــران ٢٧ إلى ٢٣في الفتــرة مــن  و  )ج(  
 الخاصين والخبراء المستقلين ورؤساء الأفرقـة العاملـة         الممثلين/الاجتماع الخامس عشر للمقررين   

صــة للمجلــس، الــذي عقــد في جنيــف وشــارك في صــياغة التقريــر المقــدم إلى     للإجــراءات الخا
ــه العاشــرة    كمــا شــارك في حلقــة دراســية  ). A/HRC/10/24(مجلــس حقــوق الإنــسان في دورت

التعــاون مــع نظــام الإجــراءات الخاصــة للأمــم المتحــدة لمكافحــة التعــذيب وغــيره مــن  ”معنونــة 
، الـذي   “به الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة      أشكال سوء المعاملة، عن طريـق استئـصال أسـبا         

  ؛في جنيف نظمته المنظمة العالمية لمناهضة التعذيب
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، شــارك المقــرر ٢٠٠٨أغــسطس /آب ٢ إلى يوليــه/تمــوز ٣٠في الفتــرة مــن و  )د(  
  ؛سبانيابإ خايين نظمتها جامعة “الهجرة والاندماج” حلقة عمل بشأنالخاص في 

، شـارك المقـرر الخـاص في        ٢٠٠٨أغـسطس   /آب ٢٦ إلى   ٢٤في الفترة مـن     و  )ـه(  
الأعمـال التحـضيرية لمـؤتمر ديربـان        في إطـار    ،   الإقليمي من أجل أفريقيا المنعقـد في أبوجـا         ؤتمرالم

  ؛٢٠٠٩أبريل /قد في جنيف في نيسانالاستعراضي الذي عُ
، شـارك المقـرر الخـاص في        ٢٠٠٨سـبتمبر   /أيلـول  ١٣ إلى   ١١في الفترة مـن     و  )و(  
  ؛سبانيابإ مدريد ريفاس فاسياقد في الذي عُلاجتماعي العالمي الثالث المعني بالهجرة المنتدى ا
، حـــضر ٢٠٠٨أكتـــوبر /تـــشرين الأول ١ وســـبتمبر /أيلـــول ٣٠وفي يـــومي   )ز(  

تـه   نظم الـذي  في سـياق الهجـرة الدوليـة،         الطفـل  الدولي لحماية حقـوق      الاجتماعالمقرر الخاص   
   بمكسيكو العاصمة؛سان وحكومة المكسيكقوق الإنمفوضية الأمم المتحدة لح

 الخــاص  المقــرر، شــارك٢٠٠٨أكتــوبر /تــشرين الأول ٢٥ و ٢٤ يــومي فيو  )ح(  
 بأشـكال الـرق     ة المعني ـ ة الخاص ـ ةالمقـرر ،  المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين مع غولنارا شـاهينيان       

 بـشأن  ٢٠٠٨كة لعـام   الإقليميـة المـشتر  المـشاورات ، في بما في ذلك أسبابها وعواقبـها    المعاصرة،  
منظمـة  و، التي نظمها منتدى آسيا والمحيط الهادئ المعني بالمرأة والقـانون             المهاجرين المنازلخدم  

ــدز والتنقــل لآســيا   ــساء  و تنــسيق الأبحــاث المتعلقــة بالإي  التحــالف العــالمي لمكافحــة الاتجــار بالن
  مانيلا؛ في

، حـــضر المقـــرر ٢٠٠٨أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٩ إلى ٢٧وفي الفتـــرة مـــن   )ط(  
  ؛ المنتدى العالمي الثاني حول الهجرة والتنمية في مانيلاأشغالالخاص 

، شـارك المقـرر الخـاص في المـؤتمر الـدولي            ٢٠٠٨نـوفمبر   /تشرين الثاني  ٧وفي    )ي(  
  لانـديبار جامعـة رافائيـل   العاصـمة مـن طـرف    في غواتيمـالا  ظـم الخامس حول الهجـرة، الـذي نُ    

  ؛اجرين اليسوعية للمهوالمنظمة
عـام  محاضـرة   ، شـارك المقـرر الخـاص في         ٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٣وفي    )ك(  
دول أمريكا اللاتينيـة    دراسات  ركز  بم ميد الابن    .روبرت غ في إطار سلسلة محاضرات      ٢٠٠٨

   الأمريكية؛الولايات المتحدة بلكاريبي في جامعة كونيتيكت، هارتفوردمنطقة البحر او
 الفريــق  أشــغال، حــضر المقــرر الخــاص٢٠٠٨نــوفمبر /ثــانيتــشرين ال ١٨وفي   )ل(  

في مركـز وودرو    الذي انعقـد    والمكسيك  الأمريكية  بين الولايات المتحدة    بالهجرة  العامل المعني   
  ؛واشنطن العاصمة الدولي للباحثين الدارسين بويلسون
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المقــرر الخــاص في شــارك ، ٢٠٠٩أبريــل /نيــسان ٢٤ إلى ٢٠في الفتــرة مــن و  )م(  
  ؛٦١/١٤٩قد في جنيف عملا بقرار الجمعية العامة ر ديربان الاستعراضي، الذي عُمؤتم

 فعاليــات بعنــوان ، شــارك المقــرر الخــاص في   ٢٠٠٩أبريــل /نيــسان ٢٤ وفي  )ن(  
الأمم المتحـدة    مفوضيةها  ت، نظم “الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  الحقوق  الهجرة والتمييز و  ”
 الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين        يةمفوض ـوة العمل الدولية    قوق الإنسان بمشاركة من منظم    لح

  ؛والمنظمة الدولية للهجرة
المقرر الخاص بصفة ضيف مـدعو في       شارك  ،  هيوني/ حزيران ٤ و   ٢  يومي وفي  )س(  

ــةل  بالنــسبةالأزمــة الاقتــصادية العالميــة الآثــار المترتبــة علــى  ” فعاليــات بعنــوان  “لــهجرة والتنمي
ــون  هــل الأطفــال المهــاجر ” و ــى   “ سياســات الهجــرة؟ فيون غــير محمــيين ومهمل انعقــدت عل

 والرابطـة    للـهجرة  آسـيا  نظمهـا منتـدى   هامش الدورة الحاديـة عـشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان و            
والــشبكة  منــهاج التعــاون الــدولي بــشأن المهــاجرين غــير المــوثقين  والدوليــة لحقــوق المهــاجرين 

  ؛الوطنية لحقوق المهاجرين واللاجئين
المقـرر الخـاص بـصفة ضـيف مـدعو في           شـارك   ،  ٢٠٠٩يونيـه   /حزيران ٣ وفي  )ع(  

التحديات والفرص أمام المضي قدما نحو عقـد اتفاقيـة لمنظمـة العمـل الدوليـة                ”فعاليات بعنوان   
، انعقـدت علـى هـامش الـدورة الحاديـة عـشرة لمجلـس حقـوق                 “ المهـاجرين  خـدم المنـازل   بشأن  

تحالف خـدم المنـازل     طة الدولية لحقوق المهاجرين و    لهجرة والراب لنظمها منتدى آسيا    الإنسان و 
ــران ٣وفي . المهــاجرين الآســيويين ــه أيــضا/حزي  أيــضا في اجتمــاع  المقــرر الخــاص، شــاركيوني

  . حقوق الإنسان الدولي في إسبانيانظمته جمعية قانونللخبراء حول الهجرة والسلام 
  :انات التاليةالبيالمقرر الخاص أصدر خلال الفترة قيد الاستعراض، و  - ٥

 المقــــرر الخــــاص بيانــــا مــــشتركا مــــع أصــــدر ، ٢٠٠٨ يوليــــه/تمــــوز ١٥في   )أ(  
 المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة  ديــين، دودو

بقـضايا  ة   المعني ـ ة المـستقل  ة، الخـبير  ماكـدوغال . وغـي ج  وما يتصل بذلك من تعصب،       الأجانب
  ؛طائفة الروما في إيطاليام ، بشأن وصالأقليات
المقرر الخاص بيانا مشتركا مع تـسعة مـن         أصدر  ،  ٢٠٠٨يوليه  /تموز ١٨في  و  )ب(  

الاتحــاد الأوروبي  عــن التوجيــه الــذي أصــدره  لمكلفــين بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة ا
  بشأن عودة المهاجرين؛
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ــشرين الأول ٦في و  )ج(   ــوبر /ت ــرر الخــاص بي أصــدر ، ٢٠٠٨أكت ــشتركا  المق ــا م ان
الكرامــة  مــن المكلفــين بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة بمناســبة أســبوع    اثــني عــشر مــع

  ؛والعدالة للمعتقلين
ــانون الأول ١٨في و  )د(   ــسمبر /كـ ــاص،   ، ٢٠٠٨ديـ ــرر الخـ ــدر المقـ ــبة أصـ بمناسـ

رئــيس اللجنــة ، اليوم العــالمي للمهــاجرين، بيانــا مــشتركا مــع عبــد الحميــد الجمــريبــالاحتفــال 
 لتـصديق إلى توسـيع نطـاق ا     ، داعيـا     وأفراد أسـرهم   العمال المهاجرين بحماية حقوق جميع    المعنية  
  .جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمحقوق  الاتفاقية الدولية لحماية على

  
   مع الدول الأعضاءالرسائل  - ألف  

لعـالم وتبـادل    معلومات عن حالة المهـاجرين في جميـع أنحـاء ا   تلقيواصل المقرر الخاص    - ٦
ينـاير  / كانون الثـاني في الفترة من  التي بعثت موجز للرسائل   وقد أدرج   . الرسائل مع الحكومات  

لتقرير الـسنوي لعـام     ل، إلى جانب ردود الحكومات، كإضافة       ٢٠٠٩مارس  /آذار حتى   ٢٠٠٨
  .)A/HRC/11/7/Add.1( في دورته الحادية عشرة مجلس حقوق الإنسانالمعروض على  ٢٠٠٩

انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان ادعـــي فيهـــا حـــصول يـــبين التقريـــر أن الحـــالات الـــتي و  - ٧
الاحتجاز التعـسفي والحـبس الانفـرادي للمهـاجرين؛          )أ( :تشمل الادعاءات التالية  للمهاجرين  

بلــدانهم الأصــلية إلى هــذه البلــدان؛ يواجهــون خطــر التعــذيب في  الــذين إعــادة المهــاجرين) ب(
 مــن تعــصب ضــد المهــاجرين؛  ومــا يتــصل بــذلك والتمييــز انــب العنــصرية وكراهيــة الأج) ج(
لات حـا ) ـه ـ(الأخطار التي تهدد الحيـاة والـسلامة البدنيـة والأمـن الشخـصي للمهـاجرين؛                 )د(

 للقــوة مــن جانــب المــسؤولين عــن إنفــاذ  المفــرطالاســتخدام  )و(الإعــدام بــإجراءات مــوجزة؛ 
طــرد المهــاجرين المتــزوجين مــن  ) ز( الأشــخاص الــذين يحــاولون عبــور الحــدود؛  ضــدالقــانون 
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينـة؛             ) ح( مواطنين؛

كيل نقابــات والانــضمام إليهــا؛  حريــة تكــوين جمعيــات، بمــا في ذلــك الحــق في تــش تهديــد) ط(
العنـــف ) ل(؛ قـــسريحـــالات الاختفـــاء ال) ك(؛ ين الجمـــاعي والطـــردعمليـــات الترحيـــل )ي(

 .اتالمهاجر ضد

المقـرر الخـاص بالـشكر إلى حكومـات بلجيكـا وفرنـسا وغواتيمـالا وجمهوريـة              ويتقدم    - ٨
 لردهـا سـبانيا والمملكـة العربيـة الـسعودية         إإيران الإسلامية وإيطاليا واليابان والمكسيك وبنمـا و       

جميـع  تبادر إلى ذلـك وتعـالج       التي لم ترد عليها بعد أن       ر الحكومات   ذكّيأن  ، ويود   على رسائله 
  .الشواغل التي أثيرت في كل رسالة
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مــع الحكومــات في دورة قادمــة لمجلــس الرســائل الأخــرى المتبادلــة تقريــر عــن وســيقدم   - ٩
  .حقوق الإنسان

  
  الزيارات القطرية  - باء  

 إلى ٩مـــن (خـــلال الفتـــرة قيـــد الاســـتعراض، قـــام المقـــرر الخـــاص بزيـــارة المكـــسيك   - ١٠
مـن  (رومانيـا   و،  )٢٠٠٨مـارس   /آذار ٢٨ إلى ٢٤مـن   (، وغواتيمالا   )٢٠٠٨مارس  /آذار ١٥
مـن  (يرلندا الـشمالية    أوالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    ) ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٢٠ إلى ١٥
 المقــرر الخــاص زيــارة الــسنغاليعتــزم ، ٢٠٠٩في عــام و). ٢٠٠٩ يونيــه/حزيــران ٢٦ إلى ٢٢
  .مة بناء على دعوة من الحكوأيضا

  
  المكسيك    

مــارس /آذار ١٥ إلى ٩قــام المقــرر الخــاص بزيــارة رسميــة إلى المكــسيك في الفتــرة مــن     - ١١
لتقريــره المقــدم إلى مجلــس ويــرد التقريــر الــذي أعــده عــن زيارتــه لهــذا البلــد في إضــافة . ٢٠٠٨

  .)A/HRC/11/7/Add.2( في دورته الحادية عشرة حقوق الإنسان
إلى الهجـرة الإقليميـة   تـدفقات   يستقبل  المكسيك  أن  في تقريره إلى    وأشار المقرر الخاص      - ١٢

ــات المتحــدة   ــة مــن  الولاي ــل  ،أمريكــا الوســطى الأمريكي ــانوني  وحل ــقالإطــار الق  بحقــوق المتعل
مـشيرا  و الثغرات في تنفيـذ القـوانين الحاليـة،          مبرزاالإنسان للمهاجرين على المستوى الاتحادي،      

القضايا المتعلقة بمختلـف الفئـات الـتي تـشملها ظـاهرة            كما حلل   . السياسات المثيرة للجدل  إلى  
ــا    الم ــا فيه ــاجرين المكــسيكيين، بم ــالمغتربــون، وه ــات المتحــدة   والمرحل ، الأمريكيــةن مــن الولاي

، والعمــال  غــير المــصحوبين ن، بمــن فــيهم القــصر   ون، والأطفــال المهــاجر ووالعمــال المهــاجر 
إلى  الخـاص الانتبـاه في موضـع لاحـق مـن التقريـر               وجـه المقـرر   و. الأطفال، والنساء المهـاجرات   

التحديات الرئيسية للهجرة، بما في ذلك تقديم المساعدة للمهاجرين، فضلا عـن مراقبـة الحـدود      
 وشـبكات الجريمـة المنظمـة وإفـلات منتـهكي حقـوق الإنـسان للمهـاجرين                هاجرينالمواحتجاز  
  .القانون القضائيفاذ  الفساد في صفوف المسؤولين عن إنواستشراء من العقاب

بعض الجهود الـتي تبـذلها الـسلطات المكـسيكية          على    الضوء المقرر الخاص أيضا  وسلط    - ١٣
، وتـدريب مـوظفي الحـدود،       )مسألة الاكتظاظ وبخاصة  (لتحسين التعامل مع مراكز الاحتجاز      

  حـالات  البلاغـات عـن    الخـاص المقرر  ومن بين الشواغل التي أثارها      . والعودة، وحماية الأطفال  
لإفلات من العقاب على الفـساد، بمـا في ذلـك الرشـوة والابتـزاز والعنـف ضـد المـرأة والاتجـار              ا

عالجـة العديـد مـن القـضايا المـثيرة للقلـق الـتي              بملحكومـة   االمقرر الخاص أيضا    وأوصى  . بالأطفال
  .تستحق مزيدا من الاهتمام
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  واتيمالاغ    

مـارس  /آذار ٢٨ إلى ٢٤واتيمـالا في الفتـرة مـن    قام المقـرر الخـاص بزيـارة رسميـة إلى غ            - ١٤
لتقريــره المقــدم إلى مجلــس ويــرد التقريــر الــذي أعــده عــن زيارتــه لهــذا البلــد في إضــافة  .٢٠٠٨

  .)A/HRC/11/7/Add.3 ( في دورته الحادية عشرةحقوق الإنسان
اصـة  وبخمقـصد   بلـدا أصـليا وبلـد       واتيمـالا   غ  كـون  في تقريـره إلى   وأشار المقرر الخاص      - ١٥

الــدولي لحمايــة  الــوطني والإطــار القــانونيوحلــل لمهــاجرين في أمريكــا الوســطى، بلــد عبــور ل
ــة    ــبرامج العام ــسياسات وال ــةالــتي وضــعتها  المهــاجرين وكــذلك ال  إلى اهتمــام وأشــار. الحكوم

قلـق بعـض    ب لاحـظ    هعالجة بعض المشاكل المتعلقة بحقوق الإنسان للمهاجرين، إلا أن        بمالحكومة  
  . الذي ينظم الهجرة في غواتيمالاالقانونيالنقاط الغامضة في الإطار الثغرات و

 علـى سـبيل المثـال لا الحـصر،     ،عددا من القضايا، مـن بينـها  أيضا لمقرر الخاص وتناول    - ١٦
؛ والابتــزاز والرشــوة في النظــام   غــير المــصحوبين القــصر و؛  والاتجــار بهــم تهريــب الأشــخاص 

ــشرطة؛ والحــق في    ــوات ال ــز؛   القــضائي وق ــدأ عــدم التميي ــساواة ومب ــازل الم  وعمــال وخــدم المن
 تقيــيم حالــة حقــوق بغيــةمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب وتعزيــز الــسلطة القــضائية  والمــزارع؛ 

ــسان للمهــاجرين في غواتيمــالا  ــتي    . الإن ــى الجهــود ال ــضوء عل ــا ســلط ال ــذلهاكم ــسلطات تب  ال
 طفـــال المهـــاجرينالأهيل عـــودة عتمـــاد نهـــج أكثـــر شمـــولا لإدارة الهجـــرة وتـــسلاالغواتيماليـــة 

الإحقـاق  وقـدم بعـض التوصـيات مـن أجـل          .  إلى ذويهم   من المكسيك  المرحلين المصحوبين غير
 المجتمـع المـدني   العمـل الـذي أنجـزه       علـى   وأثـنى   .  لحقوق الإنـسان للمهـاجرين في غواتيمـالا        التام

ــة المهــاجرين ومكافحــة الإف ــ   ــدم توصــيات لــضمان حماي ــهاكات لات مــن العقــاب علــى ا وق نت
  .الإنسان حقوق

  
  رومانيا    

ــا في الفتــرة مــن      - ١٧ ــة لروماني ــارة رسمي ــه/حزيــران ٢٠ إلى ١٥قــام المقــرر الخــاص بزي  يوني
 عــدد مــن الــوزارات والوكــالات المــسؤولة عــن إدارة  خــلال زيارتــه بممثلــي واجتمــع. ٢٠٠٩
ــة والاتجــار   االعــابرة للحــدود الهجــرة وإنفــاذ القــانون ومكافحــة الجريمــة المنظمــة   شــؤون لوطني

ذلـك  بمـا في    على صعيد الأقضية،     وحماية المهاجرين وأسرهم على الصعيد الوطني و       بالأشخاص
البرلمـان  و ووزارة العمل والأسرة وتكـافؤ الفـرص؛         ؛وزارة الإدارة والداخلية  و ؛وزارة الخارجية 

الحــدود ة مراقبــواجتمــع أيــضا مــع ســلطات  . المجلــس الــوطني لمكافحــة التمييــز أمــين المظــالم وو
مـن  أسـف لعـدم تمكنـه       وكبار المسؤولين في الوكالة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص، لكنه          

الاتي وغــبوخارســت كــلا مــن زار و. الــضحايابــرامج حمايــة مقابلــة أشــخاص مــستفيدين مــن  



A/64/213
 

10 09-43775 
 

في وضـع   الموجـودين   الأجانـب   إيـواء   ما زار مراكـز     ك. وبيتستيوأوتوبيني  تولسيا  ووكونستانتا  
  .ممن اختيروا عشوائيا ممقابلة بعضهوتمكن من نوني غير قا
هجرة اليد العاملة هي واحدة من القضايا الرئيـسية للـسياسة   أكد أن  ،  تهوفي ختام زيار    - ١٨

في والهجــرة النازحــة مــن الهجـرة  ازديـاد حجــم كـل   الداخليـة والخارجيــة في رومانيـا بــالنظر إلى   
انخفاض الاتجار بالأشخاص مـن     اهين متناقضين هما    وتم إطلاعه أيضا على اتج    . السنوات الأخيرة 

عالجـة  بموأشـار إلى اهتمـام الحكومـة      . جهة، وزيادة تهريـب العمـال المهـاجرين مـن جهـة أخـرى             
بعض المشاكل المتعلقة بحقوق الإنسان للمهاجرين، لكنـه لاحـظ بقلـق بعـض الثغـرات والنقـاط                  

لكــون  المهــاجرين وأعــرب عــن أســفه   الــذي يــنظم حمايــة العمــال القــانونيالغامــضة في الإطــار 
علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد  بعــد ق رومانيــا لم تــصدّ

 المقـرر الخــاص  وسـيقدم . ١٩٩٠مـم المتحـدة في عـام     الـتي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة للأ    ،أسـرهم 
  .٢٠١٠عام دورة  مجلس حقوق الإنسان فيزيارته القطرية لرومانيا إلى  عن اتقرير

  
  يرلندا الشماليةأالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    

يرلنـدا الـشمالية    أقام المقرر الخاص بزيارة رسمية إلى المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و            - ١٩
عـدد  ممـثلين عـن      مـع    خـلال زيارتـه   واجتمـع   . ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٢٦ إلى   ٢٢في الفترة من    

من وزارة الخارجية وشـؤون الكومنولـث ووزارة   ، بمن فيهم مسؤولون     من السلطات الحكومية  
 وكـذلك مـع عـدد مـن كبـار           ،نكلترا ونائبـه  لإمفوض شؤون الطفل    كما اجتمع مع    . الداخلية

خـلال زيارتـه    اجتمـع   و. والمدرسـة والأسـرة    الطفـل المسؤولين في وزارة الصحة وإدارة شـؤون        
زار لنـدن وكـذلك   و. المملكـة المتحـدة   الحـدود ب جهـاز مراقبـة  أيضا مع عدد مـن المـسؤولين في        

  سـير  في مطـار هيثـرو، أتيحـت لـه فرصـة مراقبـة            و.  وغوسـبورت   دوفـر  تيمطار هيثـرو ومقـاطع    
 ،ومـن خارجــه وروبي الاتحــاد الأكيفيـة تفتـيش الركــاب مـن داخـل      علــى والاطـلاع العمليـات  

ــى  ــة العــين    وعل ــن حدق ــز الأشــخاص م ــا تميي ــشرطة  ،تكنولوجي ــ، ومركــز ال ــصمات، عورف  الب
في و. ٢ و   ١ المحطـتين كمـا زار مراكـز الاحتجـاز في         . والمقـابلات الـتي تجـرى للفـرز       تصوير  الو

أتيحــت لــه حيــث  مراكــز اعتقــال المهــاجرين ، زار المقــرر الخــاص وغوســبورتدوفــرتي مقــاطع
  .رائم تتعلق بالهجرةمتهمين بجالفرصة لإجراء مقابلات مع سجناء 

أهــم الهجــرة واحــدة مــن م بــه أن أكــد أنــه مــن المــسلّ،  الخــاصة المقــرروفي ختــام زيــار  - ٢٠
 العامـة   ةالـسياس صـنع   مثيرة للجدل علـى صـعيد       وحساسة للغاية   قضايا العصر التي تعتبر مسألة      

وأشـار إلى أن  . الأبعـاد ومتعـدد الأطـراف    اتبـاع نهـج     تتطلـب   وأنها  القرار في المملكة المتحدة،     و
 تحديـد   صـلاحية يكفـل لهـا     ، ممـا    لهجـرة في مجـال ا   سـة   سياتبـذل جهـودا صـادقة لوضـع         الحكومة  
، لكنـه أشـار      حقـوق الإنـسان    ا بـاحترام  التزاماته ـوا يتفـق    إقامة غير المواطنين وطردهم بم    شروط  
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لفتـرة طويلـة    كبيرا من المهاجرين غير الشرعيين الذين يدعون بـأنهم اعتقلـوا            أن هناك عددا    إلى  
 في  عـدد مـن الممارسـات الجيــدة   وجــود الخـاص  المقـرر ومـن دواعــي تفـاؤل   . بانتظـار ترحيلـهم  

، ودعـا الحكومـة     القصر غير المصحوبين بذويهم من غير المواطنين      لمملكة المتحدة بشأن معاملة     ا
ــة إلى   إلى ــود الراميـ ــز الجهـ ــاذ تعزيـ ــامل اتخـ ــراءات شـ ــدير إجـ ــسن ة لتقـ ــن الم  الـ ــد مـ ــايير للحـ عـ
إلى المملكـة المتحـدة     ا عـن زيارتـه      وسـيعرض المقـرر الخـاص تقريـر       . الموضوعية لهـذا التقـدير     غير

  .٢٠١٠ عام  دورةمجلس حقوق الإنسان فيعلى 
  

  محور الاهتمامالقضايا   - ثالثا  
  في سياق الهجرة الطفلحماية   - ألف  

مجلس حقوق الإنسان بشأن حمايـة الأطفـال في   تقريرا موضوعيا إلى قدم المقرر الخاص      - ٢١
الـتي  بعض القضايا إلى لفت انتباه الجمعية العامة  ين   أ ويود،  )A/HRC/11/7انظر  (سياق الهجرة   

  .ستحق اهتماما خاصايرى أنها ت
  

  لحماية الطفل في سياق الهجرة والثغرات التي تشوبهاالخلفية العامة   -  ١  
طالمــا شــكلوا جــزءا لا يتجــزأ مــن عمليــات الهجــرة لاحــظ المقــرر الخــاص أن الأطفــال   - ٢٢

الـذين يتركـون لوحـدهم      الأطفـال   يتـأثر   ،  ففي البلدان الأصـلية    .بطرق مختلفة وأنهم يتأثرون بها    
المهاجرون خلال مرحلتي مـا قبـل المغـادرة         الأطفال  يتأثر  في بلدان العبور،    و. بعد هجرة ذويهم  

ــأثر في بلــدان المقــصد والبلــدان المــضيفة،  و. ومــا قبــل الوصــول مــن عمليــة الهجــرة   الأطفــال يت
عمليـة  عـد الوصـول والإقامـة الطويلـة والانـدماج مـن             خلال مراحل الوصـول ومـا ب      ن  والمهاجر
فـإن أشـكال     وآفاقه المـستقبلية،  لطفلتحسن الفرص المتاحة ل   ورغم أن الهجرة يمكن أن      . الهجرة

تعــرض حقــوق الطفــل يمكــن أن نوعيــة التعامــل مــع الطفــل أثناءهــا،  فــضلا عــن عديــدة منــها،
  .شديد لخطر
الحالات شيوعا في ما يتعلـق بتنقـل   أكثر و.  آخروقد تختلف تجربة الهجرة من طفل إلى     - ٢٣

 مـن  م أو غيره ـالممتـدة أفراد الأسـرة  ب ـأو أن يكونـوا مـصحوبين بالوالـدين       عبر الحدود   الأطفال  
 عــبر للتنقــل فــرص الهجــرة أصــبحوا يبحثــون عــنالأطفــال عــددا متزايــدا مــن غــير أن . البــالغين
جـزءا  الـذين يـشكلون أيـضا      الأطفـال   وهناك عدد متزايد مـن      .  غير مصحوبين  بمفردهمالحدود  

 وطـالبي  يناللاجـئ تـشمل   وهي تحركات كبيرة للسكان     المهاجرين على اختلافهم،    من تدفقات   
قــد يتعــرض الأطفــال أثنــاء  و.  مــن المهــاجرينماللجــوء والمهــاجرين لأســباب اقتــصادية وغيره ــ

والممارســات نيــة الوطالعــابرة للحــدود لجريمــة المنظمــة افريــسة الهجــرة لتجــارب منــها وقــوعهم 
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، صـفت الـتي وُ  التهريب والاتجـار بالأشـخاص والأشـكال المعاصـرة للـرق،            الاستغلالية، بما فيها    
  . للهجرةاستغلاليةأشكال بكونها في بعض الحالات، 

ــأثر الأطفــال المهــاجرون، علــى غــرار     - ٢٤ ــار، ويت ــة  بالأوضــاع الكب ــسياسية والاجتماعي ال
ظواهر عالمية جديدة مثل تغير المناخ وأزمـة الغـذاء والأزمـة            ويشمل ذلك   . والاقتصادية والبيئية 
 مثــل إســاءة معاملــة الأطفــال ،الطفــلوقــد تــؤثر الظــواهر الــتي تنحــصر في . الماليــة والاقتــصادية

  . أيضاعلى تنقل الأطفال عبر الحدودالعائلي، والعنف 
 القانونيـة جرة غـير     القـضايا المتعلقـة بـاله      الهجـرة مراعـاة   حماية الطفل في سياق     وتتطلب    - ٢٥

 القانونيـة تجريم الهجرة غـير     تبين أن   على سبيل المثال،    ف.  بحقوق الإنسان  على تمتعه لأنها قد تؤثر    
ــه  ــذي تناولـ ــام   الـ ــره لعـ ــاص في تقريـ ــرر الخـ ــدم  ٢٠٠٨ المقـ ــسان  المقـ ــوق الإنـ إلى مجلـــس حقـ

)A/HRC/7/12 (   أمـر يـثير    وهـذا   . سوء المعاملة وغيرها من انتهاكات حقوق الإنـسان       سبب في
وغـير المـوثقين منـهم،      ولا سـيما غـير المـصحوبين        في حالة الأطفال على وجه الخصوص،       لقلق  ا

وخاصـة  التي تعاقب المهاجرين غير الـشرعيين بالـسجن،          في بلدان العبور وبلدان المقصد       وذلك
  .الهجرةشؤون سياسات إدارة في حالة عدم تعميم نهج يراعي حقوق الطفل في 

، لأن النـساء والفتيـات    أثناء الهجرة بالضرورة على بعد جنـساني     الطفلية  حماوتنطوي    - ٢٦
 وتتـضح ضـرورة مراعـاة الـضعف الـشديد      . في المائة من المهاجرين الدوليين    ٥٠ حوالي   يشكلن
الإضـافية علـى الـسفر الـتي        أثـر القيـود     من أمور في جملتها     والتمييز   الجنساني   العنفأمام  للطفلة  

. القانونيـة إلى قنـوات الهجـرة غـير        اللـواتي يلجـأن     عدد الفتيات   رأة في   تفرض وجود محرم مع الم    
 الاســتغلال الجنــسي بغــرضضايا الاتجــار بالأشــخاص أيــضا قــالبعــد الجنــساني للــهجرة ويـشمل  

 الــتيفــضلا عــن الانتــهاكات الأخــرى والعمــل القــسري وغــير ذلــك مــن أشــكال الاســتغلال،  
 خدمات جنـسية مقابـل الحـصول        طلبلهجرة، مثل   اأمامها في سياق     الطفلة أكثر ضعفا     تكون

  .عبور الحدودبعلى الحماية أو الوعد 
المقـصد  البلـدان الأصـلية وبلـدان     في كـل مـن     ه لا تزال هنـاك    يلاحظ المقرر الخاص أن   و  - ٢٧

 تفـشي   إلى الجمعيـة العامـة      انتبـاه توجيـه   أمور تبعث على القلق في ما يتعلق بعمل الطفـل ويـود             
  .عدم تطبيق القوانين في هذا المجالب المرتبطة في بعض الحالات الطفلعمل لقة بالممارسات المتع

إلى ثغرتين كبيرتين قـام بتحديـدهما في مـا يتعلـق         ويود المقرر الخاص أيضا لفت الانتباه         - ٢٨
قـوانين  العدم وجود أحكام محددة بشأن الأطفـال في  ، أولهما ماية حقوق الأطفال المهاجرين بح

يراعــي  منظــور مــنمعظــم قــوانين الهجــرة ولا ينطلــق .  الخاصــة بــالهجرةلــبرامجوالــسياسات وا
  .، كما أنها لا تتضمن أحكام محددة بشأن الطفلحقوق الطفل
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 مواءمـة قـوانين   جزئيـا عـن طريـق       الأولى  ه ينبغي سد هذه الثغرة      المقرر الخاص أن  ويرى    - ٢٩
 صــكوك حقــوق الإنــسان اتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن مــع  الهجــرة وسياســات وبــرامج
ــة  ــة والإقليمي ــصلةالدولي ــال،  ف.  ذات ال ــغعلــى ســبيل المث  الاحتجــازالات بحــ المقــرر الخــاص  يبل

ويعــاملون نفــس (مــن نفــس الآثــار  ، شــأنهم شــأن الكبــار، الأطفــالفيهــاوالترحيــل الــتي يعــاني 
الـبرامج   فـإن الـسياسات و     ولـذلك . هم مـن حقـوق     الأطفال إلى حرمان مما يؤدي غالبا    ،  )المعاملة

قــوانين الهجــرة أن تتــضمن العامــة ينبغــي أن تكفــل حمايــة الأطفــال مــن الاحتجــاز والترحيــل، و
ويجــب أن . هــذه الظــروفظــل احتياجــاتهم في ســد  حقــوق الأطفــال ولاحتــرام محــددة أنظمــة

الاحتجــاز كمــلاذ أخــير؛  مثــل حقــوق الطفــل مبــادئ علــى وجــه الخــصوص  تــشمل القــوانين 
 الأطفــال غــير المــصحوبين ترحيــل وحظــر ؛ والتــدابير البديلــة للاحتجــازالأولويــةوالتــدابير ذات 

  .عقابا لهم على وضعهم كمهاجرين غير شرعيين
الهجــرة، إلى منظــور حقــوق الطفــل في قــوانين وسياســات وبــرامج   ومــن شــأن إدراج   - ٣٠

 الطفـل  والحقـوق الخاصـة ب     حتياجـات مراعـاة كـل مـن الا      ضـمان    نهج قائم على الحقوق   جانب  
) قـوانين وسياسـات الهجـرة      في   بالكامـل  “ الشاملة للطفـل   مايةالح”مبدأ  ينبغي إدراج   ( ةصراح

نـوع   أو سـنهم طفـال المهـاجرين، بغـض النظـر عـن       الألجميـع كافة  قوق الإنسان   والاعتراف بح 
  .وضعهم كمهاجرين أو تهم أو جنسيجنسهم

فـي كـثير    ف. هدف الأطفـال  الـسياسات العامـة الـتي تـست       أما الثغرة العامة الثانية فتتعلق ب       - ٣١
الـتي تـستند في معظمهـا إلى    (حمايـة حقـوق الطفـل    الرامية إلى السياسات لا تراعي من البلدان،  

ــة حقــوق الطفــل  ــاجرين    حــتى الآن ) اتفاقي ــال المه في (الظــروف والاحتياجــات الخاصــة للأطف
 الأطفـال   كـل ” الـشعار الحكـومي القائـل إن      المجتمع المدني الضوء علـى      يسلط  ،  المتحدةالمملكة  

 الأطفـال المهـاجرين في الـسياسات العامـة     إلى مراعـاة ، مـن أجـل الـدعوة        “متساوون في الأهمية  
بـأمور في جملتـها   المتعلقـة   العامـة   هـذه الثغـرة واضـح في الـسياسات        ووجـود   ). لطفولةالمتعلقة با 
ــيم  ــل (التعل ــيم و  مث ــى التعل ــة الحــصول عل ــه الانقطــاع إمكاني ــة عن ــة ، وا)والحــواجز اللغوي لرعاي

  .الصحية، وتسجيل المواليد، والتدريب المهني للمراهقين، والاستغلال الجنسي التجاري
 عـدد مـن المـسائل المتعلقـة بحمايـة      علىيرى المقرر الخاص أن من المهم تسليط الضوء  و  - ٣٢

المتـروكين لوحـدهم بعـد هجـرة        ما يتعلق بحالـة الأطفـال         في سياق الهجرة، ولا سيما في      الطفل
 أنـه  ويرى أيـضا . البلدان المضيفة والأطفال المتنقلين عبر الحدود والأطفال الموجودين في         ذويهم

وعـدد مـن التحـديات الرئيـسية الـتي          اطلـع عليهـا      بعض الممارسـات الجيـدة الـتي         إبرازمن المهم   
  .حماية حقوق الإنسان للمهاجرينزالت مطروحة في مجال  ما
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  عد هجرة ذويهمحالة الأطفال المتروكين لوحدهم ب  -  ٢  
 في بلـدانهم  الـذين يتركـون لينـشأوا       لاحظ المقرر الخاص أن الهجرة تؤثر على الأطفـال            - ٣٣

أحــد  مــن قبــل مهــاجرين بــالغين مــسؤولين عنــهم، مثــل   أو في بلــدان إقامتــهم المعتــادةالأصــلية
 .عـن الرعايـة    القـانونيين أو المـسؤولين       أفراد الأسرة الممتدة أو الأوصـياء      وأالوالدين أو كليهما    

الأطفــال المتروكــون ” غالبــا مــا يــتم إهمــال هــذه الفئــة مــن الأطفــال المــشار إليهــا عــادة باســم و
 بـشكل عـام     تعـنى بالطفـل    في القوانين والبرامج والـسياسات الـتي         “لوحدهم بعد هجرة ذويهم   

  .الهجرة على وجه الخصوصبو
 في تقيـيم    تكـون لهـا أهميتـها      قد   م المقرر الخاص بأن هناك العديد من العوامل التي        ويسلّ  - ٣٤

بعـض  وتفيـد  . المتروكين لوحـدهم بعـد هجـرة ذويهـم    قوق الأطفال   على ح  الهجرة   تأثيركيفية  
المتـروكين لوحـدهم بعـد هجـرة ذويهـم قـد يكونـون أكثـر عرضـة مـن                    الأطفـال   أن  الدراسات  

في سـن    للصدمات النفسية والاجتماعية والـسلوك العنيـف وتعـاطي المخـدرات والحمـل               غيرهم
عـدم اسـتقرار   ، بمـا في ذلـك   إضافية تحديات يطرحالمراهقة، وتشير إلى أن عدم وجود الوالدين      

  . والوصم الاجتماعيها وزيادة العبء الملقى على عاتقةالأسر
، الإقامـة البلـدان الأصـلية أو بلـدان        السياسات الاجتماعيـة في     فإن  وعلاوة على ذلك،      - ٣٥

وطريقـة عيـشهم   مايـة الأطفـال   لحع الدعم الاجتمـاعي المتـاح      على سبيل المثال، نو   ومن ذلك،   
 الهجـرة   أثـر  عامل رئيـسي في تحديـد        في بلدانهم الأصلية أو بلدان إقامتهم على وجه الخصوص،        

 فـإن كـثيرا مـن الآبـاء         ،علاوة علـى ذلـك    . المتروكين لوحدهم بعد هجرة ذويهم    على الأطفال   
ــراد الأســرة الآخــرين    ــة يهــاجرون فيوالأمهــات وأف ــالهم  البداي ــهم ، غــير مــصحوبين بأطف لكن

تــضع الــدول الأصــلية   لــذلك مــن المهــم أن   . يقــررون لاحقــا إحــضارهم إلى البلــد المــضيف    
غـير   عـدد الأطفـال      لتخفـيض الإقليمـي والـدولي     والتعـاون الثنـائي      لهذا الغرض وتعزز     سياسات

ــدين     ــسعون إلى للالتحــاق بالوال ــذين ي ــراد  المــصحوبين ال ــدان  أو غيرهــم مــن أف الأســرة في البل
  .بطرق غير قانونيةالمضيفة 

تـأثير   كيفيـة    تحديـد في  تكـون لهـا أهميتـها       نوع الجنس هو أيضا مـن العوامـل الـتي قـد             و  - ٣٦
البحـوث الـتي   إذ تـشير  . المتـروكين لوحـدهم بعـد هجـرة ذويهـم      حقـوق الأطفـال   الهجرة علـى  

ــة، علــى ســبيل المثــال،    أُ ــأثرون  الأطهــؤلاء أن  إلىجريــت في منطقــة أمريكــا اللاتيني فــال قــد يت
عنـدما يهـاجر أحـد      بغياب أمهاتهم بـشكل مختلـف عـن تـأثرهم بغيـاب آبـائهم، بـالنظر إلى أنـه                    

الأدوار والمـسؤوليات  وتؤثر التغيرات التي تطرأ لاحقا علـى  العلاقات يعاد تحديد  أفراد الأسرة،   
 أجرتهـا منظمـة العمـل الدوليـة         وعلاوة على ذلك، فإن الدراسات التي     . لحياة اليومية للطفل  في ا 
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 في  الـذكر لمـدة طويلـة يتـرك بقيـة الأسـرة معدمـة        رب الأسـرة تفيد بأن غيـاب  في طاجيكستان   
  .نكثير من الأحيا

عن حالات الأطفال المتـروكين لوحـدهم بعـد          معلومات   يتلقىولا يزال المقرر الخاص       - ٣٧
أو معانــاتهم مــن الإيــذاء م ســنهلا تتناســب و جــسيمةهــام هجــرة ذويهــم واضــطرارهم لأداء م

هـد إلـيهم برعايـة هـؤلاء       عُ الأقـارب أو الجـيران الـذين         على يـد  نسي   الج وأنفسي   ال وأسدي  الج
ازدادت ضـعفا مـن     الأسـر الـتي     بحـالات   المقـرر الخـاص أيـضا       وأبلـغ   . الأطفال في غياب آبـائهم    

لـة بالـديون وتحـت      الناحيتين الاقتصادية والنفسية مثل الأسـر الـتي هـاجر عائلـها فأصـبحت مثق              
  .بسبب اعتمادها على التحويلات الماليةوضغط الأقارب لمرابين رحمة ا
ــدول     و  - ٣٨ ــاه ال ــرر الخــاص أن يوجــه انتب ــود المق ــال  إلى ضــرورة ي ــة الأطف ــروكين حماي المت

ــهم      ــإدراج حالت في جــدول أعمــال المناقــشات  لوحــدهم بعــد هجــرة ذويهــم، ويوصــي بقــوة ب
الجهـات الفاعلـة المعنيـة     افـة   كالمقرر الخاص أيضا    ويشجع  . ا الهجرة والمحافل الدولية بشأن قضاي   

ــأثير الهجــرة علــى   مــن أجــل علــى إجــراء المزيــد مــن الدراســات    ــاه الأطفــال فهــم أفــضل لت رف
تجميـع  بويوصـي أيـضا     . بحقـوق الإنـسان   المتروكين لوحدهم بعد هجرة ذويهم ومدى تمـتعهم         

المتـروكين في بلـدانهم الأصـلية بعـد هجـرة           فـال    حالـة الأط   معالجةوتقاسم أفضل الممارسات في     
  .، لا سيما في مجال التعليمذويهم
 على وضع سياسات عامة لمعالجـة حالـة الأطفـال            كذلك المقرر الخاص الدول  ويشجع    - ٣٩

 تـوجيهي  مـصلحة الطفـل كمبـدأ    مـع مراعـاة  ، المتروكين في بلدانهم الأصلية بعد هجـرة ذويهـم       
كما يشجع الـدول علـى      . إعداد هذه السياسات وتنفيذها    في   وضمان مشاركة هؤلاء الأطفال   

ــة للأطفــال      ــع الهجــرة غــير القانوني ــة  وتنظــيموضــع سياســات عامــة لمن ــة  حمــلات إعلامي لتوعي
  .وإطلاعه على آليات الحماية القائمةالقانونية خاطر الهجرة غير الجمهور في البلدان الأصلية بم

  
  دودالأطفال المتنقلين عبر الححالة   -  ٣  

الأطفــال المتــنقلين عــبر ”ت  هنــاك طائفــة واســعة مــن حــالا يلاحــظ المقــرر الخــاص أن  - ٤٠
. في بلـدان العبـور وبلـدان المقـصد        مـن الهجـرة     وصـول   في مرحلتي العبور وال   وخاصة   ،“الحدود

وقـد يـسعون    . والعمـل  عـن فـرص التعلـيم        بمفـردهم بحثـا    أو   الأسـرة الأطفال مـع أفـراد      ويهاجر  
أقارب أو أصدقاء في بلـدان       المهاجرين أو يرسلون للإقامة مع       أفراد الأسرة حاق ب أيضا إلى الالت  

ما هـو الحـال عنـدما       على التنقل عبر الحدود، ك    أيضا  وقد يرغم الأطفال    .  من قبل أسرهم   ثالثة
أو عنـدما   اسـتغلال الأطفـال     شـبكات   و الوطنيـة    العـابرة للحـدود   يقعون فريسة للجريمة المنظمة     

  .إلى البلد الأصلي تحويلات مالية وإرسالللعمل في الخارج رهم يرسلهم أفراد أس
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غــير المتــنقلين عــبر الحــدود إزاء حالــة الأطفــال ويــشعر المقــرر الخــاص بــالقلق الــشديد    - ٤١
، علـى    الهجـرة الـتي تـشمل      خـاطر غير مـوثقين وكـونهم أكثـر عرضـة مـن غيرهـم لم             مصحوبين و 

مـن طـرف    وإرغـامهم سي وغيره من أشكال العنف  سبيل المثال لا الحصر، التمييز والعنف الجن      
وقـد أبلـغ المقـرر      . أو الـدعارة  أو الاتجار بالمخـدرات     على التسول   مجرمين أو تنظيمات إجرامية     

في مراكــز اعتقلــوا  أطفــال عنــد حــدود دوليــة أو  الخــاص بكــثير مــن الحــالات الــتي طــرد فيهــا  
  .، مما يثير شواغل إنسانيةفي ظل ظروف تعرض رفاههم وسلامتهم البدنية للخطراحتجاز 

 أكثـر مـن غيرهـم       هذه الفئة من  الأطفال  تعرض  إزاء  بالقلق  المقرر الخاص أيضا    ويشعر    - ٤٢
حايا بيـع   ض ضعفا مثل    أكثرهم، وبخاصة   المخولة لهم تدابير الحماية   الاستفادة من   دون  للترحيل  

مـن  البـالغين    ذلـك معاملـة      كثيرا ما يعاملون بالإضافة إلى    الأطفال أو الاتجار بالأشخاص الذين      
 .هاجرين غير الشرعيينالم

ــاه ٥١ إلى ٤٤ويحــدد المقــرر الخــاص في الفقــرات مــن     - ٤٣ ــضايا حقــوق    أدن عــددا مــن ق
بمـن  ،  المتـنقلين عـبر الحـدود     الأطفـال من حيث التأثير على حقوق      اصة  الخهمية  الأالإنسان ذات   

  .غير الموثقين وغير المصحوبين بذويهم فيهم
المتخـذة في مجـال الهجـرة       تسليط الـضوء علـى عـدم كفايـة التـدابير             المقرر الخاص    ويود  - ٤٤

شجع الـدول علـى   ي ـاحتجاز الأطفال غير المصحوبين وفقا لعمـل لجنـة حقـوق الطفـل، و        بشأن  
  .لهذه التدابير في تشريعاتها الأولويةوتولي  تدابير بديلة للاحتجاز تدرجأن 
تـضمن الإنفـاذ الفعـال       على وضـع سياسـات عامـة         أيضا الدول   المقرر الخاص ويشجع    - ٤٥
علـى  ف. والقضائية على حد سواء   منها  ذه التدابير البديلة من قبل السلطات المختصة، الإدارية         له

الأسباب التي حالـت دون تطبيـق     ينبغي لأي أمر يصدر باحتجاز طفل ما أن يبين          سبيل المثال،   
مـع مراعـاة   للطفـل  الـشاملة   لحمايـة    يـضمن ا   بحيـث مكان الاحتجاز   يجب اختيار   تدابير بديلة، و  
  .بالغينأشخاص مع في السجون أو الأطفال عدم احتجاز 

 ومهـام  في صـميم أهـداف       تكـون حمايـة الطفـل ينبغـي أن        نُهج  ويرى المقرر الخاص أن       - ٤٦
ــشمل إعمــال حقــوق  أن  الاحتجــاز، ومراكــز/مؤســسات ــشمل ت ــصحية  ت ــة ال ــيم والرعاي التعل

وعلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن        . والتمثيل القانوني وحماية الأوصياء   لقنصلية  والترفيه والمساعدة ا  
  .موظفو حماية الطفل بعد تلقيهم تدريبا في مجال حقوق الطفل الاحتجاز مراكز يتولى إدارة

حقـوق   في مجالات منـها      الهجرةشؤون  يوصي المقرر الخاص بأن يتم تدريب موظفي        و  - ٤٧
ــارات الطفــل  ــاة الاعتب ــة الثقومراع ــسن      ،افي ــدير ال ــات تق ــق عملي ــدول تواف ــضمن ال ــع وأن ت م
قـرارات  وسائل الانتصاف الفعالـة للطعـن في        إمكانية الحصول على    الدولية، التي تشمل     المعايير
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تفـسير الـشك لـصالح الأطفـال المعنـيين بـإجراءات       كما ينبغي للـدول أن تنظـر في         . السنتقدير  
  .تقدير السن

الاسـتفادة مـن   وضع إجراءات موحدة لضمان  كذلك إلى لالمقرر الخاص الدو  ويدعو    - ٤٨
لأطفـال المهـاجرين غـير المـصحوبين الـذين لا يـستطيعون العـودة إلى بلـدانهم         إجراءات اللجوء ل  

الأصلية لأن حياتهم أو سـلامتهم أو حريتـهم معرضـة للخطـر، وضـمان تقيـيم الوضـع في البلـد            
  .إعادته إلى الوطناذ قرار بشأن للطفل قبل اتخكان الإقامة المعتاد الأصلي أو م

جمــع بيانــات علــى المــستوى الــوطني وإعــداد دراســات    علــى ويــشجع المقــرر الخــاص    - ٤٩
بالأطفال غير المصحوبين أو المنفصلين عن ذويهـم ويـشجعها أيـضا علـى اتبـاع                وبحوث متعلقة   

التعليـق العـام   الـواردة في  ماية حقوق الأطفال المهاجرين غـير المـصحوبين   الخاصة بح الإرشادات  
  . عن ذويهملجنة حقوق الطفل بشأن معاملة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلينل ٦رقم 
ضـمان احتـرام حقـوق الطفـل     علـى مواصـلة    القنـصلية   الـدوائر ويشجع المقـرر الخـاص        - ٥٠
لأطفال المهاجرين، وتدعو الدول إلى إبرام اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطـراف قائمـة             ا عودة   عند
التعــاون علــى الــصعيد  الدوليــة القائمــة وتكثيــف ى أســاس قواعــد ومعــايير حقــوق الإنــسانعلــ

 مـسائل بـشأن  ،  منـهم الإقليمي من أجل حماية الأطفـال المهـاجرين، ولا سـيما غـير المـصحوبين          
تــهريب وتقــديم   الومكافحــة الاتجــار والاســتغلال الجنــسي و    إلى الــوطن  العــودة الآمنــة  منــها

  .المساعدة للضحايا
ويــشجع المقــرر الخــاص علــى وضــع وتنفيــذ بــرامج وخــدمات مؤســسية لتــوفير الــدعم    - ٥١

، بما في ذلـك وسـائل       لغير المصحوبين بذويهم   للأطفال المهاجرين، ولا سيما       الشاملين والحماية
خــدمات الحمايــة إمكانيــة وينبغــي أن تــشمل . هــم في حاجــة إلى حمايــة دوليــة الكــشف عمــن 

 وتقـديم الـدعم للعـودة إلى المجتمـع          ؛المـشورة القانونيـة   وة  يالـصح ة  الرعاي ـالحصول على الغـذاء و    
.  والبحــث عــن حلــول دائمــة في حالــة الأطفــال اللاجــئين ؛التــدريب الفــني والمهــنيوالأصــلي؛ 

الــصحة الجنــسية والإنجابيــة التوعيــة بمايــة الحويوصــي المقــرر الخــاص أيــضا أن تتــضمن بــرامج  
  .معالجة الصدمات النفسيةعلى والتدريب 

  
   حالة الأطفال في البلدان المضيفة  - ٤  

في قـد يجـدون أنفـسهم في أوضـاع شـتى            المهـاجرين   الأطفـال   يلاحظ المقرر الخاص أن       - ٥٢
أطفــال العمــال المهــاجرين والأطفــال غــير المــسجلين  ومــن الأمثلــة علــى ذلــك. البلــدان المــضيفة

رج دولـة إقامتــهم المعتــادة،   خــاغــير المـوثقين الموجــودون  والأطفــال للمهـاجرين غــير الـشرعيين  
  .لاجئمن وضع  يصبحون مهاجرين غير شرعيين بعد حرمانهم فضلا عن الأطفال الذين
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ضــحايا الجريمــة مــن  الأطفــال ه ينبغــي ألا يعتــبريــود المقــرر الخــاص تــذكير الــدول بأنــو  - ٥٣
م يحــق لهــضحايا بــل كــمجــرمين أو مهــاجرين غــير شــرعيين،   الوطنيــة المنظمــة العــابرة للحــدود

، مثــل  المنطبقـة  الـصكوك القانونيـة  وتتـضمن .  وتـدابير الحمايــة  اللازمـة المـساعدة الاسـتفادة مـن   
الأطفـال   البروتوكول الاختيـاري الملحق باتفاقية حقوق الطفـل بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلال              

لجريمـة  تفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة ا      لافي البغاء وفي المـواد الإباحيـة والبروتوكـولين المكملـين            
 أنـه ينبغــي للـدول الأطــراف اتخـاذ التــدابير المناســبة    تؤكــدأحكامــا مماثلـة  ، المنظمـة عــبر الوطنيـة  

لمراعــاة جــراءات  الإوتكييــفلحمايــة حقــوق ومــصالح الأطفــال ضــحايا هــذه الممارســات،       
  .ضعفهم الخاصة وجوانب ماحتياجاته

جهودهـا لاتخـاذ تـدابير قائمـة      أن تعزز فيهمـا     لدولل ينبغي   مجالينحدد المقرر الخاص    و  - ٥٤
لأطفـال  بالحمايـة العامـة ل  ويتعلق المجـال الأول    . لحماية الأطفال في البلدان المضيفة    على الحقوق   

التـام   التمتـع    فـيخص  ، المجـال الثـاني    أمـا . الوطنيـة العـابرة للحـدود     المتضررين من الجريمة المنظمة     
  .بحقوق الإنسانللأطفال الذين يكون ذووهم مهاجرين 

المتـضررين   الجوانب المعتمة من موضـوع الحمايـة العامـة للأطفـال         المجال الأول ويشمل    - ٥٥
 الطفـل بأنـه   يترتب على تصنيفعلى سبيل المثال،  ف.  الوطنية العابرة للحدود من الجريمة المنظمة    

 القـسرية إلى   إعادتـه  الحـدود أو     أمامـه في   عقبـات إضـافية      وضـع ضحية اتجار في بعض الحـالات       
وفقـا لمـا هـو    نـضجه  درجـة  سنه وو العودة، بما يتناسب     مراعاة رأيه في هذه   ، دون   لأصليبلده ا 

ــة حقــوق الطفــل  ١٢ في المــادة منــصوص عليــه  تجــريم يفــسر وعــلاوة علــى ذلــك،  .  مــن اتفاقي
تـوفير  ومـن ذلـك   ،  أو ينـال منـها     المتاجرين في بعض الأحيان علـى نحـو يـضعف حقـوق الطفـل             

  .في المحكمةالشهادة ضد المتاجرين على شريطة موافقته الحماية للطفل 
إزاء حالــة الأطفــال الــذين يولــدون ويعيــشون في  بــالقلق أيــضا المقــرر الخــاص ويــشعر   - ٥٦

 وجـود مخـاوف لهـا    ، وخاصـة عنـد  بعد وقوعهن ضحايا للاتجار   أمهاتهم  نقلت إليها   البلدان التي   
 لوحـدهم بـسبب اعتقـال       الالأطف ـهـؤلاء    يتـرك  منـهم وعنـدما      انتقـام المتـاجرين   مـن   ما يبررهـا    

  .الهجرةدوائر لشرطة أو الشرطة لأمهاتهم أو وجودهن في مراكز احتجاز نتيجة إغارات ل
فيه فيتعلـق بالأطفـال    ،المجال الثاني الذي ينبغي للبلدان المضيفة تعزيز حماية الأطفال  أما    - ٥٧

 تعريـف   ضـمن ورة  بالـضر لا ينـدرجون     هذه الفئة    فالأطفال في . الذين يكون ذووهم مهاجرين   
  .لكنهم يتأثرون بكون الوالدين أو أفراد الأسرة الآخرين من المهاجرينطفال المهاجرين، الأ
هــا مــن دواعــي القلــق البــالغ في الهجــرة غــير القانونيــة وتجريم المقــرر الخــاص وقــد اعتــبر  - ٥٨
يحـول   لقانونيـة اتجـريم الهجـرة غـير    وتـبين أن  . تـوفير حمايـة فعالـة للأطفـال المهـاجرين     يتعلـق ب   ما

ــها  ــدتــسجيل دون أمــور في جملت المــوثقين عــادة أو غــير غــير الــشرعيين ، لأن المهــاجرين الموالي
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ــا ــسجن  م ــل / ويخــافون مــن ال ــولادة  أو الترحي ــوا عــن ال ــالي إذا هــم بلغ  تجنــب يحــاولون، وبالت
دهم  وجـو  أو إنكار /تسجيل المواليد و  وتترتب على العقبات أمام     . السلطات المحلية باتصال   أي

الاعتــراف بالــشخص أمــام  لتمتــع بحقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا الحــق في   علــى اعواقــب وخيمــة 
 مـن   ١وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي للـدول منـع حـالات انعـدام الجنـسية وفقـا للمـادة                       . القانون

  .قية تخفيض حالات انعدام الجنسيةاتفا
 قـائم علـى    شـامل نهـج اعتمـاد  إلى ضـرورة   يود المقرر الخـاص أن يوجـه انتبـاه الـدول            و  - ٥٩
  الطفـل  سياسات الهجرة تأثير مباشر على تمتـع      يمكن أن يكون ل   إدارة الهجرة، حيث    في  قوق  الح

 القانونيــة لتـسوية أوضــاع  الطـرق  الــتي تـستبعد سياسات ويمكــن أن يكـون لل ـ . بحقـوق الإنـسان  
أثـر علـى    علـى العمـل     ) البـالغين (حصول هؤلاء المهاجرين    المهاجرين غير الشرعيين والتي تحظر      

سياسات الهجرة أن تأخذ في الاعتبار الآثار الـتي قـد تترتـب             لذا ينبغي ل   الطفل؛مستوى معيشة   
ود المقــرر الخــاص يــوفي هــذا الــصدد، .  بحقــوق الإنــسان المهــاجرينتمتــععليهــا في مــا يتعلــق ب

تشكل مثالا جيدا على الممارسـات الراميـة        أن سياسات تسوية أوضاع المهاجرين       على   التأكيد
 وبلــوغ، وضــمان حقــوق الإنــسان للمهــاجرين  ين الاجتمــاعيوالانــدماجإلى تعزيــز التماســك 

الـضمان الاجتمـاعي والتغطيـة الـصحية العامــة     الأهـداف الـتي تـسعى الدولـة إلى تحقيقهـا، مثــل      
الـذين هـم برفقـة    أن يستفيد الأطفال غير المصحوبين والأطفال وينبغي  . والاندماج الاجتماعي 

لتحـسين الانـدماج    التـسوية هـذه الـتي يجـب أن تكـون مرنـة المرونـة اللازمـة                أسرهم من تـدابير   
 الحصول على الحقـوق الأساسـية، بمـا في ذلـك        إمكانيةتوفير  لالاجتماعي للمهاجرين، وكذلك    

  .البحث عن عمل والحصول عليهالحق في 
  

  الممارسات الجيدة  - باء  
ــرر الخــاص، في معــرض أداء و    - ٦٠ ــع المق ــه، اطل ــلايت ــشطة   ى عل ــادرات والأن ــن المب ــدد م ع

إعمـال حقـوق الإنـسان    بتعبر عن التزامهـا  ووالسياسات التي تنفذها الحكومات والمجتمع المدني    
تتمحـور حـول    المقـرر الخـاص تـسليط الـضوء علـى بعـض الأمثلـة الـتي                 ويـود . في سياق الهجرة  

ثلـة المـضروبة    والأم. حقوق الإنسان للمهاجرين، مع التركيز بوجه خاص علـى حقـوق الطفـل            
 الجهـود   تكثيـف المقرر الخـاص أيـضا أن مـن المهـم           ويرى  . هي على سبيل المثال لا الحصر     أدناه  

لحكومات والمنظمات غير الحكومية الدوليـة      ا الطرق التي تحاول  المبذولة لتبادل المعلومات حول     
رين في جميـع  تعزيـز احتـرام حقـوق الإنـسان للمهـاج     بواسـطتها  والإقليمية في جميع أنحـاء العـالم        

الـسياسة  علـى جميـع مـستويات     مـساعدة الـدول علـى سـد الثغـرات      بغيـة مراحل عملية الهجرة   
  .وتدابير الحمايةالعامة 
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  البلدان الأصلية وبلدان المقصدتعزيز التعاون بين     
 باعتبـاره عائقـا خطـيرا أمـام         الفنـيين الـصحيين   انتباه المقرر الخاص إلى هجـرة       تم توجيه     - ٦١

، تـشهد ارتفـاع مـستويات الهجـرة       مات الرعاية الـصحية للـسكان في المجتمعـات الـتي            تقديم خد 
وفي هـذا  . الـصحية للأطفـال  الرعاية على تقديم خدمات وهو ما يؤثر في بعض البلدان الأصلية   

الــصدد، يرحــب المقــرر الخــاص بــالجهود الــتي تبــذلها بعــض البلــدان المــضيفة لتحويــل تحــديات    
ومــن الأمثلــة الجيــدة علــى ذلــك  . لى فــرص للتعــاونبلــدان الأصــلية إالمطروحــة علــى الالهجــرة 

المنظمـة الدوليـة    مكتب  ، الذي أطلقه    “من أجل أفريقيا  الهجرة والتنمية   ”  حول المشروع الرائد 
ــدا،   في للــهجرة  ــة فنلن ــدعم مــن وزارة خارجي  والــذي يــشجع علــى عــودة الفنــيين  هلــسنكي ب
 وبونتلانـــد لمـــساعدة إلى صـــوماليلاندؤقتــة  مالمنحـــدرين مـــن أصــل صـــومالي بـــصفة  المــؤهلين  

  . وإفادتها بمهاراتهمالسلطات الصحية المحلية ومنظمات المجتمع المدني والمستشفيات والجامعات
لتــشجيع علــى تعلــم اللغــات علومــات عــن الجهــود الثنائيــة لبمالمقــرر الخــاص أيــضا وأبلــغ   - ٦٢

ــضيفة  الأصــلية  ــدان الم ــال  في صــفوففي البل ــاجالأطف ــال المه ــذين يكــون ذووهــم   رين والأطف ال
 هذا النـوع  يتوخى إبرام  الحال في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، حيث          هومهاجرين، كما   

  .ويرحب المقرر الخاص بهذه المبادرات. CEE/77/486من الاتفاقات الثنائية بموجب التوجيه 
  

  والمغتربين البلدان الأصليةتعزيز التعاون بين     
تعزيـز التعـاون مـع      الأصـلية مـن أجـل         البلـدان  هـود ومبـادرات   بج المقرر الخاص    يرحب  - ٦٣

مديريــة شــؤون  ٢٠٠٨ كمــا هــو الحــال في إثيوبيــا، حيــث أنــشأت الحكومــة في عــام  المغتــربين
ــربين  ــوبيين في المغتـ ــة الإثيـ ــربين في   وزارة الخارجيـ ــؤون المغتـ ــسيق شـ ــب تنـ ــاء ومكاتـ وزارة بنـ

  .المغتربين الإثيوبيينة القدرات، وذلك بهدف تعزيز حماي
مـــساهمات بـــالجهود الـــتي تبـــذلها الحكومـــات لتـــشجيع أيـــضا المقـــرر الخـــاص ويـــشيد   - ٦٤

ة تــشغل قاعــدألبانيــا، حيــث مــا هــو الحــال في المهــاجرين المهــرة في تنميــة بلــدانهم الأصــلية، مثل
م  الأم ـ  برنـامج   بـدعم مـن    )brain-gain (“كـسب العقـول   ”بيانات علـى الإنترنـت تحمـل اسـم          

ــارات      ــن ذوي المه ــاجرين م ــتمكين المه ــائي ل ــن الإســهام المتحــدة الإنم ــف المجــالات،  م  في مختل
  . على سبيل المثال لا الحصر، الأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص،فيها بما
  

  قوق الإنسانبحلمهاجرين المحتملين ا وعي إذكاء    
ــرر الخــاص يرحــب  - ٦٥ ــ المق ــذها الحكو   ب ــتي تنف ــشتركة ال ــات الجهود الم ــدني  وم ــع الم المجتم

ومـن الأمثلـة    . تقـديم المـساعدة والمعلومـات للمهـاجرين المحـتملين         لوالمنظمات الحكومية الدولية    
 أول مركـز لتقـديم      ٢٠٠٨ديـسمبر   /بوغوتا في كانون الأول   ب  حيث افتتح  ولومبيا،على ذلك ك  
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 عـن طريـق   كريمة  ل القانونية وا  تشجيع الهجرة الدوليين، بهدف   المساعدة والمعلومات للمهاجرين    
  لحمايتـهم  يـارات المتاحـة   والخ حقـوق المهـاجرين      يـشمل  بمـا    ،توفير المعلومـات والمـشورة التقنيـة      

ديره المنظمـة الدوليـة للـهجرة     ت ـالمركـز جـزء مـن مـشروع تجـريبي           و.  وخارجها داخل كولومبيا 
  . وزارة الحماية الاجتماعية مندعمبتحاد العام للعمال الاو
  

  ت الوطنية لحقوق الإنسان في مجال حماية حقوق الإنسان للمهاجرينتعزيز دور المؤسسا    
كـبيرة في الجهـود الـتي تـضطلع بهـا المؤسـسات الوطنيـة               الزيادة  باليرحب المقرر الخاص      - ٦٦

 كمـا هـو الحـال في منطقـة آسـيا والمحـيط             ،لحقوق الإنسان لحماية حقـوق الإنـسان للمهـاجرين        
وضـع حـد    علـى   لتعـاون   لهذه المؤسـسات مـن أجـل ا        إقليمية وضعت خطة عمل     الهادئ، حيث 

وأحـدثت أيـضا مراكـز تنـسيق ووحـدات          . لظاهرة الإفلات من العقاب في الاتجار بالأشخاص      
  . المؤسسات هذه في إطاروالمشردين واللاجئين للمهاجرينصصة مخ

 نـسان نفذتها المؤسسات الوطنية الآسيوية لحقـوق الإ      ويشيد المقرر الخاص بالمبادرة التي        - ٦٧
لحقــوق الإنـسان، لوضـع عــدد مـن المبــادئ    بقيـادة المؤســسة الوطنيـة الكوريـة    ، ٢٠٠٨في عـام  

ضــمان حمايــة حقــوق المهــاجرين في المجتمعــات المتعــددة  إلى ، في جملــة أمــور،  ترمــيالتوجيهيــة
لحمايـة حقـوق     التصديق على الاتفاقية الدولية      تالثقافات، بما في ذلك استراتيجيات مثل حملا      

 وتعزيـز وسـائل انتـصاف للتـصدي لانتـهاكات           ووضـع   وأفراد أسرهم؛  العمال المهاجرين  جميع
. غير الموثقين وغـير الـشرعيين منـهم       حقوق الإنسان التي ترتكب ضد المهاجرين، وبخاصة ضد         

ندونيـسيا وماليزيـا    في إ المقرر الخاص أيضا بمبادرة المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان           ويرحب  
 الاهتمامات الرئيسية للعمـال المهـاجرين       لمعالجة إطلاق مشروع بحث مشترك      وتايلاند والفلبين 

  .ديم التوصيات المناسبة للحكوماتفي المنطقة بهدف تق
  

  المهاجرينالحصول على الرعاية الصحية بغض النظر عن وضع     
ــ المقــرر الخــاص أبلــغ  - ٦٨ ال حمايــة الأطفــال المهــاجرين،  حــرز مــن تقــدم في مج ــأبعض مــا ب
وضـع   التغطية الصحية وخدمات الرعاية، بغض النظر عـن  بتوسيع نطاقما يتعلق    يما في س ولا

المقـرر الخـاص المعـني بـالحق في الـصحة            الـتي وثقهـا      لممارسـات الجيـدة   ومن ا . لمعنيينا المهاجرين
المساعدة الـصحية مثلـهم      غير الموثقين السويد، حيث يتلقى الأطفال     الممارسات المعمول بها في     

  .مثل الأطفال المقيمينفي ذلك 
أمريكــا اللاتينيــة، ولا ســيما دول منطقــة  بعــض بكــونويرحــب المقــرر الخــاص أيــضا    - ٦٩

ــانون (أوروغــواي  ــادة ، ٢٥٠-١٨الق ــتين ) ٩الم ــادة ، ٨٧١-٢٥القــانون (والأرجن ــد ) ٧الم ق
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بـدعوى وضـع الأشـخاص المعنـيين كمهـاجرين      الحرمان من خدمات الرعايـة الـصحية      حظرت  
  .غير شرعيين

  
   على التعليم مع غيرهم في الحصوللأطفال المهاجرينا تساوي    

المقرر الخـاص أيـضا بـالجهود الـتي تبـذلها البلـدان المـضيفة لتحـسين المـساواة في                    يرحب    - ٧٠
الحـال في عـدد مـن البلـدان المتقدمـة،       علـى التعلـيم كمـا هـو     لأطفال المهـاجرين حصول ا فرص  
، بغـض النظـر    في المـدارس الحكوميـة مجانـا   نيطفال المهـاجر يسمح بقيد الأاليابان، حيث  ومنها  

ــاجرين  ــعهم كمهـ ــن وضـ ــواي   . عـ ــضا في أوروغـ ــال أيـ ــو الحـ ــذا هـ ــانون (وهـ ، ٢٥٠-١٨القـ
  .)٨، المادة ٨٧١-٢٥القانون (والأرجنتين ) ١١ المادة

  
   في القوانين والسياسات والبرامجالمتروكين لوحدهم حماية الأطفال إدراج    

ــرر   - ٧١ ــشيد المق ــادراتبالم الخــاص ي ــتي اتخــذتها ب ــدول   ال ــة بعــض ال ــال لإدراج حماي  الأطف
ومـن الأمثلـة   .  الوطنيـة في القوانين والـسياسات والـبرامج  المتروكين لوحدهم بعد هجرة ذويهم    

الوطنيــة لحمايــة حقــوق الطفــل،  شــرعت الهيئــة رومانيــا، حيــث الجيــدة في هــذا الــصدد حالــة  
في ير حكوميــة ووســائط إعــلام وســلطات محليــة،   منظمــات غــموجهــة مــناســتجابة لنــداءات 
، ٢٠٠٦ عـام    الأطفال الذين هاجر آباؤهم إلى الخارج بحثا عـن العمـل بعـد            عملية تحديد هوية    
 ، بموجـب الأمـر رقـم       الـسلطات المحليـة مـسؤولة      فـإن وعلاوة على ذلـك،     . ومراقبتهم باستمرار 

 بعد هجرة ذويهـم، وعلـى        المتروكين لوحدهم  تحديد حالات الأطفال  ، عن   ٢٠٠٦ لعام   ٢١٩
بلاغ الـسلطات المحليـة     إ الخارج بموجب عقود عمل واجب       إلىوالآباء الذين يذهبون    الأمهات  

  . رعاية الأطفالالبلد وبهوية الأشخاص الذين سيكونون مسؤولين عنعزمهم على مغادرة ب
  

  دمات الطفولة المبكرةبخن يالأطفال المهاجرشمل     
قــوم بهــا عــدد مــن البلــدان المنتميــة إلى منظمــة  يى الجهــود الــتي المقــرر الخــاص علــيــثني   - ٧٢

 الأطفـال المهـاجرين     ، بما فيها ألمانيا وكندا، لـضمان شمـل        التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
في مـسائل محـددة   ومعالجـة  تنمية قـدرات الأطفـال بـصفة عامـة          بهدف  دمات الطفولة المبكرة    بخ

 لديهم فرصة تـذكر للتحـدث باللغـة     ليستالأطفال الذين لدى إجادة اللغة، مثل  الوقت نفسه 
  .أحيائهمالمحلية في أسرهم أو 
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  التحديات الرئيسية  - جيم  
أهم ب ـيتعلـق   بعـض ملاحظـات المقـرر الخـاص وتوصـياته في مـا              الفقرات التالية   تتضمن    - ٧٣
 خـاص علـى    حقوق الإنسان في سياق الهجرة مع التركيـز بـشكل    المطروحة في مجال   تحدياتال

  .حماية الأطفال
  

  مكافحة التمييز وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب ضد المهاجرين    
الاعتــداءات علــى المهــاجرين  بــين الــصلةالمقــرر الخــاص في توجيــه الانتبــاه إلى  يرغــب   - ٧٤

 لا توجـد  حـالات كـثيرة     ففي  . ووضعهم كغير مواطنين   والعنصرية الأجانب   بدافع من كراهية  
القانونيــة وصــدور ردود فعــل معاديــة    ت قانونيــة للــهجرة، ممــا يــؤدي إلى الهجــرة غــير      قنــوا

الأزمـة الماليـة العالميـة    وينبغي أن يعتبر احتـداد ردود الفعـل هـذه بـسبب           . للمهاجرين في المجتمع  
  .من تفشي كراهية الأجانببمثابة تحذير 

ز، الـتي تنـشأ أحيانـا عنـدما     ميي ـ مـشكلة الت إلىالانتبـاه  توجيـه  المقرر الخاص أيـضا  ويود    - ٧٥
 المعاملـة، لـيس فقـط مـن جانـب الأفـراد والمجموعـات        تتسم ظـروف هجـرة اليـد العاملـة بـسوء        

 أيـضا مـن جانـب       بـل  بالجريمة المنظمة، التي تبيع أوراق الهوية للمهاجرين المحتملين،          الصلةذات  
ــذين   ــستخدمون عمــالا غــير مــوثقين  أربــاب العمــل ال ــيهم ســلطات ، ي  الهجــرة اســم  تطلــق عل

ــدفع اســتحقاقات  “مهــاجرين غــير شــرعيين ” ــا ل الــضمان الاجتمــاعي أو الــضرائب في  ، تفادي
وبذلك تجرم الضحية أو تعاقب في حين يستفيد المتاجرون وأربـاب العمـل مـن غيـاب                 . بلدانهم

  .للعمال غير الموثقين ويفلتون من العقابالقانونية والاجتماعية والاقتصادية الحماية 
مكافحــة العنــصرية اتبــاع نهــج جــدي ومتعمــق إزاء  ضــرورة إلىالمقــرر الخــاص شير ويــ  - ٧٦

  الـتي تـؤثر سـلبا علـى تمتـع          ، الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب       وكراهيةوالتمييز العنصري   
وعلاوة على ذلك، يشجع المقـرر الخـاص الحكومـات، وخاصـة في             . بحقوق الإنسان المهاجرين  

الوئـام والتـسامح والاحتـرام بـين المهـاجرين وطـالبي            لـى تعزيـز     ، ع بلدان العبور وبلـدان المقـصد     
ــة           ــصرية وكراهي ــال العن ــى أعم ــضاء عل ــك بهــدف الق ــع، وذل ــة المجتم اللجــوء واللاجــئين وبقي

  .تعصب ضد المهاجرينالسائر أشكال ما يتصل بذلك من الأجانب و
ديربـان،  عمـل  وبرنـامج  في تنفيـذ إعـلان   أن تنظـر  الـدول  ب المقرر الخاص أيـضا      ويهيب  - ٧٧

  .ر ديربان الاستعراضيفضلا عن الوثيقة الختامية لمؤتم
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  تجريم الهجرة غير القانونية    
 مخالفـة  خـرق قـانون الهجـرة    تعتـبر يلاحظ المقرر الخاص أن عـددا مـن البلـدان لا تـزال          - ٧٨

الإقامـة،  ب، وعـدم وجـود تـصريح        القـانوني على سبيل المثال، في حـالات الـدخول غـير           (جنائية  
صـدور  بعد  مرة أخرى دون ترخيص     أو الدخول   انتهت صلاحيته   الإقامة  باستخدام ترخيص   و

، مـا لـذلك مـن تـأثير ضـار      ، ويـشعر بقلـق بـالغ إزاء         )من جديـد  الترحيل وحظر الدخول    قرار ب 
 في معظم البلدان لا تصدر من منظور يراعي حقـوق           قوانين الهجرة  وبخاصة على الأطفال، لأن   

ود المقرر الخاص أن يشدد على أن تجريم الهجرة غير القانونيـة يـؤدي إلى            لهذا السبب، ي  . الطفل
ويـشجع  ،  قـدمها بهـذا الـشأن      التوصيات السابقة التي     وأن يشير إلى  انتهاكات حقوق الإنسان،    

 جنائيـة، وعكـس الاتجـاه نحـو المزيـد      قانونية مخالفة إدارية وليس  الهجرة غير ال    اعتبار الدول على 
  .التجريممن 
في المـوثقين بتهمـة الوجـود    علـى أن تجـريم المهـاجرين غـير      المقرر الخـاص التأكيـد       يودو  - ٧٩

أو كراهيــة لأعمــال نابعــة مــن العنــصرية  يجعلــهم عرضــة دون حيــازة الوثــائق اللازمــة  بلــد مــا 
 “منحـرفين ”وتعتـبرهم   وضـعهم   فهـذه المجتمعـات تـشوه       . الأجانب في مجتمعات البلدان المعنيـة     

. الـسرقة والاتجـار بالمخـدرات     ، بما في ذلـك      الجريمة المنظمة لة بينهم وبين    وتسارع إلى ربط الص   
فريـسة سـهلة    درجـة وقـوعهم     إلى  والحال أن وضعهم كمهاجرين غير موثقين يعرضهم للخطر         

  .للشبكات الإجرامية
خطـورة هـذا   إلى  المقرر الخاص انتباه الجمعية العامة والمجتمع الدولي بوجـه عـام           ويوجه  - ٨٠

ــوع م ــ ــسبة للمهــاجرين،    ردودن الن ــيس فقــط بالن ــا  الفعــل، ل ــضا وإنم ــسبة لأي لمجتمعــات بالن
سلوك الأفـراد والجماعـات أثـر سـلبي         الأنمـاط الـتي تتكـرس ل ـ       حيـث تترتـب علـى     ،   لهم المستقبلة

مـن قبـل    كراهيـة الأجانـب والتمييـز       أطفـال هـذه المجتمعـات بـسبب توريـث أنمـاط             على تنـشئة    
الـدول الـتي    علـى    المقـرر الخـاص      يـشير  لـذلك . تميـز ضـد المهـاجرين     الكبار وشرائح المجتمع التي     

وأن تكـف  لـهجرة  ها لقوانين ـأن تنقح وتعـدل      بالسجن    المهاجرين غير الشرعيين   تزال تعاقب  لا
  .عن تجريم الهجرة غير القانونية

  
  إدماجهم وإعادة استدامة عودة المهاجرين    

 المهـاجرين الـذين يعـودون إلى بلـدانهم،      المقرر الخـاص أهميـة ضـمان إعـادة إدمـاج          يبرز    - ٨١
ــطوعــا أو كرهــا، و  إمــا ــرامج  ي  وإعــادة  الأطفــالعــودةلاســتدامة شجع علــى وضــع وتنفيــذ ب

  .، بما في ذلك بدائل للعودة على أساس المصلحة العليا للطفلهمإدماج
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 برامج إعـادة الإدمـاج الجوانـب الاجتماعيـة والبـشرية          تراعي  المقرر الخاص أن    ويقترح    - ٨٢
، وصـعوبات إعـادة الانـدماج في سـوق           مـن الجـذور    للهجرة، بما فيهـا الآثـار النفـسية للاقـتلاع         

عـادة  بوضع برامج شـاملة لإ    وصي  ي، و البلد الأصلي العمل، والمشاكل المرتبطة بوجود ديون في       
  . ككل المدنييستفيد منها المهاجرون وأسرهم والحكومات والمجتمعالإدماج 

شغيل نظـم تـسجيل   الجهـود المبذولـة لت ـ  تكثيف  الحكومات على    صويشجع المقرر الخا    - ٨٣
ــة  فمــن شــأن ذلــك بــدوره أن ي ــ. مواطنيهــا المهــاجرين ورصــد عــودتهم  ساعد علــى رصــد حال

 المــشاكل الــتي تواجــه والــتمكين مــن تقيــيم، المتــروكين لوحــدهم بعــد هجــرة ذويهــم الأطفــال 
  .جتماعي والاقتصاديل إدماجهم الالتسهي العائدين، ووضع استراتيجيات ملائمة

  
  ترحيل الأطفال    

الـذين يتعرضـون     عـن قلقـه إزاء حمايـة حقـوق الإنـسان للأطفـال               يعرب المقرر الخـاص     - ٨٤
  .للطفل في هذه الإجراءاتالمصلحة العليا أهمية احترام ويؤكد لترحيل، ل

لـذي  ابـدأ عـدم ترحيـل الأطفـال غـير المـصحوبين،        الأخذ بم النظر فيإلىويدعو الدول     - ٨٥
أي بغـرض   ،  مـصلحتهم العليـا تقتـضي ذلـك       إلا إذا كانـت     عاد الأطفال بموجبـه إلى الـوطن        يُ لا
يتطلـب  ويلاحظ المقرر الخاص أن تطبيق هـذا المبـدأ          . راعاة الأصول القانونية  وبمشمل الأسرة    لم

وفي هـذا الـصدد،     . المقـصد الأصـلي وبلـد     بلـد   السياسات عامة وإطار قانوني في كل من        وضع  
 العـــودة بـــشأن  مـــؤخراالاتحـــاد الأوروبيلأن التوجيـــه الـــذي اعتمـــده المقـــرر الخـــاص يأســـف 

)2008/115/EC (     الكبـار   مثلـهم مثـل     يجيز ترحيل الأطفال المهاجرين)   علـى الـرغم     )١٠المـادة ،
، الذي هـو في كلتـا        ولا يميَّز البتة بين ترحيل الكبار والأطفال       .من بعض تدابير الحماية الخاصة    

لجنــة حقــوق ذلــك ، كمــا أكــدت “نهــج حمايــة”  أن يكــون بــدلا مــن“ج عقــابينهــ”الحــالتين 
  .العالمية والإقليميةالطفل وغيرها من مؤسسات وآليات حقوق الإنسان 

آليـات لـضمان حقـوق الطفـل     علـى ضـرورة إنـشاء    أيـضا  التأكيـد  يود المقرر الخـاص    و  - ٨٦
علـى أسـاس وضـعهم    (والـدين  ترحيـل ال في إطار إجـراءات  والانطلاق من منظور حماية حقوقه  

تميــل إلى مراعــاة الــدول ولــئن كانــت . الحــق في الاســتماع إلى صــوتهم، وخاصــة )كمهــاجرين
آليـة  فلـيس هنـاك     ،  )وحدة الأسـرة  بما في ذلك الحق في      (ذه الإجراءات   المعنيين به حقوق الكبار   

  .تراعي حقوق أطفالهممحددة 
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  الهجرةاحتجاز الأطفال في سياق     
علــى أســاس الحفــاظ علــى وحــدة لا يــبرر احتجــاز الأطفــال في ســياق الهجــرة ينبغــي أ  - ٨٧

مهـاجرين غـير   الآبـاء والأمهـات عنـدما يكونـون جميعـا          احتجاز الأطفـال مـع      في حالة    (الأسرة
 لا يكـون أبـدا      الأطفالخبراء آخرون، فإن احتجاز     اليونيسيف و وكما أكدت   ).  مثلا شرعيين

ستخدام الأمثل لنهج قائم علـى الحقـوق يعـني اتخـاذ تـدابير              ومن ثم فإن الا   . في مصلحتهم العليا  
سياسـات لوضـع الأسـرة      بالتـالي أن تـستحدث      لـدول   علـى ا  ؛ و الأسـرة  أفراد   لفائدة جميع بديلة  

  .الاحتجاز المغلقةراكز لم في مواقع بديلة بأكملها
) مـثلا   سـنة  ١٢ عـن الذين تزيـد أعمـارهم      (بعض البلدان التي تميز بين الأطفال       وهناك    - ٨٨

 الــذين يتجــاوز ســنهم الأطفــاليوضــع  هــذه الحــالات،  ففــي.سياسة الاحتجــازفي مــا يتعلــق بــ
 عامــا في ١٢ يوضــع الأطفـال الــذين يقـل ســنهم عـن   في مراكـز الاحتجــاز، في حـين   عامـا   ١٢

 مـن اتفاقيـة     ١لمـادة    اعتبار هذه الممارسـة تفـسيرا غـير قـانوني ل           ينبغيو. مراكز لحماية الأطفال  
  .الكبارمثل ن والمراهقيجب ألا يعامل وعلاوة على ذلك، . لحقوق الطف

  
  ضحايا مرتين بهم المتجر الأشخاص وقوع    

، يقعـون   وبخاصـة النـساء والأطفـال     لكون الأشخاص المتجر بهم،      المقرر الخاص    يأسف  - ٨٩
الأولى، حـسب المعلومـات الـواردة إليـه، عنـدما يـتم الاتجـار              . في بعض الحالات ضـحايا مـرتين      

لوضـعهم  تجاهـل  في تزوير وثائق، بأو القانوني إلى بلد ما     الدخول غير   م والثانية عند اتهامهم ب    به
  . الوطنيةالعابرة للحدودلجريمة المنظمة لضحايا ك
المــساعدة لــضحايا الاتجــار بتقــديم لــدول ويــود المقــرر الخــاص أن يؤكــد ضــرورة قيــام ا  - ٩٠

إلى تعزيــز ويــدعوها ، أم لااءات القــضائية مــع الإجــرعمــا إذا كــانوا متعــاونين  بــصرف النظــر 
الجهود الرامية إلى تحسين عمليات تحديد هوية الضحايا وما يقابلها من آليـات الإحالـة، بمـا في                   

  .عند الاقتضاءالإحالة إلى نظم طلب اللجوء ذلك 
النـهج القـائم علـى      ويشجع المقرر الخاص الدول علـى ضـمان تطبيـق المعـايير الدوليـة و                - ٩١

. المنظور الجنساني والاحتياجـات الخاصـة للأطفـال   مع مراعاة ماية الضحايا، لح الإنسان   حقوق
تــضمن، في جملــة أمــور، يحمايــة الــضحايا أن إزاء قــوق الإنــسان وينبغــي للنــهج القــائم علــى ح

 تعويـضات، تفكير، والحصول على    مهلة لل الحصول على مجموعة من خدمات المساعدة، ومنح        
 في أنـشطة غـير      عـن التـورط    وعدم مسؤولية الضحايا     ،ؤقتةالمدائمة أو   الامة  قالإإمكانية  إتاحة  و

  .نتيجة للاتجار بهم قانونية
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  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   
 جميع المهاجرين، بغض النظر كفالة تمتعينبغي أن يكون المبدأ الموجه لإدارة الهجرة   - ٩٢

. ا دوليا في جميع مراحل عملية الهجرة به  لهم عترفالمقوق الإنسان   بحعن وضعهم القانوني،    
 تمتـع  لـضمان  لا يـزال يـتعين القيـام بـالكثير      في هـذا الـصدد،  على الرغم من التقدم المحرز  و

  .قوق الإنسانالمهاجرين بح
والجهـود  هناك عدد من القضايا المـثيرة للقلـق الـتي تـستحق مزيـدا مـن الاهتمـام                   و  - ٩٣

تتمحـور حـول حمايـة وحقـوق الإنـسان، وهـي قـضايا              القائمة على التعـاون والتـدابير الـتي         
 يود المقرر الخاص طرح عدد من   وبناء على ما تقدم،   . نوقشت في جميع أجزاء هذا التقرير     

 .لمواصلة النظر في هذا الموضوع واتخاذ إجراءات بشأنهالتوصيات العامة 

ــة فيينبغــي للــدولو  - ٩٤ ــة حقــوق الإنــسان وا  أن تتــوخى الفعالي لحريــات  تعزيــز وحماي
الأساسية لجميـع المهـاجرين، ولا سـيما النـساء والأطفـال، أيـا كـان وضـعهم كمهـاجرين،                    

  .وفقا لميثاق الأمم المتحدة والمعايير الدولية لحقوق الإنسان
ا قوانينها وسياساتها الوطنية وكذلك ضـمن اتفاقاته ـ   تدرج في   لدول التي لم    وينبغي ل   - ٩٥
 علــى حقــوق الإنــسان وحمايــة  الأطــر القانونيــة المنطبقــة  قليميــة لإدارة الهجــرةالإثنائيــة وال

الطفل وحماية العمال المهاجرين وأفراد أسرهم وحماية طـالبي اللجـوء واللاجـئين ومكافحـة               
، أن تبـادر إلى   أشكال الرق المعاصرة على  الوطنية والقضاء  العابرة للحدود الجريمة المنظمة   

  .ذلك
 لمواءمتـها  الوطنيـة والإقليميـة      قوانينـها وسياسـاتها   ينبغي للدول أن تعيد النظـر في        و  - ٩٦

مع الإطار القـانوني الـدولي المتعلـق بحمايـة حقـوق الإنـسان للمهـاجرين، مـع إيـلاء اهتمـام                      
أنظمـة محـددة     الهجـرة     وسياسـات  قـوانين ويجـب أن تتـضمن      . مايـة حقـوق الطفـل     لحخاص  
الخاصــة في الظــروف ســد احتياجــاتهم إلى حمايــة حقــوق الطفــل في ســياق الهجــرة و تهــدف 

  .المتصلة بالهجرة
بغض النظر وينبغي للدول أن تكفل حماية الطفل في جميع الظروف المتصلة بالهجرة و  -  ٩٧
الأساسـي   وضعه أو وضع أسرته كمهاجرين وبمراعاة مـصلحته العليـا بوصـفها الاعتبـار         عن

  .جميع المستوياتعلى في جميع المبادرات المتصلة بالهجرة والإجراءات التي تتعلق بالأطفال 
 وضـع وتنفيـذ أطـر       عنـد شجع الدول على النظر في تأثير الهجرة علـى الأطفـال            تُو  - ٩٨

قــوق الإنــسان خطــط العمــل المتعلقــة بحو التنميــة الوطنيــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر 
  .قوق الإنسان والنهوض بحقوق الطفلالتوعية بحوبرامج واستراتيجيات 
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ــدول  و  - ٩٩ ــشجع ال ــضات ــرامج وسياســات     أي ــاد ووضــع ب ــى اعتم ــسدعل ــى  ل ــا تبق  م
المجــالات الــتي لم يجــر فيهــا ثغــرات كــبيرة في مجــال الــسياسات الاجتماعيــة وغيرهــا مــن  مـن 
علـى  الأطفـال المهـاجرين     و،  عمومـا حمايـة حقـوق الإنـسان للمهـاجرين         تعمـيم مراعـاة      بعد
  .الخصوص وجه
غي للـدول أن تـولي اهتمامـا خاصـا لمنـع      في سياق الأزمة الاقتصادية الراهنة، ينب   و  - ١٠٠

على هجرة اليـد   وتفادي فرض قيود غير معقولة      انتهاكات حقوق الإنسان ضد المهاجرين      
 مواصلة بذل جهود جادة لوضع حد لانتـهاكات         الجهات المعنية جميع  ويتعين على   . العاملة

  .وإبداء عزمها على تسوية هذه المسألةحقوق الإنسان للمهاجرين 
  


