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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج( ٧١البند 

حالات حقوق الإنسان   : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
        والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

  حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب    
  

     العاممذكرة من الأمين    
أن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامـة تقريـر الـسيد مـارتن شـاينين،               بيتشرف الأمين العام      

المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة   
  . ٦/٢٨ ولقرار مجلس حقوق الإنسان ٦٢/١٥٩الإرهاب، المقدم وفقا لقرار الجمعية العامة 
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يــر الأمــين العــام عــن حمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في   تقر    
  سياق مكافحة الإرهاب 

  

  موجز  
  التي اضـطلع بهـا     نشطةلأموجزا ل يتضمن  يرد بعد المقدمة الفرع ثانياً من التقرير الذي           

المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة  
، بمـا في ذلـك الزيـارة        ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣١ينـاير إلى    / كانون الثاني  ١ في الفترة من     الإرهاب

 الــتيوفي إطــار ولايــة المقــرر الخــاص . ٢٠٠٩أبريــل /الرسميــة الــتي أجراهــا إلى مــصر في نيــسان
 تــدابير مكافحــة الإرهــاب مــن  بالتحليــلالفــرع ثالثــاًيتنــاول حــددها مجلــس حقــوق الإنــسان، 

يــسهب المقــرر الخــاص فيمــا ورد في تقــاريره الــسابقة ليقــدم هــذا التقريــر في . منظــور جنــساني
عرضا شاملا لانتهاكات حقوق الإنـسان القائمـة علـى نـوع الجـنس المرتكبـة في سـياق تـدابير                     

بـين  مكافحة الإرهـاب وذلـك مـن حيـث طبيعتـها ومعـدل تواترهـا، وليبحـث العلاقـة المعقـدة                
 في نوقــشتالعديــد مــن التــدابير الــتي لــئن كــان و. بالمــساواة بــين الجنــسين ومكافحــة الإرهــا

 بـل إنـه   ،لمرأة، فـإن نـوع الجـنس لـيس مرادفـا للمـرأة          الخاصـة بـا    بحقـوق الإنـسان      صلالتقرير تت 
الاجتماعيـة الـتي تحـدد كيفيـة فهـم أدوار ووظـائف ومـسؤوليات كـل مـن المـرأة                     العينـة   يشمل  

وبالتـالي، ينـاقش التقريـر،      . ويـة الجنـسية   والرجل، بما في ذلـك فيمـا يتعلـق بـالميول الجنـسية واله             
ــالمرأة إلى حقــوق الإنــسان إضــافة ــر المــرتبط بنــوع الجــنس الــذي تخلّفــه   ، الخاصــة ب ــدابير الأث ت

الجنـسية وهويـاتهم الجنـسية،      ميولهم  اختلاف  على   على الرجال والأشخاص     بمكافحة الإرها 
رة للتمييــز، مثــل العنــصر ويتنــاول كيفيــة تــداخل نــوع الجــنس مــع غــيره مــن الأســباب المحظــو  

  .والدين
 للانتهاكات بناء علـى نـوع الجـنس غالبـا           المعرضينيبين التقرير كيف أن الأشخاص      و  

ما يجدون أنفسهم هدفا للجماعات الإرهابية وتـدابير مكافحـة الإرهـاب الـتي تتخـذها الدولـة                  
مرتكبيهـــا ة الـــتي قـــد لا تمنـــع ارتكـــاب هـــذه الأعمـــال ولا تكفـــل التحقيـــق فيهـــا أو مقاضـــا 

معاقبتهم، وقد يفسح المجال لارتكاب انتهاكات جديدة لحقوق الإنسان وإفلات مرتكبيهـا             أو
ومما يزيد من هول هذه الانتـهاكات التهديـد بـالحرب والـتروع علـى نحـو متزايـد                 . من العقاب 

إلى استخدام القوة في مكافحة الإرهاب، وكلاهما يهمش الأشـخاص الـذين يتحـدون الأدوار               
ت الإنـسانية   أو يخرجون عنها، ويشمل حالات التراع المـسلح والأزمـا    مسبقاًانية المحددة   الجنس

الاقتـصادية والاجتماعيـة    الحقـوق   الجـنس وانتـهاكات     نـوع   ر فيها العنـف القـائم علـى         التي يكث 
  .والثقافية المرتبطة بنوع الجنس



A/64/211  
 

09-43753 3 
 

ــر أيــضا كيــف أن تــدابير مكافحــة الإرهــاب الفــضفاضة أضــر    و   ــأفراد يــبين التقري ت ب
لاقترافهم جرم ما بل بسبب نوع الجنس، ومن هؤلاء الأفراد على سبيل المثال، المـدافعون عـن       

ولتدابير مكافحة الإرهاب أيضا آثار جانبية أخرى لا يـستهان          . حقوق الإنسان الخاصة بالمرأة   
ارا ويـشمل هـذا، مـثلا، آث ـ      . بها مرتبطة بنوع الجنس غالبـا مـا لا يعتـرف بهـا ولا يعـوض عنـها                 

ي بعض أفرادهـا ويجـري تـسليمهم خـارج     ضارة شديدة الوطأة على الإناث من السر التي يختف       
نهـم إرهـابيون حيـث    أ وإنـزال عقوبـات جماعيـة بقريبـات الأشـخاص المـشتبه في       نطاق القضاء، 

جــرائم متــصلة بالإرهــاب بــصورة غــير قانونيــة  يــتم احتجــاز النــساء غــير المــشتبه في ارتكــابهن  
المعاملة إما للحصول على معلومات عن أفراد الأسرة مـن الـذكور أو لإجبـار               ويتعرضن لسوء   
  .ارتكابهم أعمالاً إرهابية على تقديم معلومات أو الإدلاء باعترافاتفي الذكور المشتبه 

ويناقش التقرير كذلك العلاقة بين تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين ومكافحـة الإرهـاب،              
الحكومات ضمان الحق في المساواة بين الجنـسين وعـدم التمييـز            أنه في حين يُطلب إلى      فيوضح  

 لا يتجـزأ مـن      اًأيضا جـزء  مراعاة المنظور الجنساني تشكل     بوصفهما غايتين في حد ذاتهما، فإن       
في اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة    بين مكافحة الظروف المؤدية إلى انتشار الإرهاب علـى النحـو الم ـ       

ثم يوجّـه التقريـر     . ٦٠/٢٨٨ اعتمدتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا          العالمية لمكافحة الإرهاب التي   
ــاه إلى أن ــ ــسان،       هالانتب ــوق الإن ــساواة في مجــال حق ــة الم ــة بكفال ــات الدولي في إخــلال بالالتزام

اســتغلت بعــض الحكومــات حقــوق الإنــسان الخاصــة بــالمرأة، والمثليــات والمثلــيين والأشــخاص  
كــأداة مقايــضة لاسترضــاء ، المغــايرة لهويتــهم والخنــاثىمزدوجــي الميــول الجنــسية وذوي الميــول 

المتطرفة أو الإرهابية بطرق عززت العلاقات غير المتساوية بين الجنـسين، وعرّضـت             الجماعات  
  .هؤلاء الأشخاص إلى عنف متزايد

التي أبـداها المقـرر الخـاص بـشأن اسـتهداف فئـات معينـة              وبناء على الملاحظات السابقة       
حة الإرهاب، يبين التقرير أيضا كيف أنه يجري في إطار تدابير مكافحة الإرهـاب  في تدابير مكاف  

اللجوء إلى القوالب النمطية الجنسانية على سبيل التحايل من أجل اسـتهداف فئـات معينـة علـى                  
أساس العرق أو الأصـل القـومي أو الإثـني أو الـدين، ممـا يهمـش الأفـراد المنـتمين إلى الجماعـات                        

. ضعهم لمزيـد مـن التمييـز والمـضايقات مـن جانـب جهـات فاعلـة خاصـة وعامـة                    المستهدفة، ويخ ـ 
ــن         ــة م ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــا يطــال الحق ــر م ــبين التقري ــك، ي وبالإضــافة إلى ذل
انتهاكات لا يـستهان بهـا ترتكـب علـى أسـاس نـوع الجـنس وهـي انتـهاكات ناشـئة عـن فـرض                          

 بعينــها، ويوضــح كــذلك كيــف أن القــوانين المقيــدة جــزاءات وإصــدار أوامــر مراقبــة ضــد فئــات
لتمويــل الإرهــاب تنــال مــن قــدرة المؤســسات الخيريــة علــى تقــديم الإغاثــة لــضحايا الانتــهاكات  

  .المرتكبة على أساس نوع الجنس، ولا سيما تلك التي تقع في حالات الأزمات الإنسانية
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ب الاســتجواب المــستخدمة بعــد ذلــك إلى أشــكال مــن أســالي ه التقريــر الانتبــاه يوجّــو  
باسم مكافحة الإرهاب وهي محددة بحسب نوع الجنس ومن بينها العنف الجنسي وغـير ذلـك        

ويتنـاول التقريـر دور المـرأة في كـل          . من الأساليب التي تهدف إلى إذلال المحتجزين من الذكور        
 وتـدابير   أن النساء هنّ مـن ضـحايا الإرهـاب        وضح   الإرهاب وتدابير مكافحة الإرهاب، في     من

 وينبغـي    في هذا المجـال،    فاعلةولكنهن قد يكن أيضا بمحض إرادتهن أطرافا        مكافحة الإرهاب،   
وينـاقش التقريـر أيـضا      .  في تـدابير مكافحـة الإرهـاب       الأطـراف المعنيـة الرئيـسية     أن يُعتبرن مـن     

بي الضوابط المقيدة للهجرة وإجراءات اللجوء التي تؤثر تحديدا بـشكل غـير متناسـب علـى طـال                 
اللجوء من النساء وذوي الميول المغايرة لهويتهم الجنـسية، وعلـى اللاجـئين والمهـاجرين، ويـبين                 
ــدابير مكافحــة        ــدابير مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وت ــصلة بــين ت ــد ال ــشكل خــاص أن تحدي ب

  .الإرهاب جرى على حساب حقوق الإنسان الخاصة بضحايا الاتجار، بمن فيهم النساء
لـذي يتـضمن عـدة توصـيات موجهـة          افي الفرع رابعاً     والتوصيات وترد الاستنتاجات   

  .إلى الدول وتوصيات محددة موجهة إلى مختلف الأجهزة والهيئات التابعة للأمم المتحدة
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١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . العلاقة بين تعزيز المساواة بين الجنسين ومكافحة الإرهاب                              -واو  
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  مقدمة  - أولاً  
ــة حقــوق         - ١ ــز وحماي ــر يقدمــه المقــرر الخــاص المعــني بتعزي ــر هــو خــامس تقري هــذا التقري

لجمعية العامة عمـلاً بقـرار مجلـس    الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب إلى ا     
ويبرز الأنشطة المنفذة في الفتـرة الممتـدة مـن          . ٦٢/١٥٩ وقرار الجمعية    ٦/٢٨حقوق الإنسان   

، بمـا فيهـا زيـارة المقـرر الخـاص إلى مـصر في               ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣١ينـاير إلى    / كانون الثـاني   ١
دراسـة تـدابير مكافحـة      و  أما الموضوع الرئيسي الذي ينصب التقريـر فه ـ       . ٢٠٠٩أبريل  /نيسان

  .الإرهاب من منظور جنساني
إلى  بالإضــافة )١(إلى تقريــره الأخــير إلى الجمعيــة العامــة يوجــه المقــرر الخــاص الانتبــاه  و  - ٢

الـدورة العاشـرة لمجلـس حقـوق        خلال   )٣(ههو وإضافتي جرى النظر فيه     الذي   )٢(تقريره الرئيسي 
يــر الرئيــسي أنــشطة المقــرر الخــاص في عــام  وقــد أوجــز التقر. ٢٠٠٩مــارس /الإنــسان في آذار

 وركز على المسألة المواضيعية المتعلقة بدور وكالات الاستخبارات ومراقبتها في سـياق             ٢٠٠٨
تقريـراً  إحـداهما تقريـرا عـن المراسـلات والأخـرى           أما الإضـافتان، فتتـضمن      . مكافحة الإرهاب 

  . عن البعثة الموفدة إلى إسبانيا
ا قـد تـستقبل   ارات القطرية المقبلة، أشارت الحكومـة التونـسية إلى أنه ـ       وفيما يتعلق بالزي    - ٣

ذكر أي لكنــها لم تــ، ٢٠٠٩ديــسمبر / مــن شــهر كــانون الأولزيــارة رسميــة في النــصف الثــاني
 شـيلي   حكومتـا وجهتـهما إليـه     ويرحـب المقـرر الخـاص أيـضا بالـدعوتين اللـتين             . تواريخ محددة 

  . ٢٠١٠مايو /ذين البلدين في أياركل من هة رسمية لعن اهتمامه بإجراء زياروبيرو، وأعرب 
  

  الأنشطة المتصلة بالمقرر الخاص   -ثانياً   
لا في اجتمــاع مائـــدة  ، كــان المقـــرر الخــاص ممـــثَّ  ٢٠٠٩ينـــاير / كــانون الثــاني  ١٣ في  - ٤

سـياق  بشأن استراتيجيات إيجاد التمويل لحماية حقوق الإنـسان في  عقد في بروكسل  مستديرة  
  .تحاد الأوروبي لمكافحة الإرهابالاتدابير 

، اجتمع المقـرر الخـاص مـع وزيـر العـدل ومـسؤولين        ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢٠وفي    - ٥
من وزارة العدل في زغـرب، لمناقـشة المـسائل الـتي تـدخل في إطـار ولايتـه، بمـا في ذلـك مواصـلة                          

  . كافحة الإرهاب مجلس الأمن المعنية بمالتعاون مع لجنة

__________ 
  )١(  A/63/223.  
  )٢(  A/HRC/10/3.  
  )٣(  A/HRC/10/3/Add.1 2 و.  
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، شــارك المقــرر الخــاص في ٢٠٠٩مــايو / أيــار٢٧ و ٢٦ينــاير و / كــانون الثــاني٣١وفي   - ٦
والأخلاقيـات  البحثي المتعلق بتكنولوجيات الكشف عن الأنـشطة المـشبوهة          شروع  الماجتماعات  

  . في برمنغهام بإنكلترافي سياق مكافحة الإرهاب التي عُقدت وحقوق الإنسان 
اص في اجتماع عُقد عن بعد مع رئيس فرقة العمل        مارس، شارك المقرر الخ   / آذار ٢وفي    - ٧

 إلى   العمـل إحاطـةً     فرقـةُ  مَقـدِّ المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وأعـضاء آخـرين قبـل أن تُ             
في إطـار الفريـق العامـل       سـلط عليهـا الـضوء       الأنشطة التي   ومن  . مارس/ آذار ٣الجمعية العامة في    

الاجتمـاع الـذي     ق مكافحـة الإرهـاب التـابع لفرقـة العمـل          المعني بحماية حقوق الإنـسان في سـيا       
 تــشرين ٢٢عقــده الخــبراء بــشأن قــانون الطــيران الــدولي برئاســة المقــرر الخــاص في نيويــورك في    

  .٢٠٠٨أكتوبر /الأول
ريره إلى مجلس حقوق الإنسان     اقدم المقرر الخاص تق   ،  ٢٠٠٩مارس  / آذار ١٠ و   ٩وفي    - ٨

وبـيرو وتـونس وشـيلي    سـبانيا  مـع مـع كـل مـن البعثـات الدائمـة لإ      اجتو. في دورته الثالثـة عـشرة     
نظمـت إحداهما لجنة الحقوقيين     في مناسبتين متوازيتين     ، أيضا، شاركو. والفلبين وكرواتيا ومصر  
ونظمـت  ،  “حان الوقـت للمـساءلة    : الاستخبارات ومكافحة الإرهاب  ”الدولية بشأن موضوع    

 وقـد   .“تراتيجيات لوضع حد لهذه الممارسـة      اس - الاحتجاز السري ”حول موضوع   الأخرى  
ــأُ ــسري    دراســةٌت في إطــار هــذه المناســبة  طلق ــة عــن ممارســات الاحتجــاز ال ــا   عالمي اضــطلع به

بالاشتراك مـع المقـرر الخـاص المعـني بالتعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية                        
الاحتجــاز التعــسفي، والفريــق العامــل اللاإنــسانية أو المهينــة، والفريــق العامــل المعــني بمــسألة   أو

  . المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي
، عقـــد المقـــرر الخـــاص حلقـــة دراســـية للخـــبراء في ٢٠٠٩مـــارس / آذار٢١ و ٢٠وفي   - ٩

 استـضافها   “والأمـن القـومي ومكافحـة الإرهـاب       الـشؤون الجنـسانية     ”نيويورك حـول موضـوع      
عهـد  عُقـدت برعايـة م  عالمية في كلية الحقوق بجامعـة نيويـورك، و  مركز حقوق الإنسان والعدالة ال    

  . آبو أكاديمي لحقوق الإنسان في توركو، بفنلندا
كـل  كان المقرر الخاص في جنيف، واجتمـع مـع          ،  ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٦ و   ٢٥وفي    - ١٠
 يرلنـدا وأالبعثات الدائمة لجمهورية مقـدونيا ورومانيـا والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى                من  

 ومناقــشة تقريــره االــشمالية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة لإجــراء مزيــد مــن المــشاورات معه ــ 
المتعلــق بــدور وكــالات    والمقــدم إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه العاشــرة      المواضــيعي

   .مراقبتها في سياق مكافحة الإرهابالاستخبارات و
تلبية لدعوة وجهتـها     زيارة رسمية لمصر     اص، بدأ المقرر الخ   ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ١٧وفي    - ١١

 تــشاور المقــرر الخــاص مــع المــسؤولين  ،أبريــل/ نيــسان٢١ إلى ١٧الفتــرة مــن وفي . لــه الحكومــة
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  قـانون  والخبراء والمجتمع المدني بشأن مشروع قانون لمكافحة الإرهـاب يُتـوخّى منـه أن يحـل محـل                 
وأعـرب المقـرر   . ٢٠١٠مـايو  / أيـار ٢٨  في العمـل بـه  نتـهي يمـن المقـرر أن   الـذي  حالة الطـوارئ   

بـبعض  يضطلع خلالها في إطـار ولايتـه،        زيارة ثانية   همة ب اص للحكومة عن اهتمامه بإكمال الم     الخ
زيارة أماكن الاحتجاز وفقا لاختصاصات بعثات تقصي الحقائق الـتي   من بينها   الأنشطة العملية،   

ــا المقـــررون الخاصـــون   المحتجـــزين لأســـباب أمنيـــة بغـــرض إجـــراء مقـــابلات مـــع  )٤(يـــضطلع بهـ
الأشخاص الـذين ينتظـرون المحاكمـة مـن المتـهمين أو المـدانين بجـرائم الإرهـاب، ومراقبـة سـير                   أو

، وجـه المقـرر الخـاص       ٢٠٠٩مـايو   /وفي أيـار  . الإجراءات القانونية في القضايا المتعلقـة بالإرهـاب       
عليها حتى يمكـن أن      يتلقى ردا    أنيأمل  هو  رسالة إلى الحكومة تضمنت عدداً من أسئلة المتابعة و        

وسوف يُقدم تقرير البعثة إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته          . ؤخذ هذه المعلومات في الاعتبار    تُ
  . ٢٠١٠مارس /الثالثة عشرة في آذار

، كـان المقـرر الخـاص في جنيـف وأجـرى مـشاورات غـير                ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٣٠وفي    - ١٢
ــة لمناقــشة ا   ــة مــع الجهــات المعني ــدة   رسمي ــالأطر لتعــاون في مجــال تجميــع الممارســات الجي المتــصلة ب

ــسية   ــة والمؤسـ ــدابير القانونيـ ــالات    والتـ ــرام حقـــوق الإنـــسان مـــن جانـــب وكـ الـــتي تكفـــل احتـ
، وفقا لقـرار مجلـس    ذلك مراقبة هذه الوكالات   سياق مكافحة الإرهاب، بما في     الاستخبارات في 
  . ١٠/١٥حقوق الإنسان 

، قـدم المقـرر الخـاص مـساهمة في أول أربعـة أدلـة مرجعيـة تقنيـة             ٢٠٠٩مـايو   /وفي أيار   - ١٣
اتــساق التــشريعات الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب مــع القــانون   : أساســية تتنــاول المواضــيع التاليــة 

الــدولي لحقــوق الإنــسان؛ وحظــر المنظمــات، وتوقيــف الأشــخاص والبحــث عنــهم؛ وتــصميم   
  .عمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهابالهياكل الأساسية الأمنية التي تطورها فرقة ال

، كان المقرر الخاص في لندن والتقـى بالمستـشار القـانوني في    ٢٠٠٩مايو / أيار ٢٨وفي    - ١٤
ــوار         ــن ح ــة كجــزء م ــدل والداخلي ــن وزارتي الع ــسؤولين م ــث وبم ــة والكومنول وزارة الخارجي

ــشأن دور وكــالات الا  في العمــل المتعلــق بمكافحــة  المملكــة المتحــدة   في ســتخباراتمتواصــل ب
الإرهــاب وفي متابعــة التقريــر المواضــيعي الــذي قدمــه المقــرر الخــاص في الــدورة العاشــرة لمجلــس 

 .حقوق الإنسان

، التقى المقرر الخاص بسفير كوبـا في هلـسنكي، ليوضـح            ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٤وفي    - ١٥
 .له الولاية المكلف بها والعمل الجاري لتنفيذها

__________ 
  )٤(  E/CN.4/1998/45.  
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ــن   وحــضر   - ١٦ ــرة م ــرر الخــاص في الفت ــران٢٩المق ــه إلى / حزي ــوز٣يوني ــه / تم  ٢٠٠٩يولي
البعثــات مـع   أيــضاً جتمـع وا. الـدورة الـسادسة عــشرة للاجتمـاع الــسنوي للإجـراءات الخاصــة    

 .الدائمة لتونس ومصر والولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة

ص مــع المكلفــين بولايــات أخــرى ، شــارك المقــرر الخــا٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٢  و١وفي   - ١٧
ذات صلة في المشاورات غير الرسمية المتعلقة بدراسة مشتركة عالمية عن الاحتجـاز الـسري مـن               

 .  في دورته الثالثة عشرةتقدم إلى مجلس حقوق الإنسانأن المتوقع 
  

 منظور جنساني بشأن مكافحة الإرهاب  -ثالثا   
 معلومات أساسية  -لف أ  

، جـدد مجلـس حقـوق الإنـسان ولايـة المقـرر الخـاص               ٢٠٠٧ديسمبر  /لفي كانون الأو    - ١٨
يـذكر أن  و .)٥(“يدرج منظوراً جنسانياً في جميـع أعمـال ولايتـه   ” أن  جملة أمور في  وطلب إليه   

المقرر الخاص وجه في تقاريره السابقة، الانتباه إلى الآثـار الـسلبية المترتبـة علـى تـدابير مكافحـة                    
 نوع الجنس في مجال حقـوق الإنـسان، ومـن بينـها ازديـاد تعـرض                 الإرهاب القائمة على أساس   

 ،)٦(النساء الفلسطينيات للمخاطر أثنـاء الوضـع بـسبب حـالات التـأخير عنـد النقـاط الحدوديـة                  
وآثــار تــدابير مكافحــة ؛ )٧(وإلى الأثــر غــير المتناســب للتــشرد والطــرد علــى النــساء في كولومبيــا

وأثـر إجـراءات     ؛)٨(جتماعيـة والثقافيـة للنـساء الشيـشان       الإرهاب على الحقوق الاقتـصادية والا     
؛ )٩(ترعاهـا الإنـاث   اللجوء التقييدية المفروضة على الأسـر المعيـشية العائـدة، ومنـها الأسـر الـتي                 

الأمن والسلامة التي تنشأ عندما تستهدف تدابير مكافحة الإرهاب النـساء، بمـن فـيهن               ومخاطر  
وقــد وجهــت تقــارير أخــرى   .)١٠(تحاريــات محــتملاتناكمهاجمــات الــلاتي يجنــدن الحوامــل، 

 وإلى أهميــة ضــمان )١١(للمقــرر الخــاص الانتبــاه إلى دور النــساء بوصــفهن إرهابيــات محــتملات  
  .)١٢(نسانية لمنع الإرهابالجقضايا الحقوق الإنسان الخاصة بهن وإيلاء الاهتمام إلى 

__________ 
  .٦/٢٨ من منطوق القرار) ج (٢مجلس حقوق الإنسان، الفقرة   )٥(  
  )٦(  A/HRC/Sub.1/6/17 ٣٨، الفقرة.  
  .٦٣-٦٢الفقرات المرجع نفسه،   )٧(  
  ).٨٠-٧٠، الفقرات E/CN.4/2006/61/Add. 2المرجع  (٢١ الفقرة ،المرجع نفسه  )٨(  
  )٩(  A/62/263 ٧٥، الفقرة.  
  )١٠(  A/HRC/4/26 ٩٢، الفقرة.  
  .٧٢الفقرة المرجع نفسه،   )١١(  
  )١٢(  A/HRC/6/17 ٧٣، الفقرة) ج.(  
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عرضــاً قــدم ليره الــسابقة في هــذا التقريــر يــسهب المقــرر الخــاص فيمــا ورد في تقــاري  و  - ١٩
لانتهاكات حقوق الإنـسان القائمـة علـى نـوع الجـنس المرتكبـة في سـياق تطبيـق تـدابير                      شاملاً

ليبحــث العلاقــة المعقــدة بــين ومكافحــة الإرهــاب وذلــك مــن حيــث طبيعتــها ومعــدل تواترهــا  
فـادة  وجدير بالـذكر أنـه يوجـد قـصور شـديد في الإ            . المساواة بين الجنسين ومكافحة الإرهاب    

عــن المنظــور الجنــساني لتــدابير مكافحــة الإرهــاب وغالبــا مــا يهمــل هــذا الأمــر علــى نحــو يــضر  
وتأكيد ضـرورة القيـام   والهدف من هذا التقرير هو عكس هذا الاتجاه      . بالتمتع بحقوق الإنسان  

بالمزيد لضمان إسماع أصوات المتضررين من الجنسين مـن آثـار تـدابير مكافحـة الإرهـاب علـى                 
  .ين، وتسجيل كل ما وقع من انتهاكات حقوق الإنسان ومعالجتهاالجنس

  
  الجنس والمساواة وعدم التمييز في القانون الدولي لحقوق الإنساننوع  -باء   

الـتي تحـدد   الاجتماعية البيئة يشمل بالأحرى هو عد نوع الجنس مرادفاً للمرأة، إنما    لا يُ   - ٢٠
 مـن المـرأة والرجـل، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق                 ووظائف ومـسؤوليات كـل     )١٣(كيفية فهم أدوار  

 رير الأثر المرتبط بنوع الجـنس الـذي        وبالتالي يناقش هذا التق    )١٤(بالميول الجنسية والهوية الجنسية   
ــى         ــى حقــوق الأشــخاص عل ــا عل ــساء والرجــال مع ــى الن ــدابير مكافحــة الإرهــاب عل ــه ت تخلف

نوع الجنس، كبنيان اجتمـاعي، يتكـون       أن  والواقع  . اختلاف ميولهم الجنسية وهوياتهم الجنسية    
ة وممارسة، مثل العرق والانتماء العرقـي والثقافـة والـدين           تصورمن أدوار ومهام ومسؤوليات م    

ثابتاً؛ بل مـتغيراً علـى      تعبيراً  ، فإن نوع الجنس ليس      ولهذا.  والطبقة الاجتماعية، ويتداخل معها   
ه بنيـان اجتمـاعي مـتغير ولـيس بفئـة           وفهم نوع الجنس علـى أن ـ      .)١٥(مر الزمن ومن سياق لآخر    

 في تحديد انتهاكات حقـوق الإنـسان المعقـدة والمتداخلـة            ةساعد هو أمر مهم للم    بيولوجية ثابتة 
ولفهم الـدوافع الكامنـة     القائمة على أساس نوع الجنس والناجمة عن تدابير مكافحة الإرهاب؛           

كـون في حقيقـة الأمـر غـير         وراء هذه الانتـهاكات، ووضـع اسـتراتيجيات لمكافحـة الإرهـاب ت            
  .تمييزية وشاملة لجميع الجهات الفاعلة

اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال          الـذي يـشمل      - والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان       - ٢١
التمييــز ضــد المــرأة والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية والعهــد الــدولي الخــاص 

ــة وال  ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــةب ــساواة    يُ - ثقافي ــز والم ــضمان عــدم التميي ــدول ب ــزم ال ل

__________ 
  .HCR/GIP/02/01انظر   )١٣(  
  )١٤(  A/59/38 (Supp)المرفق الأول ،.  
غـسطس  أ/آب( ا الجنسانية والنهوض بالمرأة في الأمم المتحدة      للقضايللأمين العام   انظر مكتب المستشارة الخاصة       )١٥(  

  .ستراتيجية لتعزيز المساواة بين الجنسينا: تعميم مراعاة المنظور الجنساني، )٢٠٠١
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 ،)١٦(علـى أسـاس نـوع الجـنس والجـنس والميـول الجنـسية والهويـة الجنـسية                 )  والواقع القانون في(
يتــداخل فيهــا عــدم المــساواة بــين الجنــسين مــع أســس التمييــز    الــتي الات الحــعالجــة كــذلك بمو

وهــذه الــضمانات المتعلقــة بعــدم التمييــز  . )١٧(المحظــورة الأخــرى، مثــل العــرق واللــون والــدين  
 التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة     كفالـة والمساواة بين الجنسين هي ضمانات أساسـية ل       

وفي ضوء ما تقلـصه تـدابير        .)١٩(لتي غالباً ما تتأثر سلباً بتدابير مكافحة الإرهاب       ا ،)١٨(والثقافية
ن المهم أيضاً الإشارة إلى أن القـانون        م مكافحة الإرهاب من حجم شكاوى ملتمسي اللجوء،      

الـتي يقـدمها    الدولي للاجئين يـوفر الحمايـة مـن الاضـطهاد الجنـساني، بوسـائل منـها الـشكاوى                   
مـن اتفاقيـة    ) ٢( ألـف    ١المـادة   ن بشأن الميول الجنـسية والهويـة الجنـسانية، ضـمن إطـار              واللاجئ
 .)٢٠( المتصل بوضع اللاجئين١٩٦٧أو بروتوكول عام / و١٩٥١عام 

ال الحقوق الجنسانية وحقوق الإنسان، من المهم الإشارة تحديـداً إلى أن الدولـة              وفي مج   - ٢٢
ملزمة بموجب القانون الدولي بمنع انتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي ترتكبـها كـل مـن الجهـات                     

 علاقـة ثمـة   وفي هـذا الـصدد،      .  عليهـا  ةعاقب ـالمق فيهـا و   ي ـتحقالالفاعلة الحكومية وغير الحكومية و    
 في استخدام المنظور الجنساني لـضمان حقـوق الإنـسان أثنـاء مكافحـة الإرهـاب؛                 آزر أساسية ت

إذ يؤكــد كــلا المنظــورين وجــوب حمايــة الحقــوق مــن انتــهاك جميــع الجهــات الفاعلــة، بمــا فيهــا 
الوفـاء   في أغلب الأحيان عـن       تنعويبين المقرر الخاص أن الحكومات تم     . )٢١(الجماعات الإرهابية 

بمواجهـة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس الـذي ترتكبـه جهـات           الذي يقـضي    ا  التزامهب

__________ 
، المرفـق الأول، المادتـان    ٣٤/١٨٠قرار الجمعية العامة    (انظر اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة            )١٦(  

 ألـف   ٢٢٠٠قرار الجمعيـة العامـة      ( د الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        ؛ والعه )٣  و ٢
؛ ولجنـة  )A/6316(المدنيـة والـسياسية    ؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق      )٣  و ٢ تان، المرفق الأول، الماد   )٢١-د(

شير إلى ت ـ تيال ـ) (E/C.12/GC/20 (٣٢ة  ، الفقـر  ٢٠عليق العام رقـم     ت ال ،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
، وأن الهويـة  ٢ مـن المـادة   ٢ الفقـرة  لمـا تقتـضيه  وفقاً ، الميول الجنسية  تشمل“غير ذلك من الأسباب   ” عبارةأن  

؛  AG/RES/2504 (XXXIX-O/09)؛ ومنظمة الدول الأمريكية )المحظورة الجنسانية تعتبر من ضمن أسباب التمييز
  .تطبيق القانون الدولي لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالميول الجنسي والهوية الجنسانيةمبادئ يوغياكارتا بشأن 

؛ اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد       E/C.12/2005/4؛ ١٢، المرفـق الأول، الفقـرة   .A/59/38 (Supp(انظـر    )١٧(  
  ).، المرفق الخامسA/55/18( المرأة

  .٢، الفقرة E/C.12/GC/20انظر   )١٨(  
  .A/HRC/6/17انظر   )١٩(  
انظر المـذكرة التوجيهيـة لمفوضـية حقـوق الإنـسان لـشؤون اللاجـئين بـشأن شـكاوى اللاجـئين المتعلقـة بـالميول                           )٢٠(  

ــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين   (الجنـــسانيةالجنـــسية والهويـــة  ؛ )٢٠٠٨نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني(مفوضـ
HRC/GIP/02/01.  

  .Karima Bennoune,Terror/Torture, , Berkeley, Journal of international law, vol. 26 (2008( مثلا انظر  )٢١(  
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ويلاحظ مع القلق الشديد حجم مـا ترتكبـه الجماعـات الإرهابيـة مـن               ،  )٢٢(فاعلة غير حكومية  
 يكـون لهـا آثـار مماثلـة لآثـار انتـهاكات             ربمـا الجـنس،   نوع  انتهاكات جسيمة قائمة على أساس      

تركيـز  المع ولاية المقرر الخـاص، ينـصب     بيد أنه انسجاما  .  الدول حقوق الإنسان التي ترتكبها   
المرتبط بنوع الجنس المترتـب في مجـال تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان                ثر  الأعلى  هذا التقرير   في  

  .والحريات الأساسية على تدابير مكافحة الإرهاب التي تتخذها الدولة
  

  لى استخدام القوة العسكريةالاستهداف بناء على نوع الجنس والتروع إ  -جيم   
غالبا ما يجد الأشخاص المعرضون للانتـهاكات بنـاء علـى نـوع الجـنس أنفـسهم هـدفا                     - ٢٣

للجماعــات الإرهابيــة وتــدابير مكافحــة الإرهــاب الــتي تتخــذها الدولــة والــتي قــد لا تمنــع هــذه  
 تفـسح المجـال     الأعمال أو لا تكفـل التحقيـق فيهـا أو مقاضـاة مرتكبيهـا أو معاقبتـهم والـتي قـد                    

هـذا الـشعور بالـضغط مـن        . لانتهاكات جديدة لحقوق الإنسان وإفلات مرتكبيها من العقـاب        
ــساء ويُحتجــزن كإرهابيــات محــتملات،       ــر، مــثلا، حيــث تُعتقــل الن الجــانبين موجــود في الجزائ

. )٢٣(وذلك بعد أن يبلغن عن تعرضهن للعنف الجنسي والإذلال من قبل الإسـلاميين المـسلحين              
يبال، تميزت حملة مكافحـة التمـرد الـتي كـان هـدفها المعلـن مكافحـة الإرهـاب بهجمـات                     وفي ن 

وهـم الـذكور المخنثـون أو الأشـخاص الـذين لـديهم ميـول مغـايرة لهويتـهم                    (مـيتي على جماعـة    
ــسية ــراد       ) الجن ــاويين يقومــون باختطــاف أف ــأن الم ــادت التقــارير ب مــن كــلا الجــانبين، حيــث أف
، المـيتي  البيئـة الـتي أوجـدتها مكافحـة الإرهـاب والهجـوم علـى جماعـة                   والشرطة تستغل  )٢٤(الميتي

ويـورد تقريـر أصـدرته مـؤخرا منظمـة          . )٢٥(المجتمـع النيبـالي   “ تطهـير ”وذلك كجزء من حركة     
العفو الدولية ساقت فيه أمثلة على مدى إمكانيـة اسـتهداف النـساء مـن قبـل جميـع الكيانـات،                     

نـساء والفتيـات تحديـدا بجـرائم، مـن بينـها الاغتـصاب،              تُـستهدف ال  ”ذكرت فيه أنه في العراق      
ــشيا،     ــراد الميلي ــراد الجماعــات الإســلامية المــسلحة، وأف ــها أف ــة،  يرتكب ــة العراقي ــوات الحكوم وق

والجنــود الأجانــب المنخرطــون في القــوات المتعــددة الجنــسيات الــتي تقودهــا الولايــات المتحــدة، 
ــشر    ــون لحــساب ال ــذين يعمل ــراد الأجانــب ال ــة    والأف ــوفر خــدمات الحماي ــتي ت كات الخاصــة ال

أما الأبعاد الجنـسانية لهـذه      . )٢٦(“وقد أفلت معظم مرتكبي هذه الجرائم من العقاب       . العسكرية
__________ 

  )٢٢(  E/CN.4/2006/61.  
  )٢٣(  A/HRC/7/6/Add.2.  
  ).٢٠٠٧أغسطس /آب(، حالة الأطفال والنساء في نيبالمنظمة الأمم المتحدة للطفولة،   )٢٤(  
  )٢٥(  Human Rights Watch, Nepal: Police Attack Transgender People ،٢٠٠٥أبريــل / نيــسان١٧، Human 

Rights Watch, Nepal: ‘Sexual Cleansing’ Drive Continues ،٢٠٠٦مارس / آذار١٦.  
  )٢٦(  Amnesty International, Trapped by Violence — Women in Iraq, 3, AI Index MDE 14/005/2009 (March 

2009).  
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الاعتداء على النساء والفتيات في عرض الطريـق علـى يـد رجـال       ”: الانتهاكات، فهي واضحة  
 والفـصل والتمييـز بـين    لديهم مآرب سياسية مختلفـة، ولكنـهم جميعـا يريـدون فـرض الحجـاب،           

وعندما تتقاعس الدول عن منع العناصر الحكوميـة أو الجماعـات الإرهابيـة مـن            . )٢٧(“الجنسين
ارتكاب أعمال العنف بناء على نوع الجنس وعـن التحقيـق في هـذه الأعمـال والمعاقبـة عليهـا،                    
 فهــي بــذلك تزيــد مــرتكبي هــذه الهجمــات جــرأة وتــضفي الــشرعية علــى عــدم المــساواة بــين     

  .الجنسين
ومما يزيد من هول هذه الانتهاكات المرتكبة بناء علـى نـوع الجـنس، التهديـد بـالحرب             - ٢٤

ــارة  ( ــاد الــتروع إلى اســتخدام القــوة العــسكرية في   ) “الحــرب علــى الإرهــاب ”مــثلا عب وازدي
ومن الموثَّق جيدا أن استخدام لغة التراع أو الحرب إنمـا يخـدم عمليـة وضـع                 . مكافحة الإرهاب 

ن يتحدون أدوار الجنسين المحددة مسبقا أو يقعون خارج نطاق حـدودها، وبينـهم المـدافعون                م
وبالإضـافة إلى  .  في قوالب نمطية وتهميـشهم واسـتهدافهم  )٢٨(عن حقوق الإنسان الخاصة بالمرأة 

هذا، فإن تفضيل الرد العسكري علـى الإرهـاب يعـني أن الأمـوال المخصـصة لمحاربـة الإرهـاب                    
 الاقتـصادية الـتي يمكـن أن تكـون قــد أدت إلى     - معالجـة الأحـوال الاجتماعيــة   قـد حُولـت مـن   

  .، من قبيل الأحوال التي تنطوي على عدم المساواة بين الجنسين)٢٩(الإرهاب
مثـل التراعـات في     (والواقع أن التراعات الداخلية الـتي يغلـب عليهـا الطـابع العـسكري                 - ٢٥

 والـتي تتخـذ مـن مكافحـة الإرهـاب إطـارا لهـا تـؤثر                 )كولومبيا وسـري لانكـا والفلـبين ونيبـال        
بــشكل غــير متناســب علــى النــساء والأطفــال الــذين يــشكلون، مــثلا، الأكثريــة الــساحقة مــن    

ــا  ــشردين داخلي ــار       . )٣٠(الم ــدابير المتخــذة في إط ــرر الخــاص أن الت ــصدد، يؤكــد المق ــذا ال وفي ه
ــار لا يــستهان بهــا علــى الحقــوق الاقت ــ   ــة مكافحــة الإرهــاب لهــا آث ــة والثقافي صادية والاجتماعي

وعلى سبيل المثال، فإن عمليات الإجلاء وهدم البيوت الـتي تـستهدف جماعـات معينـة                . للمرأة
أو تهدف إلى معاقبتها بشكل جماعي والتـدابير الأخـرى الـتي تـؤدي إلى التـشريد، تحـرم النـساء                      

علـى الخـدمات الـصحية،      من الضرورات الأساسية، بما فيها الغذاء الكافي وإمكانيات الحصول          
وبالإضافة إلى هذا، يؤكد المقـرر الخـاص أنـه في بلـدان مثـل العـراق وأفغانـستان،                   . )٣١(والتعليم

__________ 
  .المرجع نفسه  )٢٧(  
  )٢٨(  See Asia Pacific Forum on Women, Law and Development, “Claiming Rights, Claiming Justice: A 

Guidebook on Women Human Rights Defenders” (2007).  
  )٢٩(  Cyril I Obi, “Terrorism in West Africa: Real, Emerging or Imagined Threats?”, African Security Review 

15.3, 89 (2006).  
  )٣٠(  A/HRC/6/17 ٦٢، الفقرة) فيما يتعلق بكولومبيا.(  
  .٦٣ و ٦٢المرجع نفسه، الفقرتان   )٣١(  
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تخلق الأعمـال العـسكية، والتمـرد المـسلح، والأعمـال الإرهابيـة حالـة أمنيـة تعيـق إيـصال حـتى                       
بوجه خـاص مـن     ، مع ما يترتب على ذلك من آثار ضارة تنال           )٣٢(أبسط المساعدات الإنسانية  

ــرأة بحقــوق الإنــسان   ــع الم ــبين     . )٣٣(تمت ــة المــرأة في العــراق الــتي تم تناولهــا أعــلاه فهــي ت ــا حال أم
الأخطــار المقترنــة باســتخدام شــركات الخــدمات الأمنيــة الخاصــة في العمليــات العــسكرية الــتي   

فـراد  تجري في سياق مكافحة التمرد أو الإرهاب؛ وهي أخطار يستدل عليها أيضا مـن دور الأ              
ــشرعية القائمــة علــى أســاس        ــشركات في أســاليب الاســتجواب غــير ال ــدين مــع تلــك ال المتعاق

  ).انظر الفرعين كاف وميم من هذا التقرير(جنساني وفي الاتجار بالبشر 
 ١٦٧٤، و   )٢٠٠٨ (١٨٢٠ولقد أصاب مجلس الأمن في تعريفه الـدولي، في قراراتـه              - ٢٦

، وفي مناســــــبات )٢٠٠٠ (١٣٢٥، و )٢٠٠٣ (١٤٦٠، و )٢٠٠٤ (١٥٣٩، و )٢٠٠٦(
أخرى العنـف القـائم علـى أسـاس جنـساني، ولا سـيما العنـف الجنـسي، في التراعـات المـسلحة                       

ومــؤخرا شــدد مجلــس الأمــن في قــراره . والأزمــات الإنــسانية بأنــه مــصدر قلــق كــبير للمجتمــع
يــك علــى أن العنــف الجنــسي، عنــدما يُــستخدم أو يُكلــف باســتخدامه كتكت) ٢٠٠٨ (١٨٢٠

حربي بقصد استهداف المدنيين عمدا أو كجزء من هجوم مـنظم واسـع النطـاق ضـد الـسكان                    
المــدنيين، يمكــن أن يزيــد إلى حــد كــبير مــن حــدة حــالات الــتراع المــسلح، وقــد يعيــق اســتعادة  

وعلى ضوء كل ما تقـدم، يؤيـد المقـرر الخـاص النتيجـة الـتي توصـلت                  . السلام والأمن الدوليين  
قيين الدولية وهيئـة الحقـوقيين البـارزين المعنـيين بالإرهـاب ومكافحـة الإرهـاب                إليها لجنة الحقو  

 في مكافحة الإرهاب قد قـوَّض       “المعايير الحربية ”وحقوق الإنسان، والتي مفادها أن استخدام       
  . )٣٤(حقوق الإنسان وينبغي نبذه

  
  المسائل الجنسانية والتعريف الفضفاض للإرهاب  –دال   

 الفضفاضة التي تتخذها الحكومات لمكافحـة الإرهـاب عـن انتـهاكات           أسفرت التدابير   - ٢٧
ففـي حـالات كـثيرة، تـستخدم الحكومـات          . جسيمة لحقوق الإنسان على أساس نـوع الجـنس        

 وذلــك كــي تعاقــب الــذين لا ينــصاعون لأدوارهــم      “للإرهــاب”تعــاريف واســعة غامــضة   
س المـساواة بـين الجنـسين في حمايـة          الجنسانية التقليديـة وتقمـع الحركـات الاجتماعيـة الـتي تلـتم            

ــر     . حقــوق الإنــسان ــال، تــدَّعي الحكومــات بوجــود صــلات بالإرهــاب لتبري وعلــى ســبيل المث
__________ 

  .٤٧المرجع نفسه، الفقرة   )٣٢(  
  )٣٣(  See Women for Women International, “Stronger Women Stronger Nations: 2008 Iraq Report, Amplifying 

the Voices of Women in Iraq”, 16-27 (March 2008).  

  )٣٤(  See International Commission of Jurists, “Assessing Damage, Urging Action: Report of the Eminent Jurists 

Panel on Terrorism, Counter-terrorism and Human Rights” (2009).  
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 وتـدأب علـى اتهـام المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان               )٣٥(“المثليين، المـشتبهين  ”اعتقال واضطهاد   
كومـات تمييزيـة،    وفضلا عن كون هـذه الح     . )٣٦(الخاص بالمرأة بأنهم أعضاء في جماعات إرهابية      

ــات       ــرأي والتعــبير والانتــساب إلى الجمعي ــة ال ــشطة الــتي تحميهــا ضــمانات حري فإنهــا تجــرِّم الأن
ــسياسية     ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــواردة في العهــد ال ــسان  )٣٧(ال ــرِّض حقــوق الإن  وتع

للمــدافعين عــن المــرأة لأشــكال جنــسانية محــددة مــن إســاءة المعاملــة والمــضايقة علــى يــدي            
  .)٣٨(الحكومة

يعرب المقرر الخاص، أيضا، عـن قلقـه لأن اسـتخدام قـوانين مكافحـة الإرهـاب لقمـع                     - ٢٨
مطالبــة جماعــات الــشعوب الأصــلية بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة لــه آثــار ســيئة 

ففـي الفلـبين، علـى سـبيل المثـال، كـان            . )٣٩(بوجه خاص بالنسبة إلى النساء في تلك المجتمعـات        
ــ ــهاك      م ــصاب والانت ــساء للاغت ــدابير مكافحــة الإرهــاب تعــريض الن ــق لت ــسلح المراف ن شــأن الت

؛ كما تسبب في انفصال النساء قسريا عن أسرهن بـسبب           )٤٠(الجنسي من قبل القوات المسلحة    
؛ وانطوائـــه علـــى عمليـــات قتـــل تعـــسفية “جـــيش الـــشعوب الجديـــد”اتهـــامهن بالعـــضوية في 

بين هــذا، كمــا تــبين الأمثلــة الــواردة أعــلاه، الانتــهاكات  ويــ. )٤١(لزعيمــات الــشعوب الأصــلية
الجسيمة لحقوق الإنسان التي تـنجم عـن تطبيـق الحكومـات تـدابير وقـوانين مكافحـة الإرهـاب             

  . على أنشطة لا تشكل بحد ذاتها إرهابا

__________ 
نا بـسبب شـذوذهم الجنـسي        رجلا مـسجو   ٥٢محاكمة  : مصر”النساء اللواتي يعشن في ظل قوانين الإسلام،          )٣٥(  

  .٢٠٠١أكتوبر / تشرين الأول٢٣، “المزعوم مستمرة
  )٣٦(  Megan Cossey, “Female Asian Activists Feel Singled Out for Attack”, Women’s eNews (4 December 

2006).  
  )٣٧(  A/62/263 ٦٦، الفقرة.  
  )٣٨(  Megan Cossey, “Female Asian Activists Feel Singled Out for Attack”, Women’s eNews (4 December 

2006).  
انظــر الفريــق العامــل المعــني بحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب التــابع لفرقــة العمــل المعنيــة    )٣٩(  

أثر الإرهـاب وتـدابير مكافحـة الإرهـاب         ’حلقة دراسية للخبراء بشأن     ”بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب،      
، ٢٩، الفقـرة  )٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٧-٥،  ‘بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    على التمتع   

)٢٠٠٩.( 

  .E/CN.4/2003/90/Add.3انظر   )٤٠(  
  )٤١(  See “Conference highlights of the second Asian Indigenous Women’s Conference” (4-8 March 2004).  
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ــدعم        - ٢٩ ــصلة بالإرهــاب، كــالتي تجــرِّم تقــديم ال ــاريف الواســعة للجــرائم المت كمــا أن التع
، قـــد يترتـــب عليهـــا أيـــضا آثـــار ظالمـــة علـــى أســـاس )٤٢(للإرهـــابيين والاخـــتلاط بهـــم المـــادي

ــساني ــى        .جنـ ــائم علـ ــتخباراتية القـ ــات الاسـ ــع المعلومـ ــج جمـ ــب نهـ ــوانين، إلى جانـ ــذه القـ فهـ
ــسح” ــصال  مـ ــبكات الاتـ ــيهم      )٤٣(“شـ ــن فـ ــومين، بمـ ــابيين المزعـ ــر الإرهـ ــراد أسـ ــني أن أفـ  تعـ

حة الإرهـاب دون وجـود أي ضـمانات كافيـة     ، يمكن التقاطهم في عمليات مكاف     )٤٤(الزوجات
ويؤكد المقرر الخـاص أن أي قـانون يحظـر الإرهـاب أو الجـرائم المتـصلة بـه              . لحقوقهم الإنسانية 

يجـب أن يمتثـل لــشرط الـشرعية والــضمانات القـضائية، المحــددة بوجـه خــاص في العهـد الــدولي       
  .)٤٥(الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  
  سانية والآثار الجانبية المترتبة على تدابير مكافحة الإرهابالمسائل الجن  -هاء   

يعتـرف   لتدابير مكافحة الإرهاب آثار جانبية جنسانية لا يمكن السماح بها، وغالبـا لا              - ٣٠
 بلـى، فلحـالات الاختفـاء القـسري المتعلقـة بـالمحتجزين الـذكور باسـم                 )٤٦(بها ولا يعـوض عنـها     
نسبة لأعـضاء الأسـرة الإنـاث، اللـواتي يـتحملن عـبء              بال )٤٧(“وقْع خاص ”مكافحة الإرهاب   

القلـــق والمـــضايقة والاســـتبعاد الاجتمـــاعي والمـــشقة الاقتـــصادية الـــتي تـــسببها فقـــدان الـــذكر   
كما تنجم آثار مماثلـة عـن الاحتجـاز الطويـل الأمـد بـدون محاكمـة لأفـراد الأسـرة            . )٤٨(الُمعيل
ــذكور ــسليم الاســتثنائي )٤٩(ال ــذكور،    ، والت)٥٠(، وممارســة الت ــراد الأســرة ال ــل القــسري لأف رحي

__________ 
  )٤٢(  International Commission of Jurists, “Assessing Damage, Urging Action: Report of the Eminent Jurists 

Panel on Terrorism, Counter-Terrorism and Human Rights” (2009).  
  )٤٣(  Human Rights Watch, Preempting Justice: Counterterrorism Laws and Procedures in France (July 2008).  
  )٤٤(  See, e.g., “Police Quiz 7 July Bomber’s Widow”, BBC News, 9 May 2007; Andrew Norfolk and Sean 

O’Neil, “Bomber’s Widow is Held in Anti-terror Raid”, The Times, 10 May 2007; Josie Clarke and 

Caroline Gammell, “Lawyer for Bomber’s Widow Condemns Police”, The Independent, 16 May 2007.  
  )٤٥(  A/HRC/6/17/Add.2 ١٨، الفقرة.  
انظر، الفريـق العامـل المعـني بحمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب التـابع لفرقـة العمـل المعنيـة                            )٤٦(  

حلقة دراسية للخبراء المعنيين بأثر الإرهاب وتدابير مكافحـة الإرهـاب          ”بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب،      
، )٢٠٠٨ تــشرين الثــاني نــوفمبر ٧-٥(، “ESCRلــى التمتــع بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، ع

  ).٢٠٠٩ (٢٨الفقرة 
  )٤٧(  A/HRC/10/9.  
  )٤٨(  See, e.g., Amnesty International, Pakistan: Human Rights Ignored in the “War on Terror”, 59-61, AI Index 

ASA 33/036/2006 (September 2006); see A/HRC/716/Add.2, paras. 88-91.  
من تأليف الأمين كيمـاتي وآلطـان بـوت،    (Horn of Terror”, 19-21“ انظر المنتدى الإسلامي لحقوق الإنسان،   )٤٩(  

٢٠٠٨.(  
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 ،)٥١(يقوض التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، كـالحق في الـسكن الكـافي                  مما
  .والحق في الحياة العائلية

غـير المـشتبه بهـم في الجـرائم     ) والأطفال(كما يعرب المقرر الخاص عن قلقه لأن النساء          - ٣١
ل غـير شـرعي وتُـساء معاملتـهم إمـا لانتـزاع معلومـات عـن                 المتصلة بالإرهاب يحتجـزون بـشك     

 أو لإرغـام الـذكور المـشتبه بـصلتهم بالإرهـاب علـى تقـديم معلومـات            )٥٢(أفراد العائلة الـذكور   
والعقوبات الجماعية هذه، فضلا عن كونهـا تمييزيـة، فإنهـا تـؤثر مباشـرة علـى                 . )٥٣(اعترافات أو

لدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، كـالحق      الحقوق الأخرى المنصوص عليها في العهد ا    
كمـا أن  ). ١٠المـادة  (والحق في تلقي معاملـة إنـسانية        ) ٩المادة  (في الحرية والسلامة الشخصية     

الأفــراد الإنــاث مــن عــائلات الأشــخاص المخــتفين معرضــات لأخطــار مماثلــة بالنــسبة لحريتــهن  
عـني بحـالات الاختفـاء القـسري أو غـير      وسلامتهن وذلك بسبب، كما لاحظ الفريق العامـل الم     

أنهن اللواتي يتواجدن في أغلب الأحيان في مقدمة الصراع الناشـب لحـل مـسالة              ”: )٥٤(الطوعي
  .)٥٤(“اختفاء أفراد من أسرهن، مما يجعلهن معرضات للتخويف والاضطهاد والانتقام

  
  العلاقة بين تعزيز المساواة بين الجنسين ومكافحة الإرهاب  -واو   

في الوقت الذي يُطلب فيه إلى الحكومات كفالة الحق في المـساواة بـين الجنـسين وعـدم                    - ٣٢
التمييز باعتبارهما غايتين في حد ذاتهما، فإن المنظور الجنساني يـشكل أيـضا جـزءا لا يتجـزأ مـن                    

وتشتمل استراتيجية الأمم المتحـدة العالميـة       . مكافحة الظروف التي تساعد على انتشار الإرهاب      
 علـى القائمـة التاليـة     ٦٠/٢٨٨كافحة الإرهاب التي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة بموجـب قرارهـا              لم

الــصراعات الطويلــة الأمــد الــتي ”: غــير الحــصرية للظــروف الــتي تــساعد علــى انتــشار الإرهــاب
حل بعد، وتجريد ضحايا الإرهاب، بجميع أشكاله ومظاهره، من إنسانيتهم، وغياب سـيادة             تُ لم

نتهاكات حقـوق الإنـسان، والتمييـز علـى أسـاس الانتمـاء العرقـي والـوطني والـديني،                   القانون وا 
  .“...والاستبعاد السياسي، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، والافتقار إلى الحكم الرشيد 

__________ 
حلقــة دراســية للخــبراء ”انظــر الفريــق العامــل المعــني بحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب،     )٥٠(  

بــارزين المعنــيين بــأثر الإرهــاب وتــدابير مكافحــة الإرهــاب علــى التمتــع بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة   ال
  ).٢٠٠٩ (٢٨، الفقرة )٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٧-٥(، )ESCR(والثقافية، 

  .المرجع نفسه  )٥١(  
  )٥٢(  See Human Rights Watch, Open Secret Illegal Detention and Torture by the Joint Anti-terrorism Task 

Force in Uganda, 46 (April 2009).  
  )٥٣(  See Amnesty International et al., Off the Record: U.S. Responsibility for Enforced Disappearances in the 

“War on Terror” (June 2007).  
  . ٤٥٥، الفقرة A/HRC/10/9انظر   )٥٤(  
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ويقر القانون الدولي لحقوق الإنسان، من خلال صكوك من قبيل اتفاقية القضاء علـى                 - ٣٣
ضــد المــرأة، وضــمانات عــدم التمييــز والمــساواة بــين الجنــسين الــواردة في جميــع أشــكال التمييــز 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية           
والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، بــأن مــشاكل  

ــسياسي  ــز والاســتبعاد ال ــها    التميي ــصادي لا يمكــن حل ــهميش الاجتمــاعي والاقت ــاب والت  في غي
وعلــى نفـس المنـوال، لوضــع حـد لتجريـد ضــحايا الإرهـاب مـن إنــسانيتهم،        .منظـور جنـساني  

يــات والمثلــيين ثلينبغــي للحكومــات أن تعــالج مــشكلة عــدم المــساواة بــين الجنــسين الــتي تجعــل الم
ــول  و ــي الميـ ــخاص مزدوجـ ــسيالأشـ ــولالجنـ ــايرالم ة وذوي الميـ ــهم لهويةغـ ــسيتـ ــاثى والخة الجنـ  نـ

وأن تكفــل تلقــي ضــحايا الإرهــاب للــدعم،  ) انظــر الفــرع بــاء أعــلاه (مــستهدفين بالإرهــاب 
الــتي تحــبط جهــود ) المنــصفةمثــل قــوانين المــيراث غــير  (بوســائل منــها إلغــاء الحــواجز التمييزيــة  

نبغـي للـدول أن   وإضـافة إلى ذلـك، لـدى تنفيـذ بـرامج تعـويض ضـحايا الإرهـاب، ي               .المساعدة
  .)٥٥(لمساواة بين الجنسينفعليا ا برامج التعويض أن تشجعتغتنم الفرصة لكفالة 

بــين غــير أن المقــرر الخــاص يــشير إلى أن اســتراتيجيات مكافحــة الإرهــاب الــتي تــربط     - ٣٤
ائيــة إلى مــساواة فعليــة تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين لا تفــضي بــصورة تلقومكافحــة الإرهــاب 

المبــادرات الــتي ف . علــى النحــو المطلــوب بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان جوهريــة أو
تــشمل النــساء المــسلمات أن لمناهــضة التطــرف والــتي تــسعى إلى مــثلا اتخــذتها المملكــة المتحــدة 

في قلـب مجتمعـاتهن المحليـة، بـل         "كعوامل لمكافحة الإرهاب استنادا إلى وضعهن الـذي يجعلـهن           
معـايير جنـسانية نمطيـة فيمـا يتعلـق بـأدوار المـرأة داخـل                قد تكرس   ،  )٥٦(“أيضا في قلب أسرهن   

وينبغي بدلا من ذلـك أن تقـوم المـشاركة علـى مبـادئ المـساواة بـين الجنـسين، وذلـك                    .الأسرة
 .بالإقرار بالآثار الجنسانية الفريدة المترتبـة علـى كـل مـن الإرهـاب وتـدابير مكافحـة الإرهـاب                    

 النظر في تدابير مكافحـة الإرهـاب الـتي تتـسم بكونهـا معركـة مـن             إضافة إلى ذلك، ينبغي إنعام    
 في “حربهـا علــى الإرهــاب ”يــات المتحــدة علــى نحــو مـا وصــفت بـه الولا  (أجـل حقــوق المـرأة   
، لكفالة عدم استرشـادها بمعلومـات خاطئـة مـن جـراء القوالـب               )٥٧()٢٠٠١أفغانستان في عام    

والمثليـات  لواقع لشواغل المـرأة والأفـراد مـن المثلـيين           النمطية الجنسانية والثقافية واستجابتها في ا     

__________ 
  )٥٥(   Ruth Rubio-Marín, (Ruth Rubio-Marín ed., 2009).  
  )٥٦(   Government of the United Kingdom, “The Prevent Strategy: The Guide for Local Partners in England: 

Stopping people becoming or supporting terrorists and violent extremists” (May 2008).  
  )٥٧(   See Ratna Kapur, Un-Veiling Women's Rights in the ‘War on Terrorism’ Duke Journal of Gender, Law 

and Policy (2002).  
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 ة الجنــسيتــهم لهويةغــايرالم ة والأشــخاص ذوي الميــول الجنــسيالأشــخاص المزدوجــي الميــول   و
  . في السياقات المحليةناثىوالخ
ر حقـوق الإنـسان والمـساواة       وبالفعل، فإن استراتيجيات مكافحـة الإرهـاب الـتي تُظهِ ـ           - ٣٥

 غريب عـن الـسياقات المحليـة قـد تـؤدي في الواقـع إلى النتيجـة غـير المرجـوة                      بين الجنسين بمظهر  
 المحليـة بجعـل تلـك الأصـوات     االمتمثلة في إخماد أصوات المشتغلين بالقضايا الجنسانية في مجتمعاته 

وقد يؤدي ذلك إلى تفـاقم       .“العدو”بجعلها تعتبر على أنها هي      تصطف مع النفوذ الأجنبي بل      
 الهجمات التي تتعرض لهـا مـن جانـب          إزاءتتسم بها بالفعل تلك الجهات الفاعلة       الحساسية التي   

 “التقاليـــد”لـــة مـــن غـــير الحكومـــات بـــدعوى حمايـــة      الحكومـــات المحليـــة والجهـــات الفاع  
وبمـا أن أجنـدة كـل مـن الإرهـاب ومكافحـة الإرهـاب تـسيطر علـى الخطابـات             .“الثقافة” أو

 فـإن تهمـيش أصـوات هـؤلاء الـذين يفهمـون واقـع عـدم         ،)٥٨(والمناقشات المتعلقـة بحقـوق المـرأة     
 النساء والعاملون من داخـل المنظـورات النـسائية الـتي تراعـي         -المساواة بين الجنسين في الميدان      

ــراد مـــن   ــة والأفـ ة الجنـــسيالأشـــخاص المزدوجـــي الميـــول  والمثليـــات والمثلـــيين الـــسياقات المحليـ
 يشكل حاجزا كـبيرا أمـام إعمـال         - ناثى والخ ةسي الجن تهم لهوي ةغايرالم والأشخاص ذوي الميول  

  .حقوق الإنسان بالكامل وينبغي عكس مساره
  

  مقايضة الحقوق بمكافحة الإرهاب  -زاي   
ممــا يكتــسي أهميــة خاصــة بالنــسبة للمقــرر الخــاص أن بعــض الحكومــات تــستغل عــدم    - ٣٦

والمثليـات  فراد من المثلـيين     المساواة بين الجنسين لمكافحة الإرهاب، باستخدام حقوق المرأة والأ        
 ة الجنــسيتــهم لهويةغــايرالم ة والأشــخاص ذوي الميــول الجنــسيالأشــخاص المزدوجــي الميــول   و

 كأداة للمقايضة استرضاءً للجماعات الإرهابية أو المتطرفة بطـرق تـؤدي إلى تكـريس               ناثىوالخ
فقــد  . العنــفع هــؤلاء الأشــخاص لمزيــد مــنعــدم المــساواة في العلاقــات بــين الجنــسين وتُخــضِ

وردت أنباء مـثلا عـن فـشل حكومـة الـصومال في سـن تـدابير تعـزز حقـوق المـرأة مخافـة تـنفير                           
، عقـب فـشل    ٢٠٠٩فبرايـر   /وعلى نفس المنوال، قامت باكستان في شباط       .)٥٩(القوى المحافظة 

 شــهرا في وادي ســوات، بتوقيــع ١٨الجــيش الباكــستاني في هــزم حركــة تمــرد للطالبــان دامــت  
لام مع المقاتلين ينص على تطبيق نـسخة حركـة الطالبـان مـن الـشريعة الإسـلامية في                   اتفاق للس 

__________ 
  . A/HRC/4/34/Add.2انظر    )٥٨(  
  )٥٩(   See Wondwosen Teshome and Jerusalem Negash, The Anti-Terror War in Somalia: Somali Women's 

Multifaceted Role in Armed Conflict, Vol. 2 Österreichische Zeitschrift für Politikwissenschaft (OZP) 

[Austrian Journal of Political Science] (2008.(  
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 لتنفيـذ هـذه النـسخة       ٢٠٠٩أبريـل   /اعتمـدت الحكومـة تـدبيرا في نيـسان          ثم .)٦٠(مقابل الـسلام  
 للـشريعة   زمتتوفي ضوء تأويل حركة الطالبان الم      .)٦١(المحددة من الشريعة الإسلامية في المنطقة     

، ووردت مباشــرة بعــد )٦٢(قــدت هــذه التــدابير باعتبارهــا انتكاســة لحقــوق المــرأةالإســلامية، انتُ
ــد تعــرض النــساء للــضرب لحــضورهن الأســواق د    ون محــرم وتــدمير مــدارس  ذلــك تقــارير تفي

ن حركة الطالبان تشير إلى أن المرأة لـن يـسمح    ع بيانات   صدرت، كما   )٦٣(إغلاقها الفتيات أو 
ــذهاب إلى الأســو   ــة    .)٦٤(اقلهــا بالعمــل أو بال وفي ســياقات أخــرى، لم تقــم الحكومــات بحماي

النساء من الجهات الخاصة التي ترتكب العنف في حقهن لعدم ارتدائهن زيا خاصا، مثل غطـاء                
وعلــى نفــس المنــوال، فــإن اســتهداف الحكومــة في مــصر للأفــراد مــن الــسحاقيات    .)٦٥(الــرأس

بينيــي الجــنس يــشكل طريقــة لتعزيــز  والمثلــيين ومــشتهي الجنــسين ومغــايري الهويــة الجنــسين وال 
ــة  ــه رســالةالــشرعية الديني ــة هــي   لحركــاولتوجي الوصــي علــى  ”ت المعارضــة مفادهــا أن الدول
فمقايــضة حقــوق الإنــسان باســم التــصدي للإرهــاب يــوحي خطــأً بــأن   .)٦٦(“ةالفــضيلة العامــ

 حقـوق   حقوق الإنسان مسألة اختيارية وهي تتعـارض أساسـا مـع التـزام الدولـة بكفالـة حمايـة                  
  .الإنسان لجميع الأشخاص داخل ولايتها القضائية

  
   والتمييز على أساس نوع الجنسستهدافالا  -حاء   

ــة          - ٣٧ ــب نمطي ــستخدم قوال ــاب ت ــدابير مكافحــة الإره ــق لأن ت ــرر الخــاص القل ــساور المق ي
ففـي   . علـى أسـاس العـرق أو الانتمـاء الـوطني أو الإثـني أو الـديني                 هدافتس ـجنسانية كبديل للا  

لدانمرك مثلا، تحدد الأنماط الـسلوكية للمـشتبه في كـونهم إرهـابيين مواقـف الأفـراد إزاء النـساء                  ا

__________ 
  )٦٠(   See Declan Walsh, “Pakistan bows to demand for sharia law in Taliban-controlled swat valley”, The 

Guardian, 14 April 2009.  
  )٦١(   Ibid.; Sabrina Tavernise, “Islamic Law Now Official for a Valley in Pakistan”, New York Times, 15 

April 2009; Qaiser Felix, “Swat Valley: President Zardari authorises Islamic law, Taliban rejoice”, Asia 

News, 14 April 2009.  
  )٦٢(   See Zofeen Ebrahim, “Rights-Pakistan: Peace deal with Taliban setback for women”, IPS News 

Agency (Karachi), 23 February 2009; Declan Walsh, “Outcry in Pakistan after video of a 17-year-old 

girl's flogging by the Taliban is shown on TV”, The Guardian, 4 April 2009.  
  )٦٣(   See Declan Walsh, “Video of girl's flogging as Taliban hand out justice”, The Guardian, 2 April 2009.  
  )٦٤(   See “Swat sharia deal worries Afghans”, Al Jazeera, 15 April 2009.  
  )٦٥(   See Amnesty International, Trapped by violence – Women in Iraq, 3, AI Index MDE 14/005/2009 

(March 2009).  
  )٦٦(   See Hossam Bahgat, “Explaining Egypt’s Targeting of Gays”, Middle East Report, 23 July 2001.  
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ففي الاستجوابات الـتي يتعـرض لهـا المـشتبه في كـونهم             . )٦٧(وأماكن العبادة كمبرر عام للاشتباه    
ــسا،     ــشرطة في فرن ــد ال ــى ي ــابيين عل ــرأة    ”إره ــساواة الم ــشأن م ــم ب ــسأل الرجــال عــن آرائه  “يُ

ئمــا مــا تُــسأل النــساء الــلاتي يرتــدين غطــاء للــرأس لأســباب دينيــة عــن ســبب ارتــدائهن    دا” و
 تمييزيـة  لإرهـابيين ممارسـاتٌ  ل  وضع قوالـب نمطيـة  فمثل هذه الممارسات التي تقوم على   . )٦٨(“له

وي بين عدم المساواة بين الجنسين والأشخاص المنحدرين من عرق معين أو مـن ذوي               الأنها تس 
  .)٦٩(إثني أو ديني معين وترجح كون الذكور المنتمين إلى هذه الفئات إرهابيينانتماء وطني أو 

 وغــيره مــن التــدابير حــو هــذا الن الاســتهداف علــىوفي العديــد مــن البلــدان، قــد يجــرِّم   - ٣٨
ومــن دواعــي القلــق أن تــنص اســتراتيجيات مكافحــة  .أشــكالا معينــة مــن الــزي الــديني للمــرأة

؛ وأن تــستخدم صــورا لنــساء )٧٠(الــلاتي يرتــدين غطــاء للــرأسالإرهــاب علــى احتجــاز النــساء 
وعلـى   .؛ وأن تقيـد في حـالات أخـرى زي المـرأة           )٧١(محجبات في ملصقات مكافحـة الإرهـاب      

لمكافحـة التطـرف    ”تـدابير    طائفـة مـن ال     ٢٠٠٧سبيل المثال، استحدث رئيس ملـديف في عـام          
نقبـات مـن الـرأس إلى القـدمين     ساء الم يتعلـق باللبـاس يعتـبر الن ـ    قانون”، بما في ذلك     “الإسلامي

ويؤكد المقرر الخاص أيضا أن الاستراتيجيات الأوروبيـة لمكافحـة         .)٧٢(“خارجات عن القانون  
الإرهاب التي تشدد على الإدماج المجتمعـي قـد تـستبعد المـسلمات المحجبـات بـدون وجـه حـق                     

  .)٧٣(نيةلأن زيهن يعتبر تلقائيا على أنه متطرف ولا يتلاءم مع القيم الوط
وتـــؤدي تـــدابير مكافحـــة الإرهـــاب القائمـــة علـــى القوالـــب النمطيـــة الجنـــسانية إزاء     - ٣٩

 .الأشـــخاص ذوي انتمـــاء إثـــني أو وطـــني أو ديـــني معـــين إلى وســـم تلـــك الفئـــات وتهميـــشها 
تتحمــل النــساء عــبء هــذا التمييــز، وبخاصــة النــساء الــلاتي يرتــدين زيــا دينيــا بــارزا مثــل    وقــد

 المتمثـل في كـونهن أقليـة        “للخطـر الثلاثـي   ”، النساء المـسلمات معرضـات       ي كندا فف .الحجاب

__________ 
  )٦٧(   See Jakob Scharf, Director General of the Danish Security and Intelligence Service (PET), speech at 

the University of Copenhagen: Danish efforts against terrorism (11 September 2007.(  
  )٦٨(   Human Rights Watch, Preempting Justice: Counterterrorism Laws and Procedures in France (July 

2008).  
  .٣٧ إلى ٣٤، الفقرات A/HRC/4/26انظر    )٦٩(  
  .٥٦، الفقرة E/CN.4/2006/61/Add.2انظر    )٧٠(  
  )٧١(   See Vikram Dodd, “Muslim groups infuriated by anti-terrorism poster”, The Guardian, 14 May 2004.  
  )٧٢(   See “Maldives Militant Move Condemned”, BBC News, 18 October 2007.  
  )٧٣(   See Katrin Bennhold, “A veil closes France’s door to citizenship”, New York Times, 19 July 2008.  
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ــديني   ــز الجنــساني وال ــارزة معرضــة للتميي ــساء المــسلمات،   وفي المملكــة الم .)٧٤(ب ــإن الن تحــدة، ف
سيما اللاتي يرتدين الحجـاب، يتعرضـن بـشكل خـاص لقـدر أكـبر مـن العنـصرية والتمييـز                      ولا

ر الــدول ويــود المقــرر الخــاص أن يــذكّ .)٧٥(جمــات الإرهابيــةوالمــضايقة والإيــذاء في أعقــاب اله
بالتزاماتها بكفالة عـدم التمييـز مـن قبـل الجهـات الفاعلـة الحكوميـة والخاصـة علـى حـد سـواء،                        
ويؤكد من جديد أن تعزيز التسامح والتضامن داخـل المجتمـع وسـيلة لتفـادي الظـروف المؤديـة                   

  .)٧٦(إلى الإرهاب
  

  التي تستهدف فئات معينةوامر المراقبةآثار الجزاءات وأ  -طاء   
  ضـمانات   عـدم وجـود    لفت المقرر الخاص الانتباه في التقارير السابقة إلى شـواغله إزاء            - ٤٠

ــ لــدى حقــوق الإنــسانخاصــة بمراعــاة أوامــر ”ات الإرهابيــة في القائمــة وتطبيــق  إدراج الكيان
بير علـى الأفـراد المـدرجين في القائمـة      ولا سيما في ضوء الأعباء التي تلقيها هذه التـدا  ،“المراقبة

  غــير مباشــرة علــى وأوامــر المراقبــة هــذه آثــار)٧٨( ولأنظمــة الجــزاءات)٧٧(أو الخاضــعين للمراقبــة
ــسان   ــراد الأســرة   الخاصــة ب ــحقــوق الإن ــى أف ــصفة خاصــة عل ــة، وب ففــي المملكــة   .أطراف ثالث

 قـد   ،اللاتي، على سـبيل المثـال      والجزاءات بشكل مباشر على النساء    المتحدة، تؤثر أوامر المراقبة     
تخضع حساباتهن المصرفية للمراقبـة علـى نحـو مـستقل ويعـانين مـن قيـود علـى حيـاتهن الأسـرية                       

 )٧٩(سمح لهـم بـدخول مـترل الأسـرة         مـن ي ـُ   ددل تلـك الـتي تح ـ     ن قبي ـ المعتادة من خلال شروط م    
ــار غــير المباشــرة   ــدد الآث ــتي تلحــق وتتع ــساء وب  ال ــص  الن ــضائقة الاقت ــها ال ــشديدةمــن بين ، ادية ال

__________ 
  )٧٤(   See Canadian Council of Muslim Women, “Muslim Women More Likely to Experience Discrimination 

than Other Canadian Women” (21 March 2005); Daood Hamdani, Canadian Council of Muslim 

Women, “Triple Jeopardy: Muslim Women’s Experience of Discrimination” (March 2005).  
  )٧٥(   See Anja Rudiger, Refugee Council, “Prisoners of Terrorism? The impact of anti-terrorism measures 

on refugees and asylum seekers in Britain”, (February 2007).  
  .٤٨، الفقرة A/HRC/10/3/Add.2انظر    )٧٦(  
  )٧٧(   A/63/223  ٤٢الفقرة.  
 مكافحـة    في سـياق    الفريق العامل المعني بحماية حقوق الإنسان      قة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال الإرهاب،      فر   )٧٨(  

ــر الإرهــاب    ــدابير مكافحــة الإرهــا  والإرهــاب، حلقــة دراســية للخــبراء بــشان أث ــالحقوق  ت ــع ب ب علــى التمت
  .٢٠ة ، الفقر٢٠٠٨نوفمبر /ن الثاني تشري٧-٥  والاجتماعية والثقافية،الاقتصادية

؛ ٣٠٠٩يوليـه  / تمـوز ٣ندبنـدت  ، صحيفة الإDina Al Jnidi, Life with a Control Order a Wife's Story :نظر ا  )٧٩(  
Victoria Brittain, Besieged in Britain, 50.3 Race Class ؛)٢٠٠٩(  المجلـد الأولVictoria Brittain, Mean 

and Squalid Measures ٢٠٠٨أبريل /ن نيسا٢٤ ، صحيفة الغارديان.  
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تفرق شمل الأسرة بسبب العـبء النفـساني        في بعض الحالات    ، و  الحاد  والبدني الإجهاد الذهني و
 .)٨٠(أوامر المراقبة والجزاءات من جراء على عاتق أفراد الأسرةواقع السيم الج

علـى سـبيل    ( الـتي تـؤثر علـى أطـراف ثالثـة         الأخـرى   وكشأن تدابير مكافحة الإرهاب       - ٤١
ذه الحـالات مـن     ، فإن النساء في هذه الأسر كثيرا ما يتحملن عبء ه          )لات الاختفاء المثال، حا 
  الـتي يحميهـا    ، مما يعرض للخطر العديد من الحقـوق الاجتماعيـة والاقتـصادية والثقافيـة             الإجهاد

 الحـق في الحمايـة       ومـن بينـها    العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،         
؛ والحـق في مـستوى معيـشة مناسـب، بمـا في         )١٠المادة  ( الممنوح للأطفال والشباب     والمساعدة

 ؛ والحـق في التعلـيم     ؛ والحـق في الـصحة     )١١المادة  ( ذلك الحق في الغذاء الكافي والسكن اللائق      
ــان ( ــة         و).١٤  و١٣المادت ــوق المدني ــن الحق ــد م ــرأة بالعدي ــع الم ــضا بتمت ــضر أي ــدابير ت ــذه الت ه

ضــمنها لهــا العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، مثــل الحــق في   والــسياسية الــتي 
) ١٧المــادة ( الحمايــة مــن التــدخل التعــسفي أو غــير المــشروع في شــؤون أســرتها وخــصوصياتها 

 .)٢٣المادة (والحق في حماية الأسرة 
  

 تمويل الإرهاب وآثارها على المؤسسات الخيريةالمتعلقة بقوانين ال  - ياء  
تمويــل الإرهــاب تفــرض المتعلقــة بقــوانين الأن مــن يــساور المقــرر الخــاص القلــق أيــضا   - ٤٢

 وتؤثر بصفة خاصة على المنظمـات الـتي         ،لتبرعات المقدمة إلى المنظمات غير الربحية     اقيودا على   
ويدل صغر حجـم هـذه      . بما في ذلك منظمات حقوق المرأة      تشجع على المساواة بين الجنسين،    

جانـب الـذين يختـارون      ا الـشعبي علـى أنهـا تـشكل خطـرا أكـبر للمتـبرعين الأ               المنظمات وطابعه ـ 
 عـاتهم على نحو متزايد تمويل عدد محدود من المنظمات المركزية الكبيرة الحجم خـشية وصـم تبر      

 مــن المحتمــل أن ، وفي الوقــت نفــسه.)٨١( أو دعمــا ماديــا للإرهــابالخيريــة بأنهــا تــشكل تمــويلا
تعتمـد علـى وجـه     بوصفها أصواتا مخالفة داخل مجتمعاتها المحليـة، تكون منظمات حقوق المرأة،     

 وتــــشتد الحاجــــة لكفالــــة .)٨٢(تحقيــــق أهــــدافهافي التحديــــد علــــى هــــذا التمويــــل الأجــــنبي 
لى قنــوات تتــسم بالأمــان والفعاليــة للتــبرع لهــذه المنظمــات بــصفة خاصــة في    إصــول الو تيــسير

__________ 
  )٨٠(   Brittain, Besieged in Britain ،Race Classالمجلد الأول .  
 ”Jude Howell et al “The Backlash Against Civil Society in the Wake of the Long War on Terror انظـر    )٨١(  

(London School of Economics, Civil Society Working Paper No. 26, 2006)  Nancy Billica, “Urgent 

Action Fund, Philanthropy and Post-9/11 Policy Five Years Out: Assessing the International Impacts of 

Counterterrorism Measure”s (Emily Utz ed., 2006); The Global Nonprofit Information Network, 

Counterrorism Policies are Suspicious of Specific Types of Charities” (2008)“.  
 ”Jude Howell et al., “The Backlash Against Civil Society in the Wake of the Long War on Terror انظـر    )٨٢(  

(London School of Economics, Civil Society Working Papers No. 26,( 2006). 41.  
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 على تـأثيرات غـير متناسـبة علـى          أُشير آنفا، ، حسبما   حالات الأزمات الإنسانية، والتي تنطوي    
 .النساء والفتيات

وعلاوة على ذلك، فإن هذا التدخل في الجهود التي تبذلها منظمات حقـوق المـرأة مـن                   - ٤٣
أجــل تــسوية التراعــات، ودعــم ضــحايا الإرهــاب، وتعزيــز ســيادة القــانون وحقــوق الإنــسان،   

الاقتــصادي قــد يــؤدي إلى   -  الاجتمــاعيوتحقيــق المــساواة، والانــدماج الــسياسي، والــتمكين 
 المقــرر رروفي هــذا الــصدد، يكــ .وقــف الجهــود الــتي تكــافح الظــروف المحفــزة علــى الإرهــاب  

ــدأكالخـــاص ت ــرورةيـ ــسانية لل  ضـ ــتثناءات إنـ ــود اسـ ــة وجـ ــد   كفالـ ــيما تجميـ ــزاءات، ولا سـ جـ
ــوال ــسا   )٨٣(الأم ــدعو إلى الم ــتي ت ــد تكــون مــن بــين الم  ، ويلاحــظ أن المنظمــات ال نظمــات واة ق

 وضـع تـدابير مـضادة للظـروف        الربحية التي تحد من جاذبية الإرهاب عن طريق العمل على          غير
 .)٨٤(المفضية للتجنيد للإرهاب

  
 أساليب الاستجواب التمييزية بين الجنسين  - كاف  

كـــثيرا مـــا تتـــسم قـــوانين وتـــدابير مكافحـــة الإرهـــاب الـــتي تجيـــز اســـتخدام أســـاليب    - ٤٤
ارتكــابهم أعمــالا إرهابيــة بانتــهاك في مواجهــة الــذكور والإنــاث المــشتبه اســتجواب تمييزيــة في 

ــة أو ال      ــذيب و المعامل ــذي يحظــر التع ــدولي ال ــانون ال ــسانية   صــارخ للق ــة القاســية أو اللاإن عقوب
ويــستخدم الاغتــصاب وغــيره مــن أشــكال العنــف الجنــساني في كــثير مــن الحــالات    .المهينــة أو

 كجـزء مـن   و .)٨٥(لذكور المشتبه بارتكابهم أعمالا إرهابية    كأحد أشكال التعذيب في مواجهة ا     
 الخاصـة   ةت الأمني ـ ادم الولايـات المتحـدة وشـركات الخ ـ       ، استخدمت “الحرب على الإرهاب  ”

  أسـاليب   استجواب المحتجزين المسلمين من الذكور في العـراق وفي أمـاكن أخـرى             التابعة لها في  
علـى سـبيل    ( لمـسلمين للمثلـيين مـن الرجـال       رمت إلى استغلال الأفكار المتصورة عـن كراهيـة ا         

، والاغتــصاب،  فــوق بعــض  المثــال، والوضــع القــسري للمحتجــزين الــذكور عــراة بعــضهم       
علـى  ( المحتجـزين    إذلالو)  مع المحتجزين الآخرين من الذكور     والعلاقات الجنسية المثلية القسرية   

نـساء الداخليـة، ورش دم      والارتداء القـسري لملابـس ال      سبيل المثال عن طريق التعري القسري،     

__________ 
  .٤١ الفقرة ،A/61/267 انظر   )٨٣(  
في التقرير الختامي لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال الإرهاب، الفريق العامل المعني بحماية حقوق الإنسان                   )٨٤(  

  .٢٠٠٩ يناير/، كانون الثاني٦٤الفقرة   مكافحة الإرهاب،سياق
  )٨٥(   Human Rights Watch, Collective Punishment: War Crimes and Crimes against Humanity in the 

Ogaden area of Ethiopia's Somali Region, 58 ٢٠٠٨(يونيه /حزيران(.  
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 اسـتخدمت وزارة الـدفاع في الولايـات         ،وفي بعض الحالات   .)٨٦()حيض وهمي على المحتجزين   
 .)٨٧(نتهاكالمتحدة المجندات في مسعى منها لتشديد الجوانب المذلة المتصورة لهذا الا

كـن  شدد المقرر الخاص على أن كراهية المثليين والتمييز على أسـاس نـوع الجـنس لا يم                  - ٤٥
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن الأسـاليب          .تبريره مطلقا بوصفه أداة مشروعة في مكافحة الإرهاب       

الــتي ترمــي إلى إذلال المحتجــزين قــد تــؤدي إلى إعاقــة مكافحــة الإرهــاب لإثارتهــا لــردود أفعــال 
 .ذكورية مفرطة تنطوي على تقبل العنف أو الدعوة له

  
 كافحتهدور المرأة في أنشطة الإرهاب وم  - لام  

ــساء هــن مــن ضــحايا الإرهــاب، فقــد يكــنّ       - ٤٦ ــرغم مــن أن الن ــاعلات  وعلــى ال ــضا ف  أي
ويعيــد المقــرر  .علــى الــسواء باختيــارهن في الكيانــات الإرهابيــة وفي تــدابير مكافحــة الإرهــاب 

ــدابير مكافحــة        ــة يخــل بقــدرة ت ــة محتمل ــرأة بوصــفها إرهابي ــد علــى أن تجاهــل الم الخــاص التأكي
 .)٨٩(ثابة تشجيع علـى تجنيـد إرهابيـات        وقد يكون بم   ،)٨٨( إلى تحديد الإرهابيين   الإرهاب الرامية 

ــساء إلى          ــدعو الن ــتي ت ــة عــن الأســباب ال ــات تجريبي ــدم جمــع بيان ــإن ع ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل
الانضمام لعـضوية منظمـات معينـة في أوقـات معينـة يحـد مـن فعاليـة تـدابير مكافحـة الإرهـاب                        

 فعلــى ســبيل المثــال، في أحــداث العنــف الــتي نــشبت في كمبوديــا  .الراميــة إلى إعــادة إدمــاجهن
، فقـد كـان لنـوع الجـنس دورا حاسمـا      )٩٠()الإرهـاب ب غالبا ما يُشار إليها باعتبارها ذات صلة   (
؛ والتحـديات المحـددة   )٩١(فهم تجنيد النساء والفتيات في القوات الثورية المـسلحة لكولومبيـا           :في

__________ 
 الطلـب المقـدم بموجـب قـانون حريـة        بنـاء علـى   الحريـات المدنيـة الأمريكـي،        انظر الوثائق التي أُتيحت لاتحاد        )٨٦(  

  ،http://www.aclu.org/accountability/released.htmlقـــع الـــشبكي والمعلومـــات، يمكـــن الاطـــلاع عليهـــا في الم
The Center for Constitutional Rights, Corporations and Torture in Prisons in Iraq: The Cases Against 

Titan/L3 and CACI International, INC.  
ينـاير  / كانون الثـاني ٢٧، Associated Press, Sex Allegedly Used to Break Muslim Prisoners, MSNBC انظر   )٨٧(  

٢٠٠٥.  
  .A/HRC/4/26 من الوثيقة ٧٢نظر، الفقرة  ا  )٨٨(  
 Karla J. Cunningham, Cross-Regional Trends in Female Terrorism, Studies in Conflict and انظــر   )٨٩(  

Terrorism, (2003).  
  .A/HRC/6/17 من الوثيقة ٦٢نظر الفقرة  ا  )٩٠(  
 Rachel Schmidt, No Girls Allowed? Recruitment and Gender in Colombian Armed Groups, 6:10 انظـر    )٩١(  

Focal Point (2007) نظـر أيـضا لجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان        ، اViolence and Discrimination 

against Women in the Armed Conflict in Colombia,،  ٩٥-٨٧ ، و٤ الفقـرات OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67 
  ).٢٠٠٦أكتوبر /الأول تشرين ١٨(
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إن مـشاريع إعــادة   .)٩٢(ا لكفالــة عـدم تكـرار دورة العنـف   تـه الـتي يـتعين علـى الحكومـة مواجه    
 علـى أنهـا ضـحية       لمـرأة الـتي تـصور ا     الجنـسانية    يـة نمطقوالـب ال  د فقـط علـى ال     مالإدماج التي تعت  

فـشلت   هـي مـشاريع تمييزيـة        )٩٣(دمة للمقاتلين الـسابقين   تلك التي تستثني المرأة من المزايا المق       أو
 .في استئصال شأفة الإرهاب

 مــن المهــم إدراك أن للنــساء دورا في تــصميم تــدابير مكافحــة الإرهــاب وتنفيــذها،   إن  - ٤٧
ــراف بمــساهمتهن في مكافحــة الإرهــاب    ــة ذلــك  و .)٩٤(فــضلا عــن الاعت ــساء  مــن أمثل ــد الن تجني

؛ وعقــد جلــسات اســتماع للنــساء )٩٥(لنخبــة اليمنيــة لمكافحــة الإرهــابللانــضمام إلى وحــدة ا
ومـع   .)٩٧(، وتعـيين أفرقـة النـساء الاستـشارية        )٩٦(ب ومكافحتـه  تهن في مجالي الإرهـا    لتبادل خبرا 

 اســتبعاد وتهمــيش أصــوات النــساء  فقــد تمثلــت الخــبرة بــصفة رئيــسية وبــشكل عــام في    ذلــك،
ــر        أو ــه في الفـ ــشار إليـ ــو المـ ــى النحـ ــسانية علـ ــات الجنـ ــتنادا إلى التنميطـ ــن اسـ . ع واوإدراجهـ

ــا ــبين،   وكم ــة الفل ــساء اللا” لاحظــت حكوم ــضرر إن الن ــي ت ــاب    ئ ــن الحــرب ضــد الإره ن م
 من إسماع شواغلهن لأنهـن مـشغولات بالبقـاء علـى قيـد الحيـاة مـن جـراء المحـن الـتي                        نّيتمكّ لم

ــثلات تمث ــ     ــير مم ــها الحــرب أو لأنهــن غ ــاجلبت ــل واللجــان يلا كافي ــصح هــذا  . )٩٨(“ في المحاف وي
جماعـات الـتي   ، بوصـفهم أهـدافا لل  ق بالمدافعين عن حقوق المـرأة وهـم   التهميش أيضا فيما يتعل   

ــوا مــن أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين في وضــع    )٩٩(تــستخدم الإرهــاب ، مــن الممكــن أن يكون
 .)١٠٠(استراتيجيات تحمي الحقوق وترمي إنهاء الإرهاب

__________ 
  )٩٢(   Alice O’Keeffe, Jungle Fever، ،؛٢٠٠٨ أغــسطس/ آب٢٤ صــحيفة الغارديــانJeremy, McDermott, 

Colombia’s Female Fighting Force, BBC News ،٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٤.  
 María Villellas Ariño, A Gender View of Nepal’s Armed Conflict and Peace Process, Nepalنظـر ا   )٩٣(  

Monitor )٢٠٠٨ أكتوبر/ تشرين الأول١.(  
  )٩٤(   A/HRC/4/26/Add.2، ٨٨ الفقرة.  
 / أيـار ٢٥ ،Yemeni Women Join Counter-terrorism Force to Battle Militants on Frontlines, Reuters انظـر    )٩٥(  

ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٣ ،,Ginny Hill, Yemeni Women Sign up to Fight Terror, BBC News؛ ٢٠٠٧مـايو  
٢٠٠٨.  

 U.K. Metropolitan Police Authority, MPA - Listen to Women for a Different Perspective on انظـر    )٩٦(  

Dealing with Terrorism )٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٦.(  
ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٣، Dominic Casciani, Muslim Women Advise on Extremism, BBC News انظـر    )٩٧(  

٢٠٠٨.  
  )٩٨(   CEDAW/C/PHI/5-6) ٢٠٠٤أغسطس / آب٢(.  
 Amnesty International, Afghanistan: The Challenges of Defending Women’s Rights in Kandahar انظـر    )٩٩(  

  ).٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٤(
 Margot Badran, Women and Radicalization, Danish Institute for International Studies Working انظـر   )١٠٠(

Paper No. 2006/5 )٢٠٠٦يناير /كانون الثاني.(  
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  الاتجار بالبشرو تقييديةال اللجوء وإجراءات الهجرة ضوابط  - ميم  
 طــالبي علــى دة،محــد بطــرقو متكــافئ غــير نحــو علــى الإرهــاب، مكافحــة تــدابير تــؤثر  - ٤٨

 .الجنـسية الأشـخاص ذوي الميـول المغـايرة لهويتـهم          و النـساء  مـن  والمهـاجرين  واللاجئين اللجوء
 ممـن  الـذكور  رينالمفج ـّ علـى  الانتبـاه  تركـز  الـتي  المعززة الهجرة ضوابط فإن المثال، سبيل وعلى
 عرضـة  أكثـر الأشـخاص آنفـي الـذكر        تجعـل  )١٠١(التفتـيش  لتفـادي  نسائية ثياب في يتخفون قد

 تـأمين  زيادة تشمل التي الإرهاب مكافحة تدابير فإن مماثل، نحو وعلى .)١٠٢(والشك للمضايقة
 أن يمكـن  منها، والتحقق وتغييرها الهوية وثائق إصدار إجراءات تشديد مثل ،)١٠٣(السفر وثائق
 قـد  الـذين  الجنـسية الأشـخاص ذوي الميـول المغـايرة لهويتـهم           تجـريم  إلى حـق  وجـه  بـدون  تؤدي
 علـى  الأشـخاص،  حـق  للخطـر  يعرض وهذا .)١٠٤(الشخصية وبياناتهم ارجيالخ مظهرهم يريتغ

 وفي .القـانون  أمـام  كأشـخاص  بهـم  الاعتـراف  في الجنسانية، وهوياتهم الجنسية ميولهم اختلاف
 يتعلـق  فيمـا  الإنـسان  لحقـوق  الـدولي  القـانون  تطبيـق  بشأن يوغياكارتا مبادئ فإن الصدد، هذا

 الإجـراءات  وجـود  كفالـة ” الـدول  علـى  يجـب  أنـه  على تنص الجنسانية لهويةواالجنسية   بالميول
ــة أوراق جميــع تعكــس كــيل اللازمــة ــة، عــن الــصادرة الهوي نــوع /الجــنس إلى تــشير الــتي الدول
  .)١٠٥(“بنفسه يحددها كما للشخص العميقة يةالهوية الجنس ...الجنس
 إدراج أيـضا  شملـت  قـد  السفر على المفروضة القيودأن تشديد    من قلق الخاص والمقرر  - ٤٩
 بـدون  الأشـخاص  رّميج ـ مـا  وهـو  ،)١٠٦(الطـائرة  ركـوب  مـن  الممنـوعين  قـوائم  في بأكملـها  أسر
 .التنقـل  حريـة  في الحـق  مثـل  الإنـسان،  بحقـوق  التمتع قيويع الأسرية علاقاتهم بسبب حق وجه
 اسـتراتيجية  نأ أيـضا  الخـاص  المقـرر  يلاحـظ  التنقـل،  حريـة  تقيـد  الـتي  التـدابير  هذه جانب وإلى

 النـساء  تمنـع  قـد  الهجـرة  قواعـد  إنفـاذ  مـن  القـانون  إنفـاذ  وكـالات  تمكن التي الإرهاب مكافحة

__________ 
)١٠١( United States Department of Homeland Security, DHS Advisory to Security Personnel, No Change in 

Threat Level (4 September, 2003).  
  .”Sylvia Rivera Law Project, “The Impact of the War on Terror on LGBTSTQ Communitiesعموما انظر )١٠٢(
  .٣٧ الفقرة ،A/62/263 انظر )١٠٣(
  .”Sylvia Rivera Law Project, “The Impact of the War on Terror on LGBTSTQ Communities انظر )١٠٤(
)١٠٥( Yogyakarta Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual 

Orientation and Gender Identity, principle 3.  
 ;Steven Edwards, “Khadr Linked Arar to al-Qaeda, FBI Testifies,” National Post, 19 January, 2009 انظـر  )١٠٦(

International Civil Liberties Monitoring Group, “Creation of a No-Fly List in Canada” (2007).  
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 الـشرطة  مـن  الحمايـة  طلـب  مـن  )العـائلي  العنـف  مثـل ( لاعتـداءات  يتعرضـن  اللائي المهاجرات
  .)١٠٧(أسرهن أفراد ترحيل أو ترحيلهن خشية
 لطـالبي  الدوليـة  الحمايـة  تـوفير  دولال ـ بعـض  أيـضا  رفـضت  الإرهـاب،  مكافحة وباسم  - ٥٠
 أفـراد  لـدى  القـسرية  المترلية الخدمة فإن المثال، سبيل وعلى .جنسانيةنتهاكات  ا من عانوا لجوء

 قبــول عــدم إلى أدى مــا وهــو للإرهــاب، “مــادي دعــم” بمثابــة اعتُــبرت قــد إرهــابيين يعتــبرون
 عـن  مجـددا  الخـاص  المقـرر  ويعـرب . )١٠٨(نتـهاك الا هـذا  ضـحية  وقعن نساء قدمتها لجوء طلبات
ــة نظــم لوضــع حجــة اســتُخدم قــد الإرهــاب خطــر أن مــن قلقــه ــر قانوني ــدا أكث ــهجرة تقيي  لل

 ،اللاجـئين  وقـانون  الإنـسان  بحقـوق  المتعلقـة  للـضمانات  انتـهاكا  يـشكل  ما وهو ،)١٠٩(واللجوء
 نــوع أســاس علــى القــائم للاضــطهاد التعــرض خــشية القــسرية الإعــادة مــن الأفــراد تحمــي الــتي
 في الحـــق مثـــل الإنـــسان، بحقـــوق التمتـــع في التمييـــز وعـــدم المـــساواة علـــى وتـــنص لجـــنس،ا

   .التنقل حرية
 مكافحـة  يـربط  الإرهـاب  مكافحـة  بتـدابير  يتعلـق  فيمـا  حاليـا  سـائد  اتجـاه  أيضا وهناك  - ٥١

ــها، بــسبل وذلــك بالبــشر، الاتجــار بمكافحــة الإرهــاب ــال، ســبيل علــى من  ترتيبــات وضــع المث
 إن مــثلا يقــال مــا وغالبــا .)١١٠(الحكوميــة الوحــدة نفــس داخــل معــا العنــصرين تجمــع مؤســسية
 في لإدخـالهم  بـالأفراد  الاتجـار  ويـشمل  الإرهـاب  يمـول  لأنه الوطني الأمن يقوض بالبشر الاتجار
 مـن  قلـق  الخاص والمقرر .)١١١(العنيف للتطرف عرضة صبحوني حيث إرهابية بيئات أو أنشطة

 في بمـا  بهـم،  المتجـر  للأشـخاص  الإنـسان  حقـوق  حـساب  علـى  جـاء  قد الروابط هذه تحديد أن
 الجـرائم  مـن  مترابطتين جريمتين باعتبارهما بالبشر والاتجار الإرهاب على فالتركيز .النساء ذلك
 مـع  التعامـل  في الإنـسان  حقـوق  علـى  قـائم  لنهج الأولوية إعطاء دون حال قد للحدود العابرة
 باعتبـارهم  إلـيهم  النظـر  ينبغـي  بهـم  المتجـر  الأشخاص أنب يوحي ما وهو بالبشر، الاتجار مسألة

__________ 
 Kathryn Fanlund, “Our Safety or Their Lives? Legislative Changes Impacting Immigration and the انظـر  )١٠٧(

Risks Posed to Immigrant Women,” Wisconsin Journal of Law, Gender and Society (2008).  
 Kara Beth Stein, “Female Refugees: Re-Victimized by the Material Support to Terrorism Bar”, 38انظـر   )١٠٨(

McGeorge Law Review (2007).  
)١٠٩( A/62/263 ٧٨، الفقرة.  
)١١٠( United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons (February 2009) 

(United Nations publication, Sales No. E.09.V.5).  
 Human Trafficking Has Some Link with Terrorism: Ganguly,” The Hindu, 7 December, 2008; Paul”انظـر  )١١١(

Lewis, “Fears that Afghan Boys at Risk of Terror Grooming,” The Guardian, 16 June, 2007; Global 

Initiative to Fight Human Trafficking, The Vienna Forum Report: a Way Forward to Combat Human 

Trafficking (May 2008).  
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. )١١٢(بالبــشر الاتجــار ضــحايا إلى المقدمــة الخــدمات تراجــع إلى ذلــك أدى وقــد خطــر، مــصدر
ــتع الــتي العوامــل فمــن ذلــك، إلى وإضــافة  دعــاة يواجههــا الــتي الــصعوبة ،الخــدمات تقــديم قي
ــة ــوارد المــساعدة تــأمين في بالبــشر الاتجــار مكافح  “المنــشغلة” الحكومــات مــن للازمــةا والم
 زادت قـد  الإرهـاب  مكافحـة  أنـشطة  أن على مقلقة أدلة أيضا وهناك .)١١٣(الإرهاب بمكافحة

 )١١٤(العـسكرية  القـوات  حـضور  تعزيـز  خـلال  مـن  والفتيات بالنساء الاتجار حدة من الواقع في
 أن كمـا .)١١٥()لامـث  العـراق  في الحـال  هو كما( واسع نطاق على الفقر وانتشار الأمن وانعدام
 يــشكل الإرهــاب مكافحــة تــدابير في الخاصــة العــسكرية الخــدمات شــركات اســتخدام زيــادة
 الـدول  مـن  الخطـيرة  الآثـار  هـذه  وتـستدعي  .)١١٦(بالبـشر  الاتجـار  منظـور  مـن  بـالغ  قلـق  مصدر
 بهـا  الاهتمـام  تتطلـب  الـتي  الإنـسان  حقـوق  قـضايا  من قضية باعتباره بالبشر الاتجار مع التعامل
  .الإرهاب مكافحة باسم بالبشر الاتجار مكافحة عوض ،منفصل نحو وعلى ةبجدي

  
  والتوصيات النتائج  - رابعاً  

  النتائج  - ألف  
 منظــورا الإنــسان، حقــوق مجلــس لــه حــددها الــتي للولايــة وفقــا الخــاص، المقــرر أدرج  - ٥٢

 الـسابقة  هرتقـاري  في ورد فيمـا يـسهب    التقريـر  هـذا هـو في    و .عملـه  مراحـل  مختلف في جنسانيا
ليقدم عرضاً شـامل لانتـهاكات حقـوق الإنـسان القائمـة علـى نـوع الجـنس المرتكبـة في سـياق                   
تدابير مكافحة الإرهاب، وذلك من حيـث طبيعتـها ومعـدل تواترهـا وليبحـث العلاقـة المعقـدة                   

ولـيس نـوع الجـنس مرادفـا للمـرأة فقـط، بـل              . بين المـساواة بـين الجنـسين ومكافحـة الإرهـاب          
بنيــة الاجتماعيــة الــتي تحــدد كيفيــة فهــم أدوار ووظــائف ومــسؤوليات كــل مــن المــرأة  يــشمل ال

ولـئن كـان العديـد مـن أبعـاد         . والرجل، بما في ذلك فيما يتعلق بالميول الجنسية والهوية الجنـسية          
موضـوع هـذا التقريــر تـرتبط بحقـوق الإنــسان الخاصـة بــالمرأة ومـا يطالهـا مــن انتـهاكات، فقــد         

__________ 

 Nancy Billica, Urgent Action Fund, “Philanthropy and Post-9/11 Policy Five Years Out: Assessingانظـر   )١١٢(

the International Impacts of Counterterrorism Measures” (Emily Utz ed., 2006).  
 ..Anthony M. DeStefano, “Meeting to Address Human Trafficking”, Newsday, 23 April, 2003انظر  )١١٣(

)١١٤( Connie de la Vega and Alyson Beck, “The Role of Military Demand in Trafficking and Sex Exploitation” 

(24 February, 2006).  
)١١٥( UNHCR, UNICEF and World Food Programme, “Assessment of the Situation of Iraqi Refugees in Syria,” 

(March 2006).  
)١١٦( Connie de la Vega and Alyson Beck, “The Role of Military Demand in Trafficking and Sex Exploitation” 

(24 February, 2006).  
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يــضاً انتــهاكات حقــوق الإنــسان الــتي يتعــرض لهــا الــذكور علــى أســاس نــوع    تنــاول التقريــر أ
ويــستلزم الأمــر عــلاوة علــى ذلــك إيــلاء حقــوق الإنــسان الخاصــة بالمثليــات والمثلــيين   . الجــنس

والأشـــخاص مزودجـــي الميـــول الجنـــسية والأشـــخاص ذوي الميـــول المغـــايرة لهويتـــهم الجنـــسية 
 منظـور  مـن  الإرهـاب  ومكافحـة  الجنـسانية  لاعتبـارات ا تقييم سياق في خاصا اهتماماوالخناثى  
   .الإنسان حقوق

  
  التوصيات  - باء  

  :الأعضاء الدول إلى التالية التوصيات الخاص المقرر يقدم  - ٥٣
 جميــع وتنفيــذ تــصميم في التمييــز وعــدم الجنــسين بــين المــساواة مبــادئ تجــسيد  )أ(  
 بـين  اللامـساواة  أوجـه  فيهـا  تجتمـع  الـتي  الحـالات  معالجـة  ذلك في بما الإرهاب، مكافحة تدابير

  ؛الإرهاب إلى المؤدية فالظرو محاربةو المحظورة التمييز أشكال من وغيرها الجنسين
ــاذ  )ب(   ــع اتخ ــدابير جمي ــق المناســبة الت ــار في للتحقي ــسانية الآث ــدابير الجن  مكافحــة لت
ــاب ــى الإرهـ ــساء علـ ــى النـ ــات  وعلـ ــيينالمثليـ  ـــ والمثلـ ــي المي ــخاص المزدوجـ ــسية والأشـ ول الجنـ

 ورصــدها،  وتوثيقهــا  الجــنس،والأشــخاص ذوي الميــول المغــايرة لهويتــهم الجنــسية والخنــاثى      
   ؛الدولية الحكومية المنظمات إلى المقدمة التقارير منها بوسائل

 القائمـة  الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  جميـع  في العقـاب  من للإفلات حد وضع  )ج(  
 بمـا  الإرهـاب،  مكافحـة  باسـم  تُرتكـب  الـتي  رضـية، والع منـها  المباشرة ،نوع الجنس  أساس على
 منــها بــسبل الــضحايا وإنــصاف والثقافيــة، والاجتماعيــة الاقتــصادية الحقــوق انتــهاك ذلــك في

 أسـاس  علـى  القائمـة  الأذى أشـكال  ميـع بج وتقـر  المـساواة  تعـزز  تمييزيـة  غير تعويض نظم وضع
  ؛الجنسية وهويتهمالجنسية  مميوله أساس على المستهدفين الضحايايشمل  بما ،نوع الجنس

 الإرهابيـة  الجماعـات  ترتكبـها  الـتي  الجنـسانية الانتـهاكات    عـن  المـساءلة  كفالة  )د(  
 بـين  المـساواة بما يكفـل     الجنسانية الاعتباراتفيها   ىتراعضحايا الإرهاب    تعويضل نظم وإقرار
 ثبـت  الـتي  الأسـباب  أحـد  وهـو  إنـسانيتهم،  مـن  الإرهـاب  ضـحايا  لتجريد احد ضعيو الجنسين

  ؛الإرهاب إلى تؤدي أنها
 الـتي  الأنـشطة  عرقلـة  أو اسـتهداف  الإرهـاب  مكافحة تدابير تشمل ألا كفالة  )هـ(  

 والمثلـيين الخاصـة بـالمرأة وبالمثليـات       الإنـسان  حقـوق  عـن  المـدافعين  ممارسـة  مثـل  إرهابا، تمثل لا
 لحقهـم  لهويتهم والخناثى    والأشخاص المزدوجي الميول الجنسية والأشخاص ذوي الميول المغايرة       

  ؛سلمية لأغراض الجمعيات إلى والانضمام الاجتماع حرية في
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ــاره نظــرا الإرهــاب مكافحــة في “حــربي نمــوذج” اســتخدام عــن الكــف  )و(    لآث
 إلى الإرهـاب  مكافحـة  تـدابير  خصخـصة  تـؤدي  ألا كفالةو الجنسين، بين المساواة على السلبية
  ؛نوع الجنس على القائمة الإنسان حقوق انتهاكات لمرتكبي العقاب من الإفلات تعزيز

 للنـساء  المـشروع  غـير  الاحتجـاز  تجيز التي الإرهاب مكافحة تدابير جميع إلغاء  )ز(  
 المـشتبه  الـذكور  مـن  عـائلاتهم  أفراد بشأن معلومات على للحصول لتهمممعا وإساءة والأطفال

  ؛إرهابية أعمال في ضلوعهم في
ــسفي خلالتــد مــن الحمايــة ضــمان  )ح(    العائليــة الــشؤون في اللامــشروع أو التع
 للإرهــابيين المــادي الــدعم تجــرّم قــوانين أي تكــون أن كفالــة منــها بــسبل الخاصــة، والحيــاة

ــاط ــم، والارتبـ ــنص أو بهـ ــى تـ ــذ علـ ــر” تنفيـ ــة أوامـ ــستوفية ،“المراقبـ ــشروط مـ ــشروعية لـ  المـ
   ؛القضائية والضمانات

 والاجتماعيـة  الاقتصادية الحقوق ذلك في بما الإنسان، حقوق انتهاكات إقرار  )ط(  
ــة، ــويض والثقافيـ ــحاياها وتعـ ــن ضـ ــراد مـ ــائلات أفـ ــن عـ ــوا مـ ــاء تعرضـ ــسليم” أو للاختفـ  التـ
   ؛الإرهاب مكافحة باسم المطول الاحتجاز أو “الاستثنائي
ــذ   )ي(   ــتخدامنبـ ــرض     اسـ ــل بغـ ــبيل التحايـ ــى سـ ــسانية علـ ــة الجنـ القوالـــب النمطيـ

ــز التثقيــف    الاســتهداف علــى أســاس الجــنس أو    ــديني، وتعزي الانتمــاء القــومي أو العرقــي أو ال
والتدريب في مجال حقوق الإنسان للحد مما تواجهـه المـرأة مـن وصـم ومـضايقة وتمييـز بـسبب                     

  ممارسات استهداف فئات بعينها؛
ــة  )ك(   ــضمن أن كفال ــسانية اســتثناءات الجــزاءات نظــم تت ــسمح وأن إن ــوانين ت  الق
مأمونـة وفعالـة يـسهل الاسـتفادة منـها، وبخاصـة             تمويل قنوات جودبو الإرهاب بتمويل المتعلقة
  ؛الجنسين بين المساواة لتحقيق أنشطتها تكرس التي المنظمات لفائدة الإنسانية، المعونة لتوفير

 لمنـع  وغيرهمـا  والإداري التـشريعي  الـصعيدين  علـى  اللازمـة  التدابير جميع اتخاذ  )ل(  
ــذيب أســاليب اســتخدام ــيره التع ــن وغ ــة ضــروب م ــة أو المعامل ــسانية أو القاســية العقوب  اللاإن

 الجنـسية  الهويـة  أو ةالجنـسي  الميـول  أساس على الإرهاب، مكافحة باسم ترتكب، التي المهينة أو
  ؛عنها المسؤولين ومعاقبة بذلك المتعلقة الحالات في والتحقيق للضحية،
 اخـتلاف  على الأشخاص، من وغيرهن النساء حقوق قط تستخدم ألا كفالة  )م(  

  ؛المتطرفة أو الإرهابية الجماعات لاسترضاء مقايضة كأداة الجنسية، وهوياتهم الجنسية مميوله
 بالأشـخاص  والاتجـار  والبيـع  الاسـتغلال  أشـكال  جميع من الحماية حق ضمان  )ن(  

 ألا لكفالــة بالبـشر  الاتجـار  مكافحـة  مبــادرات عـن  الإرهـاب  مكافحـة  تــدابير فـصل  خـلال  مـن 
  ؛الإنسان بحقوق تمتعهم ولكفالة للوصم، ولا للتجريم بهم المتجر خاصالأش يتعرض
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 الإنـسان،  حقوق تنتهك التي التقييدية اللجوء وإجراءات الهجرة ضوابط إلغاء  )س(  
ــا ــك في بمـ ــق ذلـ ــة في الحـ ــل، حريـ ــسية     التنقـ ــهم الجنـ ــايرة لهويتـ ــول المغـ ــخاص ذوي الميـ للأشـ

   ؛المهاجرات والنساء
 بــسبب الدوليــة الحمايــة إلى يحتــاجون الــذين لأشــخاصل اللجــوء حــق ضــمان  )ع(  
 بتقـديم  المتعلقـة  القـوانين  اسـتخدام  عدم كفالة منها بسبل وذلك الجنساني، للاضطهاد تعرضهم

ــدعم” ــادي الـ ــابيين، “المـ ــه للإرهـ ــا الـــشامل، بمفهومـ ــراد لتجـــريم أساسـ ــذين الأفـ ــوا الـ  تعرضـ
  ؛الإرهابية الجماعات يد على جنسانية لاعتداءات

ــرار  )ف(   ــرأة دور إق ــات و الم ــيينالمثلي ــسية    والمثل ــول الجن والأشــخاص المزدوجــي المي
 عمليـات  في معنيـة  أطرافـا  باعتبـارهم والأشخاص ذوي الميول المغايرة لهويتهم الجنسية والخناثى     

ــدابير وتنفيــذ تــصميم ــرار الإرهــاب، مكافحــة في والإســهام الإرهــاب مكافحــة ت  جــدوى وإق
  .الجنسين بين المساواة كفالة في الرجل دور عن فضلا الإطار، اهذ في نسائي منظور إدراج
  :المتحدة لأمم التابعة ليئات الهإلى التالية التوصيات الخاص المقرر ويقدم  - ٥٤

 لمجلـس  التابعـة  الآليـات  مـن  وغيرهـا  الخاصـة  الإجراءات آلياتكل من   ل ينبغي  )أ(  
ــوق ــسان حق ــات الإن ــشأة والهيئ ــدات المن ــوق بمعاه ــ حق ــها    أن سانالإن ــذ ولايت تحــرص في تنفي
  ؛ الإرهابمكافحةو الجنسانية لاعتباراتإيلاء الاهتمام ل على

 تـدرج  أن المـرأة  ضـد  التمييـز  علـى  بالقضاء المعنية للجنة خاصة، بصفة ،ينبغي  )ب(  
 الـدول  تقـارير  في نظرهـا  سـياق  في المـرأة  على الإرهاب مكافحة أثر مسألة التحديد وجه على
  ؛العامة وتعليقاتها الختامية ملاحظاتها صياغة وأثناء

 الإرهـاب  مكافحـة  للجنـة  التنفيذيـة  والمديريـة  الإرهـاب  مكافحـة  للجنة ينبغي  )ج(  
 ،أنـشطتها  جميـع  في ،بوضـوح  تراعي أن الإرهاب مكافحة مجال في بالتنفيذ المعنية العمل وفرقة

  ؛الإنسان ققوالوثيقة الصلة بح شواغلال من باعتبارها الجنسانية الاعتبارات
 المعتمـد  النظـام  إصـلاح  عمليـة  مواصـلة  الفرعيـة  وأجهزتـه  الأمـن  لمجلـس  ينبغي  )د(  

 لحقـوق  التـام  الاحتـرام  ضـمان  أجـل  مـن  الإرهاب، قائمة في والكيانات الأفراد أسماء إدراج في
ــسان ــاء الإنــ ــزاءات وتنفيــــذ فــــرض أثنــ ــة الجــ ــيم وإدراج ذلــــك، علــــى المترتبــ  جنــــساني تقيــ

  .الاستعراض ذلك في
  
  


