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 Резюме 
 В резолюции 63/185 Генеральная Ассамблея вновь заявила, что государст-
ва должны обеспечить, чтобы любые меры, принимаемые в целях борьбы с тер-
роризмом, соответствовали их обязательствам по международному праву, в ча-
стности по праву в области прав человека, беженскому праву и гуманитарному 
праву, и призвала государства разъяснять важное значение этих обязательств 
национальным органам, участвующим в борьбе с терроризмом. Настоящий док-
лад представляется во исполнение этой резолюции. В нем освещаются послед-
ние события в системе Организации Объединенных Наций, имеющие отноше-
ние к проблематике прав человека и борьбы с терроризмом, включая деятель-
ность Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам че-
ловека, Совета по правам человека и его мандатариев различных специальных 
процедур, договорных органов по правам человека, Целевой группы по осуще-
ствлению контртеррористических мероприятий и ее рабочей группы по защите 
прав человека в условиях борьбы с терроризмом, Контртеррористического ко-
митета и Исполнительного директората Контртеррористического комитета. 
Представлена информация о рассмотрении системой правозащитных органов 
Организации Объединенных Наций ряда актуальных вопросов прав человека и 
борьбы с терроризмом, включая абсолютный запрет пыток, содержание под 
стражей в контексте борьбы с терроризмом, доступ к правосудию и основопо-
лагающее право на справедливое судебное разбирательство, и излагается ряд 
выводов на этот счет. 

 

__________________ 

 * A/64/150. 
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 I. Введение 
 
 

1. В резолюции 63/185 Генеральная Ассамблея вновь заявила, что государ-
ства должны обеспечить, чтобы любые меры, принимаемые в целях борьбы с 
терроризмом, соответствовали их обязательствам по международному праву, в 
частности по праву в области прав человека, беженскому праву и гуманитар-
ному праву. Она подтвердила обязательство государств соблюдать определен-
ные права, отступление от которых не допускается ни при каких обстоятельст-
вах, и подчеркнула исключительный и временный характер любых отступле-
ний от положений Международного пакта о гражданских и политических пра-
вах. Она также вновь заявила, что контртеррористические меры должны осу-
ществляться при полном соблюдении прав всех людей и не должны носить 
дискриминационного характера, и призвала государства не прибегать к практи-
ке профилирования на основе стереотипов, обусловленных дискриминацией, 
запрещенной международным правом. Она настоятельно призвала государства 
полностью соблюдать свои обязательства в отношении абсолютного запреще-
ния пыток и невыдворения и принять меры к тому, чтобы все инструкции, ка-
сающиеся работы служб пограничного контроля и других механизмов, дейст-
вующих до въезда в страну, и соответствующие процедуры были ясными и 
обеспечивающими полное соблюдение их обязательств по международному 
праву в отношении лиц, ищущих международную защиту. 

2. Генеральная Ассамблея также настоятельно призвала государства принять 
все необходимые меры для обеспечения того, чтобы лицам, лишенным свобо-
ды, предоставлялись гарантии, на которые они имеют право в соответствии с 
нормами международного права, включая обжалование содержания под стра-
жей и предоставление основных судебных гарантий, и выступила против лю-
бой формы лишения свободы, равнозначной выводу лица, заключенного под 
стражу, из-под защиты закона. Она призвала государства обеспечить, чтобы их 
законы, в которых устанавливается уголовная ответственность за террористи-
ческие акты, были доступными и четко сформулированными, имели недискри-
минационный и неретроактивный характер и соответствовали международно-
му праву, и признала необходимость дальнейшего обеспечения укрепления 
справедливых и четких процедур в рамках режима санкций Организации Объ-
единенных Наций, связанных с терроризмом, для повышения их эффективно-
сти и транспарентности и обеспечения их соответствия нормам в области прав 
человека. Она также настоятельно призвала государства предусматривать над-
лежащие гарантии уважения прав человека в их национальных процедурах со-
ставления перечней. 

3. Генеральная Ассамблея призвала государства в условиях борьбы с терро-
ризмом принимать во внимание соответствующие резолюции и решения Орга-
низации Объединенных Наций по правам человека и учитывать рекомендации 
специальных процедур и механизмов Совета по правам человека и соответст-
вующие замечания и мнения договорных органов Организации Объединенных 
Наций по правам человека. Она призвала Совет Безопасности и Контртеррори-
стический комитет развивать сотрудничество с Управлением Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по правам человека и Специаль-
ным докладчиком по вопросу о поощрении и защите прав человека и основных 
свобод в условиях борьбы с терроризмом. Ассамблея призвала государства и 
другие соответствующие стороны продолжать осуществлять Глобальную 
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контртеррористическую стратегию Организации Объединенных Наций и про-
сила УВКПЧ и Специального докладчика продолжать вносить вклад в работу 
Целевой группы по осуществлению контртеррористических мероприятий, в 
том числе путем разъяснения необходимости соблюдения прав человека в ус-
ловиях борьбы с терроризмом.  

4. Мне была адресована просьба представить Генеральной Ассамблее на ее 
шестьдесят четвертой сессии доклад об осуществлении резолюции 63/185. На-
стоящий доклад представляется также во исполнение просьбы бывшей Комис-
сии по правам человека о том, чтобы Верховный комиссар представил Гене-
ральной Ассамблее доклад об осуществлении резолюции 2005/80 Комиссии. 

5. В моем предыдущем докладе (A/63/337) я остановился на ряде ключевых 
тематических вопросов, касающихся обязательств и ответственности госу-
дарств в соответствии с международными стандартами в области прав челове-
ка в контексте контртеррористических мер, масштабов и обоснования ограни-
чительных мер и ограничений и изложил ряд соображений относительно права 
на справедливое судебное разбирательство в контексте борьбы с терроризмом. 
В настоящем докладе освещаются последние события в системе Организации 
Объединенных Наций, имеющие отношение к проблематике прав человека и 
борьбы с терроризмом, включая деятельность Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по правам человека, УВКПЧ, Совета по правам 
человека и его мандатариев различных специальных процедур, договорных ор-
ганов по правам человека, Контртеррористического комитета и Исполнитель-
ного директората Контртеррористического комитета и Целевой группы по 
осуществлению контртеррористических мероприятий и ее рабочей группы по 
защите прав человека в условиях борьбы с терроризмом. Структура доклада 
повторяет структуру докладов, представленных Генеральной Ассамблее на ее 
шестьдесят первой (A/61/353) и шестьдесят второй (A/62/298) сессиях. Для то-
го чтобы сохранить последовательность в обзоре основных мероприятий сис-
темы правозащитных органов в области прав человека и борьбы с террориз-
мом, в настоящем докладе освещаются основные события за период с августа 
2007 года1. 
 
 

 II. Последние события в рамках Организации 
Объединенных Наций в области прав человека 
и борьбы с терроризмом 
 
 

  Глобальная контртеррористическая стратегия Организации 
Объединенных Наций и Целевая группа по осуществлению 
контртеррористических мероприятий 
 
 

6. Глобальная контртеррористическая стратегия Организации Объединен-
ных Наций была утверждена Генеральной Ассамблеей 8 сентября 2006 года 
(резолюция 60/288). В Стратегии и плане действий, который был подтвержден 
Ассамблеей 5 сентября 2008 года (резолюция 62/272), все государства — члены 
договорились о скоординированных и всеобъемлющих мерах по борьбе с тер-
роризмом, включая поощрение и защиту прав человека и обеспечение верхо-

__________________ 

 1 Конец отчетного периода доклада A/62/298. 
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венства права как важнейшие составляющие всех компонентов Стратегии. Го-
сударства-члены признали, что эффективная борьба с терроризмом и защита 
прав человека являются целями, которые не противоречат, а дополняют и вза-
имно подкрепляют друг друга. 

7. Стратегия поддерживает практическую работу Целевой группы по осуще-
ствлению контртеррористических мероприятий, которая была учреждена в ию-
ле 2005 года для обеспечения общей координации и последовательности 
контртеррористической деятельности системы Организации Объединенных 
Наций. В настоящее время в Целевую группу входят восемь рабочих групп. 
3 марта 2009 года во исполнение резолюции 62/272 Генеральной Ассамблеи 
Целевая группа и ее рабочие группы представили Ассамблее информацию о 
своей работе. 

8. С целью оказания государствам помощи в реализации правозащитных ас-
пектов Стратегии, в частности содержащихся в ее четвертом стержневом эле-
менте — «Меры по обеспечению всеобщего уважения прав человека и верхо-
венства права в качестве фундаментальной основы для борьбы с террориз-
мом», — Целевая группа учредила рабочую группу по защите прав человека в 
условиях борьбы с терроризмом, которую возглавляет УВКПЧ. В ее состав 
входят также Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите прав 
человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом, Управление 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, Исполни-
тельный директорат Контртеррористического комитета, Управление по право-
вым вопросам, Межрегиональный научно-исследовательский институт Орга-
низации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия, Все-
мирный банк, Международная морская организация и Комитет Совета Безо-
пасности, учрежденный резолюцией 1267 (1999). Управление по координации 
гуманитарных вопросов участвует в этой работе в качестве наблюдателя. 

9. Рабочая группа призвана поддерживать усилия государств-членов по 
обеспечению защиты и поощрению прав человека в условиях борьбы с терро-
ризмом. В этой связи ей было поручено оценивать ту поддержку и помощь, ко-
торые в настоящее время предоставляются государствам-членам для обеспече-
ния защиты и поощрения прав человека в условиях борьбы с терроризмом, вы-
являть возможные пробелы и недостатки, разрабатывать предложения по на-
ращиванию помощи государствам-членам, содействовать обмену информацией 
по актуальным проблемам защиты прав человека и «примерами передовой 
практики» с использованием опыта, накопленного на национальном и регио-
нальном уровнях; и осуществлять направляющую роль, в том числе путем вы-
работки практических средств в помощь государствам-членам в деле улучше-
ния защиты прав человека в условиях борьбы с терроризмом. 

10. В ноябре 2008 года рабочая группа организовала семинар экспертов, по-
священный последствиям терроризма и контртеррористических мер для осу-
ществления экономических, социальных и культурных прав. В его работе при-
нял участие ряд экспертов из всех регионов, представители УВКПЧ и некото-
рые члены рабочей группы. Эксперты рассмотрели правовые обязательства го-
сударств в области обеспечения экономических, социальных и культурных 
прав в связи с явлением терроризма и контртеррористическими мерами, а за-
тем проанализировали последствия терроризма и контртеррористических мер 
для осуществления этих прав и связь между экономическими, социальными и 
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культурными правами и гражданскими и политическими правами под углом 
зрения их неделимости. Эксперты обсудили способы отслеживания последст-
вий контртеррористических мер для осуществления экономических, социаль-
ных и культурных прав и механизмы предотвращения нарушений. И наконец, 
они отдельно рассмотрели взаимосвязь между условиями, способствующими 
появлению терроризма, и неблагополучной ситуацией с осуществлением эко-
номических, социальных и культурных прав. На семинаре был вынесен ряд 
конкретных рекомендаций и предложений, которые будут определять содержа-
ние текущей работы рабочей группы и послужат ориентиром при разработке 
программных установок и рекомендаций в отношении поощрения и улучшения 
защиты экономических, социальных и культурных прав в условиях борьбы с 
терроризмом при оказании консультативной и иной помощи государствам-
членам2. 

11. Рабочая группа также приступила к разработке комплекса основных тех-
нических справочных пособий, призванных помочь государствам-членам по-
высить эффективность работы по защите прав человека в условиях борьбы с 
терроризмом в десяти конкретных областях, в которых дополнительные реко-
мендации по правам человека могут оказаться полезными. После консультаций 
с государствами-членами было принято решение посвятить первые четыре ос-
новных технических справочных пособия, над которыми ведется работа, во-
просам запрещения организаций, задержания и обыска людей и разработки 
инфраструктуры обеспечения безопасности и принципу законности нацио-
нальных контртеррористических мер. И наконец, 28 мая 2009 года рабочая 
группа провела для всех заинтересованных государств-членов брифинг, посвя-
щенный проведенным и запланированным мероприятиям, после которого со-
стоялся интерактивный диалог. 

12. УВКПЧ и Специальный докладчик также входят в другие рабочие группы 
Целевой группы, в частности в рабочие группы по оказанию комплексной по-
мощи в деле борьбы с терроризмом, по поддержке жертв терроризма и привле-
чению внимания общественности к ним и по противодействию использованию 
Интернета для террористических целей. Кроме того, УВКПЧ входит в рабочую 
группу по предупреждению и урегулированию конфликтов. В этих рабочих 
группах УВКПЧ и Специальный докладчик участвуют в работе по повышению 
осведомленности о проблемах в области прав человека и актуализации право-
защитной проблематики в работе Целевой группы. 
 

  Контртеррористический комитет/Исполнительный директорат 
Контртеррористического комитета 
 

13. Контртеррористический комитет и Исполнительный директорат Контр-
террористического комитета продолжают принимать во внимание соответст-
вующие вопросы правозащитной проблематики в своих программах работы по 
осуществлению резолюций 1373 (2001) и 1624 (2005) Совета Безопасности. В 
резолюции 1805 (2008) Совет Безопасности постановил провести к 30 июня 
2009 года промежуточный обзор деятельности Исполнительного директората. 
В обзоре представлена краткая информация о деятельности Комитета и Испол-
нительного директората в области прав человека. Отмечается, что обе структу-

__________________ 

 2 С более подробной информацией можно ознакомиться в резюме по адресу: 
http://www.un.org/terrorism/pdfs/wg_protecting_human_rights.pdf. 
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ры хорошо взаимодействовали с УВКПЧ, в том числе в разработке программ 
технической помощи государствам в области прав человека. В обзоре также 
упоминается активный диалог со Специальным докладчиком по вопросам по-
ощрения и защиты прав человека и основных свобод в условиях борьбы с тер-
роризмом. Одобрена деятельность Исполнительного директората в области 
прав человека, которую ему было рекомендовано продолжать «под руково-
дством Комитета путем укрепления его аналитической основы, в том числе пу-
тем участия Директората в деятельности рабочей группы Целевой группы по 
защите прав человека в ходе борьбы с терроризмом» (S/2009/289, пункт 31). 
 

  Совет по правам человека 
 

14. В течение периода, охватываемого настоящим докладом, Совет по правам 
человека принял три важные резолюции по вопросу о защите прав человека и 
основных свобод в условиях борьбы с терроризмом. В резолюциях 7/7 и 10/15, 
соответственно от 27 марта 2008 года и 26 марта 2009 года Совет, в частности, 
вновь подтвердил недопустимость отступления от некоторых прав ни при ка-
ких обстоятельствах, а также исключительный и временный характер отступ-
лений. Совет подтвердил, что контртеррористические меры должны осуществ-
ляться при учете прав лиц, принадлежащих к меньшинствам, и не должны но-
сить дискриминационного характера. Он подчеркнул, что профилирование не 
должно проводиться исходя из стереотипов, основывающихся на дискримина-
ции по тем или иным признакам. Он призвал государства обеспечить лицам, 
права человека которых были нарушены в результате контртеррористических 
мер, доступ к эффективным средствам правовой защиты, а потерпевшим — 
адекватное, быстрое и эффективное возмещение. Совет напомнил об абсолют-
ном запрете пыток и настоятельно призвал государства выполнять их обяза-
тельства, касающиеся невыдворения. Совет также напомнил о праве на равен-
ство перед судами и трибуналами и настоятельно призвал государства обеспе-
чивать должные процессуальные гарантии и соблюдать гарантии, касающиеся 
свободы, безопасности и достоинства человека. Совет призвал государства 
обеспечить, чтобы их законы, касающиеся контртеррористической деятельно-
сти, были доступными для ознакомления, четко сформулированными, недис-
криминационными, не имеющими обратной силы и соответствующими между-
народному праву, и настоятельно призвал государства включать адекватные га-
рантии защиты прав человека в свои национальные процедуры составления и 
редактирования списков. Кроме того, Совет настоятельно призвал государства 
в ходе контртеррористической деятельности защищать все права человека, 
включая экономические, социальные и культурные права. В резолюции 6/28 от 
14 декабря 2007 года Совет продлил на три года мандат Специального доклад-
чика по вопросу о поощрении и защите прав человека и основных свобод в ус-
ловиях борьбы с терроризмом. 

15. Другим важным событием, происшедшем в период, охватываемый на-
стоящим докладом, стал всеобъемлющий периодический обзор, который Совет 
по правам человека признал средством поощрения и защиты прав человека и 
основных свобод в условиях борьбы с терроризмом (резолюция 10/15). В 
2006 году в резолюции 60/251 Генеральная Ассамблея постановила, что Совет 
по правам человека должен на основе объективной и достоверной информации 
проводить всеобъемлющие периодические обзоры выполнения каждым госу-
дарством его обязательств и обязанностей в области прав человека таким обра-
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зом, который обеспечивает универсальность охвата и одинаковое отношение ко 
всем государствам. Всеобъемлющий периодический обзор, который проводит-
ся по 48 государствам в год и которым к концу 2011 года будут охвачены все 
государства-члены, предоставляет еще одну возможность включить правоза-
щитную составляющую в глобальную деятельность по борьбе с терроризмом. 

16. В ходе обзоров по 80 государствам-членам, проведенных в течение пер-
вых пяти сессий Рабочей группы Совета по правам человека по всеобъемлю-
щему периодическому обзору в 2008 и 2009 годах, был поднят ряд вопросов, 
касавшихся защиты прав человека и основных свобод в условиях борьбы с тер-
роризмом. Государствам было рекомендовано, в частности, привести их нацио-
нальное законодательство и нормы, касающиеся борьбы с терроризмом, в со-
ответствие с международными нормами в области прав человека и междуна-
родным гуманитарным правом3. Было обращено внимание на определение тер-
роризма и террористских групп. Была выражена обеспокоенность по поводу 
расплывчатости и неопределенности положений различных национальных за-
конов о борьбе с терроризмом. В этой связи государствам было рекомендовано 
формулировать определения актов терроризма четко и узко и в соответствии с 
международными нормами в области прав человека и международным гумани-
тарным правом. Другие рекомендации касались верховенства права и соблюде-
ния процессуальных норм, включая право на справедливое судебное разбира-
тельство и ограничение сроков предварительного заключения подозреваемых 
террористов, права на свободу и безопасность, права на юридическую помощь 
и необходимости изучения последствий законов о борьбе с терроризмом для 
деятельности правозащитников4. Государствам было также рекомендовано 
противодействовать финансированию терроризма в пределах их территорий в 
соответствии с резолюциями Совета Безопасности и организовать подготовку 
по правам человека для сотрудников правоохранительных органов, участвую-
щих в борьбе с терроризмом5. В ряде рекомендаций внимание государств было 
обращено на необходимость выполнения их договорных обязательств, укреп-
ления сотрудничества с другими правозащитными механизмами, в том числе в 
форме представления докладов договорным органам и приглашения мандата-
риев специальных процедур, и выполнения рекомендаций этих механизмов по 
соответствующим темам6. Справочная документация, служившая основой для 
обзоров, также включала информацию по ряду тематических вопросов право-
защитной проблематики и борьбы с терроризмом7. 
 

__________________ 

 3 См. A/HRC/10/76, пункт 100.30; A/HRC/8/31, пункт 78.29; A/HRC/8/42, пункт 106.25; 
A/HRC/8/46, пункт 39(c); A/HRC/8/25, пункт 56.6; и A/HRC/10/83, пункт  106.23. 

 4 См. A/HRC/8/31, пункт 78.29; A/HRC/8/25/, пункт 56.10; и A/HRC/8/42, пункт 106.22. 
 5 См. A/HRC/8/48, пункт 63.14; и A/HRC/10/75, пункт 91.16. 
 6 См. A/HRC/8/29, пункт 69.10; A/HRC/8/47, пункт 60.22; A/HRC/10/76, пункт 100.30; 

A/HRC/8/28, пункт 58.3; и A/HRC/8/21, пункт 83.12. 
 7 Обзоры проводятся на основе информации, подготовленной соответствующим 

государством и представляемой в форме национального доклада, и двух докладов, 
подготовленных в УВКПЧ, а именно подборки информационных материалов Организации 
Объединенных Наций и резюме материалов, представленных различными 
заинтересованными сторонами. Со всей документацией по всеобъемлющему 
периодическому обзору можно ознакомиться по адресу: 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR. 
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  Специальные процедуры Совета по правам человека  
 

17. Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите прав человека 
и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом продолжал освещать 
конкретные и новые вопросы, имеющие отношение к его мандату, в своих те-
матических докладах Генеральной Ассамблее и Совету по правам человека и в 
своих отчетах о переписке с правительствами и в принятых ответных мерах. 
Кроме того, в 2008 году Специальный докладчик представил отчет о поездках 
в Испанию и Южную Африку. 

18. В своем последнем докладе Совету по правам человека (А/HRC/10/3) 
Специальный докладчик рассмотрел вопрос о роли спецслужб в борьбе с тер-
роризмом. Особо обратив внимание на тот факт, что сбор данных путем пере-
хвата электронных сообщений и «агентурный сбор данных» и обмен ими по-
влекли за собой нарушения запрета пыток и других видов бесчеловечного об-
ращения, а также посягательства на неприкосновенность частной жизни и на-
рушения принципа недискриминации, он подчеркнул необходимость создания 
особой всеобъемлющей законодательной основы для регулирования тех рас-
ширенных полномочий, которые были предоставлены спецслужбам после тер-
рористических актов 11 сентября 2001 года. Он также рассмотрел более кон-
кретные проблемы, возникшие в результате расширения сотрудничества между 
спецслужбами, и разъяснил обязательства государств в области прав человека в 
ситуациях, когда их спецслужбы осуществляют совместные операции, участ-
вуют в проведении допросов и направляют или получают разведывательные 
данные для оперативных целей. Кроме того, Специальный докладчик остано-
вился на передовых практических методах, используемых органами надзора 
разных стран, и подчеркнул, что положения национального законодательства 
об освобождении от ответственности в связи с охраной государственной тайны 
и общественных интересов не отменяют позитивные обязательства стран — в 
соответствии с нормами в области прав человека — проводить независимые 
расследования грубых нарушений прав человека и обеспечивать лицам, по-
страдавшим от таких нарушений, эффективные средства правовой защиты. 

19. В своем докладе Совету по правам человека на его шестой сессии 
(А/HRC/6/17 и Corr.1) Специальный докладчик подробно остановился на нега-
тивном воздействии мер по борьбе с терроризмом на осуществление экономи-
ческих, социальных и культурных прав, в частности последствиях сооружения 
физических препятствий по соображениям безопасности для доступа к здраво-
охранению, образованию и занятости. Он привлек внимание к негативным по-
следствиям мер, оправдываемых необходимостью борьбы с финансированием 
терроризма, для деятельности благотворительных и гуманитарных организа-
ций, направленной на поощрение экономических, социальных и культурных 
прав, и к последствиям контртеррористических мер для жизни коренных наро-
дов и меньшинств, включая уничтожение их средств к существованию, насиль-
ственное выселение и перемещение внутри страны. И наконец, Специальный 
докладчик уделил внимание важности усилий по поощрению экономических, 
социальных и культурных прав с точки зрения устранения условий, способст-
вующих распространению терроризма, что, по его мнению, необходимо учиты-
вать при формулировании долгосрочных устойчивых стратегий борьбы с тер-
роризмом. 
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20. В своем докладе Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят третьей сессии 
(см. А/63/223) Специальный докладчик рассмотрел вопросы, связанные с ос-
новополагающим правом на справедливое судебное разбирательство, в кон-
кретном приложении к судебному преследованию лиц, подозреваемых в терро-
ризме. После обзора применимой правовой базы, в котором он подчеркнул, что 
основополагающие принципы, такие как право на справедливое судебное раз-
бирательство, не допускают отступлений и что любое отступление не должно 
приводить к обходу защиты прав, отступления не допускающих, Специальный 
докладчик проанализировал роль судебной власти в обеспечении подозревае-
мым террористам, заключенным под стражу на основании положений уголов-
ного права в порядке «административного задержания» или задержанным во 
время участия в боевых действиях, реального доступа к судам. Специальный 
докладчик также подчеркнул, что большое значение имеют независимость и 
беспристрастность судов. В своем докладе он рассмотрел вопрос о военных 
судах или трибуналах и других особых судах и отметил, что то обстоятельство, 
что судьи нередко назначаются исполнительной властью из числа военнослу-
жащих на действительной службе, а исполнительная власть обладает широки-
ми и дискреционными полномочиями на передачу дел в такие суды, порождает 
серьезные вопросы относительно независимости и беспристрастности этих су-
дов, даже когда их членам даются указания действовать независимо. Он выра-
зил озабоченность в связи со случаями, когда исполнительная власть, распола-
гая широкими дискреционными полномочиями на то, чтобы либо передавать 
дела подозреваемых в терроризме в военные или особые суды, либо пересмат-
ривать или утверждать решения этих судов, получает тем самым последнее 
слово в том, что будет с обвиняемым и каким будет исход процесса. 

21. Он также рассмотрел вопрос о доступе к правосудию в контексте проце-
дур составления и редактирования списков. Он обратил внимание на важные 
элементы справедливого разбирательства и выразил обеспокоенность в связи 
со случаями, когда суд может вынести смертный приговор. 

22. В своем тематическом докладе Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят 
второй сессии (см. А/62/263) Специальный докладчик рассмотрел проблемы с 
соблюдением норм беженского права, возникающие в связи с принятием мер 
по борьбе с терроризмом. В этом контексте он выразил обеспокоенность в свя-
зи с моментами, касающимися следующих вопросов: принимаемые в рамках 
пограничного контроля меры в целях перехвата лиц и проверки до въезда в 
страну; задержание лиц, ищущих убежища, и недостатки в обеспечении обжа-
лования в суде такого задержания; исключение из числа лиц, имеющих право 
на статус беженца или другую защиту; применение принципа невыдворения и 
недопустимость отступления от него; возвращение, репатриация или расселе-
ние лиц, которым было отказано в предоставлении убежища, включая лиц, за-
держанных в связи с террористической деятельностью; использование так на-
зываемых «дипломатических заверений»; и укрепление глобальной ответст-
венности за международную защиту как составная часть всеобъемлющей стра-
тегии борьбы с терроризмом. 

23. В 2008 и 2009 годах Специальный докладчик также посетил ряд стран.  
С 7 по 14 мая 2008 года Специальный докладчик находился с официальным ви-
зитом в Испании, где он представил информацию о действующих в испанском 
законодательстве нормах о терроризме в свете принципа законности, о различ-
ных аспектах, связанных с судебным разбирательством по делу обвиняемых в 
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причастности к взрывам, совершенным 11 марта 2004 года, и о практике со-
держания под стражей в режиме строгой изоляции (см. А/HRC/10/3/Add.2). 

24. С 17 по 21 апреля 2009 года Специальный докладчик находился с офици-
альной миссией в Египте. На сегодняшний день он не представил Совету по 
правам человека отчет о результатах этой поездки, однако им был выпушен 
пресс-релиз с информацией о встречах с должностными лицами и экспертами, 
посвященный закону о борьбе с терроризмом, который должен быть принят 
вместо чрезвычайного положения, которое планируется отменить 28 мая 
2010 года. 

25. Другие мандатарии специальных процедур рассмотрели широкий круг 
вопросов, связанных с последствиями терроризма для осуществления прав че-
ловека, в рамках своих мандатов и с должным учетом мандата Специального 
докладчика по вопросу о поощрении и защите прав человека в условиях борь-
бы с терроризмом. Они рассылали письма с призывами к срочным действиям, 
публиковали пресс-релизы, готовили тематические исследования и посещали 
разные страны. В нижеследующих пунктах приводится информация о работе, 
проделанной ими за последнее время. 

26. Специальный докладчик по вопросу о пытках и других жестоких, бесче-
ловечных или унижающих достоинство видах обращения и наказания также 
продолжал рассматривать вопросы, касающиеся защиты прав человека в усло-
виях борьбы с терроризмом. В своем докладе по результатам поездки в Данию 
(А/HRC/10/44/Add.2) он выразил обеспокоенность в связи со случаями, когда 
сотрудничество между различными спецслужбами, являющееся важным фак-
тором глобальной борьбы с терроризмом, предполагает применение диплома-
тических заверений или чрезвычайных выдач. Специальный докладчик напом-
нил, что, по его мнению, дипломатические заверения представляют собой по-
пытки обойти абсолютный запрет пыток и принцип невыдворения, что они не-
надежны и неэффективны и что к ним не следует прибегать при наличии дос-
таточных оснований полагать, что по возвращении соответствующее лицо бу-
дет подвергнуто пыткам и другим формам жестокого обращения. Кроме того, 
он рекомендовал заняться разработкой единой европейской политики или под-
хода, направленного на улучшение условий содержания под стражей и усиле-
ния в потенциальных странах возвращения запрета пыток и жесткого обраще-
ния. 

27. Специальный докладчик по вопросу о независимости судей и адвокатов 
также привлек внимание к ряду проблем в контексте борьбы с терроризмом 
(см. А/63/271). В связи с вопросом о чрезвычайном положении он отметил, что 
на состоявшемся в декабре 2007 года семинаре на тему «Защита прав человека 
в условиях чрезвычайного положения, в частности права на справедливое су-
дебное разбирательство», эксперты обратили внимание на то, что все большее 
число государств принимают законы о борьбе с терроризмом, которые допус-
кают ограничения прав человека, в некоторых случаях более жесткие по срав-
нению с ограничениями, действующими в условиях чрезвычайного положения, 
и игнорируют условия, которыми в международном праве оговариваются ис-
ключения, а в ряде случаев даже отменяют неотъемлемые права. Специальный 
докладчик напомнил, что во многих случаях конкретные законы о противодей-
ствии терроризму служат основанием для создания параллельных систем от-
правления правосудия и часто предполагают содержание под стражей в режиме 
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изоляции в течение нескольких дней. Он также отметил, что лица, задержан-
ные по подозрению в терроризме, часто не имеют права на доступ к адвокату 
по своему выбору, особенно когда они находятся в условиях полицейского за-
держания, а адвокаты, предоставленные им в официальном порядке, не осуще-
ствляют надлежащим образом свои функции по оказанию компетентной и эф-
фективной юридической помощи. Он также добавил, что аресты и судебное 
разбирательство по делам о терроризме вызывают особую обеспокоенность с 
процессуальной точки зрения. 

28. В своем докладе Совету по правам человека за 2008 год (A/HRC/7/14) 
Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите права на свободу 
мнений и их свободное выражение рассмотрел борьбу с терроризмом в контек-
сте законодательно закрепленных ограничений свободы мнений и их свободно-
го выражения. Он обратил внимание на тот факт, что принятые в последние го-
ды законодательные акты в области национальной безопасности и противодей-
ствия терроризму во многих случаях приводят к нарушениям права на свободу 
мнений и их свободное выражение, которое особенно уязвимо по отношению к 
законодательству, де-факто узаконивающему ограничения на свободное рас-
пространение и выражение идей и мнений, что напрямую сказывается на дея-
тельности работников средств массовой информации, правозащитников, поли-
тических групп и гражданского общества в целом. Все чаще незаконные по-
пытки ограничить свободу выражения мнений предпринимаются в отношении 
журналистов и работников средств массовой информации. Предусмотренные 
антитеррористическим законодательством ограничения свободы мнений и их 
свободное выражение часто принимают форму запрета публикации информа-
ции, которая без каких-либо обоснований объявляется угрожающей нацио-
нальной безопасности; насильственного раскрытия журналистских источни-
ков; цензуры средств массовой информации и журналистов на основании 
предполагаемых связей с террористическими или повстанческими группиров-
ками. Кроме того, государствами принимаются меры, при которых националь-
ная безопасность служит оправданием для прямых нападок на свободную 
прессу, журналистику, занимающуюся расследованиями, политическое дисси-
дентство и практику мониторинга соблюдения прав человека и сообщения о 
нарушениях таких прав, а некоторые правительства рассматривают мирные ак-
ции или демонстрации как террористические акты, тем самым подавляя ина-
комыслие. 

29. Специальный докладчик по вопросу о свободе религии или убеждений 
рассмотрела конкретные вопросы, возникающие в связи с контртеррористиче-
скими мерами, в контексте свободы религии. После посещения Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии 4–15 июня 2007 года она 
особо отметила сообщения о неправомерном применении законов о противо-
действии терроризму, которые, как она сообщила, по мнению значительной 
части населения, нацелены против конкретных религиозных групп, поскольку 
при этом допускаются, в частности, проверка личных данных, обыски жилища, 
допросы и аресты исключительно на основании вероисповедания, а также ме-
тоды профилирования на основе внешних физических данных. Она отметила, 
что изоляция определенных этнических и религиозных групп может также от-
рицательно сказаться на работе правоохранительных органов и сборе инфор-
мации для борьбы с терроризмом (см. A/HRC/7/10/Add.3). 
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30. Мандатарии специальных процедур опубликовали два пресс-релиза в свя-
зи с закрытием тюрьмы в Гуантанамо-Бее. 22 декабря 2008 года Специальный 
докладчик по вопросу о независимости судей и адвокатов, Специальный док-
ладчик по вопросу о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижаю-
щих видах обращения и наказания, Специальный докладчик по вопросу о по-
ощрении и защите прав человека и основных свобод в условиях борьбы с тер-
роризмом и Специальный докладчик по вопросу о праве каждого человека на 
наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья при-
ветствовали заявление избранного президента Соединенных штатов о его на-
мерении закрыть тюрьму в Гуантанамо-Бее и активизировать борьбу против 
пыток. Они настоятельно призвали правительство Соединенных Штатов в пол-
ной мере выполнять его международные обязательства в области прав челове-
ка, в частности принцип невыдворения и не передавать задержанных в третьи 
страны для дальнейшего содержания под стражей по его поручению (содержа-
ние под стражей в третьих странах). Кроме того, они подчеркнули, что заклю-
ченным, которым предъявлены уголовные обвинения, должно быть обеспечено 
справедливое разбирательство в судах, предоставляющих все необходимые су-
дебные гарантии. Они категорически отвергли любые предложения относи-
тельно возможного перевода заключенных Гуантанамо-Бея с помощью нового 
законодательства на режим административного задержания, поскольку это 
лишь продлило бы их произвольное содержание под стражей. Они настоятель-
но призвали закрыть все секретные тюрьмы и провести должное разбиратель-
ство в отношении всех содержащихся в них лиц. Кроме того, они призвали 
третьи страны способствовать закрытию этой тюрьмы своим всемерным со-
действием в размещении тех заключенных Гуантанамо-Бея, которые не могут 
быть отправлены в страны происхождения. 23 января 2009 года Специальный 
докладчик по вопросу о независимости судей и адвокатов и Специальный док-
ладчик по вопросу о пытках опубликовали пресс-релиз, в котором они привет-
ствовали подписание президентом Соединенных Штатов указов о сроках за-
крытия тюрьмы в Гуантанамо-Бее, и просили Центральное разведывательное 
управление закрыть его секретные тюрьмы. 

31. В течение периода, охватываемого настоящим докладом, мандатарии спе-
циальных процедур осуществили ряд совместных инициатив. Так, Специаль-
ный докладчик по вопросу о поощрении и защите прав человека и основных 
свобод в условиях борьбы с терроризмом, Специальный докладчик по вопросу 
о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство ви-
дах обращения и наказания, Рабочая группа по произвольным задержаниям и 
Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям нача-
ли совместное исследование по изучению практики содержания в секретных 
тюрьмах в общемировом масштабе. Это совместное исследование проводится с 
целью получения новых данных о характере и масштабах распространения 
секретных тюрем. Будет изучена практика заключения в секретные тюрьмы на 
территории государств в различных географических регионах или соответст-
вующие разрешения с учетом контртеррористических мер на национальном, 
региональном и общемировом уровнях. Помимо тематического обзора факто-
ров и событий в этом исследовании будут также представлены юридический 
анализ нормативного поля, в котором функционируют секретные тюрьмы, и за-
ключения относительно того, в какой степени заключенные подвергаются пыт-
кам или жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обра-
щения и наказания, насколько их заключение было произвольным или в какой 
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степени их пребывание в этих местах было следствием насильственного или 
недобровольного исчезновения. Следует ожидать, что указанные четыре ман-
датария подготовят совместный доклад с рекомендациями в отношении этой 
практики, направленными на ликвидацию секретных тюрем и противоправного 
обращения с заключенными в контексте современных мер по борьбе с терро-
ризмом. 

32. В течение отчетного периода Рабочая группа по произвольным задержа-
ниям целенаправленно занималась рядом вопросов, вызывающих обеспокоен-
ность в связи с принимаемыми государствами мерами по противодействию 
терроризму, которые освещались в ее ежегодных докладах, в отчетах о поезд-
ках в разные страны и в мнениях по конкретным случаям предполагаемого 
произвольного задержания. Так, например, Рабочая группа рассмотрела вопрос 
о длительном содержании в предварительном заключении без предъявления 
обвинений и суда в государствах, которые ссылались на чрезвычайное законо-
дательство или интересы борьбы с терроризмом, а также случаи содержания по 
стражей вопреки постановлениям судов об освобождении, когда судебные ре-
шения попросту игнорировались, или когда выдавались и исполнялись новые 
ордера на административный арест или когда эти аресты производились без 
ордеров. Рабочая группа рассматривала случаи применения государствами 
особых полномочий, обычно сопряженных исключительно с режимом чрезвы-
чайного положения, например приказы о бессрочном административном за-
держании, которые, якобы, отдавались из соображений безопасности, и случаи 
заключения под стражу по соображениям безопасности, когда люди не имели 
возможности ознакомиться с уликами против них, которые держались в тайне. 
Рабочая группа рассмотрела также положение иммигрантов, которые были со-
чтены представляющими угрозу терроризма, а также случаи заключения под 
стражу после процессов в специальных судах, проводившихся без соблюдении 
гарантий справедливого судебного разбирательства (A/HRC/7/4). В связи с 
этими озабоченностями Рабочая группа составила список принципов, которые 
государствам следует принимать во внимание при лишении свободы лиц, об-
виняемых в совершении актов терроризма, в соответствии со Всеобщей декла-
рацией прав человека и Международным пактом о гражданских и политиче-
ских правах (A/HRC/10/21). Кроме того в связи с поездками в Италию, Маври-
танию и Норвегию Рабочая группа рассмотрела вопросы, касающиеся депор-
тации предполагаемых террористов в государства, в которых им угрожает 
серьезная опасность подвергнуться произвольному задержанию и пыткам, в 
нарушение принципа невыдворения; приказов об административной депорта-
ции, не предполагающих эффективную защиту от пыток или произвольного за-
держания в стране назначения (A/HRC/10/21/Add.5), доступна к информации 
для оспаривания законности задержания или отклонения ходатайств о досроч-
ном освобождении или прекращении предварительного заключения, в частно-
сти, предполагаемых террористов (A/HRC/7/4/Add.2), и принципа законности в 
определении террористических актов (A/HRC/10/21/Add.2). И наконец, в важ-
ном заключении о содержании под стражей восьми человек, фигурирующих в 
деле о террористическом акте, в результате которого был убит премьер-
министр Ливана Рафик Харири, Рабочая группа пришла к выводу, что содер-
жание под стражей в течение более двух лет без предъявления обвинений и ре-
альных перспектив проведения процесса без излишних задержек является про-
изволом (A/HRC/10/21/Add.1, мнение 37/2007). 
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  Договорные органы по правам человека 
 

33. Комитет по правам человека, Комитет против пыток, Комитет по правам 
ребенка и Комитет по ликвидации расовой дискриминации продолжали анали-
зировать ситуацию с выполнением государствами-участниками договоров, их 
юридических обязательств соблюдать права человека в условиях борьбы с тер-
роризмом. В своих заключительных замечаниях они представляли рекоменда-
ции, направленные на обеспечение выполнения обязательств. 

34. К числу проблем, на которые периодически обращают внимание эти ко-
митеты, относятся широкие и расплывчатые формулировки действующих в 
разных странах определений терроризма8, допускающих толкования, при кото-
рых законное выражение прав, закрепленных в Международном пакте о граж-
данских и политических правах, может повлечь за собой наказание наравне с 
террористическими актами, или позволяющих предъявлять обвинения в терро-
ризме членам определенных групп, представителям меньшинств и коренных 
народов или по соображениям политического, религиозного или идеологиче-
ского характера9. Другим моментом, вызывающим серьезную обеспокоен-
ность, является нарушение абсолютного запрета пыток10. Эффективность этого 
запрета подрывается практикой подписания меморандумов о взаимопонимании 
и дипломатических заверений, а также сотрудничеством с зарубежными спец-
службами, которые прибегают к пыткам, чрезвычайной выдаче задержанных и 
содержанию людей в секретных тюрьмах и в режиме изоляции11. Комитет по 
правам человека выразил мнение о том, что необходимости в применении по-
добных методов нет и что они не могут оправдываться «интересами правосу-
дия». Комитет рассмотрел также вопросы о продолжительности заключения 
для арестованных по делам о терроризме, включая продление срока заключе-
ния подозреваемых в террористической деятельности без предъявления обви-
нений и длительные сроки предварительного заключения и требования об уве-
домлении, действующие в отношении детей, задержанных по подозрению или 
обвиненных в участии в террористической деятельности12; о праве свободного 
выбора адвоката, являющемся основополагающим условием, гарантирующим 
от жестокого обращения; о гарантиях соблюдения процессуальных норм и 
справедливого разбирательства, включая неразглашение информации по ходу 
разбирательства, исходя из соображений, что это может повредить междуна-
родным отношениям, национальной обороне или национальной безопасности; 
о мерах против иммигрантов, беженцев и лиц, ищущих убежища, принимае-
мых по соображениям национальной безопасности и борьбы с терроризмом, 
таких как арест, заключение под стражу, включая обязательное задержание 
иностранных граждан, выдворение в нарушение прав человека и норм бежен-

__________________ 

 8 См. CCPR/C/ESP/CO/5 (2009), пункт 10; и CAT/C/DZA/CO/3 (2008), пункт 4. 
 9 См. CCPR/C/GBR/CO/6 (2008), пункты 26 и 16.  
 10 CAT/C/DZA/CO/3 (2008), пункты 4, 5, 7 и 20; CAT/C/AUS/CO/3 (2008), пункт 10; 

CAT/C/KEN/CO/1 (2009), пункт 17; CAT/C/PRT/CO/4 (2008) , пункт 9; CAT/C/CHN/CO/4 
(2008), пункт 37; CAT/C/RUS/CO/4 (2007), пункты 8 и24, CAT/C/KAZ/CO/2 (2008), 
пункты 15 и 8; CAT/C/MKD/CO/2 (2008), пункты 9 и 16; CCPR/C/FRA/CO/4 (2008), 
пункт 14; CCPR/C/GBR/CO/6 (2008), пункт 12; CCPR/C/ESP/CO/5 (2009), пункт 14; 
CCPR/C/TUN/CO/5 (2008), пункт 15; CCPR/C/IRL/CO/3 (2008), пункт 11; и 
CCPR/C/DZA/CO/3 (2007), пункт 17.  

 11 См. CCPR/C/GBR/CO/6 (2008), пункты 15, 19 и 29; CCPR/C/FRA/CO/4 (2008); 
ССPR/C/LBY/CO/4 (2007), пункт 12; и CCPR/C/MCO/CO/2 (2008), пункты 11 и 12. 

 12 См. CRC/C/GBR/CO/4 (2008), пункт 77; и CRC/C/CHL/CO/3 (2007), пункт 48. 
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ского права; о профилировании и дискриминации по расовому признаку13 и 
посягательствах на неприкосновенность частной жизни14, в том числе в форме 
прослушивания переговоров для целей расследования15. 

35. В одном конкретном случае Комитет по правам человека рассмотрел со-
блюдение одной из стран режима санкций, введенного Советом Безопасности в 
резолюции 1267 (1999), в связи с делом Набиль Саяди и Патриция Винк про-
тив Бельгии16. В январе 2003 года жалобщики — оба граждане Бельгии — бы-
ли внесены в списки, прилагавшиеся к резолюции 1267 (1999), на основании 
информации, предоставленной Совету Безопасности Бельгией вскоре после то-
го, как в сентябре 2002 года началось уголовное расследование на территории 
страны. Они подали несколько ходатайств об исключении из списков в различ-
ные органы на национальном и региональном уровнях и на уровне Организа-
ции Объединенных Наций, но безрезультатно. В 2005 году бельгийский суд 
первой инстанции вынес постановление и обязал бельгийское правительство, в 
частности, в срочном порядке начать процедуру исключения из списков во 
взаимодействии с Комитетом по санкциям Организации Объединенных Наций, 
что государство-ответчик и выполнило. На момент рассмотрения вопроса Ко-
митетом по правам человека жалобщики находились в санкционном списке бо-
лее пяти лет. Они жаловались на то, что им не был предоставлен доступ к «со-
ответствующей информации», послужившей основанием для внесения их в 
списки, что суда над ними не было и они не были осуждены и у них нет суди-
мостей и что им не были предъявлены обвинения в совершении каких-либо 
преступлений и что, поскольку все их финансовые активы были заморожены, 
они не могли работать, путешествовать, переводить средства и оплачивать се-
мейные расходы. 

36. Комитет по правам человека отметил, что запрет на поездки был введен 
на основании информации с именами жалобщиков, которую Бельгия передала 
Комитету по санкциям до того, как жалобщики были заслушаны. Хотя Бельгия 
не имеет полномочий исключать жалобщиков ни из списков Организации Объ-
единенных Наций, ни из европейских списков, она несет ответственность за 
то, что их имена попали в списки, и за введенный на этом основании запрет на 
поездки. Комитет по правам человека установил факт нарушения права жа-
лобщиков на свободу передвижения, предусмотренного статьей 12 Междуна-
родного пакта о гражданских и политических правах, поскольку отмена уго-
ловного расследования и просьбы государства-участника об исключении из 
списков свидетельствуют о том, что эти ограничения не были обусловлены не-
обходимостью защиты национальной безопасности или охраны общественного 
порядка. Кроме того, Комитет выявил факт незаконного посягательства на 
честь и репутацию жалобщиков (охраняемые статьей 17 Пакта), в частности, 
потому, что списки находятся в свободном доступе в Интернете, в прессе был 
опубликован ряд статей, информация о жалобщиках была распространена до 
завершения уголовного расследования, а их имена и контактные данные, не-
смотря на просьбы государства-участника об их удалении, по-прежнему нахо-

__________________ 

 13 Cм. CERD/C/USA/CO/6 (2008), пункты 14 и 24; CERD/C/CAN/CO/18 (2007), пункт 14; 
CERD/C/MKD/CO/7 (2007), пункт 12; CCPR/C/GBR/CO/6 (2008), пункт 29; и 
CCPR/C/CHL/CO/5 (2007), пункт 7. 

 14 Cм. CCPR/C/SMR/CO/2 (2008), пункт 13. 
 15 См. CCPR/C/ESP/CO/5 (2009), пункт 11. 
 16 Сообщение № 1472/2006. 
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дятся в свободном доступе в списках, имеющихся в Организации Объединен-
ных Наций, европейских структурах и у государства-участника. 

37. Комитет по правам человека заявил, что, хотя само государство-участник 
не имеет полномочий исключать имена жалобщиков из списка Комитета по 
санкциям, оно было обязано сделать все возможное для скорейшего исключе-
ния их имен, предоставить жалобщикам компенсацию, опубликовать ходатай-
ства об исключении из списков и принять меры к тому, чтобы не допустить по-
добных нарушений в будущем. После этого решения членами Комитета были 
изложены шесть индивидуальных мнений, касавшихся как допустимости, так и 
существа дела.  

38. 20 июля 2009 года решением Комитета, учрежденного резолюцией 1267 
(1999), Набиль Абдул Салам Саяди и его жена Патриция Винк были исключе-
ны из сводного списка.  
 
 

 III. Деятельность Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека 
и ее Управления 
 
 

  Верховный Комиссар Организации Объединенных Наций по правам 
человека 
 

39. В соответствии со своим мандатом Верховный комиссар Организации 
Объединенных Наций по правам человека продолжала изучать вопрос о защите 
прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом и выно-
сить общие рекомендации в отношении обязательств государств в этой облас-
ти. К числу главных проблем относятся ослабление абсолютного запрета пыток 
в условиях борьбы с терроризмом и попытки обойти гарантии, предусмотрен-
ные правом на справедливое судебное разбирательство. 

40. В заявлении по случаю Международного дня Организации Объединенных 
Наций в поддержку жертв пыток Верховный комиссар приветствовала решение 
о закрытии тюрьмы в Гуантанамо-Бее17 и отметила серьезные последствия 
террористических актов 11 сентября 2001 года для борьбы за ликвидацию пы-
ток, особо обратив внимание на то, что государства стали менее щепетильно 
относиться к пыткам и даже ищут способы обойти положения Конвенции про-
тив пыток. Она напомнила об абсолютном запрете пыток и подчеркнула, что 
ответственность за нарушение этого абсолютного запрета может распростра-
няться на тех, кто непосредственно проводит пытки, на руководителей и госу-
дарственных чиновников, которые определяют политику или отдают распоря-
жения. Она также напомнила об абсолютном запрете выдворения и настоя-
тельно призвала государства ратифицировать Конвенцию против пыток и при-
нять меры к тому, чтобы обеспечить соблюдение сформулированных в ней 
весьма четких правил. Касаясь вопроса о чрезвычайной выдаче и секретных 
тюрьмах, она отметила, что дела заключенных должны быть рассмотрены в су-
дах, либо же они должны освобождаться при отсутствии доказательств их при-
частности к преступлениям, поскольку длительные, бессрочные или другие 
формы содержания под стражей противоречат международным нормам в об-

__________________ 

 17 Пресс-релиз от 22 января 2009 года. 
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ласти прав человека. В течение отчетного периода (см. А/HRC/8/13) она также 
напоминала о своей позиции, согласно которой дипломатические заверения не 
достигают своей цели, поскольку они не обеспечивают надлежащей защиты от 
пыток и жестокого обращения и не освобождают от обязательства не выдво-
рять, которое должно выполняться во всех случаях, а усилия по искоренению 
пыток должны быть сконцентрированы прежде всего на предупреждении, в 
том числе через налаживание системы регулярного посещения мест лишения 
свободы представителями независимых международных и национальных орга-
нов. Она настоятельно призвала государства ратифицировать Факультативный 
протокол к Конвенции против пыток. 

41. Еще одним предметом обеспокоенности для Верховного комиссара, 
имеющим отношение к этой проблеме, является упорное нежелание некоторых 
государств проводить судебные разбирательства после задержания и соблюдать 
право на справедливый суд, являющееся основополагающим принципом пра-
вовых норм в области прав человека в условиях борьбы с терроризмом. В ответ 
на попытки некоторых государств заключать подозреваемых террористов под 
стражу на длительные, а иногда неопределенные сроки, или передавать судеб-
ное разбирательство над ними особым судам или военным трибуналам со 
ссылкой на то, что гарантии прав человека неуместны, когда речь идет об ис-
ключительной природе терроризма, Верховный комиссар напомнила выражен-
ное ею мнение о том, что террористические акты являются по существу уго-
ловными деяниями. Поэтому государствам следует обеспечивать гарантии 
справедливого разбирательства и соблюдения процессуальных норм на всех 
этапах — от ареста до решения суда, поскольку эти процессуальные средства 
обеспечивают верховенство закона. В условиях борьбы с терроризмом необхо-
димо уделять особое внимание скорейшему проведению процессов после аре-
ста. Кроме того, заключение под стражу должно оставаться исключением, а не 
правилом; доказательства, в том числе признательные показания, не должны 
добываться пытками или издевательствами; обвиняемые должны иметь доступ 
к доказательствам, которые будут предъявлены в суде, и к свидетелям, если та-
ковые имеются. И наконец, справедливое разбирательство возможно только в 
том случае, если суд независим и беспристрастен. Рассмотрение дел граждан-
ских лиц военными или особыми судами не запрещается абсолютно, но должно 
носить исключительный характер. Верховный комиссар также напомнила о 
своей позиции, согласно которой военный трибунал лишь в редких случаях яв-
ляется надлежащим органом для судебного разбирательства по делу граждан-
ского лица, подозреваемого в террористической деятельности. 
 

  Другие события 
 

42. УВКПЧ организовало ряд встреч, посвященных различным аспектам прав 
человека и борьбы с терроризмом. С 27 по 29 октября 2008 года в Аммане про-
ходил организованный УВКПЧ региональный семинар для стран Ближнего 
Востока и Северной Африки на тему «Соблюдение прав человека в условиях 
борьбы с терроризмом». На семинар собрались ключевые партнеры из стран 
региона, заинтересованные в налаживании диалога по вопросам обязанностей 
и обязательств государств по защите прав человека в контексте борьбы с тер-
роризмом. 30 апреля 2009 года УВКПЧ организовало в Душанбе семинар на 
тему «Права человека и борьба с терроризмом». Судьям, адвокатам и неправи-
тельственным организациям из разных регионов Таджикистана было предло-
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жено обсудить основные обязанности и обязательства государств в области 
прав человека в условиях борьбы с терроризмом и выявить те факторы, кото-
рые затрудняют приведение мер по борьбе с терроризмом в соответствие с обя-
зательствами государств согласно нормам в области прав человека. 

43. На пятом специальном заседании Контртеррористического комитета, ко-
торое проходило в Найроби 29–31 октября 2007 года при участии представите-
лей ряда международных, региональных и субрегиональных организаций и 
было посвящено теме «Предупреждение передвижения террористов и эффек-
тивный пограничный контроль», УВКПЧ выступило с презентацией по про-
блемам прав человека в связи с приемом и проверкой лиц, пересекающих меж-
дународно признанные государственные границы, с акцентом на практике ди-
пломатических заверений и ответственности государств за нарушение принци-
па невыдворения. 3 и 4 апреля 2008 года УВКПЧ участвовало в шестом Сове-
щании в рамках Встречи «Азия-Европа» (АСЕМ) по борьбе с терроризмом, по-
священном теме «Меры по обеспечению всеобщего уважения прав человека и 
верховенства права в качестве фундаментальной основы для борьбы с терро-
ризмом», которое проходило в Испании и было организовано Испанией совме-
стно с Индонезией. Совещания АСЕМ призваны способствовать обмену зна-
ниями, опытом и практическими методами решения проблем, связанных с тер-
роризмом. Данное совещание преследовало цель укрепить взаимодействие и 
сотрудничество между Азией и Европой путем налаживания диалога между 
соответствующими политическими органами и экспертами по борьбе с терро-
ризмом. И наконец, 19 и 20 мая 2009 года УВКПЧ участвовало в проходившем 
в Копенгагене совещании экспертов, которое было организовано правительст-
вом Дании совместно с Управлением Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности. Это двухдневное совещание было посвящено 
60-й годовщине Всеобщей декларации прав человека. Участники рассмотрели 
и обсудили различные аспекты международного обязательства предания право-
судию лиц, подозреваемых в террористической деятельности, с должным со-
блюдением прав человека и основных свобод и связанные с этим трудности, и 
связь этого обязательства с различными аспектами международного права 
(правами человека, беженским правом и режимом санкций, введенным Сове-
том Безопасности в отношении организации «Аль-Каида» и движения «Тали-
бан»).  

44. Кроме того, УВКПЧ внесло свой вклад в работу Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности в связи с организацией 
специализированной программы подготовки для судей и обвинителей в контек-
сте борьбы с терроризмом. Управление участвовало также в семинаре на тему 
«Терроризм и права человека», организованном Управлением Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности совместно с Испанией. 
Оно рассмотрело правовую базу разных стран по борьбе с терроризмом и 
представило материалы о соответствии национальных мер по борьбе с терро-
ризмом обязательствам государств по международным нормам в области прав 
человека, международному гуманитарному праву и беженскому праву. 

45. В течение отчетного периода УВКПЧ работало в тесном взаимодействии 
с гражданским обществом, в частности участвовало в нескольких практикумах, 
организованных совместно с Коста-Рикой, Словакией, Турцией, Швейцарией и 
Японией при поддержке Центра по глобальному сотрудничеству в борьбе с 
терроризмом. Эти практикумы были посвящены вопросам взаимодействия Ор-
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ганизации Объединенных Наций с региональными, субрегиональными и функ-
циональными органами и гражданским обществам в области осуществления 
Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединенных 
Наций. На практикумах рассматривались международный процесс глобального 
сотрудничества в борьбе с терроризмом и роль различных заинтересованных 
субъектов в содействии осуществлению Стратегии Организации Объединен-
ных Наций и те шаги, которые Организация Объединенных Наций, в частности 
Целевая группа по осуществлению контртеррористических мероприятий, мог-
ла бы принять для стимулирования этого взаимодействия. УВКПЧ участвовало 
также в ряде практикумов, организованных организациями гражданского об-
щества в Эфиопии и Южной Африке.  
 
 

 IV. Выводы 
 
 

46. Система органов Организации Объединенных Наций по правам че-
ловека продолжает заниматься вопросом защиты прав человека и основ-
ных свобод в условиях борьбы с терроризмом с целью оказания государст-
вам-членам содействия в выполнении их международных обязательств в 
области прав человека при эффективном противодействии терроризму. 

47. Важным фактором, обеспечивающим согласованное и комплексное 
противодействие терроризму на национальном, региональном и общеми-
ровом уровнях, является Глобальная контртеррористическая стратегия 
Организации Объединенных Наций. При поддержке членов Целевой груп-
пы по осуществлению контртеррористических мероприятий, включая 
УВКПЧ и Специального докладчика по вопросу о поощрении и защите 
прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом, госу-
дарствам-членам следует продолжать осуществлять Стратегию, в которой 
уважение прав человека и верховенство закона утверждаются в качестве 
базиса борьбы с терроризмом. Государствам-членам следует также про-
должать поддерживать деятельность рабочей группы Целевой группы по 
защите прав человека в условиях борьбы с терроризмом, которую воз-
главляет УВКПЧ. 

48. Государства должны обеспечивать уважение всех прав, в частности 
прав, не допускающих отступлений, таких как право на жизнь и запрет 
пыток. Верховный комиссар по правам человека, договорные органы по 
правам человека и мандатарии различных специальных процедур Совета 
по правам человека продолжали выражать серьезную обеспокоенность в 
связи с внесудебными расправами и суммарными казнями, применением 
пыток и предполагаемым содержанием людей в секретных тюрьмах. 

49. Государствам-членам следует вновь подтвердить в своем националь-
ном законодательстве обязательство соблюдать полный запрет пыток и 
преследовать лиц, прибегающих к пыткам и жестокому обращению; и за-
претить использование показаний, полученных под пытками, независимо 
от того, где проводился допрос — на своей территории или за рубежом. 

50. Для того чтобы обеспечить полный запрет пыток путем введения за-
прета на пытки и жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство 
виды обращения, необходимо принять меры к тому, чтобы обеспечить над-
зорным органам доступ ко всем заключенным во всех местах лишения 
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свободы, и запретить секретные тюрьмы. Кроме того, государствам-
членам следует соблюдать принцип невыдворения и воздерживаться от 
возвращения задержанных лиц в страны, в которых они могут подверг-
нуться пыткам. 

51. Государствам-членам рекомендуется ратифицировать и осуществлять 
Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания и Факультативный 
протокол к ней, а также Международную конвенцию о защите всех лиц от 
насильственных исчезновений, что стало бы важным реальным практи-
ческим шагом и свидетельством подлинного стремления запретить пытки, 
жестокое обращение и насильственные исчезновения.  

 


