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  الدورة الرابعة والستون
  * من القائمة الأولية٥٨البند 

      القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  التمكين القانوني للفقراء والقضاء على الفقر    

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
للفقـراء   بشأن التمكين القانوني     ٦٣/١٤٢الجمعية العامة   أُعد هذا التقرير عملا بقرار        

ــر  ــى الفق ــانوني     . والقــضاء عل ــتمكين الق ــذي يهــدف إلى ال ــهج الناشــئ ال ــر الن ويلخــص التقري
 ويلخـص    ويلقي الضوء على نطاقه التنفيذي ويركـز علـى الـتمكين القـانوني للفقـراء؛               للفقراء؛

المختلفــة في تعزيــز تمكــين الأمــم المتحــدة التجــارب الوطنيــة والإقليميــة ودور هيئــات منظومــة  
  .ء؛ كما يتناول التحديات والدروس المستفادةالفقرا
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  مقدمة    
 بــالتقرير النــهائي للجنــة الــتمكين ٦٣/١٤٢علمــا في قرارهــا الجمعيــة العامــة أحاطــت   - ١

ــادل أفــضل  و )١(“تــسخير القــانون لــصالح الجميــع ”القــانوني للفقــراء المعنــون   ــة تب أكــدت أهمي
 وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى            .ارسات الوطنية في مجـال الـتمكين القـانوني للفقـراء          المم

ــة في هــذا       ــتمكين القــانوني للفقــراء مــع مراعــاة التجــارب الوطني ــرا عــن ال ــة العامــة تقري الجمعي
  .الصدد

لا تــوفر القــوانين والمؤســسات والــسياسات الــتي تحكــم  في العديــد مــن البلــدان الناميــة   - ٢
ــة تكــافؤ  الت ــة لقطــاع كــبير مــن الــسكان،   الحفــرص ولا الفــاعلات الاقتــصادية والاجتماعي ماي

تـترع بعـض    بـل   . معظمهم من الفقراء، والأقليات، والنساء، وغيرهـم مـن الجماعـات المهمـشة            
واجز والتحيـز ضـد     الح ـالقوانين والمؤسسات، بدلا من تعزيز النمـو الـشامل العـادل، إلى فـرض               

 م توجـد قـوانين لحمايـة حقـوق الفقـراء والمحافظـة عليهـا، يكـون حـصوله         وحتى حيثمـا  . الفقراء
ــا  ــا غامـــضا ومعليهـ ــارغالبـ ــا ومكلفـ ــد   . هقـ ــة، تحكـــم القواعـ ــدان الناميـ ــد مـــن البلـ وفي العديـ

ويكون علـى الفقـير أن يقلـق علـى          . والممارسات والمؤسسات غير الرسمية الحياة اليومية للفقراء      
أو الرشاوى التي يتعين عليه أن يدفعها مقابـل خـدمات عامـة      حالة الحي الفقير الذي يعيش فيه       

، يواصل الفقير حياتـه عـن   لا يُقم وزنا لهنظام ظل وفي . الحصول عليها مجاناق له   غير كافية يح  
 والابتكار وخلق هياكل غير رسمية يمكـن أن تـصبح في            التقليديةمارسات  الم بين   اوجةطريق المز 

سـات التقليديـة تنطـوي    رنين والمما ابيـد أن القـو    . يلتـها الرسميـة   بعض الأحيان أكثر فعالية من مث     
 الذين يواجهـون مـبررات عديـدة      نساء والشبان    على تمييز ضد ال    ، في العديد من الأماكن    ،أيضا

  .ومتداخلة لاستبعادهم
 امـن خلاله ـ تجـري   عمليـة للتغـيير المنـهجي    بأنـه ويمكـن فهـم الـتمكين القـانوني للفقـراء        - ٣

 وتمكينــهم مــن اســتخدام القــوانين للــدفاع عــن حقــوقهم ومــصالحهم بوصــفهم    حمايــة الفقــراء
. هــو وســيلة لتحقيــق غايــة لكنــه أيــضا غايــة في حــد ذاتــه ف. مــواطنين وعناصــر اقتــصادية فاعلــة

أنه ليس بديلا عـن أنـشطة   مع و. تعزيز سيادة القانون إسهام مهم في التمكين القانوني للفقراء   و
ن مــن تــوفير ســبل ن أن يــصبح شــرطا ضــروريا لخلــق منــاخ يمكِّــيمكــفهــو ،  أخــرىإنمائيــة هامــة

  .مستدامة للمعيشة والقضاء على الفقر
 قـر حقـوق الإنـسان، وي    راعـي    ي إنمـائي في إطار نهـج     بجذوره  التمكين القانوني   يضرب  و  - ٤

ومـن ثم فـإن الـتمكين القـانوني يعـزز           .  والتمييـز  والاسـتبعاد بأن الفقـر ينـتج عـن عـدم الـتمكين            

__________ 
  )١(  http://www.undp.org/legalempowerment/report/Making-the-Law-Work-for-Everyone.pdf.  
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القواعـد الـشعبية وينبـع مــن    بيبـدأ  وهـو  ،  وتعزيـز أصـواتهم  تمكين الأفـراد والجماعـات  ب ـ التنميـة 
الإجـراءات القانونيـة   بمـا في ذلـك    أيضا بأن كل فرد يجـب أن يـصل إلى العدالـة،          قروي. داخلها

ــصاف، و  ــة، وســبل الإن ــز  بوجــوب اتخــاذ  الواجب ــى التميي ــتمكين  و. إجــراء للقــضاء عل ــزز ال يع
بأهميـة إشـراك المجتمـع المـدني ومنظمـات          يقوم علـى المـشاركة ويقـر أيـضا          ية  للتنمالقانوني نهجا   

ويمكـن لمثـل هـذا النـهج أن يعـزز      .  للفقـراء والمهمـشين  صوتال ـوية والهالمجتمعات المحلية لكفالة  
دورا حيويا في تحقيق الأهـداف      ؤدي من جهتها    الحوكمة الديمقراطية والمساءلة، التي يمكن أن ت      

  .  الأهداف الإنمائية للألفيةهابما فيدوليا  عليها نمائية المتفقالإ
علـى نحـو    لاحتكام  ويسعى التمكين القانوني للفقراء إلى إرساء سيادة القانون وكفالة ا           - ٥

 ن شـأن  مو. فقر والتهميش وال  للاستبعاديعالج الأسباب الجذرية    هو  لعدالة و  ا لىإمتساو وعادل   
عـل في اسـتطاعتهم الـدفاع       يجن الفقـراء و   يمكِّ ـالعقـود أن    ل المعيشة والمـأوى والحيـازة و      بُتأمين سُ 

عـد   بُ ،لتمكين القـانوني، في هـذا الـصدد       لو. أي انتهاكات لحقوقهم  في حال وقوع    عن أنفسهم   
ــائي وعلاجــي  ــو . وق ــى  فه ــصر عل ــوفير سُ ــلا يقت ــصل ابُت ــرص   لانت ــؤدي إلى ف ــة وي اف القانوني

  .اقتصادية أفضل للفقراء
التحـرر  ”فعاليـة  ب قـق التمكين القانوني أن يح   بوسع   ،بل المعيشة التركيز على تأمين س   بو  - ٦

عات والمجتمعـات القـانون والتقاليـد،       اوعندما تحترم الجم  . “التحرر من الخوف  ”  و “من الفاقة 
 الحمايـة  دون إساءة استخدام السلطة والتحيز والتمييز و       الحيلولة و ، الحماية للجميع  ةلايمكن كف 

عنـف    غالبا الأسباب الجذريـة وراء أي قلاقـل اجتماعيـة أو           شكل أمور ت  وكلهامن كل ذلك،    
لديمقراطيـة تعمـل بكفـاءة    أيـضا  النظـام القـانوني العـادل والفعـال شـرطا مـسبقا             يمثل  و. أو نزاع 

  . سلميالتراعاتا التدابير القانونية لتسوية ةتاحإ يتم فيها تمكين الفقراء و،وتقوم على المشاركة
  

  قوق الإنسان والتمكين القانوني للفقراءالإطار الدولي لح  -ولاً أ  
فهـو يتجـسد في   . يعد الفقر من أخطر التحديات التي تواجه حقوق الإنـسان في العـالم             - ٧

ويـرتبط بالوصـمة والتمييـز وعـدم         صورة أشكال متداخلـة مـن الحرمـان يعـضد بعـضها بعـضا،             
صاً في الــسلع الماديــة ولا يقتــصر الفقــر ببــساطة علــى كونــه نقــ.  الاجتمــاعيالأمــان والاســتبعاد

لكنه يتمثل أيـضاً في نقـص   . مثل التوظيف وملكية الأصول المنتجة والمدخراتالمتاحة والفرص  
 ، والــصحة الجيــدة،الهويــة القانونيــةالــتي مــن قبيــل  ، الاجتماعيــةيراتوالخــاديــة الأصــول غــير الم

 والقــدرة علــى ، والقــدرة التنظيميــة،العنــفمــن  و، والتحــرر مــن الخــوف،والــسلامة الجــسدية
والفقـراء  .  والعـيش بـاحترام وكرامـة      ،سياسي، والقـدرة علـى المطالبـة بـالحقوق        التأثير  الممارسة  

عنى النـهج   ويُ. همليسوا جماعة متجانسة؛ حيث تتفاوت أوجه التهميش والتحديات التي تواجه         
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ج عـن عـدم     بأن الفقر ينت  عن قناعة   الإنمائي الذي يراعي حقوق الإنسان في الأساس بالتمكين،         
  .  متعددةاستبعادالتمكين وأشكال 

أنها لا تستطيع الوصول، على قـدم      كلها تقريبا ب  التي تعاني من الفقر     تتسم الجماعات   و  - ٨
 وذلــك في -وتعززهــا المــساواة، إلى مؤســسات الدولــة وخــدماتها الــتي تحمــي حقــوق الإنــسان 

 غير قادرة على التعـبير بالقـدر     في الغالب أيضاً   تكون و .حالة وجود مثل هذه المؤسسات أصلاً     
 أي مظـالم، والمـشاركة في الحيـاة العامـة، والتـأثير      مـن الكافي عن احتياجاتها، وطلب الإنـصاف      

الأشـخاص الـذين يتعرضـون      لا يقتـصر    و. حيـاة أفرادهـا    التي تشكل في النهايـة       على السياسات 
 أي  إنلفحــسب، بــنون علــى هــذا النحــو إلى الحمايــة والحقــوق الــتي يكفلــها القــا  لاســتبعاد ل

ــد مــوارد  ــوق ــدعم  فر لهــم لا تحاتت ــة وال ــة    ظــى بالحماي ــار التراكمي ــسبب الآث ــى نحــو ســليم ب عل
الاحتكـام إلى القـانون تـؤدي       العوائـق الـتي تحـول دون        مما لا شك فيـه أن       و. والتمييزللاستبعاد  

 مـن   لاسـتبعاد يجـة ل   يمكن النظر إلى الفقر بوصفه سـبباً ونت        ،ومن ثم . لاستبعادإلى تفاقم الفقر وا   
  . سيادة القانون

الأدوات القانونيــة يمكــن أن يــوفِّر والــتمكين القــانوني للأشــخاص والجماعــات الفقــيرة   - ٩
موجـات الجفـاف، وإزالـة الغابـات،        التي من قبيل     من آثار تغير المناخ،      المسبقةلحماية  لاللازمة  

لــتمكين تــيح ات نفــسه يفي الوقــو .والتــصحر، وارتفــاع مــستوى ســطح البحــر، والفيــضانات  
ــاخ مثــل أســو    نيــل لفقــراء لالقــانوني  ــل مــشاريع تتعلــق بالمن ــدة لتموي ــوناقفــرص جدي  . الكرب

الجماعـات  قيـام   أمراً حيوياً لكفالة   ، على سبيل المثال   ،تأمين الحقوق المتعلقة بالأراضي    لكشوي
والأراضـي  فـرص تمويـل الكربـون مـن أجـل إصـلاح الغابـات والمـروج           بجـذب   الزراعية الفقـيرة    

ــة ــنحو. الزراعي ــق بالأراضــي وت   م ــاً تتعل ــراء حقوق ــافؤ  الفق ــرص ك ــى الأراضــي   ف حــصولهم عل
المعيــشة، وتحفيــز التنميــة   زيــادة تــأمين سُــبُل    : ألا وهــي،إلى نتيجــة ثلاثيــة الأبعــاد  ســيؤديان 

 يمكــن أن يــسهم الــتمكين القــانوني  ،ومــن ثم. الاقتــصادية، والحــد مــن تركيــز غــازات الدفيئــة  
  .تنمية تتسم بالمرونة فيما يتعلق بالمناخفي  في الحد من الفقر على نحو مستدام وللفقراء
 سـواء كهـدف أو   ا حيوي ـ االـتمكين القـانوني أمـر     ، يـشكل    ومن ناحية حقـوق الإنـسان       - ١٠

 بالقـدرة علـى المطالبـة    - بوصفهم أصحاب حق     -، يتمتع الأفراد جميعاً بموجبه       للتنمية كنتيجة
ولأن التمتـــع بحقـــوق الإنـــسان يـــشمل أيـــضاً تفـــاعلاً بـــين المطالبـــة        . بحقـــوقهم وممارســـتها 

واجبـات، يهـدف البعـد المتعلـق بحقـوق الإنـسان في التنميـة               ما يتـصل بهـا مـن        بالاستحقاقات و 
ــة    ــدرة الأطــراف الفاعل ــة ق ــضاً إلى تنمي  بوصــفها جهــات  ، ســواء كــانوا دولاً أو غــير دول  ،أي

  .ليها في العقد الاجتماعي الوفاء بالالتزامات المنصوص عنمسؤولة ع
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وهذه الرابطة الأساسية بين حقـوق الإنـسان والتنميـة، الـواردة في ميثـاق الأمـم المتحـدة                     - ١١
نتائج مـؤتمر القمـة     في   و ٢٠٠٠والتي أعادت الدول الأعضاء التأكيد عليها في إعلان الألفية لعام           

م النـهج المـؤدي إلى الـتمكين        صـمي مـن    ونتـائج المـؤتمرات الدوليـة الأخـرى،          ٢٠٠٥العالمي لعـام    
  . القانوني للفقراء الذي بدأ في الظهور داخل المجتمع الدولي

 اعترافـاً كـاملاً بـأن مفهـوم         )١(ي للجنـة الـتمكين القـانوني للفقـراء        ويعترف التقرير النـهائ     - ١٢
ن الــتمكين القــانوني يمتــد بجــذوره إلى المبــادئ الأساســية لحقــوق الإنــسان الــتي وردت في الإعــلا   

 ومـا تـلاه مـن اتفاقيـات عالميـة وإقليميـة لحقـوق الإنـسان               - ١٩٤٨العالمي لحقوق الإنسان لعـام      
يولــد جميــع النــاس ” ، الــتي تقــول في الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان١المــادة با ء بــد-الدوليــة 

تكون وتتطلب هذه المعايير الدولية لحقوق الإنسان أن    . “أحراراً ومتساوين في الكرامة والحقوق    
. مصونة ومحمية علـى نحـو فعَّـال بالقـانون         الحقوق الأساسية لكل شخص وأصوله وسبل معيشته        

 وأنـه ينبغـي   ،ويوضح الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن حقوق الإنسان كلٌ لا يتجزأ ومترابطـة           
  .ةإيلاء الأهمية نفسها لكل حق على حد

  
  آليات حقوق الإنسان لدعم تمكين الفقراء    

 ريويج ـ. كل الإطار الدولي لحقوق الإنسان أساساً شـاملاً للـتمكين القـانوني للفقـراء             يش  - ١٣
ــراء          ــانوني للفق ــتمكين الق ــدعم ال ــتي ت ــصلة ال ــة ذات ال ــايير الدولي ــد والمع ــز القواع باســتمرار تعزي

وسواء في سياق الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان أو الإجراءات الخاصة الـتي   . وتطويرها
ذل جهـد   فضلاً عن المحفل الاجتماعي لمجلس حقـوق الإنـسان، ب ـُ  ، مجلس حقوق الإنسان  خذهايت

 المسائل المتعلقة بالتمكين القانوني للفقراء والقضاء على الفقر، بما في ذلـك المـساواة في                بشأنهام  
  .إلى القضاءلاحتكام حق ا
 المقـدم إلى    ٢٠٠٨يره لعـام    وأكد المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين، في تقر          - ١٤

 علـى أهميــة بــرامج المعونـة القانونيــة المجانيــة، الـتي تكــون عــادة المــساعدة    ،مجلـس حقــوق الإنــسان 
علـى الحاجـة إلى دعـم عمـل     ، كمـا شـدد    القانونية الوحيدة المتاحة لقطاعات كبيرة مـن الـسكان        

قامـة العـدل في منـاطق وفئـات         إ الراميـة إلى  تهم  االمنظمات غير الحكومية ونقابات المحامين، ومبادر     
وأشار المقرر الخاص إلى وجود عوائق خطيرة تحول دون         . اجتماعية كانت مهمشة طوال الوقت    

اعترف بأن لا شيء يعبّر عـن  احتكام الأشخاص الذين يعانون من الفقر المدقع إلى القضاء، كما           
دقع، لأن أي شـخص يعـاني   ترابطها أفضل من الفقر الم    عن   لا يتجزأ و   كون حقوق الإنسان كلاًً   

  .“)٢(من الفقر المدقع تتأثر حياته سلباً في جميع مناحيها
__________ 

  )٢(  A/HRC/8/4, para. 26 -قرر الخاص في هذه المسألة بصفته السابقة كمقرر خاص للجنـة الفرعيـة لمنـع     نظر الم
  .(E/CN.4/Sub.2/1996/13)التمييز وحماية الأقليات 
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  التمكين القانوني للفقراء مع إيلاء اهتمام خاص للنساء والأطفال    
علــى الــرغم مــن الاعتــراف العــالمي بمبــدأ المــساواة، وتقــديم الــدعم لــه، لا تــزال المــرأة      - ١٥

ولا يــزال . تعهمــا التــام بحقــوق الإنــسان الخاصــة بهمــاوالطفلــة تواجهــان تحــديات تحــول دون تم
ــة، وســوق العمــل،       ــرأة علــى الأراضــي، والملكي ــز وأوجــه التفــاوت في حــصول الم قائمــا التميي

  . والميراث، التي تنشأ غالبا، عن نظم الملكية القانونية والعرفية التي تحرم المرأة من الميراث
: لـى الفقـر تـشمل، بـصفة خاصـة، الجوانـب التاليـة             والصلة بين تمكين المرأة والقضاء ع       - ١٦

مساواة المرأة بحكم القانون، والقـضاء علـى التمييـز ضـدها، الـذي يـشمل اسـتمرار وجـود                    ) أ(
ــا في كــل مــن النظــام القــانوني الوضــعي والنظــام القــانوني العــرفي؛        ــة علن ــة تمييزي أحكــام قانوني

ا، بمــا في ذلــك محــو الأميــة القانونيــة؛     معرفــة المــرأة بحقوقهــا وقــدرتها علــى المطالبــة به ــ      )ب(
وسـائل الانتـصاف واللجـوء إلى العدالــة وسـبل الانتـصاف، بمــا في ذلـك سـبل الانتــصاف         )ج(

وهذه الجوانب مفصلة في اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، وفي                     . الدولية
  . أعمال اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

بأن تنتهج الدول الأطراف، بكل الوسائل المناسـبة ودونمـا          ) ٢المادة  (وتقضي الاتفاقية     - ١٧
إبطــاء، سياســة تــستهدف القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، وبــأن تــضمن الــدول، مــن خــلال   
القانون والوسائل المناسـبة الأخـرى، كفالـة التحقيـق الفعلـي لمبـدأ المـساواة بـين الرجـل والمـرأة                      

، والحيـاة  )١١المـادة  (وتتصل بالتمكين القانوني للفقراء المواد التي تتناول العمل   ). )أ (٢المادة  (
ــصرفية والرهــون        ــروض الم ــة والق ــك الاســتحقاقات العائلي ــا في ذل ــة، بم ــصادية والاجتماعي الاقت

، وحالــة المــرأة الريفيــة بمــا في ذلــك  )١٣المــادة (العقاريــة وغيرهــا مــن أشــكال الائتمــان المــالي   
لـــى الائتمانـــات والقـــروض الزراعيـــة، والمـــساواة في المعاملـــة في مـــشاريع إصـــلاح الحـــصول ع

؛ والمـساواة مـع     )١٤المادة  (الأراضي والإصلاح الزراعي، وكذلك في مشاريع التوطين الريفي         
الرجل أمام القانون، وتمتع المرأة بأهلية قانونية مماثلة للأهلية التي يتمتع بها الرجـل، بمـا في ذلـك                   

ــرام ا ــات  إبـ ــود وإدارة الممتلكـ ــادة (لعقـ ــرية    )١٥المـ ــات الأسـ ــزواج والعلاقـ ــساواة في الـ ، والمـ
  ) . ١٦ المادة(

ــأن الحــق في التملــك وإدارة          - ١٨ ــرأة ب ــز ضــد الم ــى التميي ــضاء عل ــة بالق ــة المعني ــر اللجن وتق
الممتلكات والتمتع بها والتصرف فيهـا، هـو في صـلب حـق المـرأة في التمتـع بالاسـتقلال المـالي،               

وتـرى  . لذي يشكل في كثير من البلدان، أمرا حاسما بالنسبة لقدرة المرأة علـى كـسب العـيش                ا
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اللجنة نفسها أن أيـة قـوانين تمـنح للرجـال نـصيبا مـن الممتلكـات أو المـيراث أكـبر مـن نـصيب                          
  . )٣(المرأة تحد بشدة من قدرتها على الإنفاق على نفسها أو على من تعول

والوثيقــة الختاميــة للــدورة الاســتثنائية ) ٥١الفقــرة (يجين كمــا لاحــظ منــهاج عمــل بــ  - ١٩
ــة العامــة المعقــودة في عــام    ــة والعــشرين للجمعي أن فقــر المــرأة يتــصل  ) ٨الفقــرة  (٢٠٠٠الثالث

مباشرة بعـدم تـوافر إمكانيـة الحـصول علـى المـوارد الاقتـصادية، بمـا في ذلـك الائتمـان وملكيـة                        
 المساواة في الحقوق بين المرأة والرجل، وضرورة إعـادة          ويركز المنهاج على  . الأراضي والميراث 

النظر في القوانين والممارسات الإدارية لضمان مساواة المرأة في الحقوق وحصولها علـى المـوارد               
ــصادية ــهاج   . الاقتـ ــدعو المنـ ــة، يـ ــذه الغايـ ــق هـ ــان (ولتحقيـ ــديم ) ٦١و ) ع (٥٨الفقرتـ إلى تقـ

ــا أو بتكلفــة منخف ــ  ــة مجان ــة، ولا ســيما   الخــدمات القانوني ــة القانوني ضة، بمــا في ذلــك محــو الأمي
  . الخدمات المعدة بهدف الوصول إلى النساء اللواتي يعشن في فقر

أما شـعبة النـهوض بـالمرأة في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، فتـبرز بانتظـام، في عملـها                         - ٢٠
ات، دور الــتمكين التحليلــي ودعمهــا لعمــل الــدول الأعــضاء المعيــاري والمتعلــق بــصنع الــسياس 

القــانوني للمــرأة في الجهــود الراميــة إلى التــصدي للفقــر، بمــا في ذلــك إلغــاء القــوانين التمييزيــة،   
وقـد أبـرزت    . وتعزيز محو الأمية القانونية للمرأة، وإمكانية حصول المرأة على سـبل الانتـصاف            

ريـر عـن دور المـرأة في        الشعبة الروابط بين الـتمكين القـانوني للمـرأة والقـضاء علـى الفقـر في تق                
ويــشير التقريــر إلى أن المــرأة عرضــة للوقــوع في بــراثن الفقــر    ). ٥، الفقــرة A/62/187(التنميــة 

ــها     ــل، من ــن العوام ــدد م ــسبب ع ــوارد المنتجــة؛      : ب ــى الم ــرص الحــصول عل ــساواة في ف ــدم الم ع
المـساواة في   والتفاوت في توزيع الموارد داخل الأسرة؛ وشدد التقرير علـى ضـرورة تمتـع المـرأة ب                

وسـتتناول الدراسـة الاستقـصائية      . سوق العمل والحصول على الموارد الاقتصادية والتحكم بهـا        
، المتعلقة بدور المـرأة في التنميـة، تحكـم المـرأة بـالموارد الاقتـصادية وإمكانيـة         ٢٠٠٩العالمية لعام   

طـار العـام لـتمكين    حصولها علـى المـوارد الماليـة، بمـا في ذلـك التمويـل البـالغ الـصغر، ضـمن الإ             
  . المرأة اقتصاديا

وسلطت الشعبة أيضا الـضوء علـى مـا يمكـن أن يخلفـه عـدم المـساواة بـين الجنـسين في                         - ٢١
القــانون العــرفي والتــشريعات العرفيــة، علــى ســبيل المثــال، مــن تــأثير علــى التفــاوت في توزيــع     

والرجـل الحقـوق نفـسها في الـزواج         فالقوانين التي لا تمنح المرأة      . المسؤوليات بين المرأة والرجل   
والعلاقات الأسرية، والطلاق، والحـصول علـى الملكيـة تـسهم في تبعيـة المـرأة اقتـصاديا للرجـل                    

ــوارد    ــى الم ــساء، نظــرا     . والحــد مــن فــرص حــصولها عل ــضا أن الكــثير مــن الن ــبين للــشعبة أي وت
__________ 

، المتعلقــة بالمــساواة في الــزواج والعلاقــات  ٢١التوصــية العامــة للجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة رقــم      )٣(  
  .٣٥ و ٢٦الأسرية، الفقرتان 
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، وغــير مــؤهلات لتركــزهن في العمــل في القطــاع غــير الرسمــي، لا يتمــتعن بــالحقوق الأساســية 
للحصول على استحقاقات الـضمان الاجتمـاعي، وهـي الاسـتحقاقات الـتي تـساعد علـى تمييـز            

. فنوعية عمل المرأة تؤثر على مدى ما تحصل عليـه مـن اسـتحقاقات             . )٤(العمل الكريم من غيره   
وأما حصولهن على المعاشات التقاعديـة اللائقـة فقـد يعوقـه انخفـاض الأجـور وقـصر المـدد الـتي                 

  . تقضيها النساء في العمل بسبب الانقطاعات المتصلة بتقديم الرعاية
، في إطــار جهودهــا المتواصــلة )اليونيــسيف(وشــرعت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة   - ٢٢

، الراميـة  ‘مبـادرة الإصـلاح التـشريعي   ’لتحقيق ولايتها الخاصة لدعم اتفاقية حقوق الطفـل، في          
قانونيــة الــتي تعـزز المــساواة بــين الجنــسين، وتــؤدي إلى تغــييرات  إلى التـأثير علــى إنــشاء الأطــر ال 

والإصـلاح القـانوني فيمـا يتعلـق بحقـوق          . حقيقية وإيجابية بالنسبة للأطفال على الصعيد الوطني      
الطفل ضروري لأنه يمكن أن يساعد على ترسيخ الحصول على اسـتحقاقات يمكـن أن تـساهم        

تــصادي ضــد النــساء، وتحــسين الظــروف المعيــشية      في الحــد مــن فقــر الأطفــال والتمييــز الاق    
للأطفال، وحماية الأطفال من الاستغلال التجاري، وتعزيز توفير شبكات الـضمان الاجتمـاعي      

  . والأمان الفعالة للفقراء
  

  الإطار التنفيذي: التمكين القانوني للفقراء  -ثانيا   
لجــاري للــهيئات المنــشأة تــوفر صــكوك حقــوق الإنــسان المتفــق عليهــا عالميــا والعمــل ا   - ٢٣

ــاري للــتمكين القــانوني      ــها الأســاس المعي بمعاهــدات حقــوق الإنــسان والتوصــيات الــصادرة عن
للفقراء كما ورد في الفـرع الأول، كمـا تـوفر الأسـس اللازمـة لإنـشاء إطـار عملـي وتنفيـذي                       

ية بـالتمكين   وقد ساهمت اللجنة المعن   . لمعالجة أوجه الضعف لدى الفقراء والتمكين القانوني لهم       
القانوني للفقـراء في وضـع الإطـار بتحديـد ثلاثـة مجـالات للـتمكين ومـا يتـصل بهـا مـن حقـوق                          

حقـوق الملكيـة وحقـوق العمـل، والحـق في مباشـرة العمـل الحـر                 : أساسية لمعيشة الفقراء، وهي   
 وترتكز هذه الحقوق علـى إمكانيـة اللجـوء إلى العدالـة بوصـفها عنـصرا         . )٥(والأعمال التجارية 

من عناصر سيادة القانون، وتهيئة الإطار الأساسي والمؤاتي الذي لا يمكن بدونه تحقيق أي حـق                
الهويـة، والمعلومـات،    : والشروط الأساسية الأربعة للـتمكين القـانوني للفقـراء هـي          . من الحقوق 

  . والصوت المسموع، والتنظيم
  

__________ 
  )٤(  E/CN.6/2009/2 ٣٦، الفقرة.  
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان علـى الحـق في العمـل، وكـذلك علـى الحـق في حريـة          ١-٢٣تنص المادة     )٥(  

ــار نــوع العمــل، الــتي تــشمل بــصفة عامــة الحــق في العمــل الحــر، بمــا في ذلــك الحــق في إدارة الأعمــال        اختي
  . التجارية
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  إمكانية اللجوء إلى العدالة    
قــانوني دورا هامــا في دعــم القــضاء علــى الفقــر بمــنح الفقــراء يمكــن أن يــؤدي النظــام ال  - ٢٤

بيـد أن القـوانين الـتي تميـز         . إمكانية الحصول على المزيج المناسب من الحقوق وسبل الانتـصاف         
ــها، يمكــن أن تــشكل عقبــات كــأداء تحــول دون      ضــد حقــوق الفقــراء ومعيــشتهم، أو تتجاهل

توفر الإصلاحات في قطاع القـانون والعدالـة        وفي هذه السياقات، يمكن أن      . القضاء على الفقر  
الأساس للحماية والحوافز اللازمة لتمكين الفقراء من تحقيق القيمـة الكاملـة لرأسمـالهم البـشري                

ومع ذلك، لا يكفي إصلاح القانون على الورق، في كثير مـن الأحيـان، لتغـيير واقـع                . والمادي
قـضائي يـسهل الوصـول إليـه وبإمكانـه أن يجعـل       ويحتاج الفقراء أيضا إلى نظام قـانوني و      . الحياة

ومـع الاعتـراف بالأهميـة الأساسـية        . استحقاقاتهم القانونية حقيقية وقابلة للتطبيق وذات مغـزى       
ــة، يركــز الإطــار التنفيــذي للــتمكين القــانوني للفقــراء أيــضا علــى هياكــل       للوصــول إلى العدال

رات مؤسسات الدولـة اللازمـة لتفعيـل        الحوافز الكامنة، فضلا عن قدرات الجهاز القضائي وقد       
وينبغي أن تركـز التـدابير المتخـذة لتحـسين إمكانيـة اللجـوء إلى العدالـة                 . القانون لصالح الفقراء  

على وضع نماذج منخفضة التكلفة لإقامة العدل، مع مراعـاة تكلفـة الخـدمات القانونيـة وسـبل                 
 الخــدمات ورغبتــهم في دفعهــا، الانتــصاف القانونيــة، وقــدرة الفقــراء علــى دفــع تكــاليف هــذه 

والاكتظاظ في نظام المحاكم، وحوافز الجهاز القـضائي وأجهـزة إنفـاذ القـانون وفعاليـة الآليـات                  
  .غير الرسمية والآليات البديلة المستخدمة لفض المنازعات

  
 الحرة الأعمال ومباشرة ،والعمالة ،الملكية

 كحــق الملكيــة بحقــوق عــشرة الــسابعة مادتــه في الإنــسان لحقــوق العــالمي الإعــلان قــري  - ٢٥
 مـن  امحوري ـ اسـبب  يظـل  الملكيـة  حقـوق   أو هشاشة  ماعدان أن بيد )٦(الإنسان حقوق من أساسي
 حقــوق علــى الاهتمــام تركيــز مــن والهــدف .)٧(فقــرا البلــدان أشــد في ســيما لا الفقــر، أســباب
 إلى ناحيـة  مـن  الـسعي  هو ،للفقراء القانوني التمكين لجنة تقرير في المتوخى النحو على الملكية،
 إمكانيـة  تعزيـز  علـى  أخـرى  ناحيـة  مـن  والعمـل  الفقراء، لأصول القانونية الحماية نطاق توسيع
  .)٨(لممتلكاتل الفقراء تملك

__________ 
  .ت اللاحقة لم يسهب في تناول هذا الحقجدير بالإشارة أن أيا من المعاهدا  )٦(  
  )٧(  Alden Wily, Liz. 2006, Land Rights Reform and Governance in Africa: How to Make it Work in the 21st 

Century. Discussion Paper ،٢٠٠٦أكتوبر /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تشرين الأول.  
، Making the Law Work for Everyone, Vol. II, Working Group Reportsراء، لجنـة الـتمكين القـانوني للفق ـ     )٨(  

  ).من النص الإنكليزي (٧٣الصفحة 
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 .حيـاتهم  عمـاد  الأراضـي  علـى  الحـصول  إمكانيـة  تُعتـبر  ،الفقـراء  من ينلكثيرل بالنسبةو  - ٢٦
 سـببا  يكـون  مـا  كـثيرا  الطبيعيـة  المـوارد  مـن  هـا وغير الأراضـي  علـى  الحـصول  على القدرة فعدم
 .الأخـرى  الـضعيفة  والفئـات  للنـساء  ةببالنـس  سـيما  لا الحقوق، من لحرمانا أسباب من رئيسيا
 يحوزهـا  الـتي  الملكيـة  مـن  بـسيطا  جـزءا  إلا ليـست  ،المثال سبيل على ،المرأة تحوزها التي فالملكية
 إلى بوضـوح  تنحـاز  عرفيـة  وترتيبـات  قوانين ،الأحيان من كثير في ، ترسخ الحالة وهذه .الرجل
 أيـضا  يتهـددها  الـتي  الأصـلية  الـشعوب  مـن  العديـد  العـالم  أنحـاء  جميـع  في هناكو .الرجل جانب
 يعتـرف  لا مـا  كـثيرا  الـتي  الملكيـة  لحقـوق  الفضفاض التعريف بسبب الحقوق من الحرمان خطر
 .الوافي النحو على القانون بها

 والواجبــات الحقــوق علـى  تقــوم وطيـدة  صــلات إرسـاء  علــى الملكيـة  حقــوق وتـساعد   - ٢٧
ــا ــين فيم ــضاء ب ــي المجتمــع أع ــى الواحــد، المحل ــام إنــشاء وعل ــراف نظ ــادل للاعت  بــالحقوق المتب

 للفـرد  قانونيـة  هويـة  لتحديـد  أساسا ذلك يكون ما وكثيرا .المحلي المجتمع يتجاوز والمسؤوليات
 الخـدمات  علـى  صولوالح ـ التصويت في قالح ممارسةلكي يكتسب صوتا مسموعا، ويتسنى له       

 الأحيــان، مــن كــثير وفي .فيــه كعــضو لــيالمح تمــعالمج إلى والانــضمام الأساســية والاســتحقاقات
 وهــو الكهربــاء، الــتي مــن قبيــل العامــة المرافقللاســتفادة بــ مــسبقا شــرطا الملكيــة حقــوق تكــون

  .الفقر هوة من للخروج بها يُستهان لا وسيلة شكلي أن يمكن ما

 ويتـسم  وجـه  أكمل على يعمل الملكية لحقوق نظام إنشاء يكون أن أيضا الممكن ومن  - ٢٨
 الدولـة  سـلطات  اضـطلاع  يـستلزم  هـذا  أن بيد .الأصول ملكية تداول لإمكانية ضمانا بالعدل
 علـى  الممتلكـات  ملكيـة  في التـوازن  عدم أوجه ورتج ألا لكفالة فعال نحو على والرقابة بالتنظيم
 بحقـوق  لـى الفع الاعتـراف  شـأن  مـن و .والتـهميش  للاسـتغلال  الفرص يئته وألا راءالفق مصالح
 لبــدء قــرض شــكل في مــثلا ذلــك يكــون وقــد الائتمــان، علــى الحــصول أيــضا ييــسر أن الملكيــة
 الحمايـة ب ذلـك،  مـع  ،الفقـراء  يتمتـع  أن بـد  ولا .عقاري رهن لتمويل أو صغير تجاري مشروع
 إمكانيــة أن يُفتــرض أن دون فيهــا والتــصرف واســتغلالها كــاتالممتل تملــكل الواجبــة القانونيــة
 .الفقر مستنقع من تلقائيا ستنتشلهم الائتمان على وحصولهم كضمان لممتلكاتهم استغلالهم

 خـلال  مـن  المنشودَ فإن المجال، هذا فيو .الفقراء أصول أعظم هي العمل على والقدرة  - ٢٩
 أكثـر  به المتعلقة قوقالحو لالعم لمعايير والوطنية لدوليةا الأنظمة جعلُ للفقراء القانوني التمكين
 وتمثـل  .الفقـر  علـى  القـضاء  بغيـة  أكـبر  إنتاجيـة  يـدر  الـذي كـريم   ال العمـل  إتاحـة  زي ـعزوت شمولا،
ــة ــة الجمعيــات تكــوين حري ــشاء في الحــق وحماي  علــى والقــضاء إليهــا، والانــضمام النقابــات إن

 والقـضاء  والمواتيـة،  العادلـة  العمـل  شـروط  وتـوفير  أشـكاله،  بجميـع  الإلزامـي السخرة أو العمـل     
 الرجــال وحــصول العمــل، وظــروف والتــدريب العمــل فــرص علــى الحــصول في التمييــز علــى
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 عناصـر  الأطفـال  عمـل  علـى  والقـضاء  القيمـة،  المتـساوي  العمـل  لقـاء  متساو أجر على والنساء
 الخطـاب  في بـارزة  مكانـة  لوتحت ـ دوليـا  عليهـا  المتفـق  العمـل  معايير من هاما جزءا كلها تشكل
 بهـذه  طويـل  أمـد  منـذ  البلـدان  جميـع  التـزام  مـن  وبـالرغم  .للفقراء القانوني التمكين بشأن المتغير

 مــن محــرومين يزالــون لا املينالعــ مــن العظمــى غالبيــةال فــإن بالعمــل، المتعلقــة والمعــايير الحقــوق
 والعمـل  .العمـل  حقـوق  رهـا توف أن تـوخى الم الحمايـة  أشـكال  ومـن  الكـريم  العمل معايير أبسط

 وتحـسين  للأسـر،  الاجتماعيـة  والحمايـة  العمـل  أمـاكن  في الأمن توفير على أيضا ينطويالكريم   
 شـواغلهم  عـن  التعـبير  في الأفـراد  حريـة  وكفالة الاجتماعي، والاندماج الشخصي التطور آفاق
ــاتهم، تمــس الــتي القــرارات اتخــاذ في والمــشاركة تنظــيمال وفي  الرجــال بــين صالفــر وتكــافؤ حي

 .المساواة قدم على ومعاملتهم جميعا والنساء

ــل  - ٣٠ ــب ويعم ــراء أغل ــالم فق ــير الاقتــصاد في الع ــم ،الرسمــي غ ــادون لا وه  يكــسبون يك
 وحـسب  .بخـسة  أجور على فيها يحصلون وظائف في يعملون حيث ةالكريم ياةالح لهم يهيئ ما

 الـذين  الفقـراء  املينالع ـ من مليون ٦٠٠ على يزيد ما هناك ،)٩(الدولية العمل منظمة تقديرات
 غـير  وهـم  ،الرسمـي  غـير  الاقتـصاد  في كـادحين  ويعملـون  يوميـا  دولار ١,٢٥ من أقل يكسبون
 الـسبب  بـأن  الإقـرار  المهـم  ومن .الفقر هوة من وأسرهم أنفسهم انتشال على ذلك مع قادرين

 لأنـشطتهم  الرسمـي  غـير  ابعالط ـ في لا الحـالات،  مـن  كثير في يكمن، الفقر من هؤلاء معاناة في
 والفقــر المنخفــضة الإنتاجيــة بــين الــصلة فــإن العبــارات، وبأبــسط .ة الأنــشطة ذاتهــاطبيعــ في بــل

بينمـا  و .)١٠(عملـهم  مـن  أكـبر  دخل كسب من الأشخاص تمكن إذا يتراجع الفقر أن في تتمثل
 إنفـاذ  ثيرا مـا يتـسم    ك الرسمي، غير الاقتصاد في العاملين على الدولية العمل معايير معظم تنطبق
 .تماما ينعدم أو بالضعف ذلك عاجزة عن بلدان جانب من المعايير هذه

 البالغــة المــشاريع أصــحاب البلــدان مــن العديــد اقتــصادات في كــبيرة مــساهمةويــساهم   - ٣١
ــ ممـــن وغيرهـــم والبـــائعين الـــصغيرة التجاريـــة الأعمـــال وأصـــحاب رالـــصغ م لحـــسابه ونيعملـ

 نطـاق  وخـارج  الرسمـي  غـير  الاقتـصاد  إطار في متباينة مستويات على يعملون وهم ،الشخصي
 الملائـم  الحـصول  إمكانيـة  إلى ويفتقـرون  الرسميـة  والحمايـة  التنظـيم  أشكال من القانون يوفره ما

 الـذي  الرسمـي  غـير  الطـابع  لكـن  .الرسميـة  المالي الدعم وأنظمة الرسمي الأعمال قطاع مزايا على
 مـن  تحـد  أن يمكـن  وسياسـية  قانونيـة  ضـعف  بمـواطن  يـرتبط  مـا  كـثيرا  لأنـشطة ا هذه به تصطبغ
 وأشـكال  الحقـوق و .والمجتمعـي  الفـردي  المـستويين  علـى  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  التنمية فرص

__________ 
عـن منظمـة العمـل       ٢٠٠٩ينـاير   /في كـانون الثـاني     من تقرير اتجاهـات العمالـة العالميـة الـصادر            ٧-الجدول ألف   )٩(  

  ].Global Employment Trends 2009[الدولية 
  .)من النص الإنكليزي (١٥٧نة التمكين القانوني للفقراء، المجلد الثاني، تقارير الفريق العامل، الصفحة تقرير لج  )١٠(  
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 البالغــة المــشاريع ومباشــرة التجاريـة  الأعمــال وبــدء الحــر العمـل  ممارســة لــدعم اللازمــة الحمايـة 
 والمدنيـــة الـــسياسية الحقـــوق تـــشملالـــتي  ائمـــةالق الحقـــوق مـــن المـــستمدة بـــصيغتها الـــصغر،

 إلى الرئيـسي  والـسبيل  .للفقـراء  الـرزق  أسـباب  لتـوفير  عنـها  غـنى  لا والاجتماعيـة،  والاقتصادية
ــر مجتمــع ــراء تمكــين وإلى شمــولا أكث ــو الفق ــانوني النظــام يكــون أن ه ــالا الق  والمؤســسات .فع

 مـع اتـسامه     للمـساءلة  خـضوعا  وأكثـر  منـالا  وأقـرب  انفتاحـا  أكثـر  المحليـة  الحكومية والخدمات
 .بالشرعية

 الحــرة الأعمــال يباشــروا أن إلا يريــدون لا الفقــراء أن يُفتــرض ألا ، ينبغــيذلــك ومــع  - ٣٢
 كــثيرا الحــر والعمــل الــصغر البالغــة المــشاريع فمباشــرة .المجازفــة عــن بعــازفين ليــسوا وأنهــم

 .أخرى خيارات إلى الافتقار يفرضها ضرورة بلاختيار مسألة  كونت لا ما
  

 والإقليمية الوطنية التجارب :للفقراء القانوني والتمكين المتحدة الأمم  -ثالثا   
 علـى  التجـارب  وتـشير  .المتحدة للأمم ساسيالأ الإنمائي الهدف هو الفقر على القضاء  - ٣٣

 نفـذه ت مـا  مـع  يتوافق التنمية تحقيق أجل من القانوني لتمكينل نهج اتباع أن إلى القطري الصعيد
 لمترسـخة ا ،للفقـراء  القـانوني  فـالتمكين  .التـشغيلي  المـستوى  علـى  بالفعـل  المتحدة الأمم منظومة
 الـذي  العمـل  يكمـل  المتحـدة،  الأمـم  تعتمـدهما  اللـذين  القِـيَم  ونظـام  المعياري الإطار في دعائمه
 . تكميلا فعالاالفقر على القضاء مجال في المنظومة به تقوم

 علــى الأمثلــة بعــض علــى والحــصول أعمــق فهمــا القــانوني تمكينبــال المقــصود ولفهــم  - ٣٤
 الـصناديق  شـتى  إلى المتحدة للأمم العامة الأمانة طلبت والإقليمي، الوطني المستويين على تجاربه

 الأمانــة وتلقــت .صددالــ هـذا  في لومــاتبمع توافيهــا أن للمنظومـة  التابعــة والوكــالات والـبرامج 
 العمـل  ومنظمة والاجتماعية، الاقتصادية الشؤون بإدارة المرأةب النهوض شعبة من ردودا العامة

ــة،  للتربيــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة ،)الفــاو (والزراعــة للأغذيــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة الدولي
 الأمــم وبرنــامج ،)اليونيــسيف (للطفولــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة ،)اليونــسكو (والثقافــة والعلــم
 البـشرية  للمـستوطنات  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  للبيئـة،  المتحدة ممالأ وبرنامج الإنمائي، المتحدة

 بالمخـدرات  المعـني  المتحـدة  الأمـم  ومكتـب  الإنـسان،  حقـوق  ومفوضية ،)المتحدة الأمم موئل(
 وحقـوق  ،الكـريم  العمـل  منـها  ،المـسائل  مـن  كبيرة طائفة الواردة لوماتالمع وتناولت .والجريمة

ــشعوب ــازة الأصــلية، ال ــة ،الأراضــي وحي ــى الحــصول وإمكاني ــيم، عل ــوق التعل ــل، وحق  الطف
 والمــأوى، الــسكن وحقــوق البيئيــة، والإدارة الأراضــي، وتمليــك القــضاء، إلى اللجــوء وإمكانيــة
 .الرشيدة والحوكمة



A/64/133
 

14 09-40205 
 

 مـن  متنوعـة  مجموعـة  خـلال  مـن  للفقـراء  القانوني التمكين الدولية العمل منظمة تعززو  - ٣٥
 وأنــشطة التــشريعية، الثغــرات تحلــيلات المثــال ســبيل علــى نــهام ،بالمعــايير الــصلة ذات الأنــشطة
 العماليـة  والمنظمـات  العمل أرباب ومنظمات الحكومات إلى المشورة وإسداء والدعوة، التوعية
 إلى الأنـشطة  هـذه  وتهدف .القدرات وبناء التشريعات إصلاحب يتعلق فيما والبرلمانيين والقضاة
  .الفعال وتنفيذها القانوني التمكين على تؤثر التي الاتفاقيات على التصديق تيسير

 الهـدف  سـيما  ولا للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  في نـشط  دورب ـ نظمةالم ضطلعوت  - ٣٦
 معـايير  هـي  نظمـة الم بهـا  تـستعين  الـتي  الرئيسية والأدوات .الفقر على بالقضاء المتعلق ١ الإنمائي
 في نظمـة الم وتعتمـد  .الـدولي  العمـل  مؤتمر قرهاي لتيا والتوصيات الاتفاقيات أي الدولية، العمل
الكـريم   العمـل  بتـوفير  المتعلـق  برنامجهـا  علـى  والاسـتبعاد،  الفقـر  كافحةلم سعيها في الأول، المقام
 وحمايــة الاجتمــاعي الــضمان( وتحــسينها الاجتماعيــة بالحمايــة والنــهوض العمالــة، تعزيــز بغيــة

 مجــال في الأساســية والحقــوق المبــادئ وإعمــال وصــون الاجتمــاعي، الحــوار وتيــسير ،)العــاملين
ــروج الاجتمــاعي، الحــوار مجــال وفي .العمــل ــة العمــل منظمــة ت  متكامــل نهــج عتمــادلا الدولي
 تمكـين  أسـاس  علـى  الاجتمـاعيين  والاسـتقرار  بالـسلام  قدما والمضي الرشيدة الحوكمة لتشجيع

 الآراء توافــق بنــاء تعزيــز هــو يالاجتمــاع الحــوار لــب أن والحــق .الوطنيــة المعنيــة الأطــراف
 .العمل أوساط في الرئيسية المعنية الأطراف بين فيما الديمقراطية والمشاركة

ــام وفي  - ٣٧ ــشرت ،٢٠٠٨ ع ــة ن ــل منظم ــة العم ــا الدولي ــوان كتيب ــاج” بعن ــشعوب إدم  ال
 ،كمبوديـا  في تجـارب  مـن  مـستمد  للممارسـات  دليـل  :الفقر من الحد استراتيجيات في الأصلية
 قـائم  بنـهج  المتعلقـة  التـشغيلية  والتوصـيات  الجيدة الممارسات يحددهو  و .“ونيبال ،اميرونوالك
 وتقـوم  .نفـسها  الأصـلية  الـشعوب  لرؤية وفقا المتعددة بأبعاده للفقر التصدي إزاء الحقوق على

 حكومـة  إلى المـساعدة  بتقـديم  بالعمـل،  المتعلقـة  المنازعـات  تـسوية  مـشروع  خـلال  مـن  المنظمة،
 ،وتـسويتها  المنازعـات  نـشوب  منـع  أجل من العمال ونقابات العمل أرباب واتحادات كمبوديا
 والقواعـد  والـسياسات  القـوانين  وتطـوير  المنازعـات،  لتـسوية  جديـدة  مؤسـسات  إنشاء ب وذلك

 التحكـيم  مجلـس  إلى موجه والمشروع .الجماعية والمفاوضة التوفيق على القدرة وبناء التنظيمية،
 المنازعــات لمنــع الجهتــان هاتــان تقــدمها الــتي الخــدمات تحــسين إلى ويهــدف العمــل ووزارة

 لتغـيير  العمـل  وأربـاب  العـاملين  إلى أيـضا  موجـه  وهـو  .والتحكـيم  التوفيق خلال من وتسويتها
 هـذا  إنجـازات  أهـم  ومـن  .العمـل  أمـاكن  في وممارساته العمل وثقافة بينهم فيما العمل علاقات
 المكلفــة كمبوديــا في الوحيــدة الوطنيــة القانونيــة الهيئــة وهــو التحكــيم، مجلــس إنــشاء المــشروع
 .البديلة السبلباستخدام  المنازعات بتسوية
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 التركيـز،  علـى  طويـل  أمـد  منـذ  دأبت فقد والزراعة، للأغذية المتحدة الأمم منظمة أما  - ٣٨
ــها في ــق عمل ــازة المتعل ــات وإدارة الأراضــي بحي ــىع ،الأسمــاك ومــصائد الغاب  نهــج اســتحداث ل
 مــشاركة ،الأخــيرة الآونــة في ،المنظمــة شــاركت وقــد .لتنميــةوتمكــيني إزاء ا تــشاركيتمعــي مج

 .الملكيـة  بحقـوق  يتعلـق  فيما سيما ولا للفقراء، القانوني التمكين لجنة مداولات في للغاية نشطة
 مبــادئ وإعــداد ،الــوطني الــصعيد علــى أنــشطة تنفيــذ ٢٠٠٩ لعــام نظمــةالم عمــل خطــة ضموتــ

 والقـوانين  الأراضـي،  وحيـازة  الغابـات،  وحيازة الأسماك، مصائد عن عالمية ساتودرا إرشادية
 بـين  وثيقـة  صـلة  وثمـة  .ةالاجتماعي ـ حـويلات والت المـزارعين،  ورابطـات  البريـة،  بالأحياء المتعلقة
  .الغذاء في الحق تعزيز خلاله من يُلتمس الذي للفقراء القانوني والتمكين هذه العمل خطة
يازة الأرض، قدمت الفاو الدعم لنهج تشاركي لترسـيم حـدود الأراضـي             وفي مجال ح    - ٣٩

كطريقة مبتكرة لتأمين الحقوق المكتسبة من خلال الأشكال العرفية وغيرها من أشـكال وضـع             
وذلـك يـوفر شـكلاً سـريعا وفعـالا لتـسجيل الحقـوق المكتـسبة بـشكل رسمـي، واسـتخدم                 . اليد

او أيــضاً الــدعم لــصياغة وتنفيــذ قــانون تقــدمي النــهج بنجــاح في موزامبيــق، حيــث قــدمت الفــ
ــات      ــات والمنظمــ ــسؤولين في المقاطعــ ــضاة والمــ ــدرات القــ ــة قــ ــاهمت في تنميــ ــي وســ للأراضــ

  .الحكومية بشأن تعزيز حصول الفقراء على الأراضي غير
أما اليونسكو، فهي ملتزمة بمجموعة من المبادرات علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي               - ٤٠

وهي تعزز وسـائط الإعـلام المجتمعيـة مـن أجـل تحفيـز       . فقراء والقضاء على الفقر  لدعم تمكين ال  
ــتي محورهــا     “ صــوت”وتــضخيم  ــة ال ــشجيع مــشاركة الجمهــور في التنمي ــة وت المجتمعــات المحلي

ووسائط الإعلام المجتمعية ذات الصلة بـالتمكين القـانوني للفقـراء، لأنهـا تخـدم الأقليـات          . الناس
  .والفئات المهمّشة

وتــدرك اليونــسكو أن الأطفــال الــذين ينتمــون لأســر معيــشية فقــيرة هــم الأشــد تــأثراً      - ٤١
ويـــشكل تـــوفير التعلـــيم للفقـــراء والمـــستبعدين والمهمـــشين  . ممارســـة حقهـــم في التعلـــيم عنـــد

ــيم          ــال الحــق في التعل ــوق لإعم ــو أكــبر مع ــر ه ــراً لأن الفق ــة، نظ ــاغلاً ذا أولوي . والمحــرومين ش
ــا ــين   كم ــساواة ب ــل الم ــرة      تمث ــة للفت ــسكو العالمي ــات اليون ــرأة إحــدى أولوي ــسين وتمكــين الم  الجن
ــساء    . ٢٠١٣ إلى ٢٠٠٨ مــن ــراء ولا ســيما الن ــتمكين الفق ــسعى ل ــا  -وهــي ت ــذل جهوده  بب

  .لتعزيز تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على الصعيد القطري
الــوطني، تقــدم اليونيــسيف المــساعدة في  ولــدعم الإصــلاحات القانونيــة علــى الــصعيد    - ٤٢

وهـي تـسعى    . تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة             
أيـــضاً إلى تحقيـــق المواءمـــة التامـــة بـــين التـــشريعات الوطنيـــة وهـــاتين الاتفـــاقيتين وغـــير ذلـــك    

بيل المثـال، اشـتراكاً فعـالاً    وقد اشـتركت، علـى س ـ  . الصكوك الدولية ذات الصلة بالأطفال   من



A/64/133
 

16 09-40205 
 

ــا  -في إصــلاح دســاتير تيمــور   ــوب أفريقي ــل، وجن ــراق، والبرازي ــشتي، والع وفي كــثير مــن  .  لي
البلــدان، قــدمت اليونيــسيف الــدعم لــصياغة القــوانين المتعلقــة بالأطفــال، كمــا يــسرت إجــراء   

ــال      ــصلة بالأطف ــة ذات ال ــوانين الوطني ــع الق ــاملة بجمي ــا،  . تنقيحــات ش ــي نيجيري ــتركت فف اش
اليونيسيف مع لجنة شؤون المرأة والطفل التابعة لمجلس النواب في صياغة وإجازة قانون حقـوق               

وفي جنـوب أفريقيـا، اشـتركت       . الطفل، وهو نسخة محلية في نيجيريا من اتفاقية حقوق الطفل         
وظلت اليونيسيف من خلال جهودها لـتمكين الفقـراء         . في اعتماد قوانين لتعزيز حقوق الطفل     

لمهمشين، تشارك بنشاط في تشجيع تـسجيل المواليـد والقـضاء علـى عمـل الأطفـال بإدخـال                   وا
  .إصلاحات تشريعية في كثير من البلدان

ويتجسد مفهوم التمكين القانوني للفقراء في الخطة الاستراتيجية الجارية لبرنامج الأمـم          - ٤٣
القـضاء الفعـال علـى الفقـر     ”ن ، التي جاء فيهـا أ     ٢٠١١ إلى   ٢٠٠٨المتحدة الإنمائي للفترة من     

وتحقيــق الــشمول والمــساواة أمــور تتوقــف علــى قــدرة المؤســسات علــى تقــديم الخــبرات العامــة   
والخدمات الاجتماعية وتحقق التنظيم الفعال للأسواق من أجل المـصلحة العامـة وتـوفير الـسبل                

 وتهدف مبـادرة    .“القانونية للحصول على الأصول والفرص الاقتصادية بطريقة نزيهة ومنصفة        
إيجاد الـدعم الـسياسي القـوي فـضلاً         ) أ: (البرنامج الإنمائي للتمكين القانوني للفقراء إلى ما يلي       

عن الالتزام والمعرفة والفهم لخطة التمكين القـانوني بإصـدار قـرارات ومقـررات عـن الموضـوع                  
يد الــوطني تنميــة قــدرات الكيانــات الحكوميــة علــى كــل مــن الــصع) ب(ونــشر المعرفــة بــشأنه؛ 

والصعيد الإقليمي والصعيد المحلي لإجراء الإصلاحات القانونيـة والمؤسـسية الـضرورية وتحقيـق              
مـن القاعـدة   ”إشـراك منظمـات القاعـدة الـشعبية في إيجـاد نهـج       ) ج(التمكين القانوني للفقراء؛    

ــز أ    “ إلى القمــة ــة، وتعزي ــدعم للحركــة الاجتماعي ــتمكين القــانوني، وتقــديم ال وجــه في مجــال ال
  .المساءلة والاستدامة في الإصلاحات التي تخدم الفقراء

وحــددت دراســة استقــصائية جــرت مــؤخراً لمــشاريع نفــذتها المكاتــب القطريــة التابعــة    - ٤٤
 بطريقـة   - مشروعاً جارياً بشأن مسائل مرتبطة بـالتمكين القـانوني تعـالج             ٥٥للبرنامج الإنمائي   

حقـوق الملكيـة، وحقـوق العمـل، وحقـوق الأعمـال             سـبل اللجـوء إلى العدالـة، و        -أو بأخرى   
ففي إندونيسيا، يعمل البرنامج الإنمائي لتحقيق مبادرة مـشتركة مـع الوكالـة الوطنيـة        . التجارية

للتخطيط الإنمائية بشأن تنفيذ مشروع للتمكين القانوني وتقـديم المـساعدة للمحـرومين يهـدف               
ــراء والم    ــة للفق ــى العدال ــرص الحــصول عل ــز ف ــوفير الخــدمات    إلى تعزي ــدعم لت ــديم ال همــشين بتق

وأثبـت تقيـيم لفـرص      . القانونية والتوعية القانونية وبحقـوق الإنـسان وتنميـة القـدرات القانونيـة            
الحــصول علــى العدالــة في أوســاط الــسكان الأكثــر حرمانــاً أجــراه البرنــامج الإنمــائي والوكالــة   

ون الـــصراع في غـــرب كالمنتـــان، الوطنيـــة للتخطـــيط الإنمـــائي في المحافظـــات الخارجـــة مـــن أتـــ
ومــالوكو، وشمــال مــالوكو، ووســط سولاويــسي، وجنــوب شــرق سولاويــسي، وكــذلك في     
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السلام أن البعد الاقتصادي للعدالة يشكل اهتمامـاً مـشتركاً للعديـد مـن بـين           نانغرو آتشيه دار  
  . الآلاف الذين أجريت معهم مقابلات

قـاً مـع الوكالـة الوطنيـة للتخطـيط الإنمـائي، فـضلاً             وتعاون البرنامج الإنمـائي تعاونـاً وثي        - ٤٥
ــدة، والبنـــك الـــدولي، ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني      ــة للأمـــم المتحـ عـــن وكـــالات أخـــرى تابعـ

وتــسلم الاســتراتيجية . صــياغة الاســتراتيجية الوطنيــة للبلــد بــشأن الحــصول علــى العدالــة   علــى
ء علـى الفقـر، وهـي تركـز علـى      الوطنية بأن حصول الفقراء على العدالـة وسـيلة حيويـة للقـضا      

أشد فئات المجتمع حرمانا وتوصي بأن تهدف سياسـات الحكومـة في جميـع القطاعـات صـراحة                  
  .إلى الوصول إلى الأشخاص والمجتمعات المحلية الأشد ضعفاً

ويهدف برنامج الانتقال إلى سيادة القانون وإلى اقتصاد سوقي شامل في ألبانيا، الـذي                - ٤٦
الإنمائي ومعهد الحرية والديمقراطية، وحكومة ألبانيـا إلى الإلمـام علـى نحـو شـديد                نفذه البرنامج   

ووجـد تقريـر   . بالمعوقات الحائلة دون تنفيذ الأعمال التجارية في ألبانيا وتكاليف تلك الأعمال  
ــضمن          ــبلاد، الــذي يت ــانوني الحــالي لل ــسية تكمــن في الإطــار الق ــصي أن المعوقــات الرئي تشخي

 وقواعد لا يمكن التنبؤ بها، وقـوانين غـير ملائمـة تجـبر الفقـراء علـى العمـل في                     معوقات تنظيمية 
ومـن شـأن هـذه المبـادرة أن تـؤدي إلى توصـيات بـشأن الـسياسة تهـدف                    . الاقتصاد غير الرسمي  

رســم خطــط إصــلاح مؤســسي يــسمح بتــوفير مزيــد مــن الحمايــة القانونيــة للفقــراء وتيــسير  إلى
  .صول الأخرىالحصول على السكن وأنواع الأ

وفي ليبريا، وأوغندا، وموزامبيق يـشترك البرنـامج الإنمـائي مـع المنظمـة الدوليـة لقـانون                    - ٤٧
وسـيكون الهـدف    . التنمية في تقديم الدعم لمبـادرات إصـدار سـندات تمليـك الأراضـي المجتمعيـة               

ــة         ــك الأراضــي المجتمعي ــضل الممارســات لإصــدار ســندات تملي ــد أف ــو تحدي ــادرة ه ــام للمب  .الع
وسيجري تحقيـق بـشأن عمليـات إصـدار سـندات تمليـك الأراضـي المجتمعيـة لاكتـشاف دلائـل                     
التمييــز فيمــا بــين المجتمعــات المحليــة مــن أجــل تحديــد أفــضل طرائــق حمايــة أشــد الــسكان ضــعفاً 

  .يختص بمطالبات الأراضي فيما
. تحـدة للبيئـة   وظل ضمان الاستدامة البيئية أحد الأهـداف الأساسـية لبرنـامج الأمـم الم               - ٤٨

وقد تعزز وضع وتنفيذ القانون البيئي كوسيلة لتحقيق الاستدامة البيئيـة بفـضل جـدول أعمـال                 
 وإعـلان ريـو،     ١٩٩٢ أثناء مؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة المعقـود عـام                  ٢١القرن  

ــست       ــة الم ــالمي المعــني بالتنمي ــؤتمر القمــة الع ــتي اعتمــدها م ــذ ال ــود وكــذلك خطــة التنفي دامة المعق
 -“كفالـة الاسـتدامة البيئيـة   ”- مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     ٧وتطلبت الغايـة    . ٢٠٠٢ عام

ولـذلك، يعمـل برنـامج الأمــم    . الالتـزام بـسيادة القـانون ووضــع إطـار قـانوني ومؤسـسي قــوي      
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ما للبلـدان   المتحدة للبيئة لتعزيز سيادة القانون نظراً لصلته بالبيئة، وذلك بتقديم الدعم، ولا سـي             
  .النامية، لتعزيز أطرها القانونية والمؤسسية في مجال الإدارة البيئية

ويقدم برنامج القـانون البيئـي، التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، المـساعدة للبلـدان                      - ٤٩
الناميــة والاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقــال لتــوفير الخــدمات الاستــشارية والمــساعدة التقنيــة    

كما يقدم برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة الـدعم لعمـل             . ع وتعزيز قوانينها ومؤسساتها البيئية    لوض
أفرقــة المعونــة القانونيــة، بمــا فيهــا المنظمــات القانونيــة غــير الحكوميــة، وذلــك بنــشر المعلومــات    

ونيـة تقـيّم    وأفرقـة المعونـة القان    . الصلة بالقانون البيئي وبدعوتها إلى برنامج القـوانين البيئيـة          ذات
ــة         ــع دون تكلف ــراء والمهمــشين في المجتم ــن الفق ــة ع ــة بالنياب ــاوى التقاضــي للمــصلحة العام دع
وتساعد من لا يقـدرون علـى الوصـول إلى المحـاكم بـسبب الرسـوم أو عـدم القـدرة علـى دفـع                         

  .تكاليف التمثيل القانوني وعدم القدرة على صياغة القضايا
ــامج الأمـــم المتحـــدة ل   - ٥٠ ــرين لتعزيـــز تطبيـــق   وينفـــذ برنـ ــة أنـــشطة مـــن شـــركاء آخـ لبيئـ
مــن إعــلان ريــو بــشأن البيئــة والتنميــة الــذي يــشجع الحكومــات علــى الوصــول إلى    ١٠ المبــدأ

الجماهير بمن فيهم الفقراء لتعزيز الحصول على المعلومـات بـشأن البيئـة ومـشاركة الجمهـور في                  
ويــشمل تعزيــز . ال المــسائل البيئيــةاتخــاذ القــرار والحــصول علــى إمكانيــة اللجــوء للعدالــة في مجــ

تطبيق مبدأ ريو العاشر تقديم المشورة للحكومات لتوفير الفرص القانونيـة للجمهـور بمـن فـيهم                 
الفقراء وتيسير الحصول على المعلومات المتعلقة بالبيئة بما في ذلك المواد الضارة الـتي تـؤثر علـى                 

لفرص لأفراد الجمهور لتقـديم مـدخلات       توفير ا “ مشاركة الجمهور ”وتشمل  . الفقراء وبيئتهم 
تتعلق باتخاذ القرارات التي يكون لهـا أثـر أو يـرجح أن يكـون لهـا أثـر علـى البيئـة، بمـا في ذلـك                            

  .وضع القوانين والسياسات والمبادئ التوجيهية
تــسعى الأنــشطة المــشتركة بــين برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة      - ٥١

ــائي، ا مبــادرة الفقــر والبيئــة إلى اســتحداث أداة لتحديــد     /لمتمثلــة في مرفــق الفقــر والبيئــة   الإنم
ويقــدم برنــامج الأمــم . المكونــات الرئيــسية في القــوانين الــتي مــن شــأنها تعزيــز الاســتدامة البيئيــة

المتحدة للبيئة، من خـلال تمكينـه للفقـراء، الـدعم لمـشاركة الجمـاهير في اتخـاذ القـرارات البيئيـة                      
إدارة البيئــة في مجــالات تــشمل جهــود الحفــظ الــتي يبــذلها المجتمــع المحلــي مــن خــلال نهــج      وفي 

ــاه والغابــات وإدارة     . تــشاركي ــة في مــا يتعلــق بالأراضــي والمي ــرامج الحفــظ المجتمعي وتــساهم ب
النفايات وما إلى ذلك، عندما توضع في قالب تشريعي على الصعيد الوطني، في تمكـين الفقـراء                 

  .فرص للمشاركة في برامج الحفظ والاستفادة منهاوتتيح لهم ال
يسترشد نهج موئل الأمم المتحدة المتعلق بالتمكين القانوني للفقـراء بالحقيقـة المتجـسدة             - ٥٢

 مليـــون نـــسمة، يعيـــشون ٩٠٠في كـــون الغالبيـــة العظمـــى مـــن الفقـــراء الحـــضريين، أي نحـــو 
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وإذا لم تعـالج هـذه الحالـة يمكـن         . نـة بمستوطنات غير رسمية، في أوضـاع تتـسم بحيـازة غـير مأمو            
 وإلى بليــــوني نــــسمة بحلــــول ٢٠٢٠ بليــــون نــــسمة بحلــــول عــــام ١,٤يــــصل الــــرقم إلى  أن
ويمثــل تحــسين حيــاة مائــة مليــون نــسمة علــى الأقــل مــن ســكان الأحيــاء الفقــيرة  . ٢٠٢٠ عــام

 مـــن الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، وهـــو إحـــدى  ١١ والهـــدف ٧ الغايـــة ٢٠٢٠بحلـــول عـــام 
  .ولويات الرئيسية لموئل الأمم المتحدةالأ
وبالنسبة لموئل الأمم المتحدة، يبدأ التمكين القانوني بالاعتراف بأن كثيرا مـن القـوانين       - ٥٣

فهـم  ) أ: (ففي تأمين حقوق السكن والمأوى للفقراء، يسعى الموئل إلى      . لا يخدم مصالح الفقراء   
نشأت آليـات مـشروع اجتماعيـا لتنظـيم الـسلوك           التي أ ) القواعد والمنظمات (المؤسسات المحلية   

الاستناد إلى المؤسسات القائمـة بطريقـة تتـيح لهـا قيـاس الاعتـراف القـانوني؛        ) ب(الاجتماعي؛  
تعزيز المؤسسات، حـسب الاقتـضاء، لمواجهـة المخـاطر الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة،               ) ج(

 مخططـات الاسـتيطان وتـأمين حقـوق         مثلا بتشجيع ممارسـات البنـاء المقـاوم للمخـاطر وتحـسين           
  .ملكية المرأة للأراضي والممتلكات

ويقدم الموئل المـساعدة التقنيـة للمفوضـية الاقتـصادية بالاتحـاد الأفريقـي لأجـل مبـادرة                    - ٥٤
مصرف التنمية الأفريقي، المتعلقة بسياسة الأراضي بمـا في ذلـك إطـار سياسـة الأراضـي                 /أفريقيا

ويقـوم العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة بوضـع سياسـات              . صـلاح الزراعـي   والمبادئ التوجيهية للإ  
وطنية للأراضي تشمل، في جملة أمور، معالجـة القـوانين العتيقـة والقـوانين الاسـتعمارية لكفالـة                  

كمــا يــسّرت تلــك البلــدان إجــراء مناقــشات تتعلــق بآثــار    . الحــصول المنــصف علــى الأراضــي 
ل الـشبكة العالميـة لـلأدوات اسـتغلال الأراضـي تـوفير             ويجري من خـلا   . التحضر السريع للقارة  

وبـدأ  . التمويل لوضع مؤشرات للأراضي وبـرامج تدريبيـة لتعزيـز القـدرة علـى إدارة الأراضـي                
موئل الأمم المتحـدة في وضـع برنـامج إقليميـة أفريقـي لبنـاء القـدرات يـستهدف تحـسين أوجـه                       

  .الشفافية ومعالجة الفساد في عملية إدارة الأراضي
وفي دار الــسلام، بجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، أجــرى مرفــق النــهوض بالأحيــاء الفقــيرة     - ٥٥

التابع لموئل الأمم المتحدة مفاوضات لإبرام اتفاق مع المسؤولين المحليين، يخفـض فعليـاً بمقتـضاه                
مـع  ويـستطيع المجت . الحد الأدنى لمساحات قطع الأراضـي لجعـل أثمانهـا في متنـاول الأسـر الفقـيرة        

المحلي شراء قطعة أرض من خلال إيجار جمـاعي وبنـاء مـساكن فرديـة بأحجـام أنـسب لأفـراده                     
ــة،    . ويقــدرون علــى دفــع أثمانهــا  وبوســع الأســر، مــن خــلال تجميــع مواردهــا في إجــارة جماعي

  .استيفاء المعايير القانونية التي وضعتها الحكومة للمباني في تلك المنطقة
إندونيسيا، أجـرى مرفـق النـهوض بالأحيـاء الفقـيرة مفاوضـات             وفي مقاطعة سورابايا ب     - ٥٦

مـــع الـــسلطات تتـــيح لـــسكان الأحيـــاء الفقـــيرة اســـتيفاء شـــروط القواعـــد المحليـــة للبنـــاء،          
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وبوضـع الأسـس لطـابق ثـان والحـصول علـى اعتـراف              . بتـشجيع البنـاء المتعـدد الطوابـق        وذلك
لنـصف الثـاني مـن البنـاء في فتـرة           السلطات بنهج البناء المتصاعد الـذي سـوف يـشهد اكتمـال ا            

محددة من الزمن اسـتطاع فقـراء الحـضر العـيش في أحيـائهم، ولكـن في أوضـاع سـكنية أفـضل                       
  .بكثير
وبجانب الدعم للعمـل والأنـشطة الـتي تنفـذها الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات والإجـراءات                 - ٥٧

ة لحقـوق الإنـسان     الخاصة وعمل أنـشطة مجلـس حقـوق الإنـسان، تنفـذ مفوضـية الأمـم المتحـد                 
 تتعلـق بـالتمكين القـانوني للفقـراء، ولا سـيما            - في المقر الرئيسي وفي الميدان       -برامج وأنشطة   

في مجالات الحصول علـى إمكانيـة اللجـوء للعدالـة وتعزيـز سـيادة القـانون ونهـج يتعلـق بحقـوق                       
  .راطيةالإنسان واستراتيجيات الحد من الفقر والحوكمة الرشيدة والتحول إلى الديمق

 ٢٠٠٨ أبريـل /وفي غواتيمالا، نظمت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في نيـسان                 - ٥٨
حلقــة دراســية دوليــة عــن التقاضــي الاســتراتيجي والتثقيــف القــانوني في مجــال حقــوق الإنــسان  
للمحامين والعاملين القضائيين مـن الـسكان الأصـليين، وذلـك لتوعيـة منظمـات المجتمـع المـدني                   

مــع الأكــاديمي بأســس التقاضــي الاســتراتيجي واستكــشاف قابليــة التقاضــي الاســتراتيجي  والمجت
واسـتنادا إلى نتـائج هـذه الحلقـة         . كطريقة لإحداث التغيير الاجتماعي لمصلحة حقوق الإنـسان       

ــاون      ــالا، بالتعـ ــدة لحقـــوق الإنـــسان في غواتيمـ ــية الأمـــم المتحـ ــام مكتـــب مفوضـ ــة، قـ الدراسـ
ــع ــائي، في عــام    اليونيــسيف وبرنــامج الأ  م  بوضــع مــشروع بعنــوان   ٢٠٠٩مــم المتحــدة الإنم
  .“الإعمال التام لحقوق الشعوب الأصلية في غواتيمالا: برنامج مايا”
دعمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان تعزيـز إمكانيـة اللجـوء              ،)١١(في أنغولا و  - ٥٩

ــاطق ف      ــشون في من ــذين يعي ــساء والأشــخاص ال ــضاء، لا ســيما للن ــيرة وإلى الق ــاطق ق ــةمن . نائي
 مراكـز للمعونـة القانونيـة في ثـلاث مقاطعـات ذات أولويـة، وأُدمـج اسـتعمال آليـات                     ئتنشأُو

وفي بورونـدي،  . بديلة لتسوية التراعات، مثل الوساطة والتحكيم، في النظام القضائي الأنغـولي      
يلـي، في   علـى مـا      ٢٠٠٩-٢٠٠٨ركز برنامج مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان للفتـرة           

تعزيـز إتاحـة إمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء للجميـع، لا سـيما        بتعزيز سـيادة القـانون     : جملة أمور 
وبهـذه الطـرق،    . للأكثر ضعفا، وإضفاء الطابع المهني على المؤسسات القـضائية والإصـلاحيات          

ة  بالاشتراك مـع شـعبة حقـوق الإنـسان والعدال ـ      ،تساعد مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     
  .  على استعادة الثقة في القضاء،التابعة لمكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي

__________ 
  .٢٠٠٨أُغلق مكتب مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في أنغولا في عام   )١١(  
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وأنـشأ قــسم حقـوق الإنــسان التـابع لبعثــة الأمـم المتحــدة لتحقيـق الاســتقرار في هــايتي        - ٦٠
وتحقيقا لهذه الغاية، أقـام قـسم حقـوق الإنـسان          . مشروعا لتقديم المعونة القانونية مجانا في هايتي      

كات مع نقابة محامي ميريباليه وجاكميل؛ ولـدى قـسم العدالـة التـابع لبعثـة الأمـم المتحـدة                    شرا
حاليـا يعمـل    و). عدالة كاي سم  بإ(لتحقيق الاستقرار في هايتي مشروع مماثل في بور أو برنس           

 مشروع المعونة القانونية المجانية في ثلاث من مدن هـايتي، والهـدف منـه تعزيـز إمكانيـة                   بالفعل،
  . محامأتعاب لديهم الموارد اللازمة كي يدفعوا تجوء إلى القضاء لمن ليسالل
ولــدى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، بوصــفه القــيّم علــى معــايير    - ٦١

الأمم المتحدة وقواعـدها بـشأن منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، برنـامج آخـذ في النمـو في مجـال                        
  أدوات تركـز   اسـتحداث يتـضمن   هـذا   و. قضاء والتمكين القانوني للفقراء   إمكانية اللجوء إلى ال   

ــرأة و   ــل والم ــى الطف ــالأخص عل ــضعيفة ب ــات ال ــذه    الأخــرىالفئ ــة، وه ــة الجنائي  في نظــام العدال
تقيـيم العدالـة الجنائيـة والعديـد مـن الكتيبـات عـن إصـلاح                ل مجموعـة أدوات      من قبيـل   الأدوات

لى إمكانيـة حـصول جميـع الجنـاة والـسجناء علـى المعونـة               نظام العقوبات تتضمن تركيزا قويا ع     
ــا والــشرق      . القانونيــة ــرامج موجــودة في أنحــاء كــثيرة مــن العــالم، بمــا في ذلــك أفريقي ــاك ب وهن

  .الأوسط وأمريكا اللاتينية
وفي أفريقيا، يدعم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة تنفيـذ خطـة عمـل                   - ٦٢

 الـتي تـضم     ،)٢٠١٢-٢٠٠٧(المنقحة بشأن مكافحة المخدرات ومنع الجريمة       الاتحاد الأفريقي   
بين مجالاتهـا ذات الأولويـة تعزيـز فعاليـة نظـم العدالـة الجنائيـة، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى                          

  .مساعدة الضحايا وحماية الشهود
شاريع الـتي   وتمثل إمكانية اللجوء إلى القضاء والمعونة القانونية مكونا هاما لعدد من الم ـ             - ٦٣

 وكــالات الأمــم بالمخــدرات والجريمــة بالاشــتراك مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني توســع فيهــا
وهنـاك مـشاريع بهـا عنـصر لتـوفير       . المتحدة الأخرى في إطار صندوق الأهداف الإنمائية للألفية       

في (لمكـسيك   بيـساو، وا -يجـري تنفيـذها في غينيـا    والمعونة القانونية مقرر لها أن تتلقى تمـويلا،         
  .  وأفغانستان، والبرازيل،)المتعددة القوميات (بوليفيادولة و) ولاية تشياباس

 نظرة عامة علـى     ة لمكافحة الاتجار بالأشخاص   كتب المخصص الموتقدم مجموعة أدوات      - ٦٤
تيــسير مــشاركتهم في ل وني الكــافي لــضحايا الاتجــارل التمثيــل القــانفــالــتي تكالــسبل والوســائل 

 مستـشار قـانوني     بضرورة وجود تفيد مجموعة الأدوات    كما  . الجنائية ضد المتجرين  الإجراءات  
 ، ويكون متاحا لضحايا الاتجار كي يمثلهم أثناء مختلف الإجـراءات القانونيـة             أتعابه تدفع الدولة 

  . الضحايا بتعويضهم ورد الحق إليهمةمطالبو المتاجرين مقاضاةالتي قد تتراوح بين 
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   والدروس المستفادة وسبل المضي قدما التحديات  -رابعا   
ــشأن الفقــر           - ٦٥ ــائق الأمــور ب ــاملا إلى حق ــانوني اســتنادا ك ــستند الــتمكين الق يجــب أن ي

ــتبعاد ــوتهم النــسبية       . والاس ــراء وفي ق ــة والفق ــين الدول ــات ب ــييرات في العلاق ــب تغ ــو يتطل . وه
. د بعـض المـصالح المكتـسبة       تهدي ـ  على إمكانية  ، بحكم طبيعته  ،للفقراءوينطوي التمكين القانوني    

سيكون هناك رابحون وخاسرون، حيث كثيرا ما تبدو الفائدة المتبادلة للـتمكين القـانوني غـير                و
  فعـالا  نفـسها تنظميـا    الجهات الفاعلة الاقتصادية القويـة       تنظم، قد   ض الحالات وفي بع . واضحة
 حالات أخرى، قـد تحـاول    وفي. الإصلاحات التي من شأنها أن تمكِّن الفقراء والمحرومين       لإعاقة  

 يــشعرون بالتهديــد مــن لمــنوبالنــسبة . لتأخــذ الميــزات لنفــسهاالنخــب التــأثير في الإصــلاحات 
فـات  التمكين القانوني، يمثل إقناعهم بفوائده تحديا يجب التغلب عليه، مثلا عن طريـق بنـاء تحال               

ل دون الــتمكين  التغلــب علــى العوائــق الثقافيــة الــتي تحــو مــع أصــحاب المــصلحة وتلمّــس ســبل
  . القانوني للفقراء

ــى         - ٦٦ ــع عل ــى أرض الواق ــانوني عل ــتمكين الق ــادرات وإصــلاحات ال وســيتوقف نجــاح مب
ــزام الحكومــة فــضلا عــن غيرهــا مــن       ــادة الــسياسية والت العديــد مــن العوامــل، بمــا في ذلــك القي

م دقيــق فهــب  عمليــات الــتمكين القــانونيتهتــدي، يجــب أن  تمامــاوفي البــدء. أصــحاب المــصلحة
 إدراك أي الإصـلاحات     الـسياق ومـن شـأن تحليـل       . للسياق الذي سيجري القيام بها من خلاله      

. ، ومــا هــي المخــاطر الــتي تحملــها والتحــديات الــتي يجــب أن تتغلــب عليهــا المطلوبــة أكثــرهــي 
ــية،  و ــةالـــتي مـــن قبيـــل تحليـــل العوامـــل الأساسـ  والـــسياق المحليـــة،الثقافيـــة والاجتماعيـــة   البنيـ

ــة،ديالاقتـــصا ــة والـــسياسية   ، وخـــصائص الدولـ ــة القانونيـ ــدم النظاميـ ــافة إلى مـــدى عـ  بالإضـ
 تقدير لما يكتنـف ذلـك مـن تعقيـدات ولتجنـب الوقـوع               وضعأمرا حاسما في    يعد  والاقتصادية،  

  .في العديد من عثرات الإصلاح
، لا يعــني ذلــك أن الخطــوات  رهيبــامــدى التغــيير الــضروري يمكــن أن يبــدو   ومــع أن  - ٦٧
بدءا بالتغييرات في بعض مجـالات الـسياسات أولا، يمكـن لـذلك أن يهيـئ                . يرة لا قيمة لها   الصغ

 يجعلـهم في وضـع أفـضل للـدعوة إلى المزيـد مـن الإصـلاح               ممـا الظروف لتعزيز صـوت الفقـراء،       
 الآخــرين، بمــا في ذلــك المؤســسات أن يــبين أيــضا لأصــحاب المــصلحةيمكــن هــذا و. المؤســسي

ال التجارية وأصحاب العمل، على سبيل المثـال، أن فوائـد الـتمكين           الحكومية وأصحاب الأعم  
  . الأخرىالقانوني للفقراء يمكن أن تعود على عناصر المجتمع

 أولويـات   ومـع أن  . ائية وهدفا إنمائيا أيضا   ويعد التمكين القانوني للفقراء استراتيجية إنم       - ٦٨
قــراء، ينبغــي أيــضا أن تــسترشد هــذه  الفقــراء مــن أجــل الف ينبغــي أن يحــددهاالــتمكين القــانوني

. الأولويـات بمبــادئ حقــوق الإنــسان الــتي تــشمل المــساواة وعــدم التمييــز والمــشاركة والمــساءلة 
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 أن يعرفـوا حقـوقهم ويطـالبوا        علـى  أصـحاب الحقـوق      ة للتنمية أن ترمي إلى تعزيـز قـدر        وينبغي
تي تــرزح في الفقــر جتماعيــة الــويلــزم مواءمــة الحلــول مــع خــصوصيات جميــع الفئــات الا  . بهــا
وفي مجــال تمكـين الفئــات الأشـد تهميــشا   .  ضــعف خاصـة أوجـه تواجهـه هــذه الفئـات مــن    ومـا 

 الإنمائيـة الوطنيـة مـن التوجيـه الـذي تقدمـه مبـادئ               ات الاستراتيجي واستبعادا، يمكن أن تستفيد   
  . حقوق الإنسان الأساسية خلال جميع مراحل العملية 

فهــم علــى أنهــا المــستحقات الرئيــسية للبــشر،  اســية، الــتي تُوالاحتياجــات البــشرية الأس  - ٦٩
 في معـايير    تجـسيدها  مـسألة تتـصل بالعدالـة، وينبغـي بالتـالي            ، بل هـي   ليست من قبيل الإحسان   

 الإجـراءات ولايـة محـددة لاتخـاذ        وذلك سـيتيح للمـسؤولين الحكـوميين      . واضحة وملزمة قانونا  
ولـذلك،  . الجهـات المـسؤولة    علـى عـاتق      لمـسؤولية اللازمة، وللمطـالبين بـالحقوق كـي يحمِّلـوا ا         

  .ينبغي أن تكفل البلدان إقامة إطار قانوني فعّال يعترف بحقوق الإنسان ويوفر آليات لإنفاذها
. شــبه قــضائية للانتــصاف  وأوتتطلــب معــايير حقــوق الإنــسان إقامــة آليــات قــضائية      - ٧٠

 الإجـراءات بالـشفافية وأن تيـسر        ويجب أن تكون هذه الآليات متاحة وفعالة، ويجب أن تتـسم          
تعد الوسائل غير القضائية لتحقيق المـساءلة، بمـا في          كذلك،  . شاركة النشطة والواعية للفقراء   الم

مثـل العمليـة    (والـسياسية   ) مثـل أمـين المظـالم والهيئـات التعاهديـة         (ذلك الآليـات شـبه القـضائية        
  .أمورا بالغة الأهمية)  مجال حقوق الإنسانمثل تقييم الآثار المترتبة في(والإدارية ) البرلمانية

ومن المهم كفالة وجود عدد كاف من آليات العدالة الملائمة والمنصفة أيضا وإتاحتـها              - ٧١
ومــع أخـذ هــذا الهـدف بعــين   . بتكلفـة معقولـة للفقــراء، وأن تكـون مقبولــة مـن حيــث النوعيـة     
 لحــل المنازعــات، تكــون ذات الاعتبــار، يجــوز للحكومــات إنــشاء آليــات مبتكــرة وغــير نظاميــة

.  ذات الـصلة   هـا ومبادئ نوعية جيدة ومتاحة للفقراء ومتماشية مع جميع معايير حقـوق الإنـسان           
وتتضمن مسارات العمل الإضـافية في مجـال سـيادة القـانون زيـادة إمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء                     

لمنحــازة ضــد الفقــراء القــوانين اوتــسجيل المــيلاد وإلغــاء  ووضــع أحكــام بــشأن الهويــة القانونيــة
. تعديلها، وتيسير إنشاء منظمات المجتمع المدني وإقامة نظـام شـرطة يتـسم بالكفـاءة والحيـاد                 أو

ــنظم القــضائية ونظــم إدارة الأراضــي والمؤســسات العامــة      وتتــضمن التــدابير الإضــافية جعــل ال
 تعمـل بالفعـل      أكبر عن طريق الاعتراف بالإجراءات العرفيـة وغـير النظاميـة الـتي             بدرجةمتاحة  

وهناك أيـضا حاجـة إلى تعزيـز وإتاحـة آليـات المـساءلة       . لصالح الفقراء وإدماج هذه الإجراءات 
ــنظم القــضائية، مــن أجــل الــسماح للفقــراء بالــشكوى مــن إســاءة       ــة في ال والاســتئناف والرقاب

  .استعمال القوة والسلطة ومن الفساد والتمييز
حاجــة إلى أن يكــون هنــاك جــدول أعمــال معــني وفيمـا يتعلــق بحقــوق الملكيــة، توجــد    - ٧٢

ــة يكــون       ــز نظــام لحقــوق الملكي ــى تعزي ــزه عل ــراء ينــصب تركي ــانوني للفق ــالتمكين الق  شــاملا ب
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 المــوارد وغيرهــا مــنمناصــرا للفقــراء، ممــا يكفــل إمكانيــة مــستدامة ومنــصفة لحيــازة الأراضــي و
وسـيكون مـن الأهميـة      . دامةالطبيعية، مع مراعاة مقتضيات الأمـن الغـذائي وسـبل العـيش المـست             

 في خـوف دائـم مـن النقـل والتـشريد      ابمكان أمن وثبات حيازة الأراضي للفقراء حتى لا يعيشو 
ويمكن أن تؤدي إمكانية حيازة الأراضي وتملكها وإدارتها بفعالية في كـل مـن المنـاطق                . والطرد

تيـسير القـضاء علـى      لى  وإن حـدة مخـاطر الحيـازة غـير الآمنـة             إلى التخفيف م ـ   ،الريفية والحضرية 
  .الفقر
ويمكــن أن يُــسهم الــتمكين القــانوني للفقــراء في القــضاء علــى الفقــر مــن خــلال حمايــة    - ٧٣

دعم مبادرات تهدف إلى تعزيـز      بوتعزيز حقوق العمال وحقوق العمل الحر والأعمال التجارية         
لفقـراء،  خـواطر ا  بلبلـة   تمثيل وأمن العقود وإلى خفض تكاليف المعـاملات و        الصوت و الوية و اله

وهـذا سـيتطلّب اسـتعراض نوعيـة الأنظمـة      .  في الاقتـصاد غـير النظـامي      ولا سيما من يكدحون   
واجبـة النفـاذ مـن      الوضع حد أدنى مـن حقـوق العمـال          بالقائمة وتحسينها، ويمكن إكمال ذلك      

 الفــرص، ودعــم  تعزيــز إمكانيــات الاســتفادة مــن تمثــلو. عمــال الاقتــصاد غــير النظــامي أجــل 
يــة الاجتماعيــة الــشاملة وتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين، إجــراءات سيــستفيد منــها الفقــراء الحما

وتعــد المــشاركة بفعاليــة مــع أصــحاب المــصلحة علــى مــستوى القاعــدة  . اســتفادة كــبرىأيــضا 
 أمــرا أساســيا  والمؤســسات الحكوميــة ذات الــصلة، ومــع رابطــات الأعمــال التجاريــة ،الــشعبية

  . التي من هذا النوعدرات المباللنجاح في تنفيذ
ينبغي أن يركز التمكين القانوني للفقراء على إزالـة الحـواجز غـير الـضرورية أمـام                 كما    - ٧٤

 إلى  والنفـاذ  التجاريـة    الـصلات  وعلـى زيـادة الفـرص أمـام          ،قيام الأسواق والمؤسسات النظاميـة    
 غـير النظـامي، وعلـى       الأسواق وزيادة أوجـه الاسـتفادة والحمايـة لجميـع العـاملين في الاقتـصاد              

 المـشاريع   لمنظمـي  المشاريع غـير النظـاميين وتـوفير الفـرص المتـساوية             منظميتعزيز تنظيم وتمثيل    
  .البالغة الصغر كي يحصلوا على الحماية والخدمات والمرافق

ــة الأمــم المتحــدة        - ٧٥ ــشمول في جهــود منظوم ــة وال ــز الاســتدامة والفعالي ومــن أجــل تعزي
ــر، ي  ــى الفق ــشدد  للقــضاء عل ــا أن ت ــة مــن منظــور    بدرجــةنبغــي له ــى النظــر إلى التنمي  أكــبر عل
، وتحقيقـا لهـذه   والآخذة في التطور آليات حقوق الإنسان القائمة مراعاةالمستخدم النهائي، مع    

 حقــوق العمــال  مــسائل الحقــوق، ومــن بينــها أن تتنــاول بمزيــد مــن التفــصيل   لهــاينبغــي الغايــة
  . قوق الأخرى الضرورية لسبل عيش الفقراء بالإضافة إلى الح،وحقوق الملكية

ــى      -٧٦ ــة عل ــراء التوعي ــانوني للفق ــتمكين الق ــرص   ويتطلــب ال ــي وإتاحــة ف ــستوى المجتمع  الم
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي        .  الخدمات شبه القانونيـة    هافي  بما ،لى الخدمات القانونية  عصول  الح

نظمات المجتمع المدني الـتي تـشتغل بهـذه          وم المجتمعيةتشجيع المجتمع الدولي كي يدعم المبادرات       
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 تعزيز التمكين القانوني للفقراء، ينبغي أن تتضمن اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر      وعند. المسائل
 نحـو مجـاني   على الصعيدين الوطني ودون الوطني برامج خاصة تتيح للفقراء سبل الاستفادة على        

تعـزز  أن  ا مـن آليـات حـل المنازعـات، و         وعلى قدم المساواة من المحـاكم ومنـابر القـضاء وغيره ـ          
وينبغـي أن تـدعم مبـادرات       . الجنائيـة  وأعادلة سـواء في الإجـراءات المدنيـة         الاكمة  المححقهم في   

 تحمـي  صـوت الفقـراء والمهمَّـشين و   تعـزز التمكين القـانوني للفقـراء الحركـات الاجتماعيـة الـتي            
  .حقوقهم

لبالغين هـم مـن النـساء، ينبغـي أيـضا أن تـدعم              ونظرا لأن الغالبية العظمى من الفقراء ا        - ٧٧
جهود التمكين القانوني حملات زيـادة الـوعي والمعرفـة القانونيـة الـتي تـستهدف النـساء، بمـا في                  

ويجـب في جميـع   . ذلك الريفيات، بـشأن المـساواة بـين الجنـسين وتمكينـهن مـن المطالبـة بالعدالـة          
قـد  لنـساء وإزالـة جميـع المعوقـات الـتي           ل لقانونيـة وفير خدمات المعونـة ا     الإنمائية تعميم ت   الأنشطة

 القـوانين التمييزيـة      وإلغـاء  لتنقـيح  وينبغي بذل جهـود متـضافرة     . يواجهنها لدى لجوئهن للعدالة   
 المـرأة بـصورة كاملـة وعلـى         إمكانية حصول  ممارسات إدارية من أجل كفالة       وما يتصل بها من   

ميراثها وحقها في تملك الممتلكـات علـى قـدم    ذلك  بما في ،لى الموارد الاقتصاديةعقدم المساواة   
 وهناك حاجة أيضا إلى بذل جهود إضافية لتنـاول مـسألة العدالـة للأطفـال              .المساواة مع الرجل  

  .كذلك
  


