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  الدورة الرابعة والستون
  * من القائمة الأولية١٠٣البند 

        منع الجريمة والعدالة الجنائية
      تحسين تنسيق الجهود المبذولة لمكافحة الاتجار بالأشخاص    
     تقرير الأمين العام    
 ملخص

، يلخِّص هذا التقرير العمل الذي قام به مكتب ٦٣/١٩٤عملاً بقرار الجمعية العامة   
م المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لتنفيذ ذلك القرار ويتضمَّن مقترحات تتعلق بتعزيز الأم

 .قدرات المكتب على إنجاز مهامه التنسيقية بكفاءة
    

الجهات  كلجمع آراء ، إلى ٦٣/١٩٤، في قرارها  العامالأميندعت الجمعية العامة   - ١
لإقليمية والدولية، بشأن كيفية تحقيق التنسيق  ذلك الدول الأعضاء والمنظمات افي، بما المعنية
 والفعال لجهود مكافحة الاتجار بالأشخاص التي تبذلها جميع الدول الأعضاء الكامل

 والأجهزة والهيئات المنشأة بموجب معاهدات وجميع الجهات الشريكة الأخرى والمنظمات
 الكاملني، وكفالة التنفيذ  منظومة الأمم المتحدة وخارجها، بما في ذلك المجتمع المدداخل

 الأمم اتفاقيةوالفعال لجميع الصكوك القانونية ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص، لا سيما 
 بالأشخاص، الاتجار عبر الوطنية وبروتوكول منع وقمع المنظَّمةالمتحدة لمكافحة الجريمة 
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، وتقديم ورقة )بروتوكول الاتجار بالأشخاص (وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه
  . إلى الجمعية العامة في دورتها الثالثة والستينأساسيةمعلومات 

مايو / أيار٥وقدَّم الأمين العام ورقة المعلومات الأساسية إلى الجمعية العامة، يوم   - ٢
، وفيها ملخّص لآراء مجموعة واسعة ومتنوعة من الدول الأعضاء والمنظمات الدولية ٢٠٠٩

وتضمّنت الورقة أيضا ملخصا .  المجتمع المدني بشأن المسائل السالفة الذكروالجهات المعنية في
 خطة عمل عالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص، للردود بشأن مدى استصواب اعتماد

 بما في ذلك قيمتها المحتملة لضمان ومقاضاة المتجرين، وحماية ضحايا الاتجار ومساعدتهم،
  . مكافحة الاتجار بالأشخاصاتخاذ إجراءات ناجعة ومنسَّقة في

وأفادت ورقة المعلومات الأساسية حوار الجمعية العامة التفاعلي حول الموضوع   - ٣
مايو / أيار١٣، الذي دار يوم "تّجار بالبشر إجراءات جماعية للقضاء على الااتخاذ"المحوري 
 خطة عمل وأثناء هذا الحوار، نظرت الوفود في مدى استصواب اعتماد.  في نيويورك٢٠٠٩
وقد توافقت الآراء إجمالا على الحاجة إلى مزيد من الإرادة السياسية والالتزام لمنع . عالمية

الاتجار بالأشخاص ومكافحته، وعلى ضرورة تدعيم الجهود الدولية والعمل الجماعي من 
جانب الدول الأعضاء وسائر الجهات المعنية، وضرورة ضمان تصديق الجميع على اتفاقية 

م المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية وبروتوكول الاتجار بالأشخاص وسائر الأم
 .الصكوك الدولية ذات الصلة

وتمثلت الحجج الرئيسية التي ساقتها الدول الأعضاء تأييداً لاعتماد خطة عمل عالمية   - ٤
 على الصعيد العالمي في أنّ من شأن خطة كهذه أن تعزِّز الإرادة السياسية والالتزام اللازمين

وأن توفر إطارا استراتيجيا شاملا وتسهم في زيادة تنسيق الجهود الجماعية التي تبذلها الدول 
وذهبت الدول الأعضاء . الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة من غير الدول

لدولية الموجودة أيضا إلى أن من شأن مثل هذه الخطة أن يساعد في تنفيذ الصكوك والآليات ا
ويكمّلها ويسدّ الفجوات فيما بينها، كما من شأنه أن يعزز التعاون الدولي ويتيح الفرصة 

ورئي كذلك أن . لربط منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته بأهداف أخرى متفق عليها دوليا
من شأن خطة عمل كهذه أن تحدد تدابير عملياتية تطلعية وأهدافا ومؤشرات إنجاز لكي 

مكن المجتمع الدولي من تقييم التقدم المحرز ويعيد توجيه سياساته تبعاً لذلك ويحسِّن أيضاً يت
  .فعالية تدابير التصدي الوطنية والإقليمية والدولية

وشدّد المشاركون في الحوار المواضيعي على أن استحداث واعتماد خطة عمل عالمية   - ٥
ى صعيد المجتمع الدولي وإلى مبدأ تقاسم ينبغي أن يستند إلى توافق عريض في الآراء عل
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وأكّدوا على أنه ينبغي أن تتسم هذه الخطة بالشفافية وتكفل امتلاك الجهات المعنية . المسؤولية
وأكّد المشاركون أيضا على أنه ينبغي لخطة العمل العالمية أن توفّر تحليلا للحالة . ناصية الأمر

لموارد اللازمة لذلك، كما ينبغي لها أن تكون مكمِّلة وخريطة طريق تُبيِّن ما ينبغي إنجازه وا
للصكوك الإقليمية والدولية القائمة وأن تعالج الثغرات المفاهيمية بما يتفق مع السياسات الوطنية 
والإقليمية وتكفل اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان ضماناً للحماية التامة للضحايا، وأن 

  .ذرية للاتجار والطلب الذي يشجع على الاستغلالتعالج فضلا عن ذلك الأسباب الج
وأثناء الحوار المواضيعي التفاعلي، أثار عدد من الوفود شواغل بخصوص الحاجة إلى   - ٦

ومن أهم الحجج التي سيقت في هذا الصدد الخشية من أن . خطة عمل عالمية وقيمتها المضافة
لقائمة، وقيل إنه ينبغي إيلاء تخرج خطة العمل هذه كنسخة مكررة من الصكوك الدولية ا

الأولوية لتعزيز تنفيذ تلك الصكوك وإنشاء آلية رصد صارم لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
وأشارت الدول الأعضاء أيضا إلى . الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية وبروتوكول الاتجار بالأشخاص
تجار بالأشخاص يتيحان أصلا أرضية أن مؤتمر الأطراف في الاتفاقية وفريقه العامل المعني بالا

وأكّدت هذه الدول على أن وضع خطة عمل عالمية والتفاوض عليها من شأنهما أن . للتنسيق
وأثيرت أيضا . يصرفا الوقت والموارد عن تنفيذ الصكوك الدولية القائمة وتقديم المساعدة التقنية

  .مل الوطنية والإقليمية الموجودةتساؤلات عن كيفية مواءمة خطة العمل العالمية مع خطط الع
وتكلّم نائب رئيس الجمعية العامة نيابة عن الرئيس مختتما الحوار المواضيعي التفاعلي   - ٧

بالالتزام بالعمل مع الدول الأعضاء على وضع خطة عمل عالمية تجمع بين التدابير العقابية 
 .والتصالحية فضلا عن أبعاد التنمية والعدالة والأمن

   
    درة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشرمبا  

 مكتب الأمم المتحدة مبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشريتولى إدارة   - ٨
المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية 

  . ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة للطفولةالأمم المتحدة لحقوق الإنسان
 ١٥ إلى ١٣وعلى سبيل متابعة منتدى فيينا لمكافحة الاتجار بالبشر، المعقود من   - ٩

، والذي نظِّم تحت رعاية المبادرة المذكورة، واصل المكتب عقد ٢٠٠٨فبراير /شباط
مشروع برنامج عمل لتلك المبادرة أثناء وقد نوقش . مشاورات دورية مع الدول الأعضاء

، وأتيحت تحديثات وتقارير دورية، منها ٢٠٠٨مايو / أيار٢٨مشاورة غير رسمية عُقدت في 
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عرض قدِّم إلى الفريق العامل المؤقت المفتوح العضوية المعني بالاتجار بالأشخاص، أثناء 
  .٢٠٠٩أبريل / نيسان١٥ و١٤اجتماعه يومي 

 اتفقت عليهاكمشروع للمساعدة التقنية في إطار الولايات التي درة تعمل وما زالت المبا  -١٠
  .، كما أن برنامج عملها سيظل ينفّذ إلى حين الانتهاء من أنشطتها المبرمجةالهيئات التشريعية المعنية

    
    شخاصلأالفريق المشترك بين الوكالات للتعاون على مكافحة الاتجار با  

بمهمة كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مكلَّف إن المدير التنفيذي لم  - ١١
 .تنسيق أنشطة الفريق المشترك بين الوكالات للتعاون على مكافحة الاتجار بالأشخاص

ويهدف هذا الفريق إلى تشجيع التنسيق والتعاون لزيادة فعالية برامج مكافحة الاتجار بالبشر 
  .ات ازدواج الجهود وترشيد المواردوالارتقاء بنوعيتها وإلى التصدي لتحدي

، في ٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٣ و٢٢وقد عقد الفريق المذكور اجتماعه الأخير يومي   - ١٢
وكان باب المشاركة فيه مفتوحاً لأعضائه الحاليين، ومنهم منظمات من خارج منظومة . فيينا

كن اتباعها لدعم وتناول الاجتماع بالبحث النهُج المم. الأمم المتحدة، وللدول الأعضاء
وتم إطلاع الدول الأعضاء، في . جهود الفريق التنسيقية في مكافحة الاتجار بالأشخاص

  .، على نتائج ذلك الاجتماع٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٣اجتماع عُقد في 
وكرَّر أعضاء الفريق الإعراب عن الحاجة إلى عقد اجتماعات دورية للفريق وإلى أن   -١٣

وقيل إنه ينبغي أن يكون الهدف المتوخّى من . هداف ونتائج ملموسةتكون لهذه الاجتماعات أ
واتفق الفريق على مفهوم . التنسيق الذي يضطلع به ذلك الفريق هو زيادة التآزر العملي داخله

التناوب على الرئاسة واستضافة الاجتماعات في مواقع مختلفة بغية زيادةً امتلاك المنظمات 
تُّفق أيضا على أن ينصبّ اهتمام الاجتماعات على مختلف جوانب وا. المشاركة لناصية الأمر

. الاتجار بالأشخاص للاستفادة إلى أبعد الحدود من الولايات المختلفة للمنظمات الأعضاء
  .وسوف يحتفظ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بالدور المنوط به داخل الفريق

ى أن تُنفّذ أنشطته التنسيقية على الصعيد العالمي وكذا واتفق أعضاء الفريق أيضا عل  - ١٤
ويستكشف الفريق حاليا إمكانات . على الصعيدين الإقليمي والوطني، باتباع نهج تدريجي

التآزر على جميع المستويات مع آليات التنسيق القائمة، بما في ذلك استخدام شبكات الموارد 
واتفق الفريق على نشر مجموعة أدوات . وماتالإلكترونية الموجودة لزيادة تبادل المعل

للمساعدة التقنية تحتوي على موارد وعلى الممارسات الفضلى التي تعترف بها كافة المنظمات 
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وأشار الفريق إلى أنه يلتمس . وعلى استبانة الفرص المناسبة لأنشطة وبيانات الفريق المشتركة
  .جة عن الميزانيةالتمويل، إذ تعتمد كل أنشطته على الموارد الخار

   ٢٠١٠أكتوبر /واقترح المكتب استضافة اجتماع الفريق القادم في تشرين الأول  - ١٥
على هامش مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية 

  .والبروتوكولات المكملة لها
    

    الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص  
 عبر الوطنية المنظَّمةد مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة اعتم  - ١٦

أكتوبر / تشرين الأول١٧ إلى ٨ من فييناان دورته الرابعة، التي عُقدت في  إب٤/٤ّالمقرّر 
 لإسداء  مفتوح العضويةاً مؤقتلاً عامفريقاًأن ينشئ المؤتمر، في ذلك المقرّر، قرّر و. ٢٠٠٨
وقرر . فيما يتصل ببروتوكول الاتجار بالأشخاص على تنفيذ ولايته تهساعدة له ومالمشور
  : أن يضطلع الفريق العامل بالمهام التاليةأيضا

 من خلال تبادل التجارب ،تيسير تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص  )أ(  
في استبانة مواطن  بطرائق منها المساهمة ،والممارسات بين الخبراء والممارسين في هذا الميدان

   والتحدّيات؛والثغراتالضعف 
تقديم توصيات إلى المؤتمر بشأن الكيفية التي يمكن بها للدول الأطراف   )ب(  

  تحسين تنفيذ أحكام بروتوكول الاتجار بالأشخاص؛
 بتنفيذ بروتوكول المتصلة أمانته بشأن أنشطته إرشادمساعدة المؤتمر في   )ج(  

  الاتجار بالأشخاص؛
قديم توصيات إلى المؤتمر بشأن الكيفية التي يمكنه بها تحسين التنسيق مع ت  )د(  

مختلف الهيئات الدولية التي تكافح الاتجار بالأشخاص فيما يتعلق بتنفيذ ودعم وتعزيز 
  .بروتوكول الاتجار بالأشخاص

 لمؤتمرالخامسة  أن يجتمع الفريق العامل خلال الدورة  فضلا عن ذلكؤتمرالمقرّر و  - ١٧
. الدورةتلك الأطراف وأن يعقد اجتماعا واحدا على الأقل فيما بين الدورتين قبل انعقاد 

 ١٥ و١٤وعقد الاجتماع الأول للفريق المعني بالاتجار بالأشخاص، في فيينا، يومي 
 كانون ٢٩ إلى ٢٧وسوف يُعقد اجتماع ثانٍ لهذا الفريق في فيينا من . ٢٠٠٩أبريل /نيسان
  .٢٠١٠يناير /الثاني

 


