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    الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة

     متابعة الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
، يـوجز نتـائج الـدورة       ٦٢/١٣٠ الـذي أعـد تلبيـة لقـرار الجمعيـة العامـة              هذا التقريـر،   

الأولى لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل مدريــد الدوليــة المتعلقــة بالــشيخوخة، ويتــضمن مخطــط 
ويختتم التقرير برفع عـدد مـن التوصـيات        . إطار التنفيذ الاستراتيجي الذي طلبته الجمعية العامة      

 .ا للنظر فيه العامةالجمعيةإلى 
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 مقدمة -أولا  
، شــجعت ‘‘متابعــة الجمعيــة العالميــة الثانيــة للــشيخوخة’’ المعنــون ٦٢/١٣٠في القــرار  - ١

 الـدول الأعـضاء علـى تعزيـز جهودهـا لتنميـة قـدراتها علـى التـصدي لأولويـات                      العامـة  الجمعية
عمـل مدريـد الدوليـة    التنفيذ الوطنية التي تحددت خلال الدورة الأولى لاستعراض وتقييم خطة    

 الجمعيـة   أن يقـدم إلى     العام الأمينوفي نفس القرار، طُلب إلى      . )١(٢٠٠٢المتعلقة بالشيخوخة،   
 ويـستند هـذا التقريـر إلى المعلومـات          .ة والـستين تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار          العامة في دورتها الثالث   

طنيـة، والمعلومـات الـواردة      الواردة من الدول الأعضاء في شكل تقارير الاستعراض والتقييم الو         
ــممــن لجــان   ــصعيد       المتحــدةالأم ــى ال ــة عل ــيم المبذول ــة عــن جهــود الاســتعراض والتقي  الإقليمي

 .  العامةالأمانةالإقليمي، ومن المعلومات الأخرى المتوفرة لدى 
ويشكل تقييم السياسات والتشريعات الموجودة أساسا طيبـا لبنـاء القـدرة علـى وضـع                 - ٢

وبالإضافة إلى عرض النتائج المنبثقة عن دورة اسـتعراض وتقيـيم           . ذها مستقبلا السياسات وتنفي 
خطة عمل مدريـد الـتي تمـت خـلال الـدورة الـسادسة والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة في                       

، يتضمن التقرير أيضا مخططـا لإطـار التنفيـذ الاسـتراتيجي لتحـسين تنفيـذ                ٢٠٠٨ فبراير/شباط
 .لمقبلةخطة مدريد في السنوات ا

 
نتــائج الــدورة الأولى لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل مدريــد الدوليــة         -ثانيا  

 بالشيخوخة المتعلقة
 ٢٠٠٨-٢٠٠٧تمت الدورة الأولى لاسـتعراض وتقيـيم خطـة عمـل مدريـد في الفتـرة            - ٣

وكانـت  . خلال الدورتين الخامـسة والأربعـين والـسادسة والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة               
ــارير ــامالأمــين تق ــدورتين ول   الع ــاتين ال ــتي أعــدت له ــة، ال ــةلجمعي ــشير إلى التطــورات   العام ، ت

للـشيخوخة   الرئيسية والاتجاهات البارزة في مجال الشيخوخة منذ انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة     
 ، وتوجز النتائج الأولية لعمليـة الاسـتعراض والتقيـيم   )Corr.1  وE/CN.5/2007/7 (٢٠٠٢عام 

)E/CN.5/2008/7و  Corr.1 .(    الإقليميــة  المتحــدةالأمــموبالإضــافة إلى ذلــك، وجهــت لجــان 
مذكرة إلى الدورة السادسة والأربعين للجنة التنمية الاجتماعية بشأن أنشطة التنفيذ في منـاطق              

 ).E/CN.5/2008/2(كل منها 
  العامـة ةالأمان ـوإلى جانب مـا تقـدم، أعـدت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة ب                - ٤

وكـان  . تقريرين تحليليين رئيسيين يتصلا بالدورة الأولى لاستعراض وتقييم خطـة عمـل مدريـد             
__________ 

،  المتحـدة  الأمـم منـشورات    (٢٠٠٢ أبريـل /نيـسان  ١٢-٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للـشيخوخة، مدريـد،          )١( 
 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )No. 02.IV.4م المبيع رق
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، مكرسـا لموضـوع     ٢٠٠٧دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعـام         المنشور الأول،   
، وهــو يعــرض تحلــيلا شــاملا للاتجاهــات والقــضايا ذات   التنميــة في عــالم آخــذ في الــشيخوخة 

. )٢(صلة الوثيقة بالشيخوخة وما يترتب عليها من آثـار علـى التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة             ال
، فكان يـسلط الـضوء علـى الأولويـات الإقليميـة،            الشيخوخةالأبعاد الإقليمية لحالة    أما منشور   

ــة        ــاطق الإقليمي ــد في المن ــذ خطــة مدري ــة، في ســياق تنفي ــسياسات العام فــضلا عــن تطــورات ال
 .)٣( الإقليمية المتحدةالأمم تغطيها لجان الخمس التي

ــيم خطــة عمــل        - ٥ ــدورة الأولى لاســتعراض وتقي ــالمي مــن ال ــام الجــزء الع وتحــضيرا لاختت
ــة مــؤتمرات وحلقــات دراســية وحلقــات عمــل    المتحــدةالأمــممدريــد، عقــدت لجــان    الإقليمي

، عُقـد   ٢٠٠٧ تـوبر أك/ الأول تـشرين وفي  . للاستعراض والتقييم على نطـاق مناطقهـا الإقليميـة        
اجتماع رفيع المستوى بشأن استعراض وتقييم خطة مدريد على الـصعيد الإقليمـي في ماكـاو،                

 شرينوفي ت ـ. الصين، غطى منطقة آسيا والمحيط الهادئ وأسفر عـن اعتمـاد وثيقـة نتـائج ماكـاو                
في  الـشيخوخة ، عقدت اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا مـؤتمرا وزاريـا حـول               ٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني

التحـديات  : مجتمـع لجميـع الأعمـار     ’’، أسـفر عـن اعتمـاد إعـلان وزاري بعنـوان             إسـبانيا ليون،  
ــ. ‘‘والفــرص المتاحــة ــانيشرينوفي ت ــوفمبر/ الث ــا،   ٢٠٠٧ ن ــا، إثيوبي  أيــضا، عُقــد في أديــس أباب

وعــلاوة علــى ذلــك، نُظمــت في عمــان، .  في أفريقيــاالــشيخوخةاجتمــاع لفريــق خــبراء حــول 
ــة در ــة        الأردن، حلق ــة المتعلق ــد الدولي ــل مدري ــة عم ــيم خط ــن اســتعراض وتقي ــة ع ــية إقليمي اس

 كـــانونوأخـــيرا، عُقـــد في برازيليـــا، البرازيـــل، في . بالـــشيخوخة غطـــت منطقـــة غـــرب آســـيا
 لمناقـشة الاسـتعراض     الـشيخوخة ، المؤتمر الحكومي الـدولي الثـاني المعـني ب         ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول

يكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، أسـفر عـن اعتمـاد        والتقييم على الصعيد الإقليمي في أمر 
وعرضـت الأمانـات التنفيذيـة للجـان الإقليميـة نتـائج هـذه الاجتماعـات علـى                  . إعلان برازيليـا  

 . ٢٠٠٨ فبراير/شباطلجنة التنمية الاجتماعية في دورتها السادسة والأربعين في 
تفاوتة في أفضل الأحـوال، مـع انخفـاض    وأبلغت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عن نتائج م     - ٦

 الـشيخوخة مستويات التنفيذ لكل من خطة مدريـد وإطـار الـسياسات وخطـة العمـل المتعلقـة ب                
 الــسكان شــيخوخةلـدى الاتحــاد الأفريقـي، فــضلا عـن تــدني مــستويات الـوعي بالارتبــاط بـين      

 الـسكان،   شيخوخةوتسلم الحكومات الأفريقية بصفة عامة بالتحديات التي تطرحها         . والتنمية
وحاولت بضعة بلدان إدماج الشواغل المتعلقة بكبار السن في صلب عملية وضـع الـسياسات،               

__________ 
، منـشورات  الـشيخوخة خـذ في  آ التنميـة في عـالم   ‐ ٢٠٠٧دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام     )٢( 

 .A.07.II.C.1، رقم المبيع  المتحدةالأمم
 )٣( ST/ESA/3/8متاح على الموقع ، :http://www.un.org/esa/socdev/ageing/research_papers.html. 
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غـير أن الفعاليـة كانـت       .  في سياسـاتها للتنميـة الاجتماعيـة       الـشيخوخة مع قيـام بعـضها بـإدراج        
 علـى   محدودة نظرا لتضارب الأولويات بالنسبة لمخصصات الميزانية ولافتقار المؤسسات للقدرة         

وقد حظيت آليات الحماية الاجتماعية باهتمام متزايـد، حيـث قامـت            . الاستجابة بصورة فعالة  
. بعض البلدان باستحداث برامج للحماية الاجتماعية أو التوسـع فيمـا لـديها مـن هـذه الـبرامج          

 غير أن تغطية الضمان الاجتماعي الرسمي كثيرا ما تقتصر على الموظفين والعاملين في الاقتـصاد              
الرسمي، بينما تعتمد الأغلبية الساحقة من كبار السن في أنحاء أفريقيا على الحمايـة الاجتماعيـة                

ومـع ذلـك، فقـد شـهدت هـذه الـنظم غـير الرسميـة للحمايـة الاجتماعيـة، النقديـة                 . غير الرسميـة  
والعينية على حد سواء، تراجعا في العقود الأخيرة بـسبب تآكـل نظـم الأسـرة الممتـدة وسـرعة                    

ــة      . زحــف العمــراني ال ــراد المتخصــصين لتلبي ــام في الخــدمات المتخصــصة والأف ــاك نقــص ع وهن
 في القـارة    الإيـدز / نقص المناعة البشرية   فيروسوأدى انتشار   . الاحتياجات الصحية لكبار السن   

ورغم تزايد أعـداد الأشـخاص      . إلى تقويض الرعاية الخاصة والاحتياجات الصحية لكبار السن       
ــة   الإيــدز/نقــص المناعــة البــشرية  فــيروسالمــصابين ب ، فــإنهم يظلــوا مــستبعدين مــن بــرامج المراقب

 .الروتينية، ولا يتلقون سوى القليل جدا من خدمات الوقاية والتوعية والعلاج
ويتمثل التحدي الرئيسي لبرامج الضمان الاجتماعي في توسيع نطاق التغطية ومعالجـة             - ٧

م البلـدان لتحـسين نظمهـا الـصحية وإعـادة توجيـه             وتحتـاج معظ ـ  . مسألة الاستبعاد الاجتمـاعي   
الرعاية الصحية والعاملين في مجال الصحة نحو تلبية احتياجات الـسكان الـذين تـزداد أعمـارهم          

ــسياسات العامــة     . بــصورة ســريعة  ــدان إلى البيانــات والمعلومــات وبحــوث ال وتفتقــر معظــم البل
مزيـد مـن البحـوث المـستندة إلى الأدلـة           ومن ثم فإن هناك حاجة لل     :  تحديدا الشيخوخةالمتصلة ب 

ــات بمخصــصات في         ــر المطالب ــسياسات وتبري ــة وضــع ال ــه عملي ــة لتوجي ــات اللازم وجمــع البيان
كما أن هناك افتقارا إلى العمليات التشاركية للحوار وصنع القرار الـتي تـضم جميـع          . الميزانيات

سياسات والخطـط بهـم،   أصحاب المصلحة، بمن فيهم كبـار الـسن، مـن أجـل تحـسين ارتبـاط ال ـ              
فــضلا عــن نقــص التعــاون والتنــسيق المــشترك بــين القطــاعين العــام والخــاص ومنظمــات المجتمــع 

فهنــاك الكــثير مــن الحــدود والقيــود  . المــدني مــن أجــل تعزيــز التــدخلات الفعالــة والنــهوض بهــا 
ذ الخطـط  المفروضة على القدرات في المؤسسات العامة ومنظمات المجتمع المدني ممـا يعرقـل تنفي ـ            

 . على نحو فعال
وللنهوض بجهود التنفيذ على الـصعيدين القطـري والإقليمـي فيمـا يتعلـق بخطـة مدريـد              - ٨

ــا        ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــي، تعتــزم اللجن ــاد الأفريق ــار سياســات الاتح ــز القــدرات  ) أ(وإط تعزي
الـشواغل  إدمـاج   ) ب(؛  الـشيخوخة المؤسسية والبـشرية للتـصدي للتحـديات المتعـددة المتعلقـة ب           

ــة ب ــشيخوخةالمتعلق ــر       ال ــن الفق ــتراتيجيات الحــد م ــة، وبخاصــة اس  في سياســات وخطــط التنمي
ــنظم الــصحية؛   ــة في الــشيخوخةدعــم البحــوث المتعلقــة ب ) ج(واســتراتيجيات تطــوير ال  والتنمي
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أفريقيا، وبخاصة في مجالات من قبيل أثر تغـير المنـاخ علـى معيـشة النـاس، ولا سـيما في المنـاطق                      
ة، وتعليم الكبار، والتدريب والأمية، وتوفير الإسكان والمياه، وتحـسين مرافـق الإصـحاح              الريفي

تقـــديم المـــساعدة إلى الحكومـــات لـــدعم تنفيـــذ الـــسياسات والخطـــط المتعلقـــة   ) د(والـــصحة؛ 
تقديم الدعم إلى الحكومـات     ) هـ( بتخصيص ميزانيات محددة لشواغل كبار السن؛        الشيخوخةب

ع أصحاب المصلحة الرئيسيين، بمن فيهم كبار الـسن ومجمـل منظمـات        ات لجمي آليلاستحداث  
المجتمع المدني والقطاع الخاص، للدخول في حوار مع القطـاع العـام لإثـراء عمليـة صـنع القـرار                    

مساعدة الحكومات في تحـري نطـاق التعـاون والتنـسيق والـدعم المـشترك بـين                 ) و(بالمعلومات؛  
 .المدني لمعالجة شواغل كبار السنالقطاعين العام والخاص والمجتمع 

وتدرك اللجنة الاقتـصادية لأوروبـا وجـود العديـد مـن التحـديات، وكـذلك الفـرص،                    - ٩
فيما يتعلق بكبار السن في المنطقـة الإقليميـة، حيـث نـسبة الـسكان مـن كبـار الـسن هـي نـسبة                        

ا شــيخوخة وللتــصدي للتحــديات الــتي تطرحهــ. مرتفعــة تاريخيــا ولا تــزال آخــذة في الارتفــاع 
ــضع          ــة ت ــة إقليمي ــا أول لجن ــصادية لأوروب ــة الاقت ــت اللجن ــات، كان ــسبة للحكوم ــسكان بالن ال

 الإقليميـة   سـتراتيجية وتم إقـرار الا   .  لتنفيذ خطة عمل مدريد علـى الـصعيد الإقليمـي          استراتيجية
للجنة لتنفيذ خطـة عمـل مدريـد في المـؤتمر الـوزاري المعـني بالـشيخوخة الـذي عُقـد في بـرلين،                        

، بعــد خمــسة أشــهر فحــسب مــن الجمعيــة العالميــة الثانيــة        ٢٠٠٢ ســبتمبر /أيلــوللمانيــا، في أ
 التنفيذ الإقليمية للجنة هي إطار يتـضمن عـشرة التزامـات تهـدف إلى                استراتيجيةو. للشيخوخة

دعم الدول الأعضاء فيما تبذله من جهود للاستجابة على النحو الواجب للتحديات والفـرص              
 . السكان من أجل إقامة مجتمع لجميع الأعمارالمتعلقة بشيخوخة

 الإقليمية من خـلال     ستراتيجيةوقامت أمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا بتيسير تنفيذ الا        - ١٠
تشجيع إقامة الشراكات بين أصحاب المصلحة الرئيسيين في المنطقة الإقليمية، ألا وهي الـدول              

، أنــشئت ٢٠٠٦-٢٠٠٤وفي الفتـرة  . كاديميـة الأعـضاء ومنظمـات المجتمـع المــدني والـدوائر الأ    
 لتبادل الخـبرات ودعـم تنميـة القـدرات في           الشيخوخةشبكة من مراكز التنسيق الوطنية المعنية ب      

وأقيمــت شــراكة مــع المركــز الأوروبي لــسياسات وبحــوث الرفــاه . كافـة مراحــل عمليــة التنفيــذ 
موضــوعية لرصــد تنفيــذ   بــدعم مــن حكومــة النمــسا لتقــديم مــساهمات      ) فيينــا(الاجتمــاعي 

 . الإقليميةستراتيجيةالا
 تقريرا وطنيـا سـاعد تحليلـها علـى كـشف      ٥٣وتلقت أمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا      - ١١
وفي .  الإقليميـة سـتراتيجية نجازات الكبرى، فضلا عن جوانب القـصور الرئيـسية في تنفيـذ الا     لإا

 العـشرة الـتي     الإلتزامـات  في جميـع     حين كان مـن الممكـن ملاحظـة إحـراز تقـدم لا يـستهان بـه                
 كانت تحظى بقدر من الاهتمـام أكـبر بكـثير           الإلتزام، فإن بعض مجالات     ستراتيجيةتضمنتها الا 
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 الإلتزامـات وحسب ما ورد في تقارير البلـدان الخمـسة والـثلاثين، فـإن              .  من المجالات الأخرى  
م الحمايــة الاجتماعيــة  نظــ: ٤ الإلتــزامالــتي تمتعــت بــأكبر قــدر مــن الاهتمــام كانــت تــضم        

أسواق العمـل   : ٥ الإلتزام؛ و ) بلدا ١٢(نوعية الحياة والصحة والرفاه     : ٧ الإلتزام؛ و )بلدا ١٦(
 ). بلدان٥(المشاركة : ٢ الإلتزام؛ و) بلدان٨(

وقامــت الغالبيــة العظمــى مــن البلــدان المبلّغــة باعتمــاد وثــائق بــرامج وطنيــة شــاملة عــن  - ١٢
وأكــدت الحكومــات علــى أهميــة التعــاون مــع منظمــات  . ياغتهاالــشيخوخة أو هــي بــصدد ص ــ

وفي هـذه الأثنـاء، لم يتوسـع تطبيـق          . تشاركي في أنشطة التنفيـذ    النهج  الالمجتمع المدني وتشجيع    
النهج التشاركي المنطلق من القاعدة إلى القمـة في عملـيتي الاسـتعراض والتقيـيم علـى المـستوى                   

ــة ا    ــه لجن ــا أوصــت ب ــوطني، علــى نحــو م ــة  ال ــة الاجتماعي ــصادي   (لتنمي ــرار المجلــس الاقت انظــر ق
 ).٢٠٠٣/١٤والاجتماعي 

وساعدت مداولات المؤتمر الإقليمي المعقـود في ليـون علـى تحديـد أولويـات العمـل في                   - ١٣
تعمـــيم منظـــور : المـــستقبل فيمـــا يتعلـــق بالـــشيخوخة في منطقـــة اللجنـــة الاقتـــصادية لأوروبـــا 

كبـار  ؛ وتمكـين    كبـار الـسن    ل إيجابيـة ات؛ وتـرويج صـورة      الشيخوخة في مختلف مجالات السياس    
مـن أجـل القـضاء علـى       وتشجيع مشاركتهم الكاملـة؛ وتعـديل نظـم الحمايـة الاجتماعيـة     السن

الفقــر والاســتبعاد الاجتمــاعي والتقليــل منــهما وتحــسين جــودة الحيــاة لجميــع الفئــات العمريــة؛  
السن مع التمتع بقدر أفضل من الـصحة        وتعزيز السياسات التي تمكن الأشخاص من التقدم في         

والأمن والعيش باستقلالية وبكرامة؛ وتطـوير خـدمات اجتماعيـة مـستدامة أكثـر جـودة فـضلا           
؛ وتعزيـز النمـو الاقتـصادي في         مـن كبـار الـسن      لمحتـاجين لصحية طويلـة الأجـل      الرعاية  العن  

ات الـتي اكتـسبها   مجتمع آخذ في الشيخوخة مـن خـلال الانتفـاع الكامـل مـن الخـبرات والقـدر          
 على مرّ حيـاتهم؛ وتـشجيع التـضامن فيمـا بـين الأجيـال؛ ووضـع سياسـات ملائمـة              كبار السن 

للأســرة بهــدف التوفيــق بــين العمــل والحيــاة الأســرية مــن أجــل معالجــة التحــديات الناجمــة عــن   
وإجمــالا، أكــد إعــلان . الانخفــاض الــشديد لمعــدلات الــولادة وشــيخوخة الــسكان في المــستقبل 

 المتعهـد بهـا إزاء جـدولي أعمـال مدريـد وبـرلين وشـدد مجـددا علـى                    الإلتزاماتن من جديد    ليو
 في  بقـدر مـا يتـيح فرصـا        إزاء مجتمـع مـن جميـع الأعمـار ينطـوي علـى تحـديات                 كلياتباع نهج   
 .نفس الوقت

 العديـد  ضىوفي منطقة اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، أف ـ           - ١٤
 غـير أن التقـدم المحـرز ظـل متفاوتـا بدرجـة              كبار السن،  الجهود إلى تحسن ملحوظ في حالة        من

ــد مــن      . كــبيرة ــدخل دور هــام في جــدول أعمــال العدي ــة ال وفي الجانــب الإيجــابي، كــان لحماي
 لم يكـن  مـن كبـار الـسن ممـن    لفقـراء  ل حمايـة خاصـة     تـوفر الحكومات، من خلال وضـع بـرامج        
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وحاولـت الحكومـات أيـضا النـهوض        . ام الحمايـة الاجتماعيـة الرسمـي      بإمكانهم المـساهمة في نظ ـ    
ولـوحظ إيـلاء اهتمـام متزايـد بـالثغرات      .  المبادرات المثمرةتشجيع وكبار السن بتوظيف عمال   

 وبُــذلت جهــود خاصــة لتكييــف الخــدمات الــصحية وفــق       ،الملموســة في الخــدمات الــصحية  
مات الرعايـة المتخصـصة، بمـا في ذلـك          وبصفة خاصة، جرى تعزيز خد    . كبار السن احتياجات  

. الإيــواء في المستــشفى والعنايــة الخارجيــة بالمرضــى والرعايــة المترليــة وتــوفير الخــدمات العاجلــة  
 وعلم الشيخوخة، بما في ذلك تحـسين        ينسنالمتعزيز التدريب في مجالي طب      إلى   البلدان   وسعت

ــية  ــاهج الدراس ــة ا   . المن ــشاء مؤســسات الرعاي ــبيرا   وأخــيرا، شــهد إن ــة الأجــل تحــسنا ك  ،لطويل
واتيــة المبيئــات الوفي ســياق تــشجيع . ووُضــعت أنظمــة إضــافية تــنظم إنــشاء هــذه المؤســسات  

 والتمييــز ضــدهم، الإســاءة إلى كبــار الــسنداعمــة، ركــزت بلــدان المنطقــة أيــضا علــى منــع الو
ل علـى  إضافة إلى تعزيز شبكات الحماية الاجتماعية والشبكات الأسرية وتحـسين سـبل الحـصو             

 .السكن اللائق
ومن ضمن المشاكل الرئيسية التي يتعين معالجتها في المنطقة، ثمة استمرار تـدني التغطيـة             - ١٥

التي تتيحها آليات الحماية الاجتماعية، إضـافة إلى جـودة الاسـتحقاقات والخـدمات الـتي كـثيرا                  
ــة للآمــال   ــا تكــون مخيب حية ظــاهرة  في فــرص الوصــول إلى الخــدمات الــص  ظــل التفــاوت يو. م

ومـا زال هنـاك   .  بالرعايـة الـصحية الجيـدة تمتعـا كـاملا       كبار السن مستمرة، مما يحول دون تمتع      
ــه في هــذا المجــال في مختلــف أنحــاء المنطقــة     ــدماج  . الكــثير ممــا ينبغــي عمل وتكتــسي مــسألتا الان

نبغـي   ومـا زال هنـاك الكـثير ممـا ي          ، ومـشاركتهم الـسياسية أهميـة كـبيرة        لكبار السن الاجتماعي  
ومـا زال   .  للـشيخوخة  يجابيـة الإصور  ال ـ وتعزيـز    لكبـار الـسن   تحقيقه لتحسين المشاركة النـشطة      

 ولم يكـن    ، غير قادرين على المشاركة الكاملة في اتخاذ القرارات الـتي تمـس رفـاههم              كبار السن 
ــة      ــبرامج والخطــط الحكومي ــصميم أو صــياغة ال ــد ت ــل أحــد  . لأصــواتهم دائمــا صــدى عن ويتمث

 في إيجاد مجموعة مـن الآليـات علـى المـستوى الـوطني مـن أجـل تطبيـق                    لبالغة الأهمية االتحديات  
وعلى الرغم من الجهـود المبذولـة    . الأحكام المنصوص عليها في التشريعات والسياسات الوطنية      

 ،للتوعية بمسائل الشيخوخة، لم تعامل الشيخوخة بوصفها من الأولويات في السياسات العامـة            
 .ت المؤسسية دون مستوى التوقعات في هذا المجالوما زالت الآليا

ــني        - ١٦ ــاني المعـ ــدولي الثـ ــومي الـ ــي الحكـ ــؤتمر الإقليمـ ــد في المـ ــا المعتمـ ــلان برازيليـ وفي إعـ
، ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٦بالشيخوخة في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي في            

وآليــات رصــد لحمايــة حقــوق الإنــسان   اقتــرح الممثلــون، في جملــة أمــور، إنــشاء أطــر قانونيــة   
، سـواء كـانوا يعيـشون في مرافـق مؤسـسات الإقامـة الطويلـة                لكبـار الـسن   والحريات الأساسية   

الأجل أو في بيوتهم الخاصة، وتيسير صياغة وإنفاذ قوانين وبرامج من أجل منـع الاعتـداء علـى                   
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كمــا تعهــدوا . )٤( وهجــرهم وإهمــالهم وإســاءة معاملتــهم وممارســة العنــف ضــدهم كبــار الــسن
تـشجيع صـياغة اتفاقيـة بـشأن حقـوق          ’’بتنظيم المشاورات مع الحكومات في المنطقة مـن أجـل           

 .)٥(“ ضمن إطار الأمم المتحدةكبار السن
ومــن جملــة النتــائج الرئيــسية للاجتمــاع الرفيــع المــستوى المعــني بالاســتعراض الإقليمــي   - ١٧

دية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ، زيـادة            الذي نظمته اللجنة الاقتصا    ،لخطة عمل مدريد  
عــدد الآليــات المؤســسية الــتي أُنــشئت وكــذلك الخطــط والــسياسات والاســتراتيجيات وآليــات  

إضـافة إلى ذلـك، أقيمـت علاقـات قويـة بـين             . الرصد الوطنيـة فيمـا يتعلـق بـشيخوخة الـسكان          
مليــات إنــشاء أو توســيع وعمومــا، تلاحــظ زيــادة في ع. الحكومــات ومنظمــات المجتمــع المــدني

 في ديـارهم، إلى جانـب       كبـار الـسن    فضلا عن تعزيز مبادرات بقاء       ،آليات الحماية الاجتماعية  
ويساهم وضع برامج التـضامن     . لكبار السن مبادرات الخدمات المترلية المتكاملة والبيئة الملائمة       

المتعلقـة بالـشيخوخة في   فيما بين الأجيال وزيادة الوعي، عن طريق وسـائط الإعـلام، بالمـسائل      
 . في المنطقةكبار السنزيادة الاهتمام الذي يحظى به 

ــادئ         - ١٨ ــيا والمحــيط اله ــة لآس ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــضاء في اللجن ــدول الأع ــد أن ال بي
ــسنوات الخمــس الماضــية        ــى مــدى ال ــها عل ــتي واجهت ــصعوبات ال ــضا عــددا مــن ال . حــددت أي

ارد من أجل البرامج المتعلقة بالـشيخوخة، وزيـادة المعـارف           تزال هناك مشاكل في تعبئة المو      فلا
وتبقـى المنـاطق الريفيـة      . المتعلقة بالشيخوخة وبخطة عمل مدريد ذاتها، إضافة إلى بناء القـدرات          

ونظــرا لــتغير الهياكــل الأســرية وتزايــد   . مــستبعدة إلى درجــة كــبيرة مــن مبــادرات الــشيخوخة  
ــدعم ا   ــإن ال ــشار أســلوب الانفــرادي، ف ــسن لأســري المقــدم إلى  انت ــار ال ــت كب . قلص آخــذ في ال

وحُــددت الحاجــة إلى اعتمــاد نهــج علــى امتــداد الحيــاة إزاء الــشيخوخة والتحــضير مــدى الحيــاة 
وفي ضــوء . لــشيخوخة ناجحــة، باعتبــار ذلــك هــدفا أسمــى لعمليــات صــنع الــسياسات الوطنيــة 

خـدمات الرعايـة الـصحية الجيـدة     التحول الوبائي وتزايد الأمراض المزمنة، سـتزداد أهميـة تـوافر     
 .والميسورة التكلفة في المستقبل

 من قبيل محدودية الموارد والـدخل       كبار السن وفي ظل التحديات الراهنة التي يواجهها        - ١٩
غير المأمون والفقر والاستبعاد، تكتسي المشاركة الفعالة لجميـع أصـحاب المـصلحة أهميـة بالغـة         

زيـادة  ) أ: (وتشمل أولويات العمـل في المـستقبل      . في المنطقة للنهوض بتنفيذ خطة عمل مدريد      

__________ 
إعــلان برازيليــا المعتمــد في المــؤتمر الإقليمــي الحكــومي الــدولي الثــاني المعــني بالــشيخوخة في أمريكــا اللاتينيــة      )٤( 

) LG/G.2359(ميــع الأعمــار وحمايــة اجتماعيــة قائمــة علــى الحقــوق  نحــو مجتمــع لج: ومنطقــة البحــر الكــاريبي
 .١٣ الفقرة

 .٢٦المرجع نفسه، الفقرة  )٥( 
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مــستوى إدمــاج وتعمــيم الــشواغل المتعلقــة بالــشيخوخة في الــسياسات الوطنيــة واســتراتيجيات  
كفالـة  ) ج(إنـشاء وتعزيـز نظـم متعـددة الـدعائم للـضمان الاجتمـاعي؛               ) ب(الحد مـن الفقـر؛      

ودة الج ـتاحـة وذات    الميـسورة التكلفـة و    المماعيـة   جتلاتسكينية وا التأهيلية و الصحية و الدمات  الخ
 مـن   لكبـار الـسن   تهيئـة بيئـات ماديـة ملائمـة         ) د(ناسـبة ثقافيـا؛     الم و لكبار السن لائمة  المعالية و ال

 في ديارهم بغية كفالة مرافـق وخـدمات صـحية يـسهل الوصـول               كبار السن أجل تشجيع بقاء    
بيئــة ماديــة خاليــة مــن الحــواجز تتــوافر فيهــا تعزيــز ) هـــ(إليهــا علــى مــستوى المجتمعــات المحليــة؛ 

 كبـار الـسن  وسائل النقل والمرافق العامة والخدمات والمعلومات والاتصالات لتلبيـة احتياجـات         
 كبـار الـسن   تصميم الـسياسات المناسـبة لاحتياجـات أجيـال          ) ف(المتعلقة بسهولة الاستعمال؛    

 .في الحاضر والمستقبل
، )الإسـكوا (شطة اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا          وفي المنطقة المشمولة بأن    - ٢٠

شملت التدابير الحكومية المتخذة في تنفيذ خطة عمل مدريد إنشاء لجان وطنيـة تـضم في أغلـب                  
هى وانت ـ. الحالات ممثلين من القطاعين الخاص والعام ويرأسها عـادة وزيـر الـشؤون الاجتماعيـة              

مـا تعكـف بلـدان أخـرى        نيـة تتعلـق بالـشيخوخة، بين       وط عدد من البلدان من صـياغة سياسـات       
وفي العديـد   .  عمل اجتماعية متكاملة تتضمن سياسـات خاصـة بالـشيخوخة          على إعداد خطط  

، كبـار الـسن   ل موجهـة من البلدان، تشمل السياسات والبرامج العامة الحاليـة خططـا ومـشاريع             
 لكبـار الـسن    يزال تـوفير الرعايـة       وعموما، لا . غير أن هذه الأنشطة كثيرا ما تفتقر إلى التنسيق        

ــى أســاس خــيري   ــا      ،قائمــا عل ــدلا مــن أن يكــون نهجــا إنمائي ــا نحــو تقــديم الخــدمات ب  وموجه
وفي العديـد مـن بلـدان المنطقـة، شـهدت الخـدمات الـصحية زيـادة في                  . حقوقيا أو تـشاركيا    أو

ة في بلـدان مجلـس      عدد المراكز المتخصصة، ومراكز الرعاية النهارية والعيـادات المتنقلـة، وخاص ـ          
 في كليــات الطــب والدراســات ينسنالمــوقــد أدرجــت بعــض البلــدان طــب . التعــاون الخليجــي

 .المتعلقة بمسائل الشيخوخة في المدارس والجامعات
ونتيجة لـتغير أسـاليب الحيـاة والترتيبـات المعيـشية، تنـاقص احتمـال قيـام أفـراد الأسـرة             - ٢١

. لـضعفاء فيهـا، وخاصـة ذوي الاحتياجـات الخاصـة منـهم             ا لكبار السن الواحدة بتوفير الرعاية    
، الإنـاث وأدى ارتفاع معدل ترمل النساء أيضا إلى زيـادة في عـدد الأسـر المعيـشية الـتي تعيلـها                     

ونظــرا لعــدم . ممــا يعــرض الأســرة إلى الــضعف وقــد يتــسبب في مــشاكل نفــسية وصــحية شــتى 
 العمـل بعـد     كبـار الـسن    معظـم     أو عدم كفايتها، يواصـل     لكبار السن وجود معاشات مخصصة    

والغالبيــة العظمــى مــن النــساء العربيــات لا يعملــن في القطــاع . بلــوغهم ســن التقاعــد القانونيــة
 . يعتمدن على أرباح العائل إن وجدكبيرات السن بالتالي، فإن ،الاقتصادي الرسمي
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يات إذ تـسود مـستو  .  مـن تحـديات صـحية مـستمرة       كبار السن إضافة إلى ذلك، يعاني      - ٢٢
عالية من الأمراض المزمنة في بعض البلدان، بمعدلات تضاهي تلـك المـسجلة في البلـدان الأكثـر                  

وفي بلدان أخرى، وخاصة في أفريقيا الشمالية، تنتشر الأمـراض المعديـة والوبائيـة أكثـر                . تقدما
 أيــضا إلى كثــرة الــصعوبات الــتي تــواجههم في أنــشطة الحيــاة   كبــار الــسنويــشير . مــن غيرهــا

ــةال ــؤهلين وأخــصائيي طــب        . يومي ــاملين الم ــام في الع ــة نقــص ع ــك، ثم ــإضــافة إلى ذل . ينسنالم
 .وردت إفادات عن تعذر الحصول على خدمات مترلية متخصصة أو عدم توافرها كما
 في الحياة العامة وتمثيلـهم في الهيئـات التـشريعية عـاملان             كبار السن ويبدو أن مشاركة     - ٢٣

. المجتمع، وهو غالبا ما يكون متصلا بـالنفوذ الاقتـصادي والـسياسي    في هميرتبطان أكثر بمركز 
 بوصــفهم معــالين كبــار الــسنولا تــزال تنتــشر القوالــب النمطيــة الــسلبية بــشأن الــشيخوخة و  

 كبـار الـسن  وتلاحظ الحاجة إلى الجمعيات أو منظمات المجتمع المدني التي تمثل مـصالح     . ضعفاء
وثمة حاجـة ماسـة إلى إدمـاج منظـور متعلـق            . اع عن حقوقهم   والتي يمكنها الدف   ،أو احتياجاتهم 

بالشيخوخة في الخطط الإنمائيـة علـى أسـاس تغطيـة جميـع مراحـل الحيـاة، بحيـث يتـسنى تحـسين                      
التعليم المـستمر مـدى الحيـاة أو تـوفير تغذيـة أفـضل أو اتبـاع أسـلوب صـحي في الحيـاة خـلال                          

 .ل سنوات الشيخوخةسنوات العمر الأولى بما يفضي إلى حياة أفضل خلا
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ومؤسـسات أخـرى تابعـة لمنظومـة             وقدمت   - ٢٤

ويمكـن تعزيـز الجهـود المـشتركة مـع          . لمـساعدة الـدول الأعـضاء في المنطقـة        دعما  الأمم المتحدة   
ها  وتــشجيع سياســة اجتماعيــة متكاملــة أساســ،جميــع الــشركاء الــذين يتــشاطرون المــسؤوليات

وينبغـي أن تهـدف     . الإنصاف وتكافؤ الفـرص والتـضامن فيمـا بـين الأجيـال وحقـوق الإنـسان               
 ،السياسات إلى توفير ما يكفي من الـضمان الاجتمـاعي والرعايـة الـصحية في سـن الـشيخوخة       

وينبغـي  .  من الحفاظ على نشاطهم والعـيش باسـتقلالية في مجتمعـاتهم المحليـة             كبار السن وتمكين  
علـى  م المتحدة أن تضطلع بأنشطة تـدعم وتيـسّر إنـشاء نظـام للـدعم الاجتمـاعي          لكيانات الأم 
إضافة إلى ذلك، من الأهمية بمكان تحسين قدرات الأسـرة علـى         . رسميالرسمي وغير   المستويين ال 
 وتعمــيم ، داخــل المحــيط الأســري، مــن خــلال تــشجيع المــشاركة النــشطةكبــار الــسنالاعتنــاء ب

 وإجــراء البحــوث وإعــداد البيانــات للاســتنارة بهــا في  ، التنميــةسياســات الــشيخوخة في عمليــة
 .برامج قائمة على الأدلة/وضع سياسات

وفي مناطق الأمم المتحدة بصفة عامة، قطعت الدول الأعضاء أشواطا كـبيرة في تنفيـذ                - ٢٥
واتـــسمت الجهـــود الـــتي بذلتـــها الحكومـــات في مجـــال . كبـــار الـــسنسياســـات تخـــدم مـــصالح 

وضـع آليـات جديـدة      ) أ (: حيث ركزت علـى    ،طاقها الواسع وطابعها الابتكاري   السياسات بن 
مــن قبيـــل المعاشـــات التقاعديــة الاجتماعيـــة في بعــض البلـــدان الناميـــة    (للحمايــة الاجتماعيـــة  
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ــدما  إدخــال إصــلاحات لتثبيــت نظــم التقاعــد والمعاشــات الق    أو ــر تق ــاطق الأكث ؛ )ائمــة في المن
تكييــف أســواق ) ج(؛ كبــار الــسنايــة الــصحية لتــشمل توســيع نطــاق اســتحقاقات الرع )ب(

 في ينسنالم ـزيـادة مـشاركة    ) د(العمل ونظـم الرعايـة لتتوافـق مـع تـسارع شـيخوخة الـسكان؛                
الاهتمـام بالتـدريب في     ) ه ــ(؛  كبـار الـسن   مختلف مجالات المجتمـع، بمـا في ذلـك تـشجيع عمالـة              

) ف( علـيهم؛  والإسـاءة  كبار الـسن منع التمييز ضد ) و( وعلم الشيخوخة؛ ينسنالممجالي طب   
 .تعزيز الوعي بالمسائل المتعلقة بالشيخوخة

وبمــوازاة هــذه الإنجــازات والجهــود، تــرددت الإشــارة إلى وجــود عقبــات تحــول دون     - ٢٦
ــها     ــد من ــل مدري ــة عم ــل لخط ــذ الكام ــة     ) أ: (التنفي ــم الحماي ــا نظ ــتي تتيحه ــة المحــدودة ال التغطي

ــة  ــة الرسمي ــنظم غــير    كبــار الــسنلالاجتماعي ، وخاصــة في البلــدان الناميــة، إضــافة إلى تراجــع ال
الرسميــة للحمايــة الاجتماعيــة بــسبب عوامــل الهجــرة والــتغيرات الــتي تــشهدها هياكــل الأســرة؛ 

؛ كبــار الــسن الافتقــار إلى ســبل الحــصول علــى الرعايــة والخــدمات الــصحية المناســبة ل       ) ب(
 الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          في المجـالات   لكبار الـسن  المشاركة المحدودة    )ج(

 في مجـال التعلـيم والتـدريب    لكبـار الـسن  الإمكانيات الضيقة المتاحة ) د(من الحياة الاجتماعية؛  
 لتمكينـهم مـن قـضاء       كبـار الـسن   الحاجة إلى تحسين ترتيبـات الحيـاة المـستقلة ل         ) هـ(المستمرين؛  

 من المطالبة بحقـوقهم كمـواطنين؛       كبار السن كين  الاستثمار في تم  ) و(شيخوختهم في ديارهم؛    
 في تقيــيم الــسياسات والــبرامج المطبقــة حاليــا فيمــا يتعلــق       كبــار الــسن زيــادة مــشاركة  ) ز(

ــسكان؛   ــشيخوخة ال ــى احتياجــات   ) ح(ب ــز عل ــادة التركي ــسن زي ــار ال ــة؛  كب ــاطق الريفي  في المن
ويـشكل الافتقـار إلى البيانـات       . كبـار الـسن   الحاجة إلى تحـسين تعمـيم الـشواغل المتعلقـة ب           )ط(

 .المصنفة حسب السن والنقص الحالي في القدرات حجرة عثرة رئيسية
والإمكانات المتاحة للتغلب على هذه العقبات تبعث على التفاؤل اسـتنادا إلى أحـدث               - ٢٧

الردود المسجلة في دراسة استقـصائية تجريهـا الأمـم المتحـدة حاليـا بـشأن الـسياسات الـسكانية                    
المية، حيث عكست درجة انشغال الحكومات فيما يتعلق بتحول الهيكل العمـري للـسكان،    الع

ــذين    ــدة للــسكان ال ــسبة المتزاي ــرعامــا  ٦٠ تبلــغ أعمــارهم وخاصــة الن وتــشير هــذه  . )٦(أو أكث
، وصف أكثر من نصف البلـدان المبلّغـة شـيخوخة           ٢٠٠٧الدراسة الاستقصائية إلى أنه في عام       

وتحـدد  .  بمـسألة شـيخوخة الـسكان      الإلتـزام ق بالغ، مما يدل علـى تزايـد         السكان بأنها مصدر قل   
البلدان المتقدمة النمو شيخوخة السكان بوصفها ثـاني أكثـر القـضايا الديمغرافيـة حـساسية بعـد                  

الإيـدز، ويعتـبر أربعـة أخمـاس هـذه البلـدان مـسألة شـيخوخة               /وباء فيروس نقص المناعة البشرية    

__________ 
في  ١٠الـصفحة  ) E.08.XIII.8منـشور الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع       (٢٠٠٧السياسات السكانية العالميـة لعـام     )٦( 

 .ينكليزالنص الا
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 في المائــة مــن البلــدان الناميــة عــن تقيــيم مماثــل ٤٥أعربــت نــسبة و. الــسكان مــدعاة لقلــق بــالغ
اعتـبرت نـسبة    فقـد   . لمسألة شيخوخة السكان وإن اختلف ذلك اختلافا كـبيرا حـسب المنطقـة            

 في المائة من بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، علـى سـبيل المثـال، أن مـسألة           ٧٠
  .شيخوخة السكان تدعو للقلق البالغ

 
 الجوانب الوطنية والدولية: تنمية القدرات - ثالثا 

أكــدت خطــة عمــل مدريــد علــى أن تحــسين وتركيــز التعــاون الــدولي كفــيلان بتعزيــز   - ٢٨
عملية التنفيذ وأهابـت بـالمجتمع الـدولي أن يـساعد البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها                       

وحـددت خريطـة الطريـق لتنفيـذ خطـة عمـل            . لع بها بمرحلة انتقالية في جهود التنفيذ التي تضط      
بناء القدرات الوطنية وتعميم منظور الشيخوخة في الخطـط       ) ، الفرع الثالث  A/58/160(مدريد  

وفي ضـوء التوصـيات الـواردة في        . الإنمائية الوطنية بوصفهما جانبين رئيسيين من عملية التنفيـذ        
القدرات الوطنية في مجال الـشيخوخة البنيـة   خطة عمل مدريد، تشمل العناصر الأساسية لتنمية  

التحتية القانونية والمؤسسية؛ وتـوافر المـوارد البـشرية؛ وحـشد المـوارد الماليـة؛ وإجـراء البحـوث                   
الاسـتفادة مـن   وجمع البيانات وتحليلـها؛ ووضـع عمليـة سـليمة لرسـم الـسياسات، بمـا في ذلـك                

وشـجعت الجمعيـة العامـة في قرارهـا         ). ثـاني ، الفرعـان الأول وال    A/61/167انظر   (تعميم المسألة 
على أن تولي اهتمامـا أكـبر لبنـاء القـدرات مـن أجـل القـضاء علـى                    الحكومات   ٦١/١٤٢رقم  

، عـن طريـق تعمـيم مراعـاة قـضايا الـشيخوخة في       النـساء منـهم  ، وبخاصـة  كبار الـسن الفقر بين  
 .استراتيجيات القضاء على الفقر وخطط التنمية الوطنية

 العديــد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة بنــشاط في مجــال تنميــة القــدرات في إطــار ويعمــل - ٢٩
وينكـب معظـم هـذه الكيانـات علـى العمـل، كـل في               . متابعة الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة    

شــعبة الــسكان في إدارة الــشؤون (تــه التقليديــة، بمــا في ذلــك جمــع البيانــات وتحليلــها برمجــال خ
لأمم المتحدة، وصـندوق الأمـم المتحـدة        باة، وكذلك شعبة الإحصاءات     الاقتصادية والاجتماعي 

؛ وصياغة السياسات والبرامج السكانية الوطنية ونشرها، بما في ذلـك مـا يتعلـق منـها                 )للسكان
ــدريب المــوظفين    ــسكان وت ؛ وتقــديم )صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  (بمــسائل شــيخوخة ال

 سـبل تعزيـز سياسـاتها الوطنيـة في مجـالي التوظيـف              التوصيات إلى فرادى الدول الأعـضاء بـشأن       
 ومـشاركتهم في اسـتراتيجيات    كبار السن وتعزيز إدماج   ) منظمة العمل الدولية  (وسوق العمل   

وركــزت منظمــة ). منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة(التنميــة الريفيــة والأمــن الغــذائي 
نـاء القـدرات الـتي تـشمل خـدمات الرعايـة       الصحة العالمية اهتمامها على العديد من مبـادرات ب   

مـشروع  ( العـاملين في المنـاطق الحـضرية         لكبار الـسن   وتوفير الدعم    لكبار السن الصحية الأولية   
. ، وتحقيق التكامـل بـين سياسـات الرعايـة الـصحية والاجتماعيـة      )‘‘كبار السنالمدن الرفيقة ب ’’
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ــتقني لل    ــنظم   ومــا انفــك البنــك الــدولي يقــدم الــدعم الفــني وال بلــدان الــتي تُجــري إصــلاحات ل
وتعمـل اللجـان الإقليميـة التابعـة للأمـم المتحـدة علـى إعـداد ونـشر                  . المعاشات التقاعدية لـديها   

الاستراتيجيات الإقليمية لتنفيذ خطة عمل مدريـد، بمـا في ذلـك النـهج المتعلقـة بالـدورة الأولى                   
المساعدة التقنية المباشـرة إلى الـدول       عل تقديم   يجغير أن نقص الموارد     . لاستعراض وتقييم الخطة  

 .الأعضاء متقطعا في أحسن الأحوال
عمل العديد من المنظمات غير الحكومية الدولية بالتعاون مع الحكومات والمنظمـات            يو - ٣٠

ــة        ــة الوطني ــة تخطــيط التنمي ــشيخوخة في عملي ــة بغــرض تعمــيم منظــور ال ــة الوطني غــير الحكومي
ــة لمــساعدة  ( ــاالرابطــة الدولي ــة   ) ر الــسنكب وتــشجيع وضــع وتنفيــذ سياســات تــستند إلى الأدل
 ). والاتحاد الدولي المعني بالشيخوخةكبار السنالرابطة الدولية لعلم الشيخوخة وطب (

وتقــوم إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، منــذ اعتمــاد خطــة عمــل مدريــد،          - ٣١
ركـز التعــاون الـتقني علـى تطــوير    وي. بمـساعدة العديـد مــن الـدول الأعـضاء في تنفيــذها للخطـة     

 الــتي تنطــوي عليهــاالقــدرة الوطنيــة أو تعزيزهــا مــن أجــل مواجهــة التحــديات وانتــهاز الفــرص 
برنـامج الإدارة   : وقد استُعين بمـصدرين لتمويـل أنـشطة التعـاون الـتقني همـا             . شيخوخة السكان 

بنــاء القــدرات ’’، مــشروع حــساب التنميــة المعنــون ٢٠٠٦العــادي للتعــاون الــتقني ومنــذ عــام 
ومــن ضــمن البلــدان الــتي شــهدت هــذه . ‘‘ في الأهــداف والأطــر الإنمائيــةكبــار الــسنلإدمـــاج 

 وغرينــادا ، والــسنغال،ونيفــيس وســانت كيــتس ، وترينيــداد وتوبــاغو،أرمينيــا: الأنــشطة هنــاك
 . ومولدوفامصر، و، وكينيا، والكاميرون، وكازاخستان،وقيرغيزستان

شارية مشتركة بين إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة وصـندوق          ونتيجة لبعثة است   - ٣٢
 وطنيـة   اسـتراتيجية ، قـررت الحكومـة وضـع        ٢٠٠٧الأمم المتحدة للـسكان إلى أرمينيـا في عـام           

بــشأن الــشيخوخة تــستند إلى الأدلــة المــستمدة مــن دراســة استقــصائية وطنيــة عــن الــشيخوخة   
لبيانـات في حلقـة عمـل تعقـد في وقـت لاحـق        وسـتقدم ا  . ٢٠٠٨يونيـه   /استُكملت في حزيران  

 .٢٠٠٨من عام 

 نظمــت الإدارة أيــضا بعثــة إلى الكــاميرون قامــت بإشــراك الحكومــة ،٢٠٠٧وفي عــام  - ٣٣
ــة لتقيــيم الاحتياجــات     ــع المــدني في عملي ــة استقــصائية     . والمجتم ــة حاليــا دراس وتجــري الحكوم

خة في البلـد تمهيـدا لإجـراء مـشاورات          للمنظمات غير الحكومية العاملة في مجال قضايا الشيخو       
تــشاركية مــع أصــحاب المــصلحة في كــل منطقــة مــن أجــل تقــديم إســهامات في صــياغة خطــة   

 وعُقـدت  ، تقييم للاحتياجـات في غرينـادا  ٢٠٠٧كما أُجري في عام . وطنية بشأن الشيخوخة  
ــشيخوخة       ــشأن ال ــة ب ــة عمــل مــن أجــل إعــداد أول مــشروع لخطــة عمــل وطني وعقــب . حلق

ات مـــع مـــوظفي الإدارة، أنـــشأت حكومـــة قيرغيزســتان فريقـــا عـــاملا مـــشتركا بـــين  مــشاور 
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وفي الــسنغال، عُقــدت حلقــة . الوكــالات قــام بإعــداد مــشروع خطــة عمــل بــشأن الــشيخوخة
ــة عــن      ٢٠٠٧عمــل في عــام   ــشأن سياســة وطني  أســفرت عــن صــياغة مــشروع خطــة عمــل ب
حاب المــصلحة مــن أجــل ، عُقــدت حلقــة عمــل لأص ــ٢٠٠٨يونيــه /وفي حزيــران. الــشيخوخة

 على تنقيح مشروع سياسة بشأن الـشيخوخة، أُعـدّت      ونيفيسمساعدة حكومة سانت كيتس     
وســاعدت بعثتــا تقيــيم الاحتياجــات اللتــان . ، ووضــع صــيغتها النهائيــة٢٠٠٥أول الأمــر عــام 

ــدوفا في نيـــسان  ــا إلى مولـ ــران٢٠٠٨أبريـــل /نُظمتـ ــستان في حزيـ ــه / وإلى كازاخـ  ٢٠٠٨يونيـ
وستـشمل  .  في تحديد الأولويات لاتخاذ مزيد من الإجراءات فيما يتعلق بالشيخوخة          ينالحكومت

أنــشطة المتابعــة في مولــدوفا تقــديم المــساعدة مــن أجــل إنــشاء مركــز تحليلــي لــدعم تطــوير            
وفي كازاخستان، تركز الأنشطة المقررة على تعميم منظـور الـشيخوخة في صـلب              . السياسات

 .السياسات والبرامج السكانية
وســعيا لمــساعدة الحكومــات في جهودهــا الراميــة إلى تنميــة القــدرات، قامــت إدارة         - ٣٤

 المتعلقـة دليل للتنفيذ الوطني لخطة عمل مدريد الدولية        الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بإعداد     
ويقــدم . ، وذلــك بالتعــاون مــع أبــرز العلمــاء والممارســين في مجــال الــشيخوخة   )٧(الــشيخوخةب

تطـوير سياسـات    لا يمكن أن تستعين به الحكومات وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة                إطار الدليل
فعالة تستهدف فئة عمرية محددة وتعميم الشواغل المتعلقة بالشيخوخة في كافة منـاحي التنميـة               

ويغطي الدليل مجـالات مـن قبيـل تعزيـز علاقـة متناغمـة بـين التنميـة والـتغير                    . وصنع السياسات 
ــوفير نظ ــ  ــديمغرافي؛ وت ــصالح     ال ــة م ــة تخــدم بفعالي ــة الاجتماعي ــسن م للحماي ــار ال ــاة كب ؛ ومراع

شيخوخة السكان لدى وضـع سياسـات الـصحة؛ واستكـشاف مختلـف جوانـب تـوفير الرعايـة                   
وتقديم الخدمات في ظروف مختلفة، وكفالـة الإدمـاج الاجتمـاعي والمـشاركة الـسياسية لجميـع                 

 . كبار السن
نـشرة إلكترونيـة تقنيـة أوليـة أُعـدت           )٨(ه، تُتـاح الآن    المـذكور أعـلا    الدليلوإلى جانب    - ٣٥

ــة بهــدف إدمــاج    ــة كبــار الــسنفي ســياق أنــشطة حــساب التنمي ،  في الأهــداف والأطــر الإنمائي
تجربة إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية من خلال عملها مع الحكومات علـى            وتستند إلى   

 وتوســيع نطاقهــا حــسب التعليقــات  وقــد يجــري تعديلــها . ٢٠٠٣المــستوى الــوطني منــذ عــام  
 .الواردة من أصحاب المصلحة والتجربة المستخلصة على المستوى القطري

 

__________ 
 .http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/papers/guide.pdf : متاح في الموقع التالي )٧( 
 .http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/building_natl_capacity/guiding.pdf: متاحة في الموقع التالي )٨( 



A/63/95
 

16 08-40723 
 

وفي سياق أنشطة تنمية القدرات، أُشيرَ إلى عدد مـن الـصعوبات الرئيـسية فيمـا يتعلـق                   - ٣٦
ومـن تلـك الـصعوبات الرئيـسية       . بقدرة البلدان على معالجة مشاكل الـشيخوخة لـدى سـكانها          

فتقــار إلى القــدرة علــى وضــع سياســات شــاملة ومحــددة بــشأن الــشيخوخة؛ ونــدرة البيانــات الا
 في المجتمـع؛  كبـار الـسن  والمعلومات الخاصة بالشيخوخة؛ ونقص الوعي بمنافع إدمـاج وإشـراك           

 في عمليـات وضـع الـسياسات؛    كبـار الـسن  لموسـة لإشـراك أو إدمـاج    المهـود  الجوالافتقار إلى  
 تــدابير تنفيــذ ملموســة؛    القائمــة إلىســتراتيجيةرض ترجمــة الوثــائق الا والــصعوبات الــتي تعت ــ 

 .دراالمو وقلة
وبناء على تحليل للمعلومـات المجمّعـة خـلال الـدورة الأولى مـن الاسـتعراض والتقيـيم،                   - ٣٧

إذ ينبغـي أن ترمـي      . من الممكن تصور المـضمون الرئيـسي لأنـشطة التعـاون الـتقني في المـستقبل               
هج تعميميـة وتـشاركية تقـوم علـى الأدلـة،       مساعدة الحكومات على إدماج نُهذه الأنشطة إلى  

وذلــك بوصــفها أدوات أساســية لتــصميم الــسياسات والــبرامج المتعلقــة بالــشيخوخة وتنفيــذها   
ــدابير     . ورصــدها ــهج، ينبغــي أن تركــز ت ولمــساعدة الحكومــات في تطــوير واســتخدام هــذه الن

ومـن المتوقـع أن   .  أكثـر آليـات بنـاء القـدرات فعاليـة      التعاون الـتقني علـى التـدريب بوصـفه مـن          
يـساعد التعــاون الـدولي المركّــز علـى تعزيــز التمويــل المحـدود وتحــسين التنـسيق في مجــال أنــشطة      
ــة         ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــل إدارة ال ــن قبي ــديين، م ــشركاء التقلي ــين ال ــتقني ب ــاون ال التع

يــشجع في نفــس الوقــت الجهــات  أن يميــة، ووصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واللجــان الإقل 
 . المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف على المشاركة في هذه العملية

 
مخطط لإطار تنفيذ استراتيجي مقترح لتنفيـذ خطـة عمـل مدريـد الدوليـة            -رابعا  

  مستقبلاالشيخوخةالمتعلقة ب
 أن يقـدم إلى لجنـة التنميـة         ام الع ـ الأمـين  إلى    العامة الجمعية، طلبت   ٦٢/١٣٠في القرار    - ٣٨

الاجتماعية، في دورتها السابعة والأربعين، إطارا اسـتراتيجيا للتنفيـذ يـستند إلى تحليـل للأنـشطة       
، مـن أجـل تحديـد أولويـات الـسياسة العامـة في              ٢٠٠٢الوطنية التي تم الاضطلاع بها منـذ عـام          

 .دعم أنشطة التنفيذ الوطنيةالمستقبل، بما في ذلك تحديد تدابير التعاون الدولي من أجل 
لـب  و طُ  العـام  الأمـين ، فإن   )٩(٤٦/١وكما لاحظت لجنة التنمية الاجتماعية في قرارها         - ٣٩

 الأمــمبالتــشاور مــع الحكومــات والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة، بمــا فيهــا مؤســسات منظومــة    

__________ 
ــة لل  )٩(  ــائق الرسمي ــسالوث ــاعي مجل ــصادي والاجتم ــم  ٢٠٠٨،  الاقت ــصل الأول، )E/2008/26 (٦، الملحــق رق ، الف

 .جيم الفرع
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، ولا سـيما    كوميـة  غـير الح   المنظمـات ، أخذا في الحسبان مساهمات الـدوائر الأكاديميـة و         المتحدة
 .من تعمل منها مع كبار السن ومن أجلهم، فيما يتعلق بالمحتوى الموضوعي والعملي للإطار

. ولتيسير عملية التشاور، يعرض هذا التقرير مخططـا عامـا لإطـار التنفيـذ الاسـتراتيجي                - ٤٠
كـن  وسيكون ما يرد من تعليقات وآراء وتوصيات بشأن الإطار المقترح محل ترحيـب، حـتى يم               

 .صقلها بحيث تستجيب بصورة أفضل لاحتياجات جميع أصحاب المصلحة
 

 الغرض من الإطار وأهدافه -ألف  
يسعى إطار التنفيذ الاسـتراتيجي إلى تحديـد نقطـة تركيـز نوعيـة للمرحلـة القادمـة مـن                     - ٤١

ها عملية التنفيذ وتدابير مقترحـة لتبـسيط تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد مـع اقترابهـا مـن نهايـة عقـد                       
وينبغي في هذا الصدد النظر إلى إطار التنفيـذ الاسـتراتيجي باعتبـاره وثيقـة               . ٢٠١٢الأول عام   

 .ترويجية أكثر منه وثيقة فنية
 للإطار في توفير التوجيه للـدول الأعـضاء في تنفيـذ خطـة              العاموفي حين يتمثل الهدف      - ٤٢

 الأكثـر تحديـدا   د مـن الأهـداف      مدريد على مدار السنوات العديدة المقبلة، فإنه يؤكد على عـد          
فالعملية الأولى للاستعراض والتقييم قد أتاحت فرصة لجـرد وتحليـل الـدروس المكتـسبة؛               . أيضا

وسيــستفيد الإطــار مــن هــذه النتــائج، وسيــساعد في رســم مــسار للمرحلــة المقبلــة مــن عمليــة     
:  عمليـة التنفيـذ  عـاد بعدين رئيسيين مـن أب ووصولا إلى هذه الغاية، سيركز الإطار على  . التنفيذ

ــاء          ــد الأول وبن ــن العق ــاني م ــصف الث ــا في الن ــز عليه ــسية للتركي ــة الرئي ــد مجــالات الأولوي تحدي
 .الشيخوخةالقدرات الوطنية في القضايا المتعلقة ب

خـر مـن أهـداف    آورغم أن التركيز سينصب على أنـشطة التنفيـذ الوطنيـة، فـإن هـدفا        - ٤٣
، بمـا في ذلـك القـدرة المؤسـسية          الـشيخوخة دولي فيما يتعلق ب   الإطار يتمثل في تحسين التعاون ال     

وسيـشمل  . الـشيخوخة  علـى دعـم جهـود الـسياسات الوطنيـة المتعلقـة ب              المتحـدة  الأمـم لمنظومة  
ذلك، على سبيل المثال، مواصلة وتعزيز دور خطة عمـل مدريـد في متابعـة الأولويـات والـنُهج                  

 . المبينة في إطار التنفيذ الاستراتيجي
 

 هيكل الإطار وعناصره الرئيسية -اء ب 
أولا، يحــدد . يُقتــرح تــشكيل إطــار التنفيــذ الاســتراتيجي وفقــا للعناصــر الأربعــة التاليــة - ٤٤

ثانيـا، يـتم    .  الـتي يـتعين التركيـز عليهـا في الـسنوات الخمـس المقبلـة               الأولويـات الرئيـسية   الإطار  
وبعـد ذلـك، سـيركز      .  الرئيـسية هـذه    داخـل مجـالات الأولويـة      للنـهوض بهـا   نُهج رئيـسية    انتقاء  

وأخـيرا، يقتـرح    . الإطار على وضع أهداف ومؤشرات وطنيـة لقيـاس التقـدم في عمليـة التنفيـذ               
 . الشيخوخةالإطار تدابير لتحسين التعاون الدولي في مجال 
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 تحديد مجالات الأولوية الرئيسية للتركيز عليها في السنوات الخمس المقبلة - ١ 
بد من التأكيد في البدايـة       ، لا الشيخوخة الإجراءات الوطنية المقبلة في مجال       عند تحديد   - ٤٥

. الــشيخوخةعلــى الاتجاهــات والأهــداف ذات الأولويــة لخطــة عمــل مدريــد الدوليــة المتعلقــة ب  
ورغم أن كل الأهداف والغايات الوارد وصفها في خطة عمل مدريد لا تـزال صـحيحة، فـإن                  

 لكــي تركــز عليهــا الــشيخوخة أولويــات محــددة فيمــا يتعلــق بالــدول الأعــضاء يمكــن أن تنتقــي
ــستقبل القريــب   ــة في الم ــصورة أولي ــا     . ب ــه جهوده ــدان  مــن توجي ومــن شــأن ذلــك تمكــين البل

ومواردها إلى المجالات التي هي في أمسّ الحاجة إليها، والتي تنطوي على أكبر إمكانيـة لإظهـار                 
 .لمقبلة من عملية التنفيذنتائج يمكن قياسها على مدار السنوات الخمس ا

وعند انتقاء عدد محدود من الأولويات للتركيز عليها، يجـب علـى الـدول الأعـضاء أن                  - ٤٦
تؤكد بصفة خاصة على اختيار الأولويـات الواقعيـة الـتي يمكـن تنفيـذها، والـتي يُـرجح تحقيقهـا                

 . بدرجة أكبر من غيرها في السنوات القادمة
 يمكن أن تتحدد في جانب من الجوانـب بالمرحلـة الـتي         الشيخوخةوالأولويات المتعلقة ب   - ٤٧

مثلمـا هــو  ( سـريعة  شـيخوخة  مـا إذا كـان وسـط عمليــة    - الــشيخوخةيمـر بهـا البلـد في عمليـة     
مثلمـا هـو الحـال في كـثير مـن           ( معتدلـة    شـيخوخة ، أو   )الحال في معظـم البلـدان المتقدمـة النمـو         

مثلمـا هـو الحـال في معظـم البلـدان ذات            (طيئـة   ، أو شـيخوخة ب    )البلدان ذات الـدخل المتوسـط     
 إلى ٢٠٠٥ أن ســـرعة شـــيخوخة الـــسكان في الفتـــرة ١ويـــبين الـــشكل ). الـــدخل المـــنخفض

 عامـا  ٦٠ ستتفاوت حسب البلد، حيث يُتوقع أن ينمو السكان الـذين تبلـغ أعمـارهم              ٢٠٢٥
خـرى بمعـدل متوسـط    ، وفي بلدان أ) المائةفي ٢أقل من   (يءأو أكثر في بعض البلدان بمعدل بط      

ورغـم أن  ).  المائـة في ٦أكثـر مـن   (، وبسرعة في بلدان أخرى ) المائةفي ٦  و ٢ما يتراوح بين    (
 في معظــم  المائــةفي ١٠ عامــا أو أكثــر لا تزيــد عــن  ٦٠نــسبة الــسكان الــذين تبلــغ أعمــارهم  

 ٢شكل ويتـضمن ال ـ .  في عـدد يـزداد بـسرعة مـن البلـدان          المائـة  في ٢٠البلدان، فإنها تزيـد عـن       
.  عاما أو أكثـر    ٦٠للسكان الذين تبلغ أعمارهم     ) ٢٠٢٥(والمسقط  ) ٢٠٠٥(التوزيع الفعلي   

وفي سياق هذا التحول الـديمغرافي المتوقـع، تـرد فيمـا يلـي نمـاذج توضـيحية لأنـواع الأولويـات                      
 .التي قد ترغب البلدان في اختيارها
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 ١الشكل 
ــذين        ــسكان الـ ــتغير الـ ــة لـ ــسبة المئويـ ــغ أعالنـ ــارهم تبلـ ــا ٦٠مـ ــر عامـ ــسبة أو أكثـ  بالنـ

 ٢٠٢٥  إلى٢٠٠٥ بلدا، ١٧٩لـ 
 

 شيخوخة سريعة
  

 زيــادة بــأكثر مــن  
 ستة نقاط مئوية

  
  بلدا٥٨
 

  في المائة٦ 

 ،أيـسلندا  ألمانيـا،  أستراليا، ألبانيـا،   ،إسبانيا أرمينيا، أذربيجان، الاتحاد الروسي، 
 بلجيكـا،  روني دار الـسلام،   ب ـ البرتغـال،  بربـادوس،  البرازيل، البحرين، إيطاليا،
جـزر   ترينيـداد وتوبـاغو،   ،  تايلند بيلاروس، بولندا، البوسنة والهرسك،  بلغاريا،
جمهوريـــــة مقـــــدونيا  جمهوريـــــة كوريـــــا، الجمهوريـــــة التـــــشيكية، البـــــهاما،

 ســري لانكــا، الــدانمرك، اليوغوســلافية الــسابقة، جمهوريــة ملــدوفا، جورجيــا،
 غيانــا، الــصين، شــيلي، سويــسرا، ورينام،ســ ســنغافورة، ســلوفينيا، ســلوفاكيا،
 كولومبيـــا، كوســـتاريكا، كوبـــا، كنـــدا، كرواتيـــا، قـــبرص، فنلنـــدا، فرنـــسا،
النـرويج،  النمـسا،  موريـشيوس،  المكسيك، ماليزيا، مالطة، ليتوانيا، الكويت،

 نيوزيلندا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليونان
 شيخوخة معتدلة

  
ة تتـراوح بـين     زياد

ــويتين  نقطــــتين مئــ
ــاط  وســـــــت نقـــــ

 مئوية
  

  بلدا٧٤
 
 
 
  

  في المائة٢ 

الأرجنـتين، الأردن، إسـتونيا، إسـرائيل، إكـوادور، الإمـارات العربيـة المتحـدة،        
 –جمهوريـــــة (إندونيـــــسيا، أوروغـــــواي، أوزبكـــــستان، أوكرانيـــــا، إيـــــران  

ــلامية ــدا، )الإسـ ــاراغواي، با  أيرلنـ ــدة، بـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــز،  ، بـ ــستان، بليـ كـ
بــنغلاديش، بنمــا، بوتــان، بوتــسوانا، بوليفيــا، بــيرو، تركمانــستان، تركيــا،        
تونس، جامايكا، الجبل الأسود، الجزائر، الجماهيرية العربية الليبية، الجمهوريـة          
الدومينيكية، الجمهورية العربية السورية، جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة،         

لـشعبية، جنـوب أفريقيـا، جيبـوتي، رومانيـا، سـاموا،            جمهورية لاو الديمقراطية ا   
سانت فنسنت وجزر غرينادين، سـانت لوسـيا، الـسلفادور، الـسويد، صـربيا،       
ــلا      ــبين، فترويـ ــانواتو، الفلـ ــا، فـ ــا، غانـ ــابون، غامبيـ ــان، غـ ــستان، عمـ  طاجيكـ

 فيجي، فييت نـام، قطـر، قيرغيزسـتان، كازاخـستان،           ،) البوليفارية -جمهورية(
ا، لبنان، لكسمبرغ، مـصر، المغـرب، ملـديف، المملكـة العربيـة             كمبوديا، لاتفي 

ــة المتحــدة   ــسعودية، المملك ــى و ال ــدا لبريطانيــا العظم ــشمالية،أيرلن  منغوليــا،  ال
نيبال، نيكـاراغوا، هـايتي،     ) حدةوالم - ولايات(كرونيزيا  يم موريتانيا، ميانمار، 

 الهند، هندوراس، هنغاريا
 شيخوخة بطيئة

  
ــن    ــل مـ ــادة بأقـ زيـ

 قطتين مئويتينن
  

  بلدا٤٧

بوركينـا فاسـو، بورونـدي،       أفغانستان، أنغولا، أوغنـدا، بـنن،     إريتريا،  إثيوبيا،  
 ليـشتي، جـزر القمـر، جـزر سـليمان، جمهوريـة             -تشاد، توغو، تونغـا، تيمـور       

ــا المتحــدة،      ــة تتراني ــة، جمهوري ــة الكونغــو الديمقراطي ــا الوســطى، جمهوري أفريقي
مبيـا، زمبـابوي، سـان تـومي وبرينـسيبي، الـسنغال،            الرأس الأخضر، رواندا، زا   

سوازيلند، السودان، سيراليون، الصومال، العراق، غرينادا، غواتيمـالا، غينيـا،          
 بيساو، غينيا الاستوائية، الكاميرون، كوت ديفـوار، الكونغـو، كينيـا،            -غينيا  

 يريـا، نيج النيجـر،  ناميبيـا،  موزامبيق، ملاوي، مدغشقر، ليبريا، ليسوتو، مالي،  
 اليمن
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، ٢٠٠٦تنقيح عام    :العالميةالتوقعات السكانية   البيانات الواردة في جميع هذه الأشكال مستمدة من           : ملحوظة
 .٢٠٠٧ ،شــعبة الــسكان في إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة 

 . بلدا الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي تتوافر بشأنها بيانات١٧٩ ثل البلدان البالغ عددهاتمو

 ٢الشكل 
  عاما فما فوق٦٠ بلدا بحسب نسبة السكان الذين أعمارهم ١٧٩توزيع الـ 

٢٠٠٥

 ائةفي الم ٢٠-١٠
 في المائة١٠ قل منأ

 في المائة ٢٠أكثر من 

 ٣الشكل 
  عاما فما فوق٦٠ بلدا بحسب نسبة السكان الذين سنهم ١٧٩التوزيع المسقط للـ

  في المائة٢٠أكثر من 
 في المائة١٠قل منأ

في المائة٢٠-١٠

٢٠٢٥
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يـلاء اهتمـام أكـبر لتـشجيع        إ بـسرعة إلى     الـشيخوخة يمكن أن تميـل البلـدان الآخـذة في           - ٤٨
ــاة الــصحية و  ــاة في الــصحة  ا الفاعلــة مــن خــلال  الــشيخوخةأســاليب الحي تبــاع نهــج دورة الحي

، فـإن مثـل هـذا النـهج يمكـن أن يـساعد علـى           ‘‘إضافة الحياة إلى السنين   ’’وإلى جانب   . اهوالرف
كبح جماح التكـاليف المتـصاعدة للرعايـة الـصحية، الـتي تـشكل همـا رئيـسيا مـن همـوم البلـدان                         

كمــا أن زيــادة عــدد ســنوات الحيــاة الــصحية يمكــن أيــضا أن يقلــل مــن عــبء  . المتقدمــة النمــو
 عامـا   ٨٠الـذين تبلـغ أعمـارهم        ‘‘كبار كبار السن  ’’لمرتبطة بنمو السكان من     الرعاية المحتملة ا  

 السريعة يمكن أيـضا أن تـستمر في تعـديل برامجهـا             الشيخوخةوالبلدان التي تمر بمرحلة     . أو أكثر 
لتأمين الدخل، بما في ذلك خطط المعاشات التقاعدية ونظم الـضمان الاجتمـاعي، بحيـث تظـل                 

 .في دعم الأعداد المتزايدة من المتقاعدين مستقبلاقادرة على الاستمرار 
 بمعـــدل متوســـط إلى التركيـــز علـــى الـــشيخوخةويمكـــن أن تميـــل البلـــدان الآخـــذة في  - ٤٩

التعديلات الدستورية والتشريعية لحمايـة حقـوق كبـار الـسن، بمـا في ذلـك وضـع أحكـام ضـد           
ــيهم وممارســة العنــف ضــدهم    ــار   . إهمــالهم والإســاءة إل ــدء كب ــع ب ــسبة   وم ــشكيل ن ــسن في ت ال

يستهان بها من السكان في هذه البلدان، سيـصبح مـن الأهميـة بـصورة متزايـدة وجـود إطـار                      لا
. قانوني لحماية حقوقهم وتأمين مشاركتهم في صنع القرار بـشأن الـسياسات الـتي تـؤثر علـيهم                 

 يجابيــةإوفي الوقــت ذاتــه، قــد ترغــب هــذه البلــدان في تعزيــز جهودهــا للتــرويج للــصور الأكثــر  
، ولا ســيما في الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة الانتقــال حيــث لم يكــن يجــري دائمــا  لــشيخوخةل

 . تصوير كبار السن بصورة بناءة
ويمكن أن تميل البلـدان الآخـذة في الـشيخوخة بمعـدل أبطـأ إلى التـشديد بدرجـة أكـبر                       - ٥٠

 الــشيخوخة المتعلقــة ب كــشاغل مــن الــشواغل الإنمائيــة، بحيــث تنــدمج القــضاياالــشيخوخةعلــى 
 الإنمائيــة الأهــدافبــصورة أكــبر في تحقيــق أهــداف التنميــة، وبخاصــة في ضــوء وصــول عمليــة   

ومن خلال ذلك يمكن لـصناع الـسياسات في هـذه البلـدان أن              . ٢٠١٥ إلى ذروتها عام     للألفية
ضاء علـى    والفقر، وأن يعملوا علـى توجيـه جهـود الق ـ          الشيخوخةيلفتوا الانتباه إلى العلاقة بين      

وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن لهـذه البلـدان أن             . الفقر بحيث تعود بالفائدة على كبار الـسن أيـضا         
 التي يقدمها كبـار     ةتولي الاعتراف والتقدير السليمين للمساهمات الاجتماعية والاقتصادية الهام       

 .بلالسن لعملية التنمية، بما في ذلك ما يضطلعون به من دور في توفير الرعاية دون مقا
 

  انتقاء نُهج رئيسية لإجراءات السياسات الوطنية العامة - ٢ 
، يمكـن أن تختـار الـدول        الـشيخوخة نجـاز الأولويـات المتعلقـة ب      إللمساعدة في النهوض ب    - ٥١

وهـذه  . الـشيخوخة الأعضاء أربعة نُهج رئيسية لإجـراءات الـسياسات الوطنيـة العامـة المتعلقـة ب              
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رفع مستوى الوعي؛ وتعميم الاعتبـارات المتعلقـة        :  المجالات التالية  النُهج الأربعة يمكن أن تناظر    
 .الشيخوخة؛ وتمكين كبار السن؛ وتعزيز القدرات الوطنية المتعلقة بالشيخوخةب

، لا يـزال    لـشيخوخة ورغم انقضاء ست سـنوات علـى انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة ل                - ٥٢
عـدد مـن المبـادرات لتوجيـه الانتبـاه بدرجـة       ويمكـن إطـلاق   . الوعي محدودا بخطة عمـل مدريـد    

أكبر إلى الأبعاد المتعددة الوجـوه للخطـة، بمـا في ذلـك تعزيـز شـبكات مراكـز التنـسيق الوطنيـة            
 الأمانـة ، والعمل مـع اللجـان الإقليميـة، والاسـتعانة بمـساعدة إدارة الإعـلام ب              الشيخوخةالمعنية ب 
 .الشيخوخةا المتعلقة ب لتوسيع نطاق التغطية الإعلامية للقضايالعامة
ــة ب   - ٥٣ ــارات المتعلقـ ــيم الاعتبـ ــإن تعمـ  في الخطـــاب الأعـــم لـــصنع  الـــشيخوخةكـــذلك، فـ

وفي حين أن البرامج والسياسات الموجهة تحديـدا        . السياسات هو من التحديات المستمرة أيضا     
ا لكبار السن تظل سليمة، فإن مـن الأهميـة أيـضا للـدول الأعـضاء، وبخاصـة مـن لا تمتلـك منـه                       

ــصل ب   إلا ــدا يتـ ــدمج بعـ ــدودة، أن تـ ــوارد محـ ــشيخوخةمـ ــصادية  الـ ــة الاقتـ ــات التنميـ  في سياسـ
والأمثلــة المــستمدة مــن البلــدان الــتي نجحــت في تعمــيم الــشواغل   .والاجتماعيــة الأوســع نطاقــا

 . يمكن أن تكون مفيدة للغاية في هذا الصددالشيخوخةالمتعلقة ب
 المجتمـع بـصورة كاملـة ونـشطة يـشكل جـوهر             وتمكين كبار السن من أن يشاركوا في       - ٥٤

: خطة عمل مدريد، ويمكن أن تركز استراتيجيات التنفيذ المقبلة على اثنين من الـنُهج الرئيـسية          
، وإن تكـن واقعيـة،   إيجابيـة حماية حقوق وكرامة كبار السن وكفالة أن تسود في المجتمع صـور             

ار القــانوني الــسليم للــدفاع عــن ويمكــن أن تكفــل الــدول الأعــضاء وجــود الإط ــ. لكبــار الــسن
حقوق كبار الـسن، وضـمان أن يكـون لهـم صـوت مـسموع في عمليـة صـنع الـسياسات الـتي                        

 . والمتوازنة عنهميجابيةتؤثر عليهم، وتشجيع انتشار الصور الإ
 عمل مدريد يتوقف بدرجة كبيرة على قدرة الحكومات علـى          ةوالنجاح في تنفيذ خط    - ٥٥

يـلاء اهتمـام     الزاويـة، ينبغـي إ     هومن هـذ  . الشيخوخةل للقضايا المتعلقة ب   الاستجابة على نحو فعا   
، بما في ذلك مـن خـلال الاسـتثمار في        الشيخوخةكبير إلى الارتفاع بالقدرات الوطنية المتعلقة ب      

الموارد البشرية، وبناء الهياكل الأساسية المؤسسية، وتعبئة الموارد المالية، والتأكيـد بدرجـة أكـبر               
 . ث وجمع البيانات والتحليلعلى البحو

 
 قياس التقدم لهداف ومؤشرات وطنيةوضع أ - ٣ 

 .من الأهمية بمكان أن توضـع أهـداف وغايـات لقيـاس التقـدم المحـرز في عمليـة التنفيـذ                     - ٥٦
ــق      ــات بالتوصــل إلى تواف ــدأ الحكوم ــن    في الآويمكــن أن تب ــدود م ــدد مح ــشأن ع ــات الراء ب غاي

وهــذا مــا ســيتطلب الاعتمــاد علــى  .  القــصير والطويــلالأجلــينفي قابلــة للقيــاس الؤشــرات المو
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كوميــة، الحنظمـات غـير   المكومـات أو  الح المـستقاة مـن   - مـصادر البيانـات والمعلومـات الحاليـة    
وقـد  .  محاولـة إنـشاء مـصادر جديـدة         أكثـر ممـا يقتـضي      -على حـد سـواء       دوليةالنظمات  الم أو

 تقوم الحاجة فيها إلى جمع بيانات إضـافية، ثم وضـع   في تحديد المجالات التي   الخطوة التالية   تتمثل  
 .خطة وميزانية لجمع تلك البيانات

لتنفيــذ، إلى جانــب مجموعــة مــن الخطــوات   ل بإطــار زمــنيوينبغــي أن تــردف الغايــات   - ٥٧
؛ والحالــة الراهنــة؛ والوكالــة الرائــدة المــسؤولة؛ الغــرض: التنفيذيــة الــتي تــصف أشــياء مــن قبيــل 

ــتراتيجيات نـــشر المعلومـــات المجمعـــة   والاحتياجـــات الم تعلقـــة بجمـــع البيانـــات والبحـــث؛ واسـ
ــل      ــة؛ واحتياجــات التموي ــة اللازمــة؛ والهياكــل المؤســسية المطلوب ــدورات التدريبي ــها؛ وال وتحليل

ــة لجمــع الأمــوال  ــادرات الممكن ــة مــن المؤشــرات    . والمب في وقــد تم بالفعــل عــرض مجموعــة أولي
  للنـهج التـشاركي التـصاعدي   ييم خطة عمل مدريـد الدوليـة   ستعراض وتقالمبادئ التوجيهية لا

 التوجيــه للبلــدان فيمــا يتعلــق بوضــع أهــدافها   تــوفيروهــذا مــا قــد يــساعد في   ،)١٠(للــشيخوخة
 .ومؤشراتها الوطنية لقياس التقدم في عملية التنفيذ

 
 اقتراح تدابير لتحسين التعاون الدولي في مجال الشيخوخة - ٤ 

ــادة ال - ٥٨ تعــاون الــدولي لــدعم أنــشطة التنفيــذ الــوطني هــدفا آخــر يــضاف إلى     تــشكل زي
ويمكن تعزيز القدرة الوطنيـة بـشأن الـشيخوخة مـن خـلال عـدة       . الأهداف المتوخاة من الإطار   

شراكات علـى المـستويين الـوطني والـدولي؛         ال ـأشكال من المساعدة الوطنية، بمـا في ذلـك إقامـة            
 وأنشطة التعاون التقني؛ وبرامج التدريب؛ والمـساعدة        ودعم سياسة تستند إلى البحث والأدلة؛     

بعثـات لتقـديم المـشورة التقنيـة توفـد إلى الـدول             تنظـيم   ويمكن أن تشمل هـذه الأشـكال        . المالية
الأعضاء بناء على طلبها، وأيضا تزويد البلدان بمساعدة متعددة الأطـراف وعلـى أسـاس ثنـائي                 

 مثـل تواصل أيضا منظمات غير حكوميـة دوليـة         وس .لتنفيذ سياسات وبرامج بشأن الشيخوخة    
، كبـار الـسن  طـب   الدوليـة لعلـم الـشيخوخة و     ة والرابط ـ ،كبـار الـسن    الدوليـة لمـساعدة      ةالمنظم

بجــدول الأعمــال  النــهوض  لا غــنى عنــه في الاضــطلاع بــدور   ةوالاتحــاد الــدولي للــشيخوخ  
  .ةللشيخوخ العالمي

ــدولي   المنجــزات الــتي تحق طــار استكــشاف  ويمكــن للإ - ٥٩  في مجــالقــت بفــضل التعــاون ال
 والعقبـات الـتي تعــوق هـذا التعـاون، بمــا في ذلـك مـا يتعلــق بـشبكة كيانـات الأمــم         الـشيخوخة 

ــائي          ــاون الثن ــة، والتع ــة والوطني ــة الدولي ــير الوطني ــات غ ــة، والمنظم المتحــدة، واللجــان الإقليمي
__________ 

 :متاح على الموقع )١٠( 
  http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/MIPAA/GuidelinesAgeingfinal13%20Dec2006.pdf. 
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عـضاء مـا تريـده مـن التعـاون          وبالاستعانة بتلك النتائج، يمكـن أن تحـدد الـدول الأ          . والأكاديمي
الدولي في المستقبل، وهو ما قد يتراوح بين تقديم مـساعدة إضـافية فيمـا يتعلـق ببنـاء القـدرات                     

 .الوطنية، وإقامة منتديات لتبادل المعلومات والخبرات
 

 الاستراتيجي للتنفيذطار وضع الإجراءات إ - جيم 
 التأسيس على المنجزات الرئيسية - ١ 

ــن خــلال   ،دول الأعــضاءيمكــن لل ــ - ٦٠ ــة الأولى لام ــيم خطــة عمــل   العملي ســتعراض وتقي
. ٢٠٠٢الـتي تحققـت في مجـال الـشيخوخة منـذ عـام              ، تحديـد بعـض المنجـزات الرئيـسية          مدريد

لكبـار  دخل ال ـالاهتمـام المتزايـد بالحاجـة إلى تـأمين      على سبيل المثال،  ،ومن بين تلك المنجزات   
الـتي  البلـدان   جتماعيـة في    الاتقاعديـة   اللمعاشـات   لطـات   وهو ما قاد إلى اسـتحداث مخط      ،  السن
 فية المعاشـات التقاعدي ـ توجد فيها من قبل، وكذلك إلى بذل جهود لتزويـد مخططـات          تكن   لم

البلــدان الــتي توجــد فيهــا حاليــا هــذه المخططــات بــدعم يمكنــها مــن تغطيــة معاشــات الأجيــال   
 .كبار السن لتعزيز عدم التمييز ضد من المنجزات الأخرى، سن عدد من القوانين و.المقبلة
لدول الأعضاء أن تؤسس على تلك المنجزات في تخطيطهـا للـسنوات الخمـس              ويمكن ل  - ٦١

ــذ  ــة التنفي ــسياسات     . القادمــة لعملي ــد أي ال ــى تحدي ــها عل ــة في جانــب من وتنطــوي هــذه العملي
فربمـا  . اأسـباب نجاحه ـ  والبرامج التي كانـت ناجحـة، وكـذلك، ولعـل هـذا هـو الأهـم، تحديـد                   

من خلال جهـود مختلـف أصـحاب المـصالح، بمـن فـيهم منظمـات              تحقق ذلك في بعض الحالات      
 .هي العامل الحاسمفي حالات أخرى،كانت الاعتبارات المالية كبار السن، بينما 

 
 التركيز على تذليل العقبات الرئيسية - ٢ 

ــضا للإطــار   - ٦٢ ــذ الاســتراتيجييمكــن أي ــن أ  للتنفي ــات وأوجــه   مــن فحــص ستفيد ي العقب
ن الحلــول قــد وبــالرغم مــن أ. الاســتعراض والتقيــيم  خــلال عمليــةالــتي يــتم كــشفهاالقــصور 

 اسـتراتيجية بدو واضحة، فإن فهم مصدر المـشاكل يمكـن أن يـساهم بقـدر كـبير في وضـع                    ت لا
 .لتذليلها

 :ومــن بــين أشــد العقبــات الــتي لا تــزال تحــول دون التنفيــذ التــام لخطــة عمــل مدريــد     - ٦٣
 ؛ةالماليـة والبـشري   المـوارد ونقـص  للتصدي لقضايا الـشيخوخة؛  استمرار غياب الإرادة السياسية 

ويمكن للـدول الأعـضاء أن تحـاول        . لكبار السن عدم الاستعداد لتقديم خدمات طويلة الأجل       و
ــادة        ــات لزي ــذليل هــذه العقب ــذ اســتنباط اســتراتيجيات لت في ســياق الإطــار الاســتراتيجي للتنفي

 . نجاح التنفيذ في الأعوام القادمةاحتمالات
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 عمل فى المستقبلتوصيات بشأن ال - خامسا 
قـد تـود     للاستعراض والتقييم العالميين،     ة من العملية الأولى   بناء على الدروس المستفاد     - ٦٤

الـتي  العقبـات   الجمعية العامة أن توصي الدول الأعضاء بأن تستنبط اسـتراتيجيات لتـذليل             
د بالاعتمـاد علـى نهـج تغطـي جميـع المراحـل العمريـة وتكـرس                عمل مدري تنفيذ خطة   تعوق  

 .تحقيق المزيد من المنجزات في الأعوام المقبلةمن أجل زيادة فرص جيال التضامن بين الأ
ترجمة دليل التنفيذ الوطني لخطـة   العاممين لى الأإن تطلب أوقد تود الجمعية العامة  - ٦٥

ليتـسنى  مـم المتحـدة   اللغـات الرسميـة للأ   لى جميـع إ ةشيخوخل ـالمتعلقـة با عمل مدريد الدولية 
 .فعاليةأكثر للدول الأعضاء أن تستعين به على نحو 

أن تـشدد  عضاء  الدول الأتود قد، ي للتنفيذطار الاستراتيجعلى النحو المبين في الإو - ٦٦
قيقها بوجه خاص على اختيار أولويات وطنية واقعية ومجدية يقوى إلى أبعد حد احتمال تح             

وقــد تــود الــدول الأعــضاء أيــضا أن تــضع غايــات ومؤشــرات لقيــاس  . في الأعــوام المقبلــة
ويضاف إلى ذلك أن الدول مدعوة إلى أن تعرض وجهات          . التقدم المحرز في عملية التنفيذ    

نظرها بشأن مخطـط الإطـار الاسـتراتيجي للتنفيـذ ليتـسنى أخـذها في الاعتبـار في المـشروع                    
 .٢٠٠٩فبراير /لجنة التنمية الاجتماعية في شباطذي سيعرض على الختامي للإطار ال

زيــادة ب عــضاءن توصــي الــدول الأأ الجمعيــة العامــة تــودقــد  ،وعــلاوة علــى ذلــك - ٦٧
المعنيـة  تعزيـز شـبكات مراكـز التنـسيق الوطنيـة            بوسـائل منـها      مدريـد عمـل   طة  لتعريف بخ ا
علام لتوسـيع   دارة شؤون الإ  إة  مساعدحشد  قليمية، و الشيخوخة، والعمل مع اللجان الإ    ب

أن عـضاء   الـدول الأ تـود  قـد  ،لـذلك  وتيـسيرا . قضايا الشيخوخةل ةعلامي الإةنطاق التغطي
زيادة جهـود   و،  ةالشيخوخللتنسيق بشأن   مم المتحدة   الأمراكز  على دور   تؤكد من جديد    
 وتقـديم  ةقضايا الشيخوخفيما يتعلق ب ليميةقدور اللجان الإنطاق توسيع و ،التعاون التقني

والدولية  وطنيةبين المنظمات غير الحكومية التنسيق وتيسير ال الجهود، إضافية لتلكموارد 
ة بشأن جدول أعمال البحوث كاديميالمؤسسات الأالمعنية بالشيخوخة، وزيادة التعاون مع 

 .ةالمتعلقة بالشيخوخ
ي لحقوق الإنـسان،    وفيما يتعلق بالاحتفال بالذكرى السنوية الستين للإعلان العالم        - ٦٨

قد تود الجمعية العامة أن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم إليها، في دورتها الرابعة والستين، 
 . على وجه التحديدكبار السنتقريرا يتناول حقوق 

 


