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  الدورة الثالثة والستون
  من جدول الأعمال) أ (٦٥البند 

ــساعدة     ــسانية والمـ ــساعدة الإنـ ــسيق المـ ــز تنـ تعزيـ
ــم المتحــدة في حــالات      ــدمها الأم ــتي تق ــة ال الغوثي

ــا في ــوارث، بمـ ــصادية  الكـ  ذلـــك المـــساعدة الاقتـ
تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية الــتي  : الخاصــة

        رئتقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوا
 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى     ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٦رسالة مؤرخة       

  رئيس الجمعية العامة
  

أود أن أوجه انتباهكم إلى المذكرة المرفقة المتعلقة بنتـائج اجتمـاع الفريـق الاستـشاري                   
 تـشرين   ٢٠ و   ١٩المعني بالصندوق المركزي لمواجهة الطـوارئ، الـذي عقـد في جنيـف يـومي                

  ). انظر المرفق (٢٠٠٨نوفمبر /انيالث
ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــصندوق    ٦٠/١٢٤ووفق ــشاري لل ــق الاست ــشئ الفري ــد أن  فق

  . لإسداء المشورة للأمين العام بشأن استخدام الصندوق وتأثيره
وتلخص هذه المذكرة النقاط الأساسية التي أثيرت خلال المناقـشات المتعلقـة بكـل مـن                  

وأود أن أســترعي انتبــاهكم إلى مــا يــساور  .  علــى العمليــات الإنــسانية إدارة الــصندوق وأثــره
 في ضـوء    ٢٠٠٩الفريق الاستشاري من قلق إزاء الحفاظ على مستوى مساهمات المانحين لعـام             

كما أرجو منكم ملاحظـة ارتيـاح الفريـق الاستـشاري لاسـتجابة مكتـب               . الأزمة المالية العالمية  
وأؤكـد لكـم    . نسانية لنتائج تقييم السنتين المـستقل للـصندوق       الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإ    

أن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ينظــر إلى هــذه التوصــيات بمنتــهى الجديــة وأنــه سيواصــل  
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التفاني في العمل على الاسـتمرار في الارتقـاء بمـستوى الـصندوق، ولا سـيما مـن خـلال وضـع                      
  . ترحه المقيمونوتنفيذ إطار للأداء والمساءلة، وفقا لما يق

وأكون ممتنا لو تفضلتم بعرض المذكرة المرفقة على الـدول الأعـضاء، الـتي أصـبح الآن                   
  .ما يزيد على مئة منها دولا مساهمة في الصندوق

   مون-  كي بان) توقيع(
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  المرفق
  اجتماع الفريق الاستشاري للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ    

  ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٠ و ١٩
  جنيف

  
  مذكرة من الفريق الاستشاري    

ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــشاري بموجــب ق ــق الاست ــشئ الفري  كــانون ١٥ في ٦٠/١٢٤أن
 لإسداء المـشورة للأمـين العـام عـن طريـق وكيـل الأمـين العـام للـشؤون                    ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

جتمــاع وشــارك في ا. الإنــسانية بــشأن اســتخدام الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ وأثــره
 ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٠ و ١٩الفريــق الاستــشاري، الــذي عقــد في جنيــف يــومي   

ونـاقش الفريـق الاستـشاري بـصورة رئيـسية          . الأعضاء الثمانية الذين عينهم حديثا الأمين العام      
استجابة الإدارة لتقييم السنتين للصندوق، والأثر المحتمل للأزمة المالية العالميـة علـى الـصندوق،               

  .٢٠٠٨يونيه /وأداء الصندوق منذ اجتماع الفريق الأخير في حزيران
المعلومــات المــستكملة الــواردة مــن وكيــل إلى وتــستند الملاحظــات والتوصــيات التاليــة   

ــم المتحــدة          ــع وكــالات الأم ــتي جــرت م ــشاورات ال ــسانية وإلى الم ــشؤون الإن ــام لل الأمــين الع
كوميـة، ومناقـشة اسـتجابة الإدارة لتقيـيم الـسنتين      والمنظمة الدولية للهجرة والمنظمـات غـير الح       

كما تلقى الأعضاء الجدد في الفريق إحاطة تمهيدية بشأن الصندوق من مـدير مكتـب               . المستقل
  . تنسيق الشؤون الإنسانية، بنيويورك

ويساور الفريق الاستشاري القلق إزاء تأثير الأزمـة الماليـة العالميـة علـى مـستقبل تمويـل                    - ١
ــصندوق ــا     في حــين و. ال ــسياسية لتمــسكها بالتزاماته أعربــت الحكومــات المانحــة عــن الإرادة ال

التمويلية، ويظل احتمال خفض المعونة الإنـسانية أقـل مـن احتمـال خفـض الأشـكال الأخـرى                   
للمساعدة الخارجية، فإن تأثير ذلك على تدفقات المساعدة سيتضح لاحقا، لا سـيما بعـد عـام              

لـذا،  . ٢٠٠٩ القوي على المبلغ الذي سيتوفر للـصندوق في عـام            كما سيؤثر الدولار  . ٢٠٠٩
 كـانون   ٤ينبغي للمؤتمر الرفيع المستوى للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ الذي سـيعقد في             

.  أن يقدم مؤشرات مبكرة فيما يتعلق بتأثير الأزمة علـى سـلوك المـانحين          ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
  . مان حصول الصندوق على الموارد الكافيةوسيواصل الفريق رصد تدفق المعونة لض

ومع أن الكثير من الجهات المانحة الرئيسية للصندوق قد أعلنت عـن اسـتمرار التزامهـا                  - ٢
بالصندوق، يعرب الفريق الاستشاري عـن قلقـه لأن لـيس مـن المـرجح كـثيرا أن تقـدم العديـد                      

وجـود قاعـدة واسـعة مـن        ف. ٢٠٠٩من الجهات المانحـة الـصغيرة للـصندوق مـساهمات في عـام              
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ــسياسي       ــدعم ال ــداء ال ــل وكــذلك لإب ــة فحــسب، ب ــا لأســباب مالي ــيس هام . الجهــات المانحــة ل
ويوصي الفريـق الـصندوق بـأن يـضح اسـتراتيجية لتعبئـة المـوارد تـشمل التركيـز بـشكل كـاف                       

ــدة وغــير       ــصال بجهــات مانحــة جدي ــا في ذلــك الات ــصغيرة، بم ــة، علــى الجهــات المانحــة ال  تقليدي
كـدعاة لتقـديم دعـم سياسـي ومـالي أوسـع            دورهـم   دعم الأعضاء هـذه الاسـتراتيجية في        ي وبأن
  . للصندوق نطاقا
وبالنظر إلى احتمال تقلص تدفقات المعونة، شجع الفريق الاستشاري أمانة الـصندوق              - ٣

على مواصلة استكشاف أوجـه التكامـل مـع مـصادر التمويـل الأخـرى، ولا سـيما فيمـا يتعلـق           
إلى فـل اعتبـار المـساهمات المقدمـة         كوينبغي للجهـات المانحـة أن ت      . ت الصندوق بتنسيق مخصصا 

ــة         ــدي للمنظمــات غــير الحكومي ــدعم المباشــر التقلي ــديم ال ــصندوق إضــافية حــتى يتواصــل تق ال
وينبغـي مواءمـة الـسياسات والإجـراءات وفـق مبـادئ            . وكذلك التمويـل الأساسـي للوكـالات      

الـتي وضـعها المحفـل الإنـساني العـالمي، ولا سـيما             “ الـشراكة مبادئ  ”المنح الإنسانية السليمة و     
ة والأمـوال  قطـري، رغـم أن تنـوع الجهـات المانح ـ     فيما يتعلق بـالأموال المجمعـة علـى المـستوى ال          

  . المجمعة يجعل هذا الأمر عسيرا
ونظرا للأزمة المالية فإنه أصبح من الأهميـة بمكـان أن يمـول الـصندوق حـصرا المـشاريع                     - ٤

وشـجع الفريـق الاستـشاري أمانـة الـصندوق علـى أن تنفـذ          . انية ذات الأولويـة القـصوى     الإنس
ــات      ــها للمقترحـ ــاء استعراضـ ــاة أثنـ ــاذ الحيـ ــايير إنقـ ــة معـ ــشاري   . بدقـ ــق الاستـ ــب الفريـ ورحـ

بالاســتعراض المقــرر إجــراؤه لمعــايير إنقــاذ الحيــاة وباســتعراض معــايير تحديــد المخصــصات مــن    
 بوصــفهما خطــوتين لمواصــلة صــقل معــايير اســتخدام   ٢٠٠٩م النافــذة ناقــصة التمويــل في عــا 

  . الصندوق أموال
وأعرب الفريـق الاستـشاري عـن دعـم توصـيات تقيـيم الـسنتين للـصندوق والمـصفوفة                     - ٥

  . التي توجز استجابة منسق الإغاثة في حالات الطوارئ
مـن التوصـيات   وفيمـا يتعلـق بتقيـيم الـسنتين، أشـار الفريـق الاستـشاري إلى أن الكـثير           - ٦

 نُفـذت بالفعـل أو أنهـا     قد التي تتعلق مباشرة بأمانة الصندوق وبمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية        
وتعكـــس أصـــعب المـــسائل البـــارزة، بمـــا فيهـــا الـــشراكات وعمليـــات تقيـــيم  . بـــصدد التنفيـــذ

النظـام الإنـساني ككـل؛ وتـؤثر علـى أداء           في  الاحتياجات وتحديـد الأولويـات، مـواطن ضـعف          
وقـد جـرى التأكيـد علـى ذلـك في اجتمـاع مـع               . ويتها بمفـرده  وق الـذي لا يـستطيع تـس       الصند

الــشركاء العــاملين في المجــال الإنــساني، حيــث أقــرت بعــض الوكــالات بــأن إجراءاتهــا الداخليــة  
وأوصـى الفريــق  . المتعلقـة بـشراكات المنظمـات غـير الحكوميـة والمــشتريات تـشكل عبئـا عليهـا        

قيادي في تيـسير تـسوية هـذه المـسائل وبـأن            مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بأن يضطلع بدور        
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. يواصل الصندوق، قدر استطاعته، العمل كأداة لإحـداث تغـيير في مجـال الاسـتجابة الإنـسانية          
وشـجع الفريـق الاستـشاري      . بيد أنه مـن الـضروري إيجـاد إطـار أوسـع لمعالجـة المـسائل العامـة                 

  . معالجة هذه المسائل العامةلى إمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على قيادة الجهود الرامية 
وفيما يتعلق بمـا ورد أعـلاه، أشـار الفريـق إلى أنـه في الوقـت الـذي يكتـسي تقيـيم أثـر                           - ٧

تمويل الصندوق أهمية حاسمة، يتعذر إجراء هذا التقييم لأن الصندوق مـسؤول عـن جـزء يـسير                  
ســتجابة العامــة، إلا أنــه يــة الاوتــرتبط فعاليــة الــصندوق بفعال. مــن الاســتجابة الإنــسانية العامــة

يمكــن في الوقــت ذاتــه مــساءلة الــصندوق إلا عــن الأثــر الــذي يمكــن أن يعــزى مباشــرة إلى      لا
  . وسيواصل الفريق النظر في مسألة الأثر في اجتماعات مقبلة. تمويله
واقترح الفريق الاستشاري تقـسيم التحـديات الرئيـسية الـتي أبرزهـا التقيـيم إلى ثـلاث                    - ٨

وترتيبات الشراكة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق         ) ب(الأداء والمساءلة،   ) أ: (تراتيجية، هي مسائل اس 
ويــــساور الفريــــق . المقــــيمين/ودور المنــــسقين الإنــــسانيين) ج(بالمنظمــــات غــــير الحكوميــــة، 

بيـد  . الاستشاري القلق لأن غياب إطار الأداء والمساءلة قـد يـضعف ثقـة المـانحين في الـصندوق        
لقلـق لا يقتـصر بالـضرورة علـى الـصندوق، فـإن أحـد الخيـارات الـذي يجـب                     أنه لما كان هـذا ا     

النظر فيه هو وضع إطار للأداء والمساءلة ليستخدم على مستوى الاسـتجابة الإنـسانية عمومـا،                
وبإمكـان مكتـب تنـسيق الـشؤون        . إطارا يمكن أن يزود الصندوق بالمعلومـات حـسب الحاجـة          

  . ة بمشاركة وكالات وجهات مانحة أخرى زمام هذه المبادردالإنسانية أن يقو
وأعرب الفريق الاستشاري عن سروره لملاحظة أن قدرة أمانـة الـصندوق قـد عُـززت                  - ٩

ــدة ليــصل مجمــوع الوظــائف إلى     ــق   ٢٣بإضــافة وظــائف جدي ــه أعــرب عــن القل ــة، لكن  وظيف
 وأوصــى . في المائــة مــن التكــاليف العامــة ٣لاســتمرار انعــدام الــشفافية بــشأن اســتخدام نــسبة  

الفريق بإعادة الأموال إلى أمانة الصندوق وباستخدامها لتعزيز قدرة مكتب المراقب المالي علـى              
ــصندوق  ــدعم      (إدارة ال ــة هــي المنظمــة لاســتخدام تكــاليف ال ــة العام تجــدر الإشــارة أن الجمعي

ونوه منسق الإغاثة في حالات الطوارئ بوجـود مراقـب مـالي جديـد وبـأن العلاقـة                  ). البرنامجي
.  لم تناقش معه بعـد     يمع مكتب المراقب المالي قد تحسنت مع أن مسألة تكاليف الدعم البرنامج           

وأعرب أعضاء الفريق عن رغبتهم في الاجتماع مع مكتب المراقب المـالي علـى غـرار مـا فعلـوا       
  . في اجتماعات سابقة

 القائمـة   وأصدر تقييم السنتين عـددا مـن التوصـيات ترمـي إلى تحـسين علاقـات العمـل                   - ١٠
بين وكالات الأمم المتحدة المتلقية لأموال الـصندوق وشـركائها التنفيـذيين مـن المنظمـات غـير                  
الحكوميــة، بمــا في ذلــك توحيــد النفقــات العامــة للمنظمــات غــير الحكوميــة، والإثبــات المــسبق   
لأهلية الشركاء من المنظمـات غـير الحكوميـة، وإحالـة مـدفوعات أمـوال الـصندوق في الوقـت                    
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ناسب إلى الـشركاء التنفيـذيين، وزيـادة اتـساق مـشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في تحديـد               الم
ــوال الاســتجابة في حــالات         ــادة اســتخدام أم ــستوى القطــري وزي ــى الم ــشاريع عل ــات الم أولوي

ومـع أن هـذه المـسائل    . الطوارئ لتحويل أموال الصندوق مباشرة إلى المنظمات غـير الحكوميـة        
ندوق مباشــرة، فهــي تحــدد مــدى ســرعة وكيفيــة قيــاس أثــر ترجمــة أمــوال لا يــتحكم فيهــا الــص

وبينما تنفذ هذه العمليات على المستوى القطري، يوصي الفريـق          . الصندوق على أرض الواقع   
أمانة الصندوق بأن تتولى جمع أفضل الممارسـات مـن الأفرقـة القطريـة حيـث تكـون العلاقـات                    

  .ومية فعالة جدابين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحك
ــار الفريــق الاستــشاري إلى أن مواقــف الوكــالات إزاء الــصندوق قــد تطــورت         - ١١ وأش

ــة  ــر إيجابي ــاون إيجــابي وينبغــي      . فأصــبحت أكث ــشأن مــصفوفة الاســتجابة تع ــا ب كمــا أن تعاونه
وقرر الأعضاء تعزيز الاتـساق في إرسـال رسـائل إلى الوكـالات عـن الـصندوق                 . الاستفادة منه 

الإنــساني، ولا ســيما عــن المــشاكل العامــة، مــن خــلال الأدوار الــتي يــضطلعون بهــا     والتمويــل 
  . كممثلين للحكومات المانحة وأعضاء المجالس التنفيذية للوكالات

ولاحظ الفريق الاستـشاري أن النجـاح في اسـتخدام الـصندوق يتوقـف إلى حـد كـبير            - ١٢
ــسانيين  ــسقين الإن ــى المن ــات  المقــيمين المــسؤولين عــن الت /عل ــا في ذلــك  (رتيــب الأولي للأولوي بم

وعلــى تقيــيم ) اســتخدام تقييمــات الاحتياجــات وإشــراك الــشركاء العــاملين في المجــال الإنــساني
. ويعـد عـبء هـذا العمـل مجازفـة اسـتراتيجية         . القدرة التنفيذيـة للوكـالات والإبـلاغ، والرصـد        

المقــيمين، /منــسقين الإنــسانيينوينبغــي إيــلاء المزيــد مــن الاهتمــام للقــدرة المؤســسية الداعمــة لل  
ولقــــدرة المنــــسقين المقــــيمين علــــى الاســــتجابة الإنــــسانية في البلــــدان الــــتي لا يوجــــد فيهــــا  

  .إنساني منسق
وأوصى تقييم السنتين بأن تراعى القـدرة التنفيذيـة للوكـالات علـى المـستوى القطـري                   - ١٣

ستكـشاف آليـات لتحقيـق    ويوصـي الفريـق الاستـشاري با   . بوصفها عاملا في قرارات التمويـل    
ذلك، بوصفه عملية مجدية؛ بيد أن المسؤولية عن تقديم مشاريع لا يمكـن تنفيـذها تقـع في نهايـة       

  . المقيمين/المطاف على عاتق المنسقين الإنسانيين
. ويعرب الفريق الاستشاري عن القلق إزاء نوعية التقارير المقدمة عـن مـنح الـصندوق                - ١٤

هنــاك مقاومــة في أوســاط الوكــالات بــشأن تقــديم تقريــر عــن كــل  ولاحــظ أعــضاء الفريــق أن 
ومــع ذلــك، يــرى . مــشروع بينمــا تتجــه بعــض الوكــالات إلى اعتمــاد نهــج قــائم علــى الــبرامج 

الفريق أن أي إجراء فعال ومبسط لإعداد تقارير عـن مـنح الـصندوق يمكـن أن يكـون نموذجـا                    
  . مفيدا للوكالات في الوفاء بمتطلبات الإبلاغ الأخرى

  


