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第六十三届会议 

议程项目 20 

中美洲局势：形成和平、自由、 

民主和发展区域的进展 
 
 
 

2008 年 10 月 27 日秘书长给大会主席的信 
 
 

 谨就将于 2008 年 11月 10日讨论的大会第六十三届会议议程项目 20写此信

给你。 

 依照大会第 58/117 号和第 58/239 号决议，我在大会第六十届会议就中美洲

局势向大会提出了报告(A/60/218)。虽然大会没有再要求我就此议程项目提交报

告，但我希望简要介绍一个未决问题的最新情况，这个问题取得了重要进展。具

体而言，通过此信，谨向大会介绍消除危地马拉国内有罪不罚现象国际委员会(西

班牙文简称 CICIG)的最新情况。 

 大会在第 58/239 号决议中满意地注意到危地马拉政府有意设立一个非法团

体和秘密安全机构调查委员会，并敦促我支持这一倡议，以期早日付诸实行。我

在提交第六十届会议的报告(A/60/218)中通报大会，2004 年危地马拉政府与联合

国关于设立危地马拉境内非法团体和秘密安全机构调查委员会的协定受挫，未获

国会批准。我还报告说，政府宣布将努力推动一项解决有罪不罚问题的新协定。 

 在提交第六十二届会议的关于联合国工作的报告(A/62/1)中，我通报大会，

危地马拉政府和联合国已经为此达成一项新协定。这项协定于 2006 年 12 月 12

日签署(《联合国与危地马拉政府关于设立消除危地马拉国内有罪不罚现象国际

委员会的协定》)，并于 2007 年 8 月 1日在危地马拉国会通过。危地马拉政府 2007

年 9 月 4 日通知联合国，国内的核准和批准程序已经完成。因此，设立国际委员

会的协定依照《宪章》第一百零二条进行了登记，并于当天生效。我还要通知你，

依照该协定第 5 条，我任命了西班牙的卡洛斯·卡斯特雷萨纳担任国际委员会的

专员，已于 2007 年 9 月 17 日宣布。我在最近关于本组织工作的报告(A/63/1)中
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指出，设立这个国际委员会，是我们参与的一项创新尝试，目的是瓦解犯罪组织，

防止它们的行动消蚀和平进程艰苦取得的进展。 

 联合国是应危地马拉的明确请求采取这一举措的。为设立这个国际委员会，

近期是为了确保其有效发挥作用，本组织与危地马拉连续三届政府进行了密切合

作。 

 根据该协定的规定，国际委员会的中心目标是支持、加强和协助负责调查和

起诉非法团体和秘密安全机构据称所实施罪行和涉及这些实体的其他犯罪行为

的危地马拉国家机构。对司法部门提供这种援助是因为相信，这些组织造成的有

罪不罚现象，严重危害了基本人权。因此，国际委员会通过其行动，将加强危地

马拉的能力，有效履行其加入的国际人权文书和本国人权文书所规定义务，包括

1994 年 3 月 29 日《关于人权的全面协定》，这一协定是和平协定不可分割的组成

部分。 

 为此目的，国际委员会的法定职能包括确定所述非法团体和秘密安全机构是

否存在，与该国合作瓦解这些团体和组织，促进对这些团体成员实施的罪行进行

调查、刑事诉讼和惩罚，并建议该国制定消除此种团体和组织并防止其重新出现

的公共政策。对于干扰国际委员会行使职能从而造成有罪不罚现象的公务人员，

国际委员会也可以向主管当局提起刑事和(或)行政指控。国际委员会有权向有关

国家机构提供调查和刑事起诉的技术咨询，向主管当局提出刑事指控，并在其管

辖范围内所有案件中作为自诉人(querellante adhesivo)参加刑事诉讼，在危地

马拉的法律框架内开展工作。 

 该协定确定国际委员会为一独立的非联合国机构，其经费由国际社会自愿捐

款负担。为拨付这些捐款并确保透明和问责，2007 年 10 月 3 日设立了一个由联

合国开发计划署管理的信托基金。危地马拉政府方面承诺向该委员会提供办公房

地和其他实物捐助，并将采取一切必要措施，确保委员会工作人员的安全与保护。

迄今已从 12 个会员国和欧洲联盟筹得 2 600 万美元，是预计两年预算的九成多。

其他会员国借调了安保人员、刑事调查员和法律专家。国际委员会目前大约有 115

名国际工作人员和危地马拉本国工作人员，从事专业和行政工作。 

 在开始的几个月，联合国与危地马拉政府协调，集中力量迅速组建该委员会，

全面投入运作。为此，我曾向联合国所有有关部厅、方案和专门机构负责人发出

备忘录，指示他们给予国际委员会充分的合作与支持。该委员会是本组织新增的

旨在促进法治的特别机制。 

 国际委员会在其两年任务期的头一年取得了重大进展。由于在危地马拉获得

了合法性，委员会得到许多来源的信息，在了解秘密组织这个委员会的核心任务

方面取得了进展。此外，国际委员会目前正在调查 15 宗影响巨大的案件，往往

是与危地马拉检察署协调进行，并经常向其提供技术援助和咨询。目前还与内政
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部和国家民警开展合作提供技术支持，并已与司法机关初步协商，建立一个合作

架构。 

 国际委员会还行使法定权力，查明玩忽职守或以作为或不作为方式妨碍委员

会工作的公务人员，并向主管当局通报其姓名。这些行动有助于政府查明和处罚

助人逍遥法外的官员。最后，国际委员会还借鉴国际最佳作法，分析了有关安全、

刑法和刑事诉讼的国家立法。委员会确定了法律法规必须修改之处，以此才能够

更好地保护《危地马拉共和国宪法》保障的权利，才能排除障碍和填补法律空白，

使迅速执法不受干扰。因此，委员会最近向危地马拉总统提交了一系列的改革建

议，以作为法律草案转交危地马拉国会。 

 与此同时，我满意地注意到危地马拉政府近几个月采取重要措施加强检察署

和内政部，并确保与国际委员会密切合作。由于委员会与这些国家机构的协调是

委员会工作成败的非常重要和必要的因素，因此，我很感谢危地马拉政府这样明

确地表示坚决致力于打击有罪不罚现象。 

 我还要向许多会员国诚挚地表示感谢，这些国家已经向国际委员会提供了支

持，提供捐款，借调专家，关心并在政治上支持这个雄心勃勃而艰难的举措。 

 国际委员会还将面临许多困难，最复杂的挑战可能随着案件调查和法庭程序

的进展而出现，因为这些案件触及势力庞大的犯罪利益集团，并且可能有跨国影

响。国际委员会在其工作的头一年已经确定了业务上的一些重大问题，必须加以

解决才更有可能取得成功。这些问题包括加强安保、加强工作人员保护和豁免框

架，便利跨国交流有关其经办案件的信息，并建立有效的保护证人机制。我很希

望国际委员会、联合国、危地马拉和其他会员国各方能共同努力，迅速而有创意

地解决这些问题。 

 促进法治是联合国使命的根本，是履行我们《宪章》义务的根本。国际委员

会正在构建创新的进展办法。我将继续指示联合国所有有关部厅、方案和专门机

构，给予该委员会充分的合作与支持，特别是在应对上述挑战方面。我谨请会员

国给予最大的支持，以确保其成功。 

 请将本函作为大会议程项目 20 下的文件分发为荷。 

 

潘基文(签名) 

 


