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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال٢٠البند 

التقدم المحرز في تشكيل    : الحالة في أمريكا الوسطى   
      منطقة سلام وحرية وديمقراطية وتنمية

موجهـة مـن الأمـين العـام إلى          ٢٠٠٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٧رسالة مؤرخـة        
  الجمعية العامةرئيس 

  
 مـن جـدول أعمـال الـدورة الثالثـة والـستين       ٢٠بأن أتوجه إليكم بشأن البنـد      أتشرف 

  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٠ المقرر مناقشته في ،للجمعية العامة
، قــدمت تقريــرا إلى الجمعيــة  ٥٨/٢٣٩ و ٥٨/١١٧وعمــلا بقــراري الجمعيــة العامــة   

 رلم تـصد الجمعيـة   ورغـم أن     ).A/60/218(بشأن الحالة في أمريكا الوسطى أثناء دورتها الستين         
أود أن  فـإنني   تقريرا جديـدا بـشأن هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال،                قدم  أي طلب إضافي بأن أ    

مـسألة معلقـة أحـرز بـشأنها تقـدم       آخر التطورات التي استجدت بـشأن        موجز على نحو    أعرض
أود مــن خــلال رســالتي هــذه أن أوافي الجمعيــة العامــة بمعلومــات  علــى وجــه التحديــد، و .هــام

الدولية لمناهـضة الإفـلات مـن العقـاب في غواتيمـالا، المعروفـة بمختـصرها        مستكملة عن اللجنة   
   .“CICIG”الإسباني 
، بعـزم حكومـة     ٥٨/٢٣٩الجمعية العامة علما مـع الارتيـاح، في قرارهـا           قد أحاطت   و  

غواتيمالا على إنشاء لجنة للتحقيق في أنشطة الجماعات غير المشروعة وأجهـزة الأمـن الـسرية،      
وفي تقريـري الموجـه إلى    .اندة تلـك المبـادرة بغيـة تنفيـذها علـى وجـه الـسرعة       وحثتني على مـس 

 بأنـه حـدثت نكـسة تمثلـت في رفـض البرلمـان              أعلمتـها ،  )A/60/218( الـستين    تهادورالجمعية في   
 بـين حكومـة غواتيمـالا والأمـم المتحـدة لإنـشاء لجنـة               ٢٠٠٤ عام    في برمأالتصديق على اتفاق    
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وأفـدت كـذلك بـأن       .ات غـير المـشروعة ومنظمـات الأمـن الـسرية          للتحقيق في أنـشطة الجماع ـ    
  . الإفلات من العقاب ظاهرةإبرام اتفاق جديد لمعالجةستعمل على الحكومة أعلنت أنها 

الثانيـة والـستين    الجمعيـة العامـة في دورتهـا        في تقريري عن أعمـال المنظمـة الموجـه إلى           و  
)A/62/1(       لتوصل إلى اتفاق جديد لهذا الغـرض بـين حكومـة           ، أبلغت الجمعية بأنه تم في الواقع ا

اتفــاق بــين  (٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول١٢ووقــع الاتفــاق في  .غواتيمــالا والأمــم المتحــدة
ــة     ــة دولي ــة غواتيمــالا بــشأن إنــشاء لجن  مــن العقــاب في  الإفــلاتلمناهــضةالأمــم المتحــدة ودول

ــالا ــ) غواتيمـ ــه دق وصـ ــالي في  عليـ ــونغرس الغواتيمـ ــس/ آب١الكـ ــعرت  .٢٠٠٧طس أغـ وأشـ
 بأنـه تم اسـتكمال الإجـراءات الداخليـة          ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٤حكومة غواتيمالا المنظمة في     

 بإنشاء اللجنة الدولية لمناهـضة الإفـلات مـن    المتعلقوسجل بذلك الاتفاق   .للموافقة والتصديق 
 .التــاريخ مــن الميثــاق، ودخــل حيــز النفــاذ في ذلــك ١٠٢العقــاب في غواتيمــالا بموجــب المــادة 

 مــن الاتفـاق، عيّنـت كــارلوس كاستريـسانا مــن    ٥وأود أن أبلغكـم كـذلك بأنــه عمـلا بالمـادة     
وفي آخـر تقريـر لي    .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٧إسبانيا مفوضا للجنة، على نحو ما أعلن عنه في 

أنــه بإنــشاء اللجنــة الدوليــة لمناهــضة الإفــلات مــن  أشــرت إلى ، )A/63/1(عــن أعمــال المنظمــة 
اب في غواتيمــالا، ســنبدأ محاولــة مبتكــرة لتفكيــك الجماعــات الإجراميــة الــتي تهــدد أفعالهــا العقــ

  .بتبديد المكاسب التي تحققت بشق الأنفس في عملية السلام
 .ة بنـاء علـى طلـب صـريح مـن دولـة غواتيمـالا       روقد اتخذت الأمم المتحدة هـذه المبـاد         

ماليـة متعاقبـة بغـرض إنـشاء اللجنـة،          وتعاونت المنظمة بشكل وثيق مع ثـلاث حكومـات غواتي         
   .وكان التعاون في الآونة الأخيرة يهدف إلى كفالة فعالية أدائها

وبموجـب شـروط الاتفـاق، يتمثــل الهـدف الرئيـسي للجنــة في دعـم وتعزيـز ومــساعدة          
المؤسسات الحكومية في غواتيمالا التي تتولى التحقيق والمتابعة القضائية فيما يخص الجـرائم الـتي               

 وغير ذلـك مـن      ، قوات أمن غير مشروعة ومنظمات أمنية سرية       على أيدي  أنها ارتكبت    دعىي
وتنطلق هذه المـساعدة المقدمـة إلى قطـاع العـدل            .السلوكيات الإجرامية المتصلة بهذه الكيانات    

 هـذه الجماعـات تقـوض بـشدة         تتـسبب فيهـا   أن ظاهرة الإفلات من العقاب الـتي        ب الاقتناعمن  
وعليـه، سـتقوم اللجنـة مـن خـلال أعمالهـا بتعزيـز قـدرة غواتيمـالا                   .الأساسـية حقوق الإنـسان    

 بموجــب الــصكوك الدوليــة لحقــوق علــى نحــو فعــال، بالالتزامــات المفروضــة عليهــاعلــى الوفــاء 
الإنسان التي هي طرف فيها، فضلا عـن الـصكوك الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا الاتفـاق                      

، الــذي يــشكل جــزءا لا يتجــزأ مــن ١٩٩٤مــارس / آذار٢٩الــشامل لحقــوق الإنــسان المــؤرخ 
   .اتفاقات السلام
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 وجـود   التثبـت مـن   لهـذا الغـرض، فـإن المهـام الموكلـة إلى اللجنـة تـشتمل علـى                  تحقيقا  و  
؛ والتعاون مع الدولـة في تفكيـك         المذكورة  الأمن السرية  المشروعة وهياكل الأمن غير   جماعات  

حقيق في الجرائم الـتي يرتكبـها أفرادهـا ومتابعتـها جنائيـا             ؛ وتشجيع الت  الجماعات والهياكل هذه  
 الجماعـات والهياكـل   والمعاقبة عليها؛ وتوصية الدولة باعتماد سياسات عامة للقضاء علـى هـذه             

أو إداريـة  /ويمكـن للجنـة أيـضا أن ترفـع شـكاوى جنائيـة و           .والحيلولة دون ظهورها من جديد    
ين الذين يساهمون في ظاهرة الإفـلات مـن العقـاب           لدى السلطات المختصة ضد الموظفين المدني     

ولدى اللجنة صلاحية إسـداء المـشورة التقنيـة للمؤسـسات            .بتدخلهم في ممارسة اللجنة لمهامها    
 الجنائية، ورفع شكاوى جنائية لـدى الـسلطات         لاحقة والم اتض التحقيق اغرلأالحكومية المعنية   

في كـل القـضايا   ) querellante adhesivo( خـاص  وى جنائية بوصفها مدعٍا دعورفعالمختصة، 
  .التي تندرج ضمن ولايتها، مع العمل ضمن الإطار القانوني في غواتيمالا

وينص الاتفاق على أن اللجنة الدولية لمناهضة الإفلات من العقاب في غواتيمـالا هيئـة            
 .تمـع الـدولي  مستقلة غير تابعة للأمم المتحدة، يـتعين تغطيـة مـصروفاتها مـن خـلال تبرعـات المج       

وبغــرض توجيــه تلــك التبرعــات وكفالــة الــشفافية والمــساءلة، أنــشئ صــندوق اســتئماني يــديره  
 غواتيمـالا   حكومـة وتلتـزم    .٢٠٠٧أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في       

فـة  من جهتها بتزويد اللجنة بحيز المكاتب وغير ذلك من التبرعات العينية، فـضلا عـن اتخـاذ كا                 
 مليــون ٢٦وجمــع إلى حــد الآن مبلــغ  .التــدابير اللازمــة لكفالــة أمــن مــوظفي اللجنــة وحمايتــهم

 في المائـة مـن    ٩٠ أكثر من  المبلغ   ذاهيغطي   دولة عضو ومن الاتحاد الأوروبي، و      ١٢دولار من   
وقامـت دول أعـضاء أخـرى بانتـداب مـوظفين أمنـيين ومحققـين                .الميزانية المتوقعة لفترة السنتين   

اليــا بمــلاك وظيفــي يبلــغ قرابــة  وتعمــل اللجنــة ح . للعمــل في اللجنــةائيين وخــبراء قــانونيينجنــ
من الموظفين الدوليين والموظفين الوطنيين من غواتيمالا، توكل إليهم مهـام فنيـة وإداريـة              ١١٥

   .على حد سواء
لا، ، قامت الأمم المتحدة، بالتنسيق مـع حكومـة غواتيمـا          العمل من   وفي الأشهر الأولى    

ولهـذا الغـرض، عممـتُ       .بتركيز جهودها على التعجيل بإنشاء اللجنة وتشغيلها بـشكل كامـل          
مذكرة على رؤساء كل إدارات الأمم المتحدة ومكاتبها وبرامجها ووكالاتهـا المتخصـصة المعنيـة       

واحــدة مــن أحــدث موجهــا إياهــا إلى تقــديم تعاونهــا ودعمهــا الكــاملين إلى اللجنــة، باعتبارهــا  
   . بها تعزيز سيادة القانونالمقصود إلى الآليات الخاصة للمنظمة ت التي أضيفتالهيئا

وخــلال الــسنة الأولى مــن ولايــة اللجنــة الــتي تمتــد علــى فتــرة ســنتين، أحــرزت اللجنــة    
وبـالنظر إلى الـشرعية الـتي بنتـها اللجنـة في غواتيمـالا، فقـد تلقـت معلومـات مـن                       .تقدما كبيرا 

 تـدخل في   الـسرية الـتي      الأجهزة تحديد مواقع  إحراز تقدم في     ال أمام فسح المج مصادر عدة، مما أ   
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 قـضية مـن القـضايا ذات     ١٥إضافة إلى ذلك، تقوم اللجنـة حاليـا بـالتحقيق في             .صميم ولايتها 
وتقـدم   .التأثير البالغ، وذلـك في معظـم الأحيـان بالتنـسيق مـع مكتـب المـدعي العـام لغواتيمـالا                   

بـذل حاليـا جهـود مماثلـة لتقـديم          وتُ . بـصورة دائمـة إلى ذلـك المكتـب         المساعدة والمشورة التقنية  
أجريــت مناقــشات فيمــا الــدعم الــتقني بالتعــاون مــع وزارة الداخليــة والــشرطة المدنيــة الوطنيــة، 

 .أولية مع الجهاز القضائي بغية وضع إطار للتعاون

ــضا و   ــة أي ــة إليهــا، بتحد ل تها ممارســفي ســياق ،قامــت اللجن ــسلطات الموكل ــد أسمــاء  ل ي
 ســواء كــان ذلــك ، في عملــهم أو الــذين عرقلــوا عمــل اللجنــةقــصرواالمــوظفين المــدنيين الــذين 

وقــد  .إلى الــسلطات المختــصة، وتقــديم تلــك الأسمــاء ينطــوي علــى عمــل أو امتنــاع عــن عمــل
هذه الجهود الدولة في مساعيها للتعرف على المسؤولين الذين يساعدون علـى الإفـلات            أفادت  

 التــشريعات الوطنيــة المتعلقــة بــالأمن  تحليــلوأخــيرا، قامــت اللجنــة ب  . ومعاقبتــهممــن العقــاب
ــة      ــضل الممارســات الدولي ــة في ضــوء أف ــائي والإجــراءات الجنائي ــانون الجن ــد حــددت   .والق وق

ــة ل   ــة اللازم ــة والتنظيمي ــييرات القانوني ــوفير التغ ــة ت ــضل لحماي ــتي أف ــوق ال ــضمنها دســتور  لحق  ي
ل العقبـات وسـد الثغـرات القانونيـة الـتي تحـول دون التعجيـل بإقامـة                  ، وتذلي جمهورية غواتيمالا 

ونتيجــة لــذلك، قــدمت اللجنــة في الآونــة الأخــيرة إلى رئــيس غواتيمــالا مجموعــة مــن     .العــدل
 .قوانينالمشاريع من باعتبارها  مقترحات الإصلاح ليحيلها إلى كونغرس غواتيمالا

ــة غو      ــاح أن حكوم ــت، ألاحــظ بارتي ــة في    وفي نفــس الوق ــدابير هام ــالا اتخــذت ت اتيم
الأشهر الأخيرة لتعزيـز مكتـب المـدعي العـام ووزارة الداخليـة ولكفالـة إقامـة تعـاون وثيـق مـع              

 حاسمــاالتنــسيق بــين اللجنــة وهــذه المؤســسات الحكوميــة يمثــل عنــصرا  أن وبــالنظر إلى  .اللجنــة
الـتي  حكومـة غواتيمـالا     لهذه البـادرة الواضـحة مـن جانـب         ممتن   نينإوضروريا لنجاح اللجنة، ف   

 .التزامها القوي بمكافحة الإفلات من العقابتبرهن على 

 الخــالص للعديــد مــن الــدول الأعــضاء الــتي تقــدم الــدعم  يكمــا أود أن أزجــي شــكر  
 مـن خـلال  ، و للعمـل لـديها     مساهماتها المالية، وانتـداب مـوظفين خـبراء        عن طريق بالفعل للجنة   

  .ذه المبادرة الطموحة والصعبةاهتمامها ومتابعتها السياسية له
هــذه أن تظهــر أعقــد  ويمكــن  .ولا تــزال عــدة تحــديات تواجــه اللجنــة في المــستقبل       

بمـصالح مجـرمين أقويـاء،      الـتي قـد تمـس       سير التحقيقات والدعاوى القضائية     مع تقدم   التحديات  
لى بالفعـل  اللجنـة في سـنتها الأو     وقـد حـددت      .مما قد يترتب عليه آثار عـابرة للحـدود الوطنيـة          

وتـشمل هـذه الـشواغل     .بعض الشواغل التنفيذيـة الـتي يجـب معالجتـها لتحـسين فـرص نجاحهـا         
تعزيز الأمن، وتعزيز إطـار حمايـة المـوظفين وحـصاناتهم، وتيـسير تبـادل المعلومـات ذات الـصلة                    

أن ويحدوني كبير الأمـل في       .بقضاياها عبر الحدود الوطنية، وإنشاء آليات فعالة لحماية الشهود        
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 اللجنة الدولية لمناهضة الإفـلات مـن العقـاب في غواتيمـالا،           أي -نتمكن جميعا من العمل معا      
علــى نحــو  لمعالجــة هــذه المــسائل -يمــالا، وغيرهــا مــن الــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة، وغوات

 .النشاط والإبداعب يتسم

همتـها وللوفـاء     لاضـطلاع الأمـم المتحـدة بم       ا أساسـي  عنـصرا  تعزيز سيادة القانون     ويمثل  
 . طريـق مبتكـر للمـضي قـدما        إرسـاء وتعمل اللجنـة حاليـا علـى         .بالالتزامات الواردة في ميثاقنا   

وسأواصل توجيه كافة إدارات الأمم المتحدة ومكاتبـها وبرامجهـا ووكالاتهـا المتخصـصة المعنيـة                
لآنفــة الــذكر، إلى تقــديم تعاونهــا ودعمهــا الكــاملين إلى اللجنــة، ولا ســيما معالجــة التحــديات ا 
 .وأود أن أدعو الدول الأعضاء إلى تقديم أقصى قدر من الدعم لكفالة نجاح اللجنة

 في إطــارللجمعيــة العامــة رسميــة الق ائوثــمــن الوأرجــو تعمــيم هــذه الرســالة باعتبارهــا    
  . من جدول الأعمال٢٠ البند

  مون -   كيبان) توقيع(
  


