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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS
A. Estados partes en la Convencion

1. Hastael 16 de mayo de 2008, fecha de clausura del 40° periodo de sesiones del Comité
contra la Tortura (en adelante, el Comité), habia 145 Estados partes en la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Convencion fue aprobada
por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entr6 en vigor

el 26 de junio de 1987.

2. Desde el informe precedente se ha adherido a la Convencion Tailandia. El anexo I del
presente informe contiene la lista de los Estados que han firmado o ratificado la Convencion o
que se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista de los Estados partes que han declarado
que no reconocen la competencia del Comité a que se hace referencia en el articulo 20 de la
Convencion. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han hecho las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3.  Eltexto de las declaraciones, reservas u objeciones hechas por los Estados partes con
respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones Unidas
(www.un.org - Site index - treaties).

B. Periodos de sesiones del Comité

4.  El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la aprobacion de
su anterior informe anual. El 39° periodo de sesiones (sesiones 781 a 810%) tuvo lugar en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 5 al 23 de noviembre de 2007, y el 40° periodo de
sesiones (sesiones 811% a 836") se celebro del 28 de abril al 16 de mayo de 2008. En las actas
resumidas correspondientes figura una relacion de las deliberaciones del Comité en ambos
periodos de sesiones (CAT/C/SR.781 a 836).

C. Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. Laonceava reunion de los Estados partes en la Convencion contra la Tortura, que se
celebr6 en Ginebra el 8 de octubre de 2007, celebro elecciones para sustituir a los cinco
miembros cuyos mandatos concluyeron el 31 de diciembre de 2007. En el anexo IV del presente
informe figura la lista de miembros con la duracion de sus mandatos.

D. Declaracion solemne de los nuevos miembros elegidos del Comité

6. Enla811% sesion, celebrada el 28 de abril de 2008, la Sra. Myrna Kleopas y el
Sr. Adoulaye Gaye hicieron, al asumir sus funciones, la declaracion solemne con arreglo al
articulo 14 del reglamento.

E. Eleccion de los miembros de 1a Mesa

7. Enel 40° periodo de sesiones, el 28 de abril de 2008, el Comité eligio Presidente al
Sr. Claudio Grossman, Vicepresidentes a la Sra. Saadia Belmir, al Sr. Luis Gallegos y a la
Sra. Nora Sveaass, y Relatora a la Sra. Myrna Kleopas.



F. Programas

8.  Ensu 781? sesion, celebrada el 5 de noviembre de 2007, el Comité aprobo6 los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/39/1) como
programa de su 39° periodo de sesiones.

9.  Ensu 811% sesion, celebrada el 28 de abril de 2008, el Comité aprobo los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/40/1) como
programa de su 40° periodo de sesiones.

G. Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

10. Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: la Sra. Belmir, la Sra. Sveaass y el Sr. Mavrommatis asistieron a la sexta
reunion de los comités, celebrada del 18 al 20 de junio de 2007, y el Sr. Mavrommatis también
particip6 en la 19° reunion de Presidentes, celebrada los dias 21 y 22 de junio de 2007.

El Sr. Gallegos y la Sra. Sveaass participaron en un seminario de expertos para estudiar el
derecho de las personas con discapacidad a no ser sometidas a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, celebrado el 11 de diciembre de 2007. La Sra. Sveaass también participd en una
reunion organizada para asistir al Relator Especial sobre formas de mejorar la proteccion de las
mujeres frente a la tortura, y celebrada el 24 de diciembre de 2007.

H. Observaciones generales

11. Enel 39° periodo de sesiones, el Comité aprobd su observacion general sobre la aplicacion
del articulo 2 de la Convencion por los Estados partes. El documento se ha publicado con la
signatura CAT/C/GC/2 y constituye el anexo VI del presente informe.

I. Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

12. Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 20 de noviembre de 2007, se celebrd una reunion
conjunta entre los miembros del Comité contra la Tortura y el Subcomité para la Prevencion de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, el Subcomité
para la Prevencion) (los componentes del Subcomité para la Prevencion figuran en el anexo V).
Tanto el Comité contra la Tortura como el Subcomité para la Prevencion acordaron establecer un
grupo de contacto oficioso compuesto por el Sr. Wang y la Sra. Sveaass, representando al
Comité, y el Sr. Coriolano y el Sr. Tayler en representacion del Subcomité. Tras la primera
reunion conjunta se emitié un comunicado en el que se hacia referencia a su cooperacion mutua
(CAT/C/SR.802). El 13 de mayo de 2008 celebr6 una nueva reunion entre el Comité y el
Subcomité, en la que el Subcomité presentd su primer informe anual publico al Comité
(CAT/C/40/2 y Corr.1). El Comité decidio transmitirlo a la Asamblea General (véase el

anexo VII).



J. Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional de
las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

13.  Se aprobo una declaracion conjunta de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, y la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura, que se publicaria el 26 de junio de 2008,
con motivo del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el anexo VIII).

K. Participacion de las organizaciones no gubernamentales

14. El Comité ha reconocido desde siempre la labor de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y se ha reunido con ellas en privado, con servicios de interpretacion, en la tarde
inmediatamente anterior al examen del informe de cada Estado parte conforme al articulo 19 de
la Convencion. El Comité considera que esta nueva practica, que ha sustituido las sesiones de
informacion que se celebraban al mediodia sin interpretacion, es mas util, ya que todos los
miembros pueden participar en el debate. El Comité expresa su reconocimiento a las ONG por
su participacion en esas reuniones, y valora particularmente la asistencia de ONG nacionales,
que suelen suministrar una informacion inmediata y directa.

L. Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

15. Asimismo, desde 2005 el Comité se retine con representantes de las instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como con otras instituciones tanto académicas como de la
sociedad civil de los paises examinados, en los casos en que esas instituciones existen.

Las reuniones con los representantes de cada institucion nacional de derechos humanos que
asiste se celebran en privado, generalmente el dia antes del examen del informe del Estado parte.

16. El Comité esta sumamente agradecido por la informacién que recibe de esas instituciones y
espera poder beneficidandose de la informacion que obtiene de esos organismos, ya que dicha
practica ha mejorado su comprension de la informacion de que dispone.



II. PRESENTACION DE INFORMES POR LOS ESTADOS PARTES
EN VIRTUD DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

17. Durante el periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General
ocho informes sometidos por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion.

Se recibieron los informes iniciales de Honduras, Nicaragua y el Chad. EI Salvador y Filipinas
presentaron el segundo informe periddico. Azerbaiyan presento el tercer informe periddico,
Colombia presento el cuarto informe periddico y Espaiia el quinto.

18. Hasta el 16 de mayo de 2008, el Comité habia recibido un total de 210 informes.
19. Hasta el 16 de mayo de 2008, habia 227 informes pendientes (véase el anexo I[X).

20. Al celebrar s6lo dos periodos de sesiones por afio, el Comité solo puede

examinar 14 informes, por lo que desde 2005 y con caracter excepcional ha decidido fusionar los
informes pendientes. Esta decision se revisa caso por caso después de examinar un informe, en
particular cuando el Comité considera que la informacién facilitada por el Estado parte abarca la
totalidad del periodo de informe pendiente. En el Gltimo parrafo de sus observaciones finales el
Comit¢ indica la nueva fecha y el nimero de informe que debe presentar el Estado parte.

21.  Ensu 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2007, el Comité aprobo¢ a titulo
experimental un nuevo procedimiento que incluye la preparacion y aprobacion de una lista de
cuestiones que se transmitira a los Estados partes antes de la presentacion del examen periodico
del Estado parte. Las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones constituirian el informe
del Estado parte con arreglo al articulo 19 de la Convencion. El Comité estima que este
procedimiento ayudara a los Estados partes a preparar informes especificos. La lista de
cuestiones anterior a la presentacion del informe podria orientar la preparacion y el contenido del
informe, y el procedimiento facilitaria dicha presentacion por los Estados partes y reforzaria su
capacidad para cumplir puntual y eficazmente su obligacion de presentar informes.

22.  El Comité ha decidido poner en marcha este procedimiento en relacion con los informes
periddicos que deben presentarse en 2009 y 2010. No se aplicara a la obligacion de los Estados
partes de presentar informes cuando se trate del informe inicial, ni a los informes periodicos
cuando ya se haya presentado un informe anterior cuyo examen esté pendiente ante el Comité.
El 15 de mayo de 2007 el Comité se reuni6 con los representantes de los Estados partes y
presentd y examind el nuevo procedimiento. En su 39° periodo de sesiones de noviembre

de 2007, el Comité aprobo listas de cuestiones para los Estados partes cuyos informes debian
presentarse en 2009. Las listas de cuestiones se transmitieron a los Estados partes respectivos
el 28 de febrero de 2008, junto con el pedido de que las respuestas se presentasen a mas tardar
el 30 de junio de 2009, si el Estado parte deseaba utilizar este nuevo procedimiento.

23. Ademas, el Comité pidio a los 11 Estados partes que reunian los requisitos para utilizar el
nuevo procedimiento que le informaran si tenian la intencién de adoptarlo. Esta informacion se
solicit6 para que el Comité pudiera planificar sus necesidades de reuniones y garantizar el
examen oportuno de los informes. Al 16 de mayo de 2008, el Ecuador, Grecia, Kuwait, Monaco,
la Republica Checa y Turquia habian confirmado oficialmente que adoptarian el nuevo
procedimiento. Ademads, Bosnia y Herzegovina, Camboya y el Pert habian notificado de forma
oficiosa que adoptarian el nuevo procedimiento.



III. EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTiCULO 19 DE LA CONVENCION

24. En sus periodos de sesiones 39° y 40°, el Comité examind los informes presentados

por 14 Estados partes, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 de la Convencion.

En su 39° periodo de sesiones tuvo ante si los siguientes documentos y aprobo las observaciones
finales correspondientes:

Benin Segundo informe periddico CAT/C/BEN/2 CAT/C/BEN/CO/2
Estonia Cuarto informe periodico  CAT/C/80/Add.1  CAT/C/EST/CO/4
Letonia Segundo informe periddico CAT/C/38/Add.4  CAT/C/LVA/CO/2
Noruega  Quinto informe periddico CAT/C/81/Add.4  CAT/C/NOR/CO/5 y Corr.1
Portugal  Cuarto informe periédico  CAT/C/67/Add.6 CAT/C/PRT/CO/4
Uzbekistan Tercer informe periodico  CAT/C/UZB/3 CAT/C/UZB/CO/3

25.  En su 40° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes y aprob¢ las
siguientes observaciones finales:

Argelia Tercer informe periddico CAT/C/DZA/3 CAT/C/DZA/CO/3
Australia Tercer informe periddico CAT/C/67/Add.7 CAT/C/AUS/CO/3
Costa Rica Segundo informe periddico CAT/C/CRI/2 CAT/C/CRI/CO/2

ex Republica Segundo informe periddico CAT/C/MKD/2 CAT/C/ISL/CO/3
Yugoslava de

Macedonia
Indonesia Segundo informe perioddico CAT/C/72/Add.1  CAT/C/IDN/CO/2
Islandia Tercer informe periddico CAT/C/ISL/3 CAT/C/MKD/CO/2
Suecia Quinto informe periddico CAT/C/SWE/5 CAT/C/SWE/CO/5
Zambia Segundo informe periddico CAT/C/ZMB/2 CAT/C/ZMB/CO/2

26. De conformidad con el articulo 66 del reglamento del Comité, se invitd a representantes de
todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a las sesiones del
Comité en que se examinara su informe. Todos los Estados partes cuyos informes fueron
examinados por el Comité enviaron representantes para que participaran en el examen.

El Comité expreso su reconocimiento al respecto en sus conclusiones y recomendaciones.

27. El Comité designo relatores para el pais y relatores suplentes para cada uno de los informes
examinados, cuya lista figura en el anexo X del presente informe.

28. Enrelacion con su examen de los informes, el Comité tuvo ante si los siguientes
documentos:

a)  Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes iniciales
que los Estados partes deben presentar con arreglo al parrafo 1 del articulo 19 de la
Convencion (CAT/C/4/Rev.2);

b) Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes
periodicos que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del articulo 19 de
la Convencion (CAT/C/14/Rev.1).



29. El Comité ha aprobado el nuevo formato de esas directrices elaborado a raiz de las
consultas celebradas por la reunion de los comités y la reunion de los Presidentes de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. Seguidamente se reproduce el texto de las
conclusiones y recomendaciones del Comité en relacion con los informes de los mencionados
Estados partes.

30. El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periodicos

desde 2004, como resultado de una peticion formulada al Comité por los representantes de los
Estados partes en una reunion celebrada con los miembros del Comité. Si bien éste comprende
que los Estados partes deseen conocer por adelantado las cuestiones que probablemente se
examinaran durante el didlogo, debe senalar que la preparacion de las listas de cuestiones ha
aumentado mucho el volumen de trabajo del Comité, lo que reviste particular importancia en un
Comité que tiene una composicion tan reducida.

31. El Comité ha decidido revisar sus directrices para la presentacion de los informes iniciales
y periddicos a fin de armonizarlas con las directrices para la elaboracion del documento basico
comun (HRI/MC/2005/3).

32. Benin

1)  El Comité contra la Tortura ("el Comité") examiné el segundo informe periddico de
Benin (CAT/C/BEN/2) en sus sesiones 797* y 800* (CAT/C/SR.797 y 800), celebradas los
dias 15 y 16 de noviembre de 2007, y en su 807 sesion, celebrada el 22 de noviembre

de 2007 (CAT/C/SR.807), aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion el informe de Benin, que se ajusta a las directrices
generales del Comité para la preparacion de informes, y celebra la oportunidad que se le
brinda de esta manera de reanudar su didlogo con el Estado parte. No obstante, el Comité
lamenta que el informe se haya presentado con ocho afios de retraso y que el Estado parte
no haya realizado los esfuerzos necesarios para aplicar el conjunto de recomendaciones
formuladas por el Comité con ocasion del examen del informe inicial de Benin en 2001
(A/57/44, parrs. 30 a 35).

3) El Comité celebra la franqueza del informe en el que el Estado parte reconoce la
existencia de lagunas en la aplicacion de la Convencion. El Comité se felicita por el
dialogo constructivo entablado con la delegacion de alto nivel enviada por el Estado parte
y toma nota con satisfaccion de las respuestas aportadas a las preguntas planteadas en el
transcurso de ese didlogo. Por ultimo, el Comité acoge con agrado la presencia de
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

4)  El Comité expresa su reconocimiento por los esfuerzos desplegados por el Estado
parte para reformar su sistema juridico e institucional. En particular, el Comité toma nota
con satisfaccion de los siguientes hechos positivos:



a)  Laratificacion por el Estado parte, el 20 de septiembre de 2006, del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes ("la Convencion");

b)  Laratificacion por el Estado parte, el 22 de enero de 2002, del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional;

c) Laratificacion por el Estado parte, el 31 de enero de 2005, de los dos
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y

d)  Los recientes esfuerzos encaminados a fortalecer el marco legislativo nacional,
en particular:

i)  La publicacion en el Diario Oficial del texto integro de la Convencion
el 5 de septiembre de 2007,

ii)  La aprobacion el 30 de enero de 2006 de la Ley N° 2006-04 sobre las
condiciones de desplazamiento de los menores y la represion de la trata
de nifios en Benin;

iii)  La aprobacion el 3 de marzo de 2003 de la Ley N° 2003-07 sobre la
represion de la mutilacion genital femenina en Benin.

5)  El Comité acoge con agrado la ejecucion del Plan 2005-2007 de fortalecimiento de
los sistemas juridico y judicial y los esfuerzos realizados por el Estado parte con el fin de
mejorar las condiciones penitenciarias con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de la tortura

6)  Si bien la Constitucion contiene disposiciones que prohiben la tortura, el Comité
lamenta la ausencia en el derecho penal del Estado parte de una definicion de la tortura y
del delito especifico de tortura, pese a la recomendacion en tal sentido formulada por el
Comité durante el examen del informe inicial de Benin en 2001. No obstante, el Comité
toma nota del compromiso anunciado por la delegacion de incorporar la definicion de la
tortura y su tipificacion como delito en el proyecto de codigo penal (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes con el fin de garantizar que,
en la revision de su legislacion penal, se prevea una definicion de la tortura que
incluya todos los elementos enunciados en el articulo 1 de la Convencion,
disposiciones que tipifiquen como delito los actos de tortura y las sanciones
adecuadas, teniendo en cuenta la gravedad de tales actos.



Prohibicion absoluta de la tortura

7)  El Comité observa con preocupacion que el derecho penal vigente en el Estado parte
no contiene disposiciones claras que garanticen el cardcter absoluto e inderogable de la
prohibicion de la tortura (arts. 2 y 15).

El Estado parte deberia velar por que se integre en su legislacion penal el
principio de la prohibicion absoluta de la tortura. La legislacion deberia
disponer que no se pueda invocar la orden de un superior para justificar la
tortura y prohibir la utilizacion de confesiones obtenidas bajo tortura.

Obligacion de investigar y derecho a presentar una denuncia

8)  Inquietan al Comité las disposiciones vigentes del Codigo de Procedimiento Penal
sobre el proceso judicial segtn las cuales inicamente se puede incoar una accion penal a
peticion del ministerio publico y previa presentacion de una denuncia por la victima, lo que
esta en evidente contradiccion con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion (art. 12).

El Estado parte deberia prever una derogacion de la norma de la oportunidad
de la accion penal a fin de conformarse al articulo 12 de la Convencion y hacer
lo necesario para que no quepa duda alguna sobre la obligacion de las
autoridades competentes de iniciar de oficio investigaciones objetivas e
imparciales de manera sistematica, sin que exista una denuncia previa de la
victima, siempre que existan motivos razonables para creer que se ha cometido
un acto de tortura.

9) El Comité lamenta que, segun los informes que ha recibido, las personas sospechosas
de haber cometido actos de tortura y homicidio se hayan beneficiado de la Ley N° 90/028,
de 9 de octubre de 1990, de amnistia por delitos distintos de los de derecho comun
cometidos desde el 26 de octubre de 1972 hasta la fecha de promulgacion de la ley, y
deplora la impunidad resultante de esta ley (art. 12).

El Estado parte deberia velar por que todas las denuncias de actos de tortura y
malos tratos, incluidos los cometidos entre 1972 y 1990, sean objeto de
investigacion, establecer un comité de la verdad para arrojar luz sobre esas
denuncias y prever la derogacion de la Ley de amnistia de 1990 con el fin de
perseguir y castigar a los autores de esos actos.

10) Preocupa al Comité la ausencia de textos legislativos adecuados y de un mecanismo
eficaz e independiente que permita a las victimas de actos de tortura y malos tratos
presentar una denuncia y hacer que su caso sea examinado de manera pronta e imparcial.
El Comité lamenta también la falta de leyes y mecanismos de proteccion de las victimas y
los testigos (arts. 13 y 14).

El Estado parte deberia establecer un mecanismo plenamente independiente
para la presentacion de denuncias por personas victimas de torturas, y velar por
que se adopten medidas para que todas las personas que denuncien actos de
tortura o malos tratos reciban la proteccion adecuada. Asimismo, el Estado



parte deberia reforzar la capacidad de la Comision permanente de
indemnizacion de las victimas de perjuicios causados por el Estado, creada por
el Decreto N° 98-23, de 29 de enero de 1998.

No devolucion

11) Inquieta al Comité la falta de un marco legislativo que regule la expulsion, la
devolucion y la extradicion. Ademas, preocupa particularmente al Comité que los
procedimientos y practicas de expulsion, devolucion y extradicion vigentes en el Estado
parte puedan exponer a las personas al riesgo de ser torturadas (arts. 3 y 8).

El Estado parte deberia adoptar un marco legislativo para regular la expulsion,
la devolucion y la extradicion que le permita cumplir la obligacion establecida
en el articulo 3 de la Convencion. Asimismo, el Estado parte deberia emprender
medidas urgentes con el fin de que los procedimientos y practicas vigentes en
materia de expulsion, devolucion y extradicion se ajusten plenamente a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Convencion, en particular:

a) Se deberia enmendar el articulo 21 del proyecto de codigo penal para
incluir el "peligro de ser sometido a tortura' entre los motivos de
denegacion de la extradicion, como exige el articulo 3 de la
Convencion;

b)  La expulsion, la devolucion y la extradicion de personas, incluidas las
que se encuentran en situacion irregular, deberian resultar de una
decision judicial adoptada tras un examen minucioso del riesgo de
tortura en cada caso y poder ser objeto de recurso con efecto
suspensivo;

¢) Se deberian revisar los términos de los acuerdos de cooperacion en
materia de asistencia judicial concluidos con los paises vecinos para
asegurar que el traslado de un detenido hacia uno de los Estados
signatarios se realice en el marco de un procedimiento judicial y en el
estricto respecto del articulo 3 de la Convencion.

Garantias fundamentales

12) El Comité observa con preocupacion que las disposiciones vigentes del Codigo de
Procedimiento Penal no prevén de manera explicita el derecho del detenido a tener acceso
a un abogado. Preocupa asimismo al Comité que el reconocimiento médico, que corre a
cargo de un médico designado por el Fiscal de la Republica, sélo sea posible previa
decision de este ultimo o a peticion del detenido. Por ultimo, el Comité lamenta que los
encausados rara vez puedan recurrir a asistencia letrada (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia reformar las disposiciones de su Codigo de
Procedimiento Penal relativas a la detencion policial con miras a asegurar una
prevencion eficaz de los atentados contra la integridad fisica y mental de las
personas detenidas, y en particular velar por que el proyecto de cédigo de



10

procedimiento penal les garantice el derecho a consultar a un abogado y un
médico de su eleccion y a ponerse en contacto con sus familiares, y por que ese
proyecto de texto incluya también el principio de la presuncion de inocencia y la
obligacion de informar a toda persona detenida de su derecho a disponer de
asistencia letrada.

Administracion de justicia

13) El Comité observa con preocupacion que las informaciones recibidas indican la
existencia de deficiencias en el sistema de administracion de justicia del Estado parte.
Algunas alegaciones sefialan una corrupcion generalizada entre los jueces y los agentes de
la policia y la gendarmeria. Asimismo, el Comité esta preocupado por las disposiciones
vigentes del Codigo de Procedimiento Penal que otorgan competencia al Fiscal de la
Republica para sustraer a un juez del conocimiento de una causa, lo que compromete la
independencia del poder judicial (arts. 2 y 12).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para responder a las
deficiencias de la administracion de justicia, en especial mediante la asignacion
de los recursos adecuados y la continuacion de sus esfuerzos de lucha contra la
corrupcion. Asimismo, deberia emprender medidas para poner remedio a la
insuficiencia de magistrados y prever la revision del mapa judicial del pais.

El Estado parte deberia aplicar medidas eficaces con miras a garantizar la total
independencia de la magistratura, de conformidad con las normas
internacionales pertinentes.

14) El Comité lamenta que, con arreglo al derecho penal de Benin, el menor de mas
de 13 afios pueda ser condenado a una pena privativa de libertad.

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para elevar la edad de
la responsabilidad penal y fijarla en un nivel aceptable segiin las normas
internacionales.

Competencia universal

15) EIl Comité esta preocupado por las disposiciones vigentes del Codigo de
Procedimiento Penal que no permiten al Estado parte establecer y ejercer su jurisdiccion a
los efectos de entender de actos de tortura, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion (arts. 6 y 8).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para establecer y
ejercer su jurisdiccion a los efectos de entender de los actos de tortura cuando el
presunto autor del delito se encuentre en el territorio de Benin, ya sea con fines
de su extradicion o del ejercicio de la accion penal, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion.



16) Le preocupan al Comité las informaciones relativas a la existencia de un acuerdo
entre Benin y los Estados Unidos de América segun el cual los nacionales de este tltimo
pais que se encuentren en el territorio de Benin no podran ser llevados ante la Corte Penal
Internacional para ser juzgados por crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad
(art. 9).

El Estado parte deberia adoptar las medidas oportunas para revisar los
términos de ese acuerdo que impide el traslado de nacionales estadounidenses
que se encuentren en el territorio de Benin, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion.

Vigilancia sistematica de los lugares de detencion y condiciones de vida en las
prisiones

17) El Comité lamenta que, segun las informaciones recibidas, algunas ONG no tengan
un acceso sistematico a los centros de detencion. No obstante, el Comité toma nota del
compromiso anunciado por la delegacion de poner remedio a la situacion y otorgar a las
ONG un acceso permanente a los lugares de detencion. Aunque acoge con satisfaccion el
proyecto de ley sobre la creacion del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Comité lamenta que en la
actualidad en Benin no funcione ningiin mecanismo sistematico de visita (art. 11).

El Estado parte deberia emprender las medidas adecuadas con el fin de otorgar
a todas las ONG un acceso permanente a los lugares de detencion, de
conformidad con el compromiso anunciado por la delegacion a ese respecto.

El Estado parte deberia también adoptar las medidas necesarias para aprobar
la ley sobre el mecanismo nacional de prevencion y acelerar el proceso de
establecimiento de dicho mecanismo.

18) EIl Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para mejorar la situacion
penitenciaria, pero sigue profundamente preocupado por las condiciones de vida en los
lugares de detencion. Las informaciones recibidas por el Comité hacen referencia a
hacinamiento, sobornos de los agentes de prisiones por los detenidos, falta de higiene y de
alimentacion adecuada, fuerte incidencia de enfermedades, y ausencia de cuidados médicos
apropiados. En los informes facilitados al Comité se sefiala también que los menores no
estan completamente separados de los adultos y que los presos preventivos no estan
separados de los condenados (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes, sin esperar el
establecimiento del mecanismo nacional de prevencion, a fin de poner las
condiciones en los centros penitenciarios en conformidad con las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. El Estado
parte deberia asignar todos los recursos materiales, humanos y presupuestarios
necesarios para esta medida y dar prioridad a:

a) Lareduccion del hacinamiento y del elevado niimero de presos
preventivos;

11
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b) La mejora de la alimentacion y la atencion de salud de los detenidos;

¢) Lareorganizacion de las prisiones, de manera que los presos
preventivos estén separados de los condenados, y la mejora de las
condiciones de detencion de los menores asegurando su separacion
de los adultos en toda circunstancia;

d) La adopcion de medidas apropiadas para poner fin definitivamente a
las denuncias de actos de corrupcion y extorsion en las prisiones; y

e) El reforzamiento del control judicial de las condiciones de detencion.

19) El Comité expresa su preocupacion por las condiciones deplorables de detencion de
los condenados a muerte en espera de ejecucion, que equivalen a un trato cruel, inhumano
o degradante (art. 16).

El Estado parte deberia emprender todas las medidas necesarias para mejorar
las condiciones de detencion de los condenados a muerte con el fin de garantizar
sus necesidades basicas y sus derechos fundamentales. El Estado parte deberia
adoptar medidas urgentes para aprobar la moratoria de las ejecuciones y
conmutar las penas capitales. Asimismo, el Comité desea que se le mantenga
informado de la situacion de la propuesta de texto sobre la abolicion de la pena
de muerte.

Comision Nacional de Derechos Humanos

20) El Comité lamenta que la Comision Beninesa de Derechos Humanos haya dejado de
funcionar (arts. 11 y 13).

El Estado parte deberia adoptar medidas para reestablecer el funcionamiento
de la Comision Beninesa de Derechos Humanos de conformidad con los
Principios de Paris.

Actos de violencia cometidos por los agentes de orden publico

21) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de actos de violencia
cometidos por las fuerzas del orden del Estado parte y lamenta la falta de informacion
sobre el alcance de esta practica (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia dirigir a los agentes de las fuerzas del orden un mensaje
claro en el que se les comunique que los actos de violencia y los malos tratos son
inaceptables. Asimismo, deberia adoptar las medidas necesarias para poner fin
a esta practica y velar por que se realicen investigaciones prontas, imparciales y
eficaces sobre las denuncias de malos tratos infligidos por los agentes del orden
y que se persiga a los autores y se les castigue con las penas apropiadas.



Tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes de los nifios

22) Pese a que toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte, en particular
en materia legislativa, con el fin de erradicar los malos tratos de los nifos, el Comité sigue
alarmado por las informaciones en las que se sefialan casos de trata, explotacion,
prostitucion, mutilacion genital femenina, violacion y homicidio de recién nacidos.

El Comité lamenta la falta de estadisticas sobre las denuncias de actos de violencia de que
son victimas los nifios y las penas impuestas en estos casos (arts. 1, 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia emprender medidas eficaces para combatir y erradicar
la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes de los nifios mediante la
adopcion de un enfoque global del problema. El Estado parte deberia
implantar todas las medidas necesarias para aplicar estrictamente la legislacion
pertinente y perseguir y castigar a los autores de estos actos. El Estado parte
deberia prever la creacion de un observatorio de los derechos del niiio,
recuperar el proyecto de ley sobre los vidomégons, y reforzar el sistema de
atencion de los nifios victimas de violencia.

23) El Comité toma nota de que la legislacion del Estado parte prohibe los castigos
corporales en las escuelas (circular N° 100/MEN/CAB de 1962), pero sigue preocupado
por la falta de una legislacion que los prohiba en la familia y en otras instituciones distintas
de la escuela. Al Comité también le inquieta el recurso frecuente a esta practica en la
educacion en Benin (art. 16).

El Estado parte deberia ampliar la legislacion y prohibir los castigos corporales
en la familia y en otras instituciones distintas de la escuela. El Estado parte
deberia velar por que la legislacion que prohibe los castigos corporales se
aplique estrictamente y realizar campaifias de sensibilizacion y educacion en este
sentido.

Violencia contra la mujer

24) El Comité toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para fortalecer
el marco juridico relativo a la violencia contra la mujer y lamenta que el proyecto de
codigo penal no incluya un delito especifico de violencia doméstica y trata de mujeres.

El Comité toma nota con preocupacion de las informaciones que sefialan la violencia
generalizada de que son victimas las mujeres, en particular la trata, la violacion y la
violencia familiar, y lamenta el escaso nimero de denuncias y condenas (arts. 2, 4, 12, 14

y 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir,
combatir y sancionar la violencia de que son victimas las mujeres, en especial
mediante la integracion en el proyecto de codigo penal de los delitos de violencia
familiar, violacion dentro del matrimonio y trata de mujeres, y la adopcion sin
demora del proyecto de ley relativo a la prevencion, control y represion de la
violencia contra la mujer en Benin. El Estado parte también deberia crear un
sistema de readaptacion y asistencia destinado a las victimas.
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Venganza popular

25) El Comité esta preocupado por las informaciones comunicadas segun las cuales
persiste el fenomeno de la venganza popular (mob justice) (art. 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos con miras a poner fin al
problema de la venganza popular. El Comité invita al Estado parte a hacer un
balance riguroso de las dificultades que frenan la erradicacion del fenomeno y a
prever enfoques mas eficaces.

Formacion sobre la prohibicion de la tortura

26) El Comité toma nota de los esfuerzos considerables realizados por el Estado parte
respecto de la formacién sobre derechos humanos de los agentes del Estado, pero lamenta,
no obstante, la falta de informacion sobre la formacion dedicada especificamente a la
prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 10).

El Estado parte deberia ampliar los programas de capacitacion sobre derechos
humanos dirigidos a los agentes del orden con la inclusion de la prohibicion de
la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esa capacitacion también se deberia impartir al personal médico.

27) El Comité reitera la recomendacion que formuld con ocasion del examen del informe
de Benin en 2001 de que el Estado parte haga declaraciones previstas en los articulos 21
y 22 de la Convencion.

28) El Comité alienta al Estado parte a que haga participar a las ONG y los expertos
académicos en la revision de la legislacion nacional, en particular los proyectos de codigo
penal y de cddigo de procedimiento penal con miras a armonizarlos con las disposiciones
de la Convencion. El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para aprobar
esos proyectos sin dilacion.

29) El Estado parte deberia crear, con la asistencia de las instituciones académicas,
mecanismos eficaces para reunir datos y establecer estadisticas penales y criminales y
todas las estadisticas pertinentes para el seguimiento de la aplicacion de la Convencion en
el plano nacional. Por lo tanto, el Estado parte debera incluir en su préximo informe
periddico los siguientes datos que permitiran al Comité evaluar con mayor propiedad el
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencion:

a)  Estadisticas sobre la capacidad de acogida y la poblacién de cada prision en el
territorio de Benin, desglosadas por sexo y grupo de edad (adulto/menor), y del
namero de presos preventivos;

b)  Estadisticas sobre la violencia en los centros de detencion, las comisarias de
policia y los locales de la gendarmeria;

c¢)  Estadisticas sobre las denuncias de casos de tortura y el seguimiento que se les
ha dado;
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d) Estadisticas sobre los casos de corrupcion de los agentes del orden y las
sanciones que se les han impuesto;

e)  Estadisticas sobre los casos de extradicion, expulsion o devolucion, incluida
informacion sobre las entregas de detenidos efectuadas segtin los acuerdos
subregionales; y

f)  Estadisticas sobre la violencia contra las mujeres y los nifios y los resultados de
los procesos incoados a ese respecto.

30) El Comité agradece a la delegacion las garantias de que se presentara informacion en
relacion con las preguntas que han quedado pendientes de respuesta, incluida informacion
sobre la situacion de la nifia de 13 afos violada por tres enfermeros en abril de 2005, sobre
las acciones emprendidas y las sanciones aplicadas.

31) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes presentados por
Benin al Comité y a las conclusiones y recomendaciones de éste, en los idiomas
apropiados, a través de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

32) El Comit¢ invita al Estado parte a que actualice su documento basico segun las
directrices armonizadas para la preparacion de informes, recientemente aprobadas por los
organos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.4).

33) El Comité toma nota del compromiso anunciado por la delegacion del Estado parte
de aplicar las recomendaciones del Comité y pide al Estado parte que, en el plazo de un
ano, le facilite informacion acerca del seguimiento que ha dado a las recomendaciones del
Comité sobre las revisiones necesarias de los proyectos de cédigo penal y codigo de
procedimiento penal y sobre las formuladas en los parrafos 11 y 18 supra.

34) El Comité, tras llegar a la conclusion de que durante el examen del informe del
Estado parte se ha proporcionado informacién suficiente sobre el periodo transcurrido
desde la fecha prevista para la presentacion de su segundo informe, pide al Estado parte
que presente su proximo informe peridédico, que sera considerado su tercer informe
periodico, el 30 de diciembre de 2011 a mas tardar.

Estonia

1)  El Comité contra la Tortura examino6 el cuarto informe de Estonia (CAT/C/80/Add.1)
en sus sesiones 793 y 796* (CAT/C/SR.793 y 796), celebradas los dias 13 y 14 de
noviembre de 2007, y en su 804? sesion, celebrada el 20 de noviembre de 2007
(CAT/C/SR.804), aprob¢ las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion el cuarto informe periddico de Estonia, que en
general sigue las directrices del Comité para la presentacion de informes, y expresa su
agradecimiento por las respuestas proporcionadas por escrito (CAT/C/EST/Q/4/Add.1) a
su lista de cuestiones (CAT/C/EST/Q/4).
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3)  El Comité agradece también la amplia delegacion de alto nivel del Estado parte y el
positivo y franco didlogo entablado con ella, asi como la informacién oral adicional
proporcionada por los representantes del Estado parte a las preguntas planteadas y las
preocupaciones expresadas durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

4)  El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado, entre otros instrumentos, los
siguientes:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2006;

b)  El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, en 2004;

c¢)  El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, en 2003;

d) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en 2003.

5)  El Comité celebra también la entrada en vigor de los siguientes instrumentos
juridicos:

a) La Ley de ayuda a las victimas, en 2004, y su enmienda, en 2007;
b) La Ley de asistencia letrada del Estado, en 2005;

¢)  Elnuevo Cddigo de Procedimiento Penal, en 2004;

d) Laenmienda a la Ley de refugiados, en 2003.

6) Ademas, el Comité toma nota con satisfaccion del importante esfuerzo hecho para
renovar los centros de reclusion, el cierre de los antiguos centros de detencion y la
construccion de nuevas prisiones, en especial la de Tartu, inaugurada en 2002, con el fin de
mejorar las condiciones generales de vida de todas las personas privadas de libertad en el
Estado parte y pasar de un sistema antiguo basado en campos de detencion a un sistema
penitenciario moderno basado en celdas.

7)  El Comité observa positivamente la publicacion de los informes del Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las respuestas del Estado parte, lo que permite un
debate general entre todos los interesados.



C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de la tortura

8)  El Comité observa que la Convencidn entrd en vigor en el Estado parte en 1991 y el
Codigo Penal en 2002, pero sigue lamentando que la definicion de la tortura que figura en
el articulo 122 del Cddigo Penal, aunque sea interpretada en conjuncion con los delitos
tipificados en los articulos 291, 312 y 324 del Codigo, no refleje plenamente todos los
elementos que comprende el articulo 1 de la Convencion, en particular los dolores o
sufrimientos mentales, la discriminacion y la aquiescencia de un funcionario publico

(art. 1).

El Comité reitera su anterior recomendacion (CAT/C/CR/29/5, parr. 6 a)) al
Estado parte de que formule una definicion de la tortura que se ajuste
plenamente al articulo 1 de la Convencion. El Comité considera que los Estados
partes, nombrando y definiendo el delito de tortura de conformidad con la
Convencion y distinguiéndolo de otros delitos, promoveran directamente el
objetivo primordial de la Convencion de prevenir la tortura, entre otras cosas
sefialando a la atencion de todos, incluidos los autores, las victimas y el publico,
la especial gravedad del delito de tortura y aumentando el efecto disuasorio de
la propia prohibicion.

Garantias procesales fundamentales de las personas privadas de libertad

9)  Preocupa al Comité el disfrute, en la practica, de las garantias procesales
fundamentales de las personas privadas de libertad, en particular el acceso a un médico
independiente y el registro de todas las personas privadas de libertad (art. 2).

El Estado parte debe velar por que todos los presuntos culpables privados de
libertad disfruten, en la practica, de las garantias procesales fundamentales
durante su reclusion, entre otras el derecho a un abogado y a un examen médico
independiente, el derecho a informar a un familiar y el derecho a ser
informados de sus derechos en el momento de la detencion, en particular de los
cargos formulados en su contra, asi como el derecho a ser llevados sin demora
ante un juez.

Detencion administrativa

10) Preocupa al Comité la posibilidad de una "detencion administrativa en un centro de
detencion previa" y de una "detencion administrativa" (parrafos 89 y 215 del informe del
Estado parte), asi como el hecho de que ni el informe ni la delegacién hayan proporcionado
ninguna informacion al respecto, especialmente en cuanto a la autoridad competente y a las
garantias procesales aplicables (art. 2).

El Estado parte debe proporcionar al Comité informacion detallada sobre la

denominada "detencion administrativa' y velar por que las garantias
procesales fundamentales se respeten también en esos casos.
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Canciller juridico

11) El Comité toma nota de que el Canciller juridico ha sido designado mecanismo
nacional de prevencion con arreglo al articulo 3 del Protocolo Facultativo de la
Convencidn, reconoce su funcion de inspeccion de los centros de reclusion y celebra la
publicacion de sus informes en diferentes idiomas, pero le siguen preocupando su
independencia, su mandato y sus recursos, asi como su capacidad para investigar todas las
denuncias de violacion de las disposiciones de la Convencion (arts. 2 y 11).

El Estado parte debe estudiar la posibilidad de crear una institucion nacional
para la promocion y proteccion de los derechos humanos, de conformidad con
los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo), y
proporcionarle los recursos suficientes para llevar a cabo su mandato.

No devolucion

12) El Comité toma nota de que "la Junta de Ciudadania e Inmigracion determina en
cada caso el pais que puede ser un destino seguro" y de la lista de paises a los que se ha
expulsado a extranjeros, pero le sigue preocupando que la aplicacion del principio del "pais
seguro" pueda impedir al Estado parte examinar todos los elementos de cada caso, no
cumpliendo, pues, todas sus obligaciones de no devolucion dimanantes de la Convencion
(art. 3).

El Estado parte debe evaluar siempre, caso por caso, sus obligaciones de no
devolucion dimanantes del articulo 3 de la Convencion y proporcionar, en la
practica, todas las garantias procesales a la persona expulsada, repatriada o
extraditada.

Penas adecuadas para los actos de tortura en el Codigo Penal

13) Siguen preocupando al Comité las inadecuadas penas aplicables a la tortura,
establecidas en los articulos 122, 291, 312 y 324 del Coédigo Penal, que van de una "pena
pecuniaria" a una pena maxima de cinco afos de prision (art. 4).

El Estado parte debe velar por que la tortura se castigue con penas adecuadas
en las que se tenga en cuenta su gravedad, como se dispone en el parrafo 2 del
articulo 4 de la Convencion.

Capacitacion y educacion en las disposiciones de la Convencion

14) Preocupa al Comité la insuficiente capacitacion en las disposiciones de la
Convencion que se proporciona al personal de las fuerzas del orden, en particular los
funcionarios penitenciarios, los jueces y los fiscales. El Comité observa también con
preocupacion que el personal médico de los centros de detencion no recibe capacitacion
especifica para detectar indicios de torturas y malos tratos (arts. 10 y 15).

El Estado parte debe reforzar sus programas de capacitacion para todo el
personal de las fuerzas del orden sobre la prohibicion absoluta de la tortura y
otros malos tratos, asi como para los jueces y los fiscales sobre las obligaciones



contraidas por el Estado parte en virtud de la Convencion. En dicha
capacitacion se debe destacar que las confesiones y declaraciones obtenidas
mediante torturas son inadmisibles.

Ademas, el Estado parte debe capacitar debidamente a todo el personal médico
que trabaja con detenidos de modo que puedan detectar indicios de torturas y
otros malos tratos de conformidad con las normas internacionales establecidas
en el Protocolo de Estambul.

Denuncias, investigaciones y condenas adecuadas

15) El Comité toma nota de que las prisiones son supervisadas por el Ministerio de
Justicia, los centros de detencion por la Junta de Policia, las instituciones psiquiatricas por
la Junta de Salud y el Centro de Recepcion de Solicitantes de Asilo de Illuka por el
Ministerio de Asuntos Sociales y las Fuerzas de Defensa. No obstante, preocupa al Comité
el inadecuado mecanismo de denuncia existente en todos los lugares de privacion de
libertad y la insuficiente supervision y vigilancia de esos lugares, asi como los escasos
autores de actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a los
que se les han impuesto penas acordes con la gravedad de los hechos (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe velar por que en todos los lugares de privacion de libertad
existan mecanismos de denuncia, y la supervision y vigilancia de esos lugares
sea apropiada.

El Estado parte debe investigar pronta, exhaustiva e imparcialmente todas las
denuncias de actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, enjuiciar a los responsables e imponer a los culpables penas
acordes con la gravedad de su delito.

Violencia entre reclusos

16) Preocupa al Comité la violencia entre reclusos, en especial los incidentes que
tuvieron lugar en la prision de Murru en 2006, en los que murieron dos reclusos, asi como
las insuficientes medidas adoptadas para prevenir e investigar dicha violencia (arts. 12

y 13).

El Estado parte debe investigar pronta, exhaustiva e imparcialmente todas las
muertes ocurridas durante la privacion de libertad y todos los actos de violencia
entre reclusos, en particular los casos en que pueda haberse producido una
negligencia por parte del personal de las fuerzas del orden, y enjuiciar a los
responsables, para asi cumplir con sus obligaciones dimanantes del articulo 12
de la Convencion.

Codigo de Procedimiento Penal

17) Preocupa al Comité que, con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal
no tiene derecho a prolongar el proceso por decision propia si el fiscal retira los cargos
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(parrafo 64 del informe del Estado parte) y el fiscal puede prolongar la prision preventiva
sin ninguna justificacion al cabo del periodo inicial de seis meses (art. 13).

El Estado parte debe estudiar la posibilidad de revisar su Codigo de
Procedimiento Penal para regular las facultades del fiscal con respecto a la
judicatura, asi como crear la obligacion de que el fiscal justifique al tribunal
toda prolongacion del periodo inicial de seis meses de prision preventiva.

Indemnizacion y rehabilitacion de las victimas

18) El Comité acoge con satisfaccion el aumento de las indemnizaciones otorgadas a las
victimas de algunos delitos, pero le sigue preocupando la aparente falta de indemnizacion
para las victimas de torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como la falta de medidas apropiadas para la rehabilitacion de las victimas de torturas,
malos tratos, trata y violencia doméstica y sexual (art. 14).

El Estado parte debe velar por que se proporcione una indemnizacion adecuada
a las victimas de torturas y otros malos tratos, y por que las victimas de torturas
y otros malos tratos, trata y violencia doméstica y sexual dispongan de los
medios para su rehabilitacion lo mas completa posible.

Hacinamiento y condiciones de la privacion de libertad

19) El Comité acoge con satisfaccion el descenso de la poblacion penitenciaria, de
aproximadamente 4.800 reclusos en 2001 a 3.600 en 2007, gracias a la introduccion de
diversas formas de procesos acelerados, que se han aplicado al 42% de las causas penales,
y otros mecanismos de privacion de libertad, pero sigue preocupado por las condiciones
generales de privacion de libertad en el Estado parte, en particular la inadecuada atencion
médica a los reclusos infectados por el VIH (art. 16).

El Estado parte debe seguir disminuyendo el hacinamiento de las instituciones
penitenciarias y mejorando las condiciones de privacion de libertad,
especialmente en los centros de detencion en los que las personas en prision
preventiva permanecen durante largos periodos en malas condiciones, asi como
proseguir sus iniciativas para reducir el periodo de prision preventiva.

El Estado parte debe proporcionar alimentos adecuados a todos los reclusos y
mejorar los servicios médicos y sanitarios de los centros de privacion de
libertad, en particular proporcionando a los reclusos los tratamientos
apropiados, especialmente a los infectados por el VIH y la tuberculosis.

Trata de personas

20) El Comité acoge con satisfaccion las campafias y los programas de sensibilizacion y
prevencion (incluido el proyecto de cooperacion EQUAL de la Union Europea), asi como
el Plan de Accion Nacional sobre la trata de personas, pero sigue preocupado por ese
persistente fenémeno y por la falta de medidas legislativas especificas para prevenir,
combatir y castigar la trata de personas (art. 16).



El Estado parte debe reforzar su legislacion y adoptar otras medidas eficaces
para prevenir, combatir y castigar adecuadamente la trata de personas, en
especial de mujeres y nifios, y debe investigar, enjuiciar y castigar prontamente
a todos los autores de dichos delitos.

El Estado parte debe proporcionar al Comité datos estadisticos sobre la
incidencia de la trata, asi como los objetivos y resultados de las medidas
adoptadas, incluidas las investigaciones, enjuiciamientos y sentencias
condenatorias.

El Estado parte debe ejecutar también programas especificos de capacitacion y
sensibilizacion sobre la trata para el personal de las fuerzas del orden.

Violencia doméstica

21) El Comité toma nota de la existencia de varios programas y planes de lucha contra la
violencia doméstica, pero sigue preocupado por la incidencia de esa violencia y por la falta
de medidas juridicas especificas para prevenirla y combatirla (art. 16).

El Estado parte debe tipificar especificamente como delito la violencia
doméstica y proporcionar proteccion a las victimas, asi como garantizar su
acceso a servicios médicos, juridicos y de asesoramiento.

Asimismo, el Estado parte debe investigar, enjuiciar y castigar prontamente a
todos los autores de ese tipo de violencia, y establecer programas adecuados de
capacitacion para sensibilizar al personal de las fuerzas del orden sobre la
violencia doméstica, incluida la violencia sexual y la violencia contra los niiios.

Apatridas

22) El Comité toma nota de las preocupaciones y recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de
los Derechos del Nifio. Acoge con satisfaccion la reduccion de la apatridia en el Estado
parte, pero le sigue preocupando que aproximadamente el 33% de la poblacion
penitenciaria esté integrada por apatridas, mientras que éstos representan aproximadamente
el 8% de toda la poblacion del Estado parte (art. 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas juridicas y practicas adecuadas
para simplificar y facilitar la naturalizacion e integracion de los apatridas y los
no ciudadanos.

El Estado parte debe adoptar también las medidas necesarias para garantizar
que los apatridas y los no ciudadanos sean informados de sus derechos en un
idioma que comprendan y tengan acceso a las garantias procesales
fundamentales desde el momento en que son privados de libertad, sin ningin
tipo de discriminacion.

El Comité reitera su anterior recomendacion (CAT/C/CR/29/5, parr. 6 h) e i)) al
Estado parte de que examine también las causas y consecuencias de la
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desproporcionada representacion de los apatridas en la poblacion penitenciaria
y adopte las medidas necesarias para evitar ese fenomeno.

Ademas el Estado parte debe estudiar la ratificacion de la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para reducir los casos de
apatridia de 1961.

Brutalidad y uso excesivo de la fuerza por el personal de las fuerzas del orden

23) El Comité celebra la creacion de una linea telefonica de denuncia administrada por
una organizacion no gubernamental, pero le siguen preocupando las denuncias de
brutalidad y uso excesivo de la fuerza por el personal de las fuerzas del orden,
especialmente en relacion con los disturbios que ocurrieron en Tallinn en abril de 2007,
bien documentados por una recopilacion pormenorizada de denuncias (art. 16).

El Estado parte debe investigar pronta, exhaustiva e imparcialmente todos los
actos de brutalidad y uso excesivo de la fuerza por el personal de las fuerzas del
orden y enjuiciar a los responsables.

Asimismo, el Estado parte debe reforzar sus programas de capacitacion para el
personal de las fuerzas del orden, en especial para todas las fuerzas especiales
de policia, y aprobar el proyecto de cédigo ético de la policia.

Centros de tratamiento psiquiatrico

24) El Comité celebra la mejora en la asistencia a los pacientes con enfermedades
psiquiatricas, en particular la entrada en vigor de la Ley de salud mental, pero le preocupan
las condiciones generales de vida en las instituciones psiquiatricas y las formas
inadecuadas de tratamiento (art. 16).

El Estado parte debe mejorar las condiciones de vida de los pacientes de las
instituciones psiquiatricas, velar por que todos los lugares de reclusion y
tratamiento involuntarios de personas con enfermedades mentales sean
visitados periddicamente por organos independientes de vigilancia para
garantizar el respeto total de las salvaguardias relativas a sus derechos y
establecer otras formas de tratamiento, en particular basadas en la comunidad.

Reunion de datos pertinentes a la aplicacion de la Convencion

25) El Comité lamenta la falta de informacion exhaustiva y desglosada sobre las
denuncias, las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a casos
de torturas y malos tratos perpetrados por agentes de las fuerzas del orden y funcionarios
penitenciarios, asi como sobre la trata y la violencia doméstica y sexual.

El Estado parte debe recopilar y proporcionar al Comité datos estadisticos
pertinentes para vigilar la aplicacion de la Convencion a nivel nacional que
incluyan informacion sobre las denuncias, las investigaciones, los
procesamientos y las condenas correspondientes a casos de tortura y otros malos
tratos, trata de personas, violencia doméstica, sexual o por motivos étnicos,



34.

violencia contra grupos vulnerables, entre reclusos y entre pacientes, y también
sobre la indemnizacion y la rehabilitacion proporcionadas a las victimas.

26) El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones contempladas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

27) El Comité invita al Estado parte a ratificar los tratados basicos de derechos humanos
de las Naciones Unidas en los que atn no es parte.

28) El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun establecidos en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos de tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev .4).

29) El Comité pide al Estado parte que difunda ampliamente su informe, junto con las
respuestas por escrito a las preguntas del Comité y las conclusiones y recomendaciones de
éste, en todos los idiomas que corresponda y por conducto de sitios web oficiales, los
medios de comunicacion y ONG.

30) EIl Comité pide al Estado parte que proporcione, en el plazo de un afio, informacion
sobre su respuesta a las recomendaciones que figuran en los parrafos 10, 16, 20, 22 y 23.

31) El Comité invita al Estado parte a presentar su proximo informe, que sera el quinto
informe periodico, a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.

Letonia

1)  El Comité examiné el segundo informe periddico de Letonia (CAT/C/38/Add.4) en
sus sesiones 788 y 790* (CAT/C/SR.788 y 790), celebradas los dias 8 y 9 de noviembre
de 2007 y, en sus 805* y 806? sesiones (CAT/C/SR.805 y 806) aprobd las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico de
Letonia y la informacion que figura en €1, y expresa su agradecimiento por las respuestas
presentadas por el Estado parte en relacion con el procedimiento de seguimiento del
Comité. El Comité expresa también su agradecimiento por las detalladas respuestas
escritas a la lista de cuestiones (CAT/C/LVA/Q/2/Add.1) presentadas por el Estado parte,
en las que se proporciono informacién adicional sobre, entre otras, las medidas legislativas,
administrativas y judiciales adoptadas por el Estado parte a fin de prevenir los actos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ademas, el Comité toma
nota con satisfaccion de los esfuerzos constructivos realizados por la delegacion
multisectorial del Estado parte para facilitar informacion adicional y explicaciones durante
el dialogo.
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B. Aspectos positivos

3) El Comité valora que, en el periodo transcurrido desde el examen del ultimo informe
periodico, el Estado parte haya ratificado o se haya adherido a una serie de instrumentos
internacionales, entre los que cabe mencionar los siguientes:

a)

b)

d)

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niilo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia, el 22 de febrero de 2006;

E1 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 19 de
diciembre de 2005;

El Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, el 6 de
junio de 2005; y

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 25 de
mayo de 2004.

4)  El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos que se realizan a nivel estatal
para reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos a fin de velar por una mejor
proteccion de los derechos humanos, en particular el derecho a no ser sometido a tortura ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a)
b)
¢)
d)

g)

La Ley de enjuiciamiento criminal, que entr6 en vigor el 1° de octubre de 2005;
La Ley de detencion de reclusos que entr6 en vigor el 21 de octubre de 2005;
La Ley de detencion preventiva, que entrd en vigor el 18 de julio de 2006;

Las modificaciones de la Ley de tratamiento médico, que entraron en vigor
el 29 de marzo de 2007, mediante las cuales se implant6é un procedimiento de
examen judicial del internamiento obligatorio y no voluntario de pacientes en
hospitales psiquiatricos y su posterior tratamiento;

La creacion de la nueva institucion del Ombudsman, el 1° de enero de 2007, en
sustitucion de la Oficina Nacional de Derechos Humanos de Letonia;

La creacion de la Administracion Estatal de Asistencia Juridica en 2006 y la
promulgacion de la Ley de asistencia letrada gratuita garantizada por el Estado,
el 17 de marzo de 2005;

La aprobacion por el Consejo de Ministros del concepto de desarrollo de los
centros penitenciarios mediante la decision N° 280, de 2 de mayo de 2005, para
proporcionar a todos los reclusos un tratamiento acorde con la normativa;



h)  La aprobacion, en 2004, del Programa estatal de prevencion de la trata de seres
humanos 2004-2008; e

1) La aprobacion del Codigo de Conducta y de Deontologia del Personal de la
Policia del Estado, el 5 de diciembre de 2003.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de la tortura

5) A pesar de la afirmacion del Estado parte de que, en virtud del Codigo Penal de
Letonia todo acto que pueda calificarse de "tortura" en el sentido del articulo 1 de la
Convencion es punible, al Comité le preocupa que el Estado parte no haya incorporado en
su derecho interno el delito de tortura, tal como se define en el articulo 1 de la Convencidn
(arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar en su derecho interno el delito de tortura

y adoptar una definicion de tortura que abarque todos los elementos que
figuran en el articulo 1 de la Convencion. Al tipificar y definir el delito de
tortura de conformidad con la Convencion y distinguirlo de otros delitos, el
Comité considera que los Estados partes promoveran directamente el objetivo
principal de la Convencion de prevenir la tortura, entre otras cosas, alertando a
todas las personas, incluidos los autores, las victimas y el publico, sobre la
especial gravedad del delito de tortura y aumentando el efecto disuasorio de la
propia prohibicion.

La institucion del Ombudsman

6) El Comité toma nota de la creacion de la nueva institucion del Ombudsman el 1° de
enero de 2007, en sustitucion de la antigua Oficina Nacional de Derechos Humanos de
Letonia. A la vez que toma conocimiento del amplio mandato atribuido a la institucion del
Ombudsman y del aumento de sus recursos financieros y humanos en 2007, el Comité
expresa su preocupacion porque esos recursos no sean suficientes para cumplir el mandato
ampliado ni realizar las nuevas tareas de la institucion (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar medidas adecuadas para asegurar el
funcionamiento eficaz de la institucion del Ombudsman, incluidos los recursos
humanos y financieros necesarios. Ademas, se alienta al Estado parte a que
solicite la correspondiente acreditacion ante el Comité Internacional de
Coordinacion de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para
cerciorarse de que observa los principios relativos a la situacion de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris) anexos a la resolucion 48/134, de 4 de marzo de 1994, de la
Asamblea General, en particular con respecto a su independencia.
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Salvaguardias fundamentales

7)  El Comité toma nota de que la nueva Ley de enjuiciamiento criminal contiene una
referencia especifica a las salvaguardias legales fundamentales para los detenidos, como el
acceso a un abogado defensor, pero lamenta la falta de una referencia especifica al derecho
a consultar a un médico. Ademas, el Comité expresa su preocupacion por los informes de
que el derecho de acceso efectivo a un abogado no siempre se ejerce en la practica. A este
respecto, el Comité esta preocupado por los informes sobre la falta de abogados defensores
financiados por el Estado en varios distritos, especialmente en las zonas rurales, y por el
hecho de que las condiciones de trabajo de los abogados en los centros de detencion y de
prision preventiva no siempre son satisfactorias (arts. 2, 13 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para garantizar que todos los
detenidos gocen en la practica de salvaguardias legales fundamentales, en
particular del derecho a consultar a un abogado y a un médico. El Comité
subraya que las personas detenidas deben beneficiarse de un derecho efectivo de
acceso a un abogado, desde el inicio mismo de su privacion de libertad y
durante toda la fase de investigacion, durante todo el juicio y durante la
tramitacion de las apelaciones. Ademas, el Estado parte debe asegurarse de que
los abogados disfrutan de condiciones de trabajo adecuadas en los centros de
detencion y de prision preventiva, equivalentes a los servicios disponibles en las
prisiones, y financiar el nuevo organismo de asistencia juridica.

Solicitantes de asilo

8)  Aunque toma nota de la modificacion de la Ley de asilo, de 20 de enero de 2005, con
la supresion de la exigencia de que la solicitud de asilo se presente por escrito, el Comité
lamenta la falta de claridad en relacion con el nimero total de personas que solicitan asilo
en el Estado parte, asi como el bajo indice de reconocimiento del asilo. Preocupa también
al Comité la politica de detencion que se aplica a los solicitantes de asilo, asi como la
brevedad de los plazos, en particular del plazo previsto para la interposicion de recursos en
el marco del procedimiento acelerado de concesion de asilo. Ademas, el Comité observa
que los extranjeros detenidos, incluidos los solicitantes de asilo, tienen derecho a ponerse
en contacto con los servicios consulares de sus respectivos paises y a recibir asistencia
juridica, pero expresa su preocupacion por la informacioén facilitada por la delegacion del
Estado parte, seglin la cual ningln solicitante de asilo ha pedido dicha asistencia juridica
(arts. 2,3, 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Adopte medidas para garantizar que la detencion de los solicitantes
de asilo solo tenga lugar en circunstancias excepcionales o como
ultimo recurso, y durante el menor tiempo posible;

b)  Garantice que toda persona detenida en virtud de la Ley de
inmigracion disponga de medios juridicos eficaces para impugnar la
legalidad de las decisiones administrativas relativas a su detencion,
deportacion o devolucion y otorgue en la practica el derecho a ser



asistido por un abogado de oficio a los extranjeros que se encuentren
detenidos con miras a su deportacion o devolucion;

¢) Amplie los plazos establecidos en el procedimiento acelerado de asilo,
en particular para garantizar que las personas cuya solicitud de asilo
haya sido rechazada puedan interponer un recurso efectivo; y

d) Proporcione, en el proximo informe periodico, estadisticas detalladas
y desglosadas del nimero de personas que soliciten asilo en el Estado
parte y el numero de esas personas que se encuentren detenidas.

Ademas, se alienta al Estado parte a que adopte sin demora el proyecto de ley
de asilo de la Republica de Letonia, que fue aprobado oficialmente durante la
sesion del Comité del Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2007 y
actualmente esta siendo examinado en el Parlamento.

Capacitacion

9)  El Comité toma nota con satisfaccion de la informacion detallada facilitada por el
Estado parte sobre la capacitacion de los jueces, en particular los jueces de instruccion y
los de la jurisdiccion penal, el personal judicial, el personal de la Junta Ejecutiva de los
Centros Penitenciarios (incluido el personal médico), los empleados del Ministerio de
Salud (incluido el personal de los hospitales psiquiatricos), los fiscales, los funcionarios del
Ministerio del Interior y de sus estructuras dependientes (en particular la Policia Estatal y
la Guardia Estatal de Fronteras). No obstante, el Comité lamenta la escasa informacion
sobre el seguimiento y la evaluacion de esos programas de capacitacion y la falta de
informacion disponible sobre las repercusiones de la capacitacion de los agentes del orden,
el personal penitenciario y los guardias de fronteras, y sobre la eficacia de esos programas
de capacitacion en la reduccion de los incidentes de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia seguir desarrollando programas de educacion para
velar por que todos los agentes del orden, el personal penitenciario y los
guardias de fronteras sean plenamente conscientes de las disposiciones de la
Convencion, no se toleren y sean objeto de investigacion las violaciones, y se
enjuicie a los infractores. Todo el personal debe recibir formacion especifica
sobre la manera de reconocer los indicios de tortura y malos tratos. El Comité
recomienda que el Protocolo de Estambul de 1999 (Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes) pase a ser parte integrante de la formacion que se imparte a los
médicos y que el Manual se traduzca al letén. Ademas, el Estado parte debe
elaborar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y las repercusiones
de esos programas de capacitacion/ensefianza en cuanto a la reduccion de los
casos de tortura, violencia y malos tratos.
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La prision preventiva, incluida la prision provisional

10) Si bien toma nota de la nueva Ley de enjuiciamiento criminal, en la que se reduce el
plazo de detencion de 72 a 48 horas y se establece el sistema por el que un juez de
instruccion debe adoptar una decision sobre la prision preventiva, asi como de la
notificacion de que se ha reducido la duracién de la prision preventiva, el Comité sigue
preocupado por las informaciones sobre periodos prolongados de prision preventiva,
incluida la prision provisional, y el alto riesgo de malos tratos que entrafia, y lamenta la
escasa utilizacion de otras formas de encarcelamiento. Aunque observa que en la Ley de
detencion de reclusos se prevé la detencion durante periodos breves de presuntos
delincuentes en celdas de la policia y se establecen normas relativas a las condiciones de
detencion en esas celdas, el Comité esta preocupado por la informacion segun la cual lo
que antecede no se aplica a las celdas de las comisarias de policia pequeiias, en las que los
sospechosos pueden permanecer detenidos hasta 12 horas (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para reducir ain mas la
duracion del periodo bajo custodia y de la detencion antes de que se formule la
acusacion y establecer y poner en practica otras formas de privacion de
libertad, como la libertad vigilada, la mediacion, los servicios comunitarios o la
suspension condicional de la condena.

11) El Comité toma nota de una serie de iniciativas adoptadas por el Estado parte para
mejorar las condiciones de detencion de los menores de 18 afos, incluidos los centros
correccionales de menores, como la creacion del Ministerio de Asuntos de la Infancia y la
Familia y, bajo sus auspicios, de la Inspeccion Estatal para la Proteccion de los Derechos
de los Menores para vigilar el régimen y las condiciones de detencidn de los jovenes; y la
adopcion de las Directrices basicas para la ejecucion de las penas de prision y las érdenes
de detencion contra menores para 2007-2013. No obstante, el Comité expresa su
preocupacion por las denuncias de que a menudo se mantiene en prision preventiva a
jovenes durante largos periodos de tiempo y por el elevado porcentaje de menores que se
encuentran en detencion policial (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para armonizar totalmente su
legislacion y la practica relativas al arresto y la detencion de jovenes
delincuentes con los principios adoptados internacionalmente, en particular:

a) Velando por que la privacion de libertad, incluida la prision
provisional, sea la excepcion y se utilice unicamente como ultimo
recurso y durante el menor tiempo posible;

b) Creando y aplicando alternativas a la privacion de libertad, como la
libertad vigilada, la mediacion, los servicios comunitarios o la
suspension condicional de la condena;

¢) Adoptando un plan de accion basado en las Directrices basicas para
la ejecucion de las penas de prision y garantizando los recursos
necesarios para su aplicacion y seguimiento efectivos; y



d) Adoptando nuevas medidas para mejorar las condiciones de vida en
los centros de detencion, elaborando programas mas modernos y
orientados a la reintegracion social, y garantizando la capacitacion
del personal penitenciario para mejorar su cualificacion profesional,
en vista de la labor que realizan con los menores.

Condiciones de detencion

12) El Comité expresa su preocupacion porque, a pesar de las medidas adoptadas por el
Estado parte para mejorar las condiciones de detencion, en particular la adopcion del
concepto de desarrollo de los centros penitenciarios de 2005 y la creacion del nuevo
hospital penitenciario de Olaine, el 1° de agosto de 2007, continta el hacinamiento en las
prisiones. El Comité toma nota de la informacion proporcionada sobre el mejoramiento de
las condiciones en algunas prisiones y centros de detencion, pero esta preocupado por las
condiciones generales en otras prisiones, centros de prision preventiva y celdas de
detencion policial de corta duracion, asi como por la existencia de infraestructuras
inadecuadas y de condiciones de vida antihigiénicas. El aumento significativo del nimero
de peticiones presentadas a la Oficina Nacional de Derechos Humanos de Letonia (en la
actualidad, la institucién del Ombudsman), en particular sobre presuntas violaciones del
derecho a un trato humano y del respeto a la dignidad humana (o sobre el trato dispensado
en los lugares de privacion de libertad) en diferentes tipos de instituciones, incluidas las
instituciones de reclusion, son también motivo de preocupacion. Ademads, el Comité esta
preocupado por los casos de violencia entre los reclusos y la falta de datos estadisticos que
permitan un desglose de los indicadores pertinentes para poder determinar las principales
causas y elaborar estrategias a fin de prevenir y reducir esos casos (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte:

a)  Prosiga sus esfuerzos para aliviar el hacinamiento en las
instituciones penitenciarias, en particular mediante la aplicacion de
medidas distintas del encarcelamiento y el aumento de las
asignaciones presupuestarias para desarrollar y renovar la
infraestructura de las prisiones y de otros centros de detencion en el
contexto del Concepto de desarrollo de los centros penitenciarios;

b) Adopte medidas eficaces para mejorar aiin mas las condiciones de
vida en los centros de detencion, incluidas las prisiones y las celdas
de detencion policial de corta duracion; y

¢) Vigile y documente los incidentes violentos entre los reclusos con el
fin de revelar las causas principales y crear estrategias de prevencion
adecuadas, y proporcione al Comité esos datos, desglosados por los
indicadores pertinentes, en el proximo informe periodico.

Ademas, el Comité alienta al Ministerio de Justicia a que redacte la normativa
de los lugares de privacion de libertad.
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13) Aunque toma nota de la elaboracion y aplicacion de las directrices para el personal
penitenciario de 2005, que contienen instrucciones para el tratamiento de personas con
predisposicion al suicidio, el Comité esta preocupado por el elevado numero de suicidios y
otras muertes repentinas en los centros de detencion (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir el suicidio y el
riesgo de autolesion entre los reclusos. Se alienta al Estado parte a que adopte
una politica de prevencion del suicidio en las prisiones que regule la deteccion,
la notificacion, la recopilacion de datos, la capacitacion y la educacion, y a que
cree dependencias de rehabilitacion social para los reclusos, como se sefialé en el
seminario de capacitacion sobre la prevencion del suicidio en las prisiones,
celebrado el 18 de mayo de 2005. El Estado parte deberia velar también por
que todos los casos de suicidio y de muerte subita se investiguen rapida y
efectivamente.

Vigilancia independiente

14) El Comité toma nota de la informacion proporcionada sobre la existencia de
mecanismos, tanto estatales como de ONG, para la supervision de los lugares en los que se
aplican restricciones de la libertad, y de que en el parrafo 3 del articulo 13 de la Ley del
Ombudsman se establece el derecho a visitar en todo momento y sin una autorizacién
especial las instituciones de reclusion, a desplazarse libremente dentro de éstas, a visitar
todos los locales y a entrevistarse en privado con las personas que se encuentran detenidas
en ese tipo de instituciones. No obstante, el Comité se muestra preocupado por la falta de
vigilancia sistematica y efectiva de todos los lugares de detencion y reitera la preocupacion
que expresaba en el parrafo 6 por la insuficiencia de los recursos asignados a la institucion
del Ombudsman. Preocupa también al Comité que no exista un listado completo de todos
los lugares de detencion, incluidos los de los extranjeros (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para vigilar de manera
efectiva y sistematica todos los lugares de detencion. El Comité recomienda que
el Estado parte elabore una lista completa de todos los lugares de detencion,
incluidos los lugares de detencion para extranjeros, y establezca un registro
central de reclusos o, en su defecto, finalice la elaboracion de una base de datos
comun para uso de la Junta Ejecutiva de los Centros Penitenciarios y el Servicio
Estatal de Libertad Vigilada que permita llevar a cabo un seguimiento de todos
los detenidos y/o reclusos condenados en el marco del sistema penitenciario, asi
como en el sistema de libertad vigilada.

Situacion de las instituciones psiquiatricas y hospitales

15) EIl Comité toma nota de las recientes modificaciones de la Ley de tratamiento
médico, por las que se implant6 un procedimiento de examen judicial del internamiento
obligatorio y no voluntario de pacientes en hospitales psiquiatricos y su posterior
tratamiento, y la creacion de un nuevo y moderno centro ambulatorio de salud mental en
Riga. No obstante, el Comité sigue preocupado por la situacion de las instituciones y
hospitales psiquiatricos, en particular por el uso de las restricciones fisicas y el aislamiento
(arts. 11 y 16).



El Estado parte deberia examinar el uso de las restricciones fisicas, considerar
la posibilidad de establecer directrices sobre el uso de esas restricciones y de
limitar la utilizacion del régimen de aislamiento como medida de ultimo recurso
al menor tiempo posible y bajo una estricta supervision, con la posibilidad de un
examen judicial. Se alienta al Estado parte a aprobar sin demora el proyecto de
Programa sobre el mejoramiento de la salud mental de la poblacion

para 2008-2013.

Uso de la fuerza y malos tratos

16) EIl Comité expresa su preocupacion por las frecuentes denuncias de uso de la fuerza y
malos tratos infligidos por agentes del orden, especialmente en el transcurso de
detenciones o en relacion con ellas, y por las escasas condenas dictadas en esos casos.

El Comité también estd preocupado por el hecho de que los agentes acusados de tortura y
malos tratos son, al parecer, objeto de sanciones disciplinarias o advertencias, y lamenta
que no exista un informe separado sobre esas sanciones disciplinarias (arts. 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para hacer saber clara e
inequivocamente, a todos los niveles de la jerarquia policial, que la tortura, el
uso de la fuerza y los malos tratos son inaceptables, en particular mediante la
aplicacion del Codigo de Conducta y de Deontologia del Personal de la Policia
del Estado de 2003, y garantizar que los agentes de las fuerzas del orden sélo
hagan uso de la fuerza cuando sea estrictamente necesario y en la medida
necesaria para el camplimiento de su deber. En cuanto al parrafo 2 del
articulo 4 de la Convencion, el Comité subraya que el Estado parte debe
imponer sanciones que sean proporcionales a los delitos cometidos, y se alienta
al Estado parte a que empiece a recopilar estadisticas relativas a las sanciones
disciplinarias impuestas.

Investigaciones rapidas e imparciales

17) Si bien observa que se ha encomendado a varios 6rganos el examen de las denuncias
individuales sobre conducta indebida de la policia, el Comité esta preocupado por el
numero de denuncias de empleo de la fuerza fisica y malos tratos por parte de agentes de
las fuerzas del orden, por el escaso nimero de investigaciones llevadas a cabo por el
Estado parte en esos casos, y por el muy escaso numero de condenas dictadas en los casos
que son objeto de investigacion. El Comité toma nota también con preocupacion de que el
delito de tortura, que no esta tipificado en el Codigo Penal de Letonia, si bien es punible en
virtud de otras disposiciones del Cédigo Penal, puede en algunos casos ser objeto de
prescripcion. A juicio del Comité, los actos de tortura no pueden prescribir (arts. 1, 4, 12

y 16).
El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca sus medidas para asegurar una investigacion rapida,
imparcial y efectiva de todas las denuncias de tortura y malos tratos
cometidos por agentes de las fuerzas del orden. En particular, esas
investigaciones no deberan ser llevadas a cabo por la policia ni bajo
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la autoridad de ésta, sino por un érgano independiente. En los casos
en que existen indicios fehacientes de tortura y malos tratos, por
regla general, el presunto sospechoso debera ser suspendido de sus
funciones o reasignado durante el proceso de investigacion,
especialmente si existe el riesgo de que pueda obstaculizar la
investigacion.

b)  Juzgue a los autores e imponga penas adecuadas a los condenados
para suprimir la impunidad de los agentes de las fuerzas del orden
que son responsables de violaciones prohibidas por la Convencion.

¢) Revise las normas y disposiciones relativas a la prescripcion y las
armonice totalmente con sus obligaciones en virtud de la
Convencion, de manera que los actos de tortura asi como los casos de
tentativas de cometer tales actos, y de complicidad o participacion en
la tortura, puedan ser investigados, enjuiciados y sancionados sin
limitacion temporal.

Indemnizacion y rehabilitacion

18) Si bien toma nota de la informacion relativa a los servicios de tratamiento y
rehabilitacion social prestados, entre otros, a los detenidos y a los nifios que son victimas
de la violencia, el Comité lamenta que no exista de un programa especifico para proteger
los derechos de las victimas de tortura y malos tratos. El Comité lamenta también la falta
de informacion disponible sobre el nimero de victimas de tortura y malos tratos que
pueden haber recibido indemnizaciones y la cuantia de éstas, asi como la falta de
informacion sobre otro tipo de servicios de asistencia, incluidos los servicios médicos o de
rehabilitacion psicosocial prestados a esas victimas (art. 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos en materia de indemnizacion,
reparacion y rehabilitacion a fin de proporcionar a las victimas una reparacion
y una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para la
rehabilitacion mas completa posible. El Estado parte debe establecer un
programa especifico de asistencia para las victimas de la tortura y los malos
tratos. Ademas, el Estado parte debe proporcionar en su préoximo informe
periddico datos sobre los programas de reparacion que existan, incluido el
tratamiento por traumas y otras formas de rehabilitacion para las victimas de la
tortura y los malos tratos, asi como la asignacion de recursos adecuados para
garantizar el funcionamiento efectivo de esos programas.

Los derechos de los grupos vulnerables y la discriminacion

19) Si bien toma nota de las distintas medidas adoptadas por el Estado parte, en
particular la reciente modificacion del articulo 48 de la Ley penal para incluir la
motivacion racial como un factor agravante de la responsabilidad penal, el Comité expresa
su preocupacion por la denuncia de actos de violencia y de discriminacion contra grupos
vulnerables, en particular los romanies y las comunidades de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales. El Comité expresa su preocupacion por los informes de que el nimero de



presuntos delitos cometidos por motivos de raza ha aumentado recientemente y el nimero
de delitos motivados por el odio denunciados se ha subestimado debido a que no existe un
sistema eficaz de registro y vigilancia de esos delitos. Ademads, si bien el Comité toma
nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte en los ultimos afios en relacion con el
proceso de naturalizacion, sigue preocupado por la persistencia de la situacion de los no
ciudadanos y los apatridas, que afecta a un amplio grupo de personas en la sociedad letona
(art. 16).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para luchar contra

la discriminacion y los malos tratos respecto de los grupos vulnerables,

en particular los romanies y las comunidades de lesbianas, gays, bisexuales

y transexuales, entre otras cosas, mediante la aplicacion estricta de las leyes y
los reglamentos pertinentes en los que se establecen sanciones. El Estado parte
deberia garantizar la investigacion rapida, imparcial y exhaustiva de todos

los actos de esa indole, y enjuiciar y sancionar a los autores con penas
adecuadas tomando en consideracion la gravedad de sus actos, y velar por que
se impartan capacitacion e instrucciones adecuadas a los organos de aplicacion
de la ley y por que se sensibilice a los jueces al respecto. Se alienta al Estado
parte a que apruebe el proyecto de programa nacional para promover la
tolerancia y aporte informacion detallada en su préoximo informe periédico
sobre las medidas efectivas adoptadas para prevenir esos actos y combatirlos.
El Estado parte deberia simplificar y facilitar el proceso de naturalizacion y la
integracion de los no ciudadanos y los apatridas.

Violencia doméstica

20) El Comité, si bien toma nota de varias medidas adoptadas por el Estado parte,

en particular el Plan de accion de politica de Estado sobre la familia para 2004-2013,
expresa su preocupacion por la persistente violencia contra las mujeres y los nifios, en
particular la violencia doméstica. También preocupa al Comité que la violencia doméstica
no esté definida en la legislacion nacional ni la violacion marital tipificada especificamente
como delito. El Comité lamenta, ademads, que no existan estadisticas de ambito estatal
sobre la violencia doméstica, asi como el hecho de que no se hayan facilitado datos
estadisticos sobre las denuncias, los enjuiciamientos y las condenas en materia de violencia
doméstica. Aunque se observa la existencia de algunos programas de asistencia, en
particular en el ambito de la rehabilitacion y la asistencia letrada, en la mayoria de los
casos esos programas estan a cargo de ONG que reciben apoyo de donantes externos, y el
Comité lamenta la falta de participacion directa del Estado en esos programas (arts. 1, 2, 12

y 16).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir

y sancionar la violencia contra las mujeres y los nifios, en particular la violencia
doméstica. El Estado parte deberia, entre otras cosas, incluir una definicion

de violencia doméstica en su Codigo Penal y tipificar como delito la violacion
marital. Se alienta al Estado parte a que participe directamente en los
programas de rehabilitacion y asistencia letrada, y ponga en marcha campaiias
de sensibilizacion mas amplias para los funcionarios (fuerzas del orden, jueces,
funcionarios judiciales y asistentes sociales) que estian en contacto directo con
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las victimas. Se alienta asimismo al Estado parte a que apruebe el proyecto de
programa sobre igualdad de género para 2007-2010, tal como lo anuncio el
Ministerio de Bienestar Social el 26 de abril de 2007, y elabore un plan de accién
para prevenir los delitos sexuales y los relacionados con el género.

Trata de personas

21) Sibien es consciente de la existencia de medidas legislativas y otras medidas para
hacer frente a la explotacion sexual y a la trata de mujeres y nifios, incluido el Programa
estatal de prevencion de la trata de seres humanos (2004-2008), al Comité le preocupan las
persistentes denuncias de trata internacional de mujeres para la explotacion sexual y otros
fines. El Comité toma conocimiento de la informacion facilitada sobre la rehabilitacion
social de las victimas de trata, incluida la prestacion de servicios de rehabilitacion social
financiados por el Estado, pero lamenta la falta de informacion sobre actividades de
capacitacion de las fuerzas del orden y otros grupos pertinentes (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte deberia seguir adoptando medidas efectivas para enjuiciar y
sancionar la trata de personas, entre otras cosas, aplicando estrictamente la
legislacion pertinente. El Estado parte deberia poner en marcha campaias
nacionales de sensibilizacion, programas adecuados de asistencia, recuperacion
y reintegracion de victimas de la trata y actividades de formacion para los
agentes del orden, los funcionarios de inmigracion y la policia de fronteras sobre
las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata y de otras formas de
explotacion.

Recopilacion de datos

22) Sibien toma nota de que se han facilitado algunas estadisticas, el Comité lamenta la
falta de datos globales y desglosados sobre denuncias, investigaciones, procesamientos y
condenas de casos de torturas y malos tratos por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como de la trata y la violencia doméstica y sexual. El Comité lamenta
también la falta de estadisticas respecto de los solicitantes de asilo y los no ciudadanos, asi
como sobre la violencia entre reclusos. No obstante, el Comité toma nota de la creacion,
en agosto de 2007, de la Dependencia de analisis y estadisticas de la Oficina de Seguridad
Interna de la Policia del Estado, por una orden de la Policia del Estado, a la que se
encomendd, entre otras cosas, el andlisis estadistico de los delitos cometidos por agentes de
policia (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz para reunir todos los datos
estadisticos relacionados con la vigilancia y la aplicacion de la Convencion a
nivel nacional, en particular las denuncias, investigaciones, procesamientos y
condenas en los casos de tortura y malos tratos, trata de personas y violencia
doméstica y sexual, asi como sobre la indemnizacion y rehabilitacion de las
victimas. El Comité es consciente de las delicadas repercusiones de la
recopilacion de datos personales, y destaca que deberian adoptarse medidas
adecuadas para evitar abusos en esa recopilacion de datos.
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23) El Comité alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

24) El Comité invita al Estado parte a ratificar los tratados basicos de derechos humanos
de las Naciones Unidas en los que atin no es parte.

25) El Comité recomienda al Estado parte que examine la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

26) El Comité invita al Estado parte a presentar sus documentos principales de
conformidad con los requisitos del documento basico comun de las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos de tratados internacionales de
derechos humanos, que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev 4.

27) Se alienta al Estado parte a que divulgue ampliamente los informes presentados por
Letonia al Comité, y las conclusiones y recomendaciones, en los idiomas del caso, a través
de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

28) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, proporcione informacion
sobre su respuesta a las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 7, 8, 11
y 17.

29) Se invita al Estado parte a presentar su proximo informe periodico, que sera el
quinto, a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.

Noruega

1)  El Comité examiné el quinto informe peridédico de Noruega (CAT/C/81/Add.4) en
sus sesiones 791% y 794* (CAT/C/SR.791 y 794), celebradas los dias 12 y 13 de noviembre
de 2007, y en su 804" sesion, celebrada el 20 de noviembre de 2007 (CAT/C/SR.804),
aprob¢ las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con beneplacito la presentacion del quinto informe perioddico del
Estado parte, que se prepar6d conforme a las directrices establecidas por el Comité y se
presentd dentro de plazo. El Comité agradece las respuestas exhaustivas presentadas por
escrito a la lista de cuestiones (CAT/C/NOR/Q/5/Add.1) y aprecia el didlogo fructifero y
constructivo mantenido con la delegacion multisectorial del Estado parte.

B. Aspectos positivos

3) El Comité felicita al Estado parte por su cumplimiento de las obligaciones que ha
contraido en virtud de la Convencion y por los esfuerzos que despliega para prevenir y
eliminar cualquier acto o conducta contrario a sus disposiciones. En particular, el Comité
sefala con satisfaccion:
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b)

d)

La inclusion en el Codigo Penal de una nueva disposicion que prohibe y
tipifica como delito la tortura, de conformidad con el articulo 1 de la
Convencion;

La aprobacion de una enmienda a la Ley de procedimiento penal tendente a
reducir el uso generalizado de la reclusion preventiva en régimen de
aislamiento y fortalecer su supervision judicial, asi como la supresion del
aislamiento como sancion, a tenor de la nueva Ley de ejecucion de las
sentencias y su reglamento de aplicacion;

La reciente adopcion de medidas legislativas para regular los derechos de las
personas internadas en el Centro de Acogida para Extranjeros de Trandum con
arreglo a las directrices revisadas del ACNUR sobre los criterios y normas
aplicables en relacion con la detencion de los solicitantes de asilo;

El establecimiento de una nueva dependencia central para la investigacion de
los delitos supuestamente cometidos por miembros de la policia, con autoridad
para iniciar procesos penales, y la asignacion de recursos adicionales para la
investigacion de las denuncias de delitos cometidos por la policia;

Las medidas emprendidas para velar por que las observaciones finales del
Comité se traduzcan al noruego sin dilacion y se distribuyan mas ampliamente,
en particular mediante su publicacion en el sitio web del Ministerio de
Relaciones Exteriores; y

Las donaciones periddicas que el Estado parte realiza al Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Tortura desde su creacion y la cooperacion bilateral y la asistencia para el
desarrollo que brinda con el fin de luchar contra la tortura.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Incorporacion de la Convencion

4)  El Comité, si bien toma nota de la explicacion del Estado parte en relacion con sus
principios generales sobre la incorporacion de sus obligaciones internacionales al derecho
interno y las razones de que solo se incorporen los instrumentos internacionales mas
generales a su Ley de derechos humanos, lamenta, sin embargo, que el Estado parte no
haya cambiado de posicion con respecto a la incorporacion especifica de la Convencion a
la legislacion noruega.

El Estado parte deberia seguir considerando la incorporacion de la Convencion
al derecho interno, a fin de permitir que las personas puedan invocarla
directamente ante los tribunales, dar mayor realce a la Convencion y
concienciar a los miembros del poder judicial y a la poblacion en general sobre
sus disposiciones.



Definicion de tortura

5)  El Comité observa con reconocimiento la incorporacion al Cédigo Penal de una
nueva disposicion que prohibe y tipifica como delito la tortura, pero sefiala que la
definicion de tortura formulada en ese Codigo, a diferencia de la definicion contenida en el
articulo 1 de la Convencion, enumera algunas formas especificas de discriminacion como
posibles motivos en lugar de referirse a todo tipo de discriminacion.

El Estado parte deberia seguir considerando la posibilidad de utilizar una
redaccion similar a la empleada en la Convencion, de forma que la definicion de
tortura comprenda todos los tipos de discriminacion como posibles motivos.

No devolucion

6) El Comité senala la existencia del denominado "procedimiento de 48 horas" para el
rechazo de los solicitantes de asilo procedentes de paises que, por lo general, se califican
de seguros y cuya solicitud se considera manifiestamente infundada tras la celebracion de
una entrevista de asilo.

El Estado parte deberia cerciorarse de que en el marco del "procedimiento
de 48 horas' sigue siendo posible realizar un analisis real de cada caso y
mantener en examen constante la situacion en los paises a los que se aplica ese
procedimiento.

7)  En cuanto a la participacion del Estado parte en las operaciones de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS) en el Afganistan, el Comité toma
nota de la explicacion del Estado parte de que todo ciudadano afgano detenido por el
personal noruego de la FIAS es entregado a las autoridades afganas de conformidad con un
Memorando de Entendimiento que obliga al Gobierno del Afganistan a cumplir las normas
internacionales pertinentes sobre el trato de las personas trasladadas en esas condiciones.

De conformidad con la opinion constante del Comité (véanse los apartados b)
y d) del parrafo 4 y los apartados e) y f) del parrafo S del documento
CAT/C/CR/33/3 y los parrafos 20 y 21 del documento CAT/C/USA/CO/2) de
que el articulo 3 de la Convencion y la obligacion de no devolucion en él
enunciada se aplican también a las fuerzas militares de un Estado parte,
dondequiera que se hallen, cuando ejerzan un control efectivo sobre una
persona, el Estado parte deberia seguir supervisando estrechamente el
cumplimiento por las autoridades afganas de sus obligaciones pertinentes en
relacion con la detencion prolongada de cualquier persona entregada por el
personal militar noruego.

Prision preventiva y trato de personas detenidas en otras condiciones o que se
encuentren a disposicion de las autoridades

8)  El Comité toma nota de que se ha enmendado la legislacion para reducir la duracion
de la prision preventiva y el uso del aislamiento como medida preventiva, pero sigue
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preocupado por la falta de estadisticas adecuadas que confirmen la eficacia de esas
medidas.

El Estado parte deberia reunir estadisticas pormenorizadas sobre la aplicacion
de la prision preventiva y el uso del aislamiento para comprobar la efectividad
practica de las enmiendas introducidas recientemente en su legislacion
pertinente. Asimismo, el Estado parte deberia reunir estadisticas relativas a la
aplicacion de las enmiendas introducidas recientemente en la Ley de
inmigracion por lo que respecta a la detencion de nacionales extranjeros.

9) El Comité, si bien celebra la reciente aprobacion de una ley que regula los derechos
de las personas internadas en el Centro de Acogida para Extranjeros de Trandum, sefiala
que todavia no se ha establecido la junta de supervision que vigilara el funcionamiento del
Centro en virtud de esa ley.

El Estado parte deberia establecer inmediatamente la junta de supervision del
Centro de Acogida de Trandum prevista en la reciente legislacion con miras a
velar por que en todo momento se respeten los derechos de las personas
internadas en ese Centro.

10) El Comité, pese a observar que se han emprendido medidas para abordar los
incidentes recientes de uso excesivo de la fuerza por la policia, sigue preocupado por las
denuncias de uso innecesario de la fuerza en algunos casos y las denuncias de trato
discriminatorio por motivos étnicos.

El Estado parte deberia garantizar la adopcion de todas las medidas adecuadas
para contrarrestar la posible persistencia de practicas que entrafian el uso
innecesario de la fuerza por la policia y los riesgos que plantea cualquier trato
discriminatorio a este respecto.

Capacitacion sobre la prohibicion de la tortura

11) Tras tomar nota de que se organizan sistematicamente distintos programas de
capacitacion destinados a los funcionarios de policia y de prisiones que abarcan los
derechos humanos y los derechos de los detenidos, en particular la prohibicién de la
tortura, el Comité lamenta que no se disponga de informacion sobre los efectos de la
capacitacion en la reduccion de los incidentes de violencia y malos tratos, incluidos los
incidentes por motivos raciales.

El Estado parte deberia velar por que, mediante los programas educativos, los
miembros de las fuerzas del orden y el personal de justicia tomen plena
conciencia de las disposiciones de la Convencion, las limitaciones aplicables al
uso de la fuerza y la necesidad de evitar cualquier trato discriminatorio.
Ademas, el Estado parte deberia desarrollar y aplicar una metodologia para
evaluar la eficacia y los efectos de los programas de capacitacion sobre la
incidencia de los casos de tortura, violencia y malos tratos.



Investigacion pronta e imparcial

12) El Comité observa que el Estado parte ha emprendido medidas para seguir
mejorando la tramitacion de las denuncias contra la policia y la investigacion de las
denuncias pertinentes. No obstante, siguen preocupando al Comité las denuncias de
violaciones cometidas por miembros de las fuerzas del orden, incluidas las denuncias
relativas al trato discriminatorio, y la imparcialidad de las investigaciones ulteriores.

El Estado parte deberia supervisar detenidamente la eficacia de los nuevos
procedimientos para la investigacion de los delitos cometidos supuestamente por
miembros de las fuerzas del orden, en particular aquellos en los que se alega
trato discriminatorio por motivos étnicos. Se pide al Estado parte que facilite
informacion detallada sobre los resultados del actual proceso de revision en su
proximo informe periodico.

Medidas provisionales

13) Habida cuenta de un caso reciente en que la respuesta inicial del Estado parte a una
solicitud de adopcion de medidas provisionales formulada por el Comité fue desfavorable,
el Comité esta preocupado por la posicion general del Estado parte respecto de sus
solicitudes de medidas provisionales.

El Estado parte deberia considerar su posicion respecto de las medidas
provisionales solicitadas por el Comité a la luz del articulo 22 de la Convencion
y el principio de buena fe, con miras a que, en general, el Comité disponga de
tiempo suficiente para examinar cualquier caso que pueda plantearse en el
futuro antes de adoptar medidas.

14) El Comité toma nota de las seguridades dadas por el Estado parte de que se ha
iniciado el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion y alienta al
Estado parte a que ratifique el Protocolo lo antes posible.

15) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte.

16) EIl Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con las directrices para un documento basico comun, contenidas en las directrices
armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos creados en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos, que figuran en el documento
HRI/GEN/2/Rev.4".

17) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes presentados al
Comité y a las conclusiones y recomendaciones, a través de los sitios web oficiales, los
medios de comunicacion y las ONG.

! La redaccion de este parrafo refleja los cambios que figuran en el documento
CAT/C/NOR/CO/5/Corr.1.
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18) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, facilite informacion sobre
su respuesta a las recomendaciones que figuran en los parrafos 6, 7, 8 y 9 supra.

19) El Comité, tras llegar a la conclusion de que durante el examen del informe del
Estado parte se proporcion6 suficiente informacion sobre el periodo transcurrido desde la
fecha prevista para la presentacion del quinto informe, decidié pedir que el séptimo
informe periodico se presentara a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.

Portugal

1)  El Comité examino el cuarto informe periddico de Portugal (CAT/C/67/Add.6) en
sus sesiones 795% y 798* (CAT/C/SR.795 y 798), los dias 14 y 15 de noviembre de 2007, y
en su 805" sesion, el 21 de noviembre de 2007 (CAT/C/SR.805), aprobd las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de
Portugal, las exhaustivas respuestas por escrito a la lista de cuestiones y la detallada
informacion complementaria presentada oralmente durante el examen del informe.

El Comité se felicita también del didlogo constructivo entablado con la delegacion de alto

nivel enviada por el Estado parte y agradece sus respuestas francas y precisas a las
preguntas formuladas (CAT/C/PRT/Q/4/Add.1).

B. Aspectos positivos

3)  El Comité celebra los progresos realizados por el Estado parte en cuanto a la
proteccion y promocion de los derechos humanos desde el examen del tercer informe

periddico en el afio 2000 (CAT/C/44/Add.7).
4)  El Comité toma nota con satisfaccion de la entrada en vigor de las siguientes leyes:

a)  Ley N°23/2007, de 4 de julio de 2007, que dispone que no se podra expulsar a
un extranjero a un pais en el que corra el riesgo de ser sometido a tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

b) Ley N°59/2007, de 4 de septiembre de 2007, por la que se aprueba la revision
del Cédigo Penal, y la Ley N° 48/2007, de 29 de agosto de 2007, por la que se
aprueba la reforma del Codigo de Procedimiento Penal;

c) LeyN°63/2007, de 6 de noviembre de 2007, por la que se aprueba la
reestructuracion de la Guardia Nacional Republicana (GNR), seglin inform¢ la
delegacion del Estado parte.

5)  El Comité acoge también con satisfaccion las siguientes medidas:

a) Lacreacion en el afio 2000 de la Inspeccion General de Servicios de Justicia;



b) La elaboracion del Cédigo Deontologico del Servicio de Policia, aprobado por
la resolucion N° 37/2002 del Consejo de Ministros, de 28 de febrero de 2002; y

c¢) Ladifusion de las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ("la Convencion") mediante
la traduccion al portugués de la serie "Fichas descriptivas" de las Naciones
Unidas.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de tortura

6)  Aunque el Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion del Estado parte
de que la discriminacién esta penalizada por el articulo 240 del nuevo Codigo Penal, sigue
preocupado porque la definicion de tortura que figura en el articulo 243 del Codigo Penal
no incluye la discriminacion entre los méviles de actos de tortura y, por consiguiente, no
parece abarcar todos los aspectos relativos a los fines de la tortura, tal como se define en el
articulo 1 de la Convencion.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas necesarias para reformar el articulo 243 del Codigo Penal a fin de
incluir la discriminacion como posible mévil de actos de tortura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion.

Detencion con fines de identificacion

7)  Aunque el Comité toma nota de las indicaciones de la delegacion portuguesa en el
sentido de que esta practica es un procedimiento excepcional, lamenta que el Estado parte
recurra a la detencion con fines de identificacion, lo que, en ciertas situaciones, puede dar
lugar a detenciones colectivas. Al Comité le preocupa que el tiempo transcurrido en
detencion con fines de identificacion (6 horas como méaximo) no se deduzca de la duracion
total de la detencion policial a la que podria dar lugar (48 horas). Al Comité le preocupa
también que la legislacion portuguesa no contenga disposiciones que obliguen
expresamente al ministerio publico a ordenar un informe médico forense en todos los casos
en que se tenga conocimiento de que una persona en detencion policial ha sido sometida a
malos tratos (art. 2).

El Estado parte deberia tomar las medidas apropiadas para:
a) Velar por que ninguna detencion, incluidas las realizadas con fines
de identificacion, vaya dirigida contra grupos de personas, sino que

se haga de manera individual;

b)  Garantizar que el tiempo pasado en detencion con fines de
identificacion (6 horas como maximo) se deduzca de la duracion de
la detencion policial (48 horas) si se decide adoptar esa medida; y

¢) Incluir en su legislacion una disposicion que obligue expresamente al
ministerio publico a ordenar un informe médico forense en todos los
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casos en que se tenga conocimiento de que una persona detenida
haya sido sometida a malos tratos.

Detencion preventiva

8)  Aunque el Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion portuguesa, en
particular su referencia al articulo 5 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos), lamenta que, de acuerdo con la terminologia utilizada por el Estado parte, la
detencion preventiva no se refiera unicamente a las personas detenidas en espera de juicio
sino también a las personas juzgadas en primera instancia cuya sentencia no haya sido
todavia confirmada o haya sido invalidada por un tribunal de apelacion. Esa terminologia
puede generar cierta confusion en cuanto la duracion real de la detencion preventiva, en el
sentido en que la entiende el Comité, y en cuanto al nimero de personas detenidas en
espera de juicio (arts. 2 'y 16).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias para distinguir entre la detencion previa al juicio y la de las personas
juzgadas en primera instancia que hayan recurrido la sentencia, a fin de evitar
cualquier confusion que pudiera ser interpretada por el Comité como una
violacion de la Convencion.

Régimen de incomunicacion

9)  Aunque el Comité acoge con satisfaccion que el régimen de incomunicacion absoluta
o relativa ya no se aplique durante la detencion provisional, observa que, en virtud del
articulo 143 4) del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, el ministerio publico puede
ordenar, en casos de terrorismo o de delincuencia violenta o altamente organizada, que se
aplique a un detenido el régimen de incomunicacion absoluta, salvo con el abogado
defensor, antes de la comparecencia ante el juez (art. 2).

El Estado parte deberia asegurarse de que el régimen de incomunicacion antes
de la comparecencia ante el juez, en los casos de terrorismo o de violencia
organizada, esté expresa y rigurosamente reglamentado por la ley y sometido a
un estricto control judicial.

Jurisdiccion universal

10) Aunque el Comité acoge con satisfaccion que el articulo 5 del nuevo Cddigo Penal
permita al Estado parte ejercer la jurisdiccion universal para actos de tortura cometidos
fuera de su territorio, observa con preocupacion que esa jurisdiccion compete al Fiscal
General de la Republica que, aunque tiene autonomia, esta vinculado al poder ejecutivo
(art. 5).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de confiar a un 6rgano
independiente el ejercicio de la jurisdiccion universal para violaciones graves
del derecho internacional.



Condiciones de detencion

11) EIl Comité se felicita de la reforma legislativa en curso sobre los establecimientos
penitenciarios, anunciada por la delegacion portuguesa, para adaptar la Ley sobre la
ejecucion de las penas a las normas penitenciarias europeas. También observa el
mejoramiento sustancial de la tasa de ocupacion de los establecimientos penitenciarios, asi
como la labor realizada en materia de salud. No obstante, el Comité sigue preocupado por
la informacion recibida sobre la persistencia de la violencia entre reclusos, incluida la
violencia sexual, y el numero todavia elevado de muertes durante la detencion, debidas en
gran parte al VIH/SIDA vy a los suicidios. Por otro lado, al Comité le preocupa la
informacion sobre torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes en los
establecimientos penitenciarios, en particular el caso del Sr. Albino Libanio, que, al
parecer, sufri6 multiples heridas como consecuencia de una paliza en 2003 (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia proseguir los esfuerzos iniciados para mejorar las
condiciones de detencion, concretamente manteniendo una tasa de ocupacion
adecuada de los establecimientos penitenciarios. También deberia reforzar las
medidas adoptadas para prevenir la violencia entre los reclusos, en particular la
violencia sexual, y el suicidio de los detenidos.

Ademas, el Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para
asegurarse de que se respeta en todo momento la integridad fisica y psicologica
de los detenidos.

Investigaciones rapidas e imparciales y reparacion

12) Al Comité le preocupa que entre los 30 delitos enumerados en el articulo 4 de la

Ley N°21/2000, de 10 de agosto de 2000, no se incluya la tortura como delito cuya
investigacion esté reservada a la Policia Judicial, lo que podria obstaculizar la realizacion
de investigaciones rapidas e imparciales en los casos de denuncias de tortura en el territorio
del Estado parte (arts. 12 y 14).

El Estado parte deberia tomar las medidas adecuadas para incluir la tortura en
la lista de delitos cuya investigacion queda reservada a la Policia Judicial y velar
por que se inicie una investigacion pronta e imparcial en todos los casos en que
haya motivos para suponer que se ha cometido un acto de tortura en el
territorio bajo su jurisdiccion.

El Estado parte deberia también asegurarse de que los presuntos autores de
esos actos seran juzgados y, si son declarados culpables, condenados a penas
apropiadas, y de que las victimas sean convenientemente indemnizadas, entre
otras cosas asumiendo los gastos de su readaptacion fisica y psicologica.

13) El Comité toma nota de la reestructuracion de los diferentes cuerpos de policia, en
particular la Policia de Seguridad Publica y la Guardia Nacional Republicana, asi como de
la informacion de que desde 2005 esta prohibido el uso de armas de fuego por la Guardia
Nacional Republicana durante persecuciones motorizadas "con excepcion de los casos
previstos expresamente por la ley" (CAT/C/67/Add.6, parr. 117). Sin embargo, el Comité
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sigue preocupado por las informaciones sobre presuntos casos de uso excesivo de la fuerza
por los cuerpos de policia, en los que se habrian producido heridas de bala, amenazas con
armas, abuso de autoridad y un caso de muerte (arts. 11, 12 y 14).

El Estado parte deberia proseguir los esfuerzos emprendidos para instruir a los
miembros de los cuerpos de policia en el respeto de las disposiciones de la
Convencion mediante cursos de capacitacion permanentes y especificos.
Ademas, deberia asegurarse de que se investiga sin demora cualquier denuncia
contra los cuerpos de policia por actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, de que se enjuicia a los presuntos autores y de que se indemniza
adecuadamente a las victimas.

Utilizacion de armas "TaserX26"

14) Al Comité le preocupa profundamente la reciente adquisicion por el Estado parte de
armas eléctricas "TaserX26" para su distribucion a la Comandancia Metropolitana de
Lisboa, al Cuerpo de Intervencion, al Grupo de Operaciones Especiales y al Cuerpo de
Seguridad Personal. El Comité esta preocupado porque el uso de esas armas provoca un
dolor intenso, constituye una forma de tortura, y en algunos casos, puede incluso causar la
muerte, como se ha puesto de manifiesto en casos recientes (arts. 1 y 16).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de renunciar al uso de armas
eléctricas "TaserX26'", cuyas consecuencias para el estado fisico y mental de las
personas contra las que se utilizan podrian infringir los articulos 1y 16 de la
Convencion.

Violencia doméstica, especialmente contra las mujeres y los nifios

15) EIl Comité le preocupa la informacion recibida en la que se sefialan muchos casos de
violencia doméstica contra mujeres y nifios, asi como el elevado numero de mujeres
fallecidas a causa de esos actos de violencia. Por otro lado, al Comité le preocupa
profundamente la decision de 5 de abril de 2006 del Tribunal Supremo en la que se afirma
que los castigos corporales moderados impuestos a un menor por una persona facultada
para hacerlo y con un fin exclusivamente educativo y adecuado a la situacién no son
ilegales en el ambito familiar (art. 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para poner en practica una
estrategia nacional para prevenir y combatir la violencia doméstica contra las
mujeres y los nifios. Deberia adoptar las medidas necesarias para prohibir en
su legislacion el castigo corporal infligido a los nifios en el hogar. El Estado
parte deberia garantizar el acceso de las mujeres y los nifios victimas de la
violencia a mecanismos facultados para recibir denuncias; castigar
adecuadamente a los autores de esos actos; y facilitar la readaptacion fisica y
psicologica de las victimas.

El Estado parte deberia asimismo asegurarse de que los agentes del orden
publico reciben una formacion continua y especifica sobre la cuestion de la
violencia contra las mujeres y los nifios.



Trata de personas, incluidas las que residen en Portugal

16) El Comité observa con satisfaccion que, en virtud de la Ley N° 23/2007 de 4 de julio
de 2007, las victimas de la trata de personas pueden obtener el permiso de residencia, y se
felicita de la campaiia de concienciacién emprendida por el Estado parte para luchar contra
ese fenomeno. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la amplitud de la trata de
personas con fines de explotacion econdomica y sexual, que afecta a un nimero muy
elevado de mujeres (art. 16).

El Estado parte deberia proseguir sus esfuerzos para luchar contra la trata de
personas y adoptar las medidas necesarias para imponer a los autores penas
adecuadas.

Discriminacion

17) El Comité observa que el articulo 240 del nuevo Codigo Penal relativo a la no
discriminacion abarca no solo la discriminacion basada en la raza, el color, el origen étnico
o nacional y la religion sino también la discriminacidon por motivos de sexo y orientacion
sexual. No obstante, le preocupa la informacion de que se producen muchos actos de
violencia de caracter discriminatorio contra algunas minorias. Al Comité le preocupa
también que la composicion de las fuerzas del orden no refleje el conjunto de las minorias
que viven en Portugal (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para combatir
eficazmente los actos de violencia basada en cualquier forma de discriminacion
y castigar a los autores como corresponde. El Estado parte deberia también
hacer lo posible por incluir en las fuerzas del orden a representantes de las
minorias que viven en su territorio.

18) Se alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion.

19) El Comité invita al Estado parte a ratificar los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte.

20) Se alienta al Estado parte a difundir ampliamente los informes presentados por
Portugal al Comité, asi como las conclusiones y recomendaciones de éste, en el idioma
nacional y a través de sitios web oficiales, los medios de informacion y las ONG. También
se alienta al Estado parte a que distribuya sus informes entre las organizaciones nacionales
no gubernamentales de defensa de los derechos humanos antes de presentarlos al Comité.

21) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos que debe cumplir el documento basico comtn contenidos en las
directrices armonizadas para la preparacion de informes, aprobadas por los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, que figuran en el
documento HRI/GEN/2/Rev 4.
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22) El Comité pide al Estado parte que le proporcione, en el plazo de un afio,
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones formuladas en los
parrafos 11 a 14 del presente documento.

23) El Comité, considerando que durante el examen del informe del Estado parte se le ha
proporcionado informacion suficiente para recuperar el retraso acumulado en la
presentacion de su cuarto informe periodico, decide pedir al Estado parte que le presente su
sexto informe periddico a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.

Uzbekistan

1) El Comité examino el tercer informe periodico de Uzbekistan (CAT/C/UZB/3) en

sus sesiones 789* y 792% (CAT/C/SR.789 y 792) los dias 9 y 12 de octubre de 2007, y en
sus sesiones 807* y 808* (CAT/C/SR.807 y 808), el 22 de noviembre de 2007, aprobo las
conclusiones y recomendaciones siguientes.

A. Introduccion

2)  El Comité celebra la presentacion del tercer informe periddico de Uzbekistan y las
respuestas extensas a la lista de cuestiones (CAT/C/UZB/Q/3/Add.1) proporcionadas por el
Estado parte y los representantes que participaron en el examen oral.

B. Aspectos positivos

3)  El Comité celebra los siguientes adelantos, comprendidas las medidas
administrativas, legislativas y de otro tipo adoptadas:

a)  Laintroduccion prevista a partir del 1° de enero de 2008 de disposiciones sobre
el habeas corpus;

b)  La aprobacion con efecto a partir del 1° de enero de 2008 de una ley de
abolicion de la pena de muerte;

c¢) Lareforma del articulo 235 del Codigo Penal para recoger algunos de los
aspectos de la definicion de tortura;

d) La transferencia de la fiscalia a los tribunales de la competencia para dictar
ordenes de detencion (8 de agosto de 2005);

e) La Orden N° 40, por la que se dan instrucciones a los fiscales para que apliquen
directamente las disposiciones de la Convencion y las leyes nacionales
pertinentes;

f)  Las directrices del Tribunal Supremo que prohiben la presentacion de pruebas,
incluidas declaraciones, obtenidas bajo tortura, lo que ha dado lugar a que los
tribunales hayan devuelto "muchas causas penales para que se prosiga la
investigacion tras determinar que las pruebas eran inadmisibles";



4)

g)

h)

)

Las medidas para poner en practica el Plan de Accion de 9 de marzo de 2004
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité contra la
Tortura (CAT/C/CR/28/7) tras el examen del segundo informe periddico, y la
informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte de que se
adoptara un plan similar para aplicar las presentes observaciones finales;

El aumento en un 57% de las denuncias de tortura registradas en el Ministerio
del Interior, lo que, seglin el Estado parte, muestra una mayor confianza en los
organismos encargados de los asuntos internos;

La distribucion a todos los detenidos de un folleto preparado junto con la
American Bar Association para que conozcan sus derechos; y

La reduccion del hacinamiento en los lugares de detencion.

El Comité también observa lo siguiente:

a)

b)

La ratificacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; y

La ratificacion del Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Tipificacion del delito de tortura

5)

El Comité reconoce los esfuerzos realizados para reformar la legislacion a fin de
incorporar en el derecho interno la definicion de tortura enunciada en la Convencion, pero
le sigue preocupando en particular que la definicidon que figura en el articulo 235
enmendado del Cédigo Penal limita la prohibicion de la tortura a los actos cometidos por
los agentes del orden y no incluye aquellos cometidos por "otra persona en el ejercicio de
funciones publicas", incluidos los cometidos por instigacion o con el consentimiento o
aquiescencia de un funcionario publico, por lo que no quedan recogidos todos los
elementos del articulo 1 de la Convencion.

El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte adopte una
definicion de tortura que incluya todos los elementos que figuran en el articulo 1
de la Convencion. El Estado parte deberia velar por que las personas que no
son agentes del orden, pero actiian en el ejercicio de funciones publicas, o con el
consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico, puedan ser
enjuiciadas por el delito de tortura y no meramente inculpados, como se ha
informado, por complicidad y encubrimiento de esas practicas.
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Actos generalizados de tortura y malos tratos

6)

Preocupa al Comité lo siguiente:

a)  Las numerosas, continuas y concordantes alegaciones de uso frecuente de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por los agentes
del orden o los funcionarios encargados de la investigacion, o a instigacion
suya o con su consentimiento, a menudo para obtener confesiones o
informacion para utilizarlas en los procedimientos penales.

b) Los informes fidedignos de que esos actos se cometen generalmente antes de la
inculpacion oficial y durante la prision preventiva, cuando el detenido esta
privado de salvaguardias fundamentales, en particular el acceso a asistencia
letrada. Esta situacion se agrava por el presunto uso de reglamentos internos
que en efecto permiten procedimientos contrarios a las leyes promulgadas.

c¢) La falta de investigaciones prontas e imparciales de esas alegaciones de
infraccion de las disposiciones de la Convencion.

d) Las alegaciones de que las personas citadas como testigos son también objeto
de interrogatorios intimidatorios y coercitivos y, en algunos casos, de
represalias.

El Estado parte deberia aplicar un enfoque de tolerancia cero al persistente
problema de la tortura y a la practica de la impunidad. El Estado parte
deberia:

a) Condenar publica e inequivocamente los actos de tortura en todas
sus formas, dirigiéndose en particular a los agentes de policia y los
funcionarios de prisiones y advirtiendo claramente que toda persona
que cometa actos de tortura, o sea cOmplice o participe en ellos, sera
considerada personalmente responsable ante la ley y sometida a
sanciones penales.

b) Adoptar inmediatamente medidas para garantizar en la practica
investigaciones prontas, imparciales y efectivas de todas las
denuncias de tortura y malos tratos, asi como el enjuiciamiento y
castigo de los responsables, incluidos los agentes del orden y otros
funcionarios. Esas investigaciones deberian ser realizadas por un
organo plenamente independiente.

¢) Llevar ante los tribunales a todos los sospechosos de la comision de
esos actos para terminar con la impunidad de los agentes del orden y
otros responsables de infracciones de las disposiciones de la
Convencion.



d) Velar por que en la practica se proteja a los denunciantes y los
testigos contra todo tipo de maltrato o intimidacion a raiz de la
denuncia o las pruebas aportadas.

7)  También le preocupan las numerosas alegaciones de uso excesivo de la fuerza 'y

los malos tratos por las fuerzas armadas y de seguridad de Uzbekistan durante

los acontecimientos de mayo de 2005 en Andijan en los que, segin el Estado

parte, 187 personas resultaron muertas, aunque otras fuentes elevan la cifra a 700 o mas,
y centenares de personas fueron posteriormente detenidas. A pesar de que el Estado parte
ha afirmado insistentemente en relacion con todas las alegaciones que las medidas que se
adoptaron eran apropiadas, el Comité observa con preocupacion que el Estado parte no
hizo investigaciones exhaustivas y efectivas de todas las denuncias de uso excesivo de la
fuerza por esos agentes.

8)  También preocupa al Comité que el Estado parte limitd y obstaculizo la vigilancia
independiente de los derechos humanos tras esos acontecimientos, dificultando asi aun mas
la posibilidad de evaluar de manera fidedigna o creible los presuntos abusos, en particular
de obtener informacion sobre el paradero y los presuntos actos de tortura o malos tratos
cometidos contra personas detenidas y/o desaparecidas.

9)  El Comité también ha recibido informacién digna de crédito en la que se indica que
algunas personas que se refugiaron en el extranjero y fueron devueltas al pais han sido
detenidas e internadas en lugares desconocidos y posiblemente sometidas a actos
contrarios a la Convencion. El Comité observa que el Estado parte no ha aceptado las
peticiones de que se establezca una comision internacional independiente de investigacion
de esos acontecimientos, tal como solicito la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, con el beneplacito del Secretario General, y reiterd el Comité de los Derechos
del Nifio.

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas para:

a)  Hacer una investigacion exhaustiva, efectiva e imparcial de los
acontecimientos de mayo de 2005 en Andijan para que los afectados
puedan presentar denuncias y se investigue y procese a todos los
responsables de infracciones de la Convencion. De conformidad con
la recomendacion de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, entre otros, el Comité recomienda que expertos e
independientes, dignos de crédito, lleven a cabo la investigacion a fin
de examinar minuciosamente toda la informacion y pronunciarse
sobre los hechos y las medidas adoptadas.

b)  Proporcionar informacion a los familiares sobre el paradero y los
cargos presentados contra todas las personas detenidas o privadas de
libertad en relacion con los acontecimientos de Andijan.

¢) Velar por que los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad
unicamente recurran a la fuerza cuando sea estrictamente necesario
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y por que todo acto contrario a la Convencion sea sometido a
examen.

10) El Comité considera desalentador que la mayoria de las contadas personas contra las
que el Estado parte inicid actuaciones hayan sido condenadas principalmente a sanciones
disciplinarias. También le preocupa que las sentencias de los condenados con arreglo al
articulo 235 del Coédigo Penal no corresponden a la gravedad del delito de tortura, como
exige la Convencion.

El Estado parte deberia adoptar sin demora medidas para que las penas por
actos de tortura sean proporcionales a la gravedad del delito, de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion. Los sospechosos de l1a comision de esos actos
deberian por norma ser suspendidos de empleo o asignados a otras funciones
durante la investigacion. No se deberia permitir que sigan en sus puestos los
funcionarios a quienes se hayan impuesto sanciones disciplinarias.

Condiciones de detencion

11) El Comité agradece la informacion recibida del Estado parte sobre las encuestas
realizadas para conocer la opinion de los detenidos en relacion con los centros de
detencion, pero sigue preocupado por que, a pesar de las mejoras comunicadas, hay
muchas denuncias de que se producen abusos durante la detenciéon y muchas muertes,
algunas presuntamente como consecuencia de actos de tortura o malos tratos. Ademas,
solo se han hecho autopsias independientes en algunos casos, pero no son una practica
habitual. El Comité también conoce las preocupaciones expresadas por el Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura en relacion con el centro de detencion de Jaslyk, cuya
ubicacion en un lugar de dificil acceso crea condiciones de detencion que equivaldrian a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tanto para los reclusos como para sus
familiares.

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas para inspeccionar
sistematicamente todos los lugares de detencion y no impedir visitas rutinarias
sin previo aviso de expertos independientes, incluidos 6rganos independientes
nacionales e internacionales, a todos los lugares de detencion, incluida la prision
de Jaslyk.

El Estado parte deberia adoptar medidas sin demora para que se lleven a cabo
investigaciones independientes en todos los casos de muerte durante la
detencion y enjuiciar a quienes se considere responsables de muertes como
consecuencia de actos de tortura, malos tratos o negligencia premeditada.

El Comité agradeceria que se le presentara un informe sobre el resultado de las
investigaciones una vez finalizadas y en las que se hayan determinado en efecto
casos de tortura, asi como informacion sobre las penas impuestas y los remedios
proporcionados. El Estado parte deberia corregir las presuntas condiciones
deficientes de los lugares de detencion, en particular mediante la aplicacion de
medidas distintas del encarcelamiento y la construccion de las instalaciones
penitenciarias que se precisen.



Salvaguardias para los reclusos

12) A pesar de los muchos cambios legislativos fundamentales en el Estado parte en
relacion con las condiciones de detencion, las salvaguardias de los detenidos y cuestiones
conexas, preocupan al Comité las denuncias fehacientes de que el personal de los cuerpos
de seguridad ampara detallados reglamentos y procedimientos internos inicamente de uso
oficial, que no son comunicados ni puestos a disposicion de los detenidos o de sus
abogados, y se rige por ellos. Esas normas dejan muchas cuestiones a la discrecion de los
agentes, lo que da lugar a reclamaciones de que en efecto los detenidos no pueden ejercer
los derechos de acceso a un abogado, a médicos independientes ni a sus familiares.
Preocupa al Comité que esas normas creen condiciones que permitan practicas abusivas.

El Estado parte deberia velar por que en la practica todos los detenidos puedan
ejercer el derecho a acceder a un abogado, a un médico independiente y a sus
familiares y tener otras garantias juridicas que los protejan contra la tortura.

Inspeccion independiente de los lugares de detencion

13) Aunque el Comité observa que el Estado parte afirma que todos los lugares de
detencion son inspeccionados sin restricciones por organizaciones nacionales e
internacionales independientes y que no habria inconveniente en que se realicen otras
inspecciones, incluso por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), le sigue
preocupando la informacién recibida que indica que las condiciones de acceso a los
detenidos no eran aceptables, lo que dio lugar, entre otras cuestiones, a que en 2004 el
CICR dejara de visitar las prisiones.

El Estado parte deberia velar por que se permita la inspeccion plenamente
independiente de los centros penitenciarios y otros lugares de detencion, en
particular por expertos independientes e imparciales nacionales e
internacionales y por ONG, de acuerdo con las metodologias que normalmente
utilizan para ello.

Resultados de las investigaciones

14) Aunque agradece las respuestas proporcionadas por el Estado parte en relacion con
los casos planteados por el Comité de denuncias de infracciones de la Convencion, el
Comité observa con preocupacion que el Estado parte a menudo ofrece muchos detalles de
los presuntos delitos cometidos por las personas detenidas en lugar de informacion sobre
los resultados de la investigacion de las denuncias de tortura.

Se recuerda al Estado parte que en ningiin caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura.
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Mecanismo de presentacion de quejas totalmente independiente

15) A pesar de que el Estado parte ha establecido 6rganos para investigar denuncias,
como el creado por la instruccion 334 del Ministerio del Interior o las unidades especiales
de inspeccion del personal y el Ombudsman Parlamentario, preocupa al Comité que estos
organos no han sido eficaces en la lucha contra la tortura ni tienen plena independencia.
El Comité expresa preocupacion porque, a pesar de que el Estado parte informa de que
anualmente se registran miles de casos de presuntos abusos por funcionarios del orden, y
de las visitas del Ombudsman a los lugares de detencion, se comunicé sin explicacion
alguna que no se habian recibido apelaciones en relacion con casos de tortura. El Comité
también senala que el Estado parte deberia considerar la posibilidad de hacer las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

El Estado parte deberia velar por que, de derecho y de hecho, toda persona
tenga derecho a presentar quejas a un mecanismo plenamente independiente
que las investigue y atienda rapidamente, de conformidad con los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris). Se exhorta al Estado parte a velar
por que todos los procedimientos para la tramitacion de esas denuncias sean
efectivos e independientes, a l1a vez que deberia adoptar las medidas necesarias
para garantizar la plena independencia del Ombudsman Parlamentario, de
conformidad con los Principios de Paris. Ademas, el Estado parte deberia hacer
las declaraciones necesarias previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

Suspension de organizaciones de derechos humanos y otras organizaciones
independientes

16) Preocupa al Comité la informacion recibida acerca de la intimidacion, restricciones y
encarcelamiento de miembros de organizaciones de supervision de los derechos humanos,
defensores de los derechos humanos y otros grupos de la sociedad civil, y la interrupcion
de la labor de muchas organizaciones nacionales e internacionales, especialmente a partir
de mayo de 2005. El Comité agradece la informacion de que Mutabar Tojibayava puede
ser amnistiada, pero le siguen preocupando las denuncias de malos tratos y denegacion de
garantia procesales fundamentales en su caso y los de otros abogados y detenidos de la
sociedad civil.

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que se
proteja a los observadores independientes de los derechos humanos contra el
encarcelamiento injustificado, la intimidacion o la violencia por sus actividades
pacificas en pro de los derechos humanos.

El Comité insta al Estado parte a que ponga en libertad a los defensores de los
derechos humanos encarcelados y/o condenados por sus actividades
profesionales pacificas y a que facilite la reanudacion de la labor y el pleno
funcionamiento de organizaciones independientes nacionales e internacionales
de derechos humanos, incluida la posibilidad de hacer visitas independientes sin
previo aviso a los lugares de detencion y las carceles.



Capacitacion del personal

17) El Comité toma nota de la amplia informacion proporcionada sobre la capacitacion
en materia de derechos humanos de los agentes del orden y los funcionarios de prisiones.
La informacion facilitada por el Estado parte no aclara si esa capacitacion ha surtido
efecto. El Comité observa también que no se ha proporcionado informacion sobre la
capacitacion en cuestiones de género.

El Estado parte deberia formar al personal médico que atiende a los detenidos
para que detecte las senales de tortura y de malos tratos y velar por que el
Protocolo de Estambul de 1999 (Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes)
se incluya en la capacitacion de los médicos y otros funcionarios encargados de
la atencion de salud de los detenidos.

Ademas, el Estado parte deberia elaborar y aplicar una metodologia que
permita evaluar la eficacia y los efectos de sus programas de capacitacion y
educacion en los casos de tortura y de malos tratos e informar de la capacitacion
en cuestiones de género.

Indemnizacion y rehabilitacion

18) El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de
los derechos de las victimas a la rehabilitacion material y moral previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal y el Cédigo Civil, pero le preocupa que no se hayan dado ejemplos de
casos en los que los interesados hayan recibido esa indemnizacion, incluida la
rehabilitacion médica o psicosocial.

El Estado parte deberia proporcionar indemnizacion, reparacion y
rehabilitacion a las victimas, incluidos los medios para una rehabilitacion tan
completa como sea posible y prestar esa asistencia efectivamente.

Independencia del poder judicial

19) El Comité sigue preocupado por la falta de seguridad en lo que atafie a la
permanencia de los jueces en sus cargos, porque la designacion de los magistrados del
Tribunal Supremo es la prerrogativa exclusiva de la Presidencia y porque los
nombramientos en niveles inferiores estan a cargo del poder ejecutivo que renueva a los
jueces en sus cargos cada cinco anos.

El Estado parte deberia velar por la plena independencia e imparcialidad del
poder judicial, por ejemplo garantizando la permanencia de los jueces en sus
cargos.

Pruebas obtenidas mediante tortura

20) Aunque el Comité agradece que los representantes del Estado parte hayan reconocido
con franqueza que en algunos procedimientos judiciales se han utilizado como prueba
confesiones obtenidas bajo tortura, a pesar de que el Tribunal Supremo ha prohibido la
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admisibilidad de esas pruebas, no deja de preocuparle que no siempre se respete el
principio de inadmisibilidad de esas pruebas.

El Estado parte deberia adoptar medidas de aplicacion inmediata para que en
la practica las pruebas obtenidas mediante tortura no puedan ser invocadas
como prueba en ningin procedimiento. El Comité reitera su anterior
recomendacion de que el Estado parte revise los casos de condenas basadas
exclusivamente en confesiones, consciente de la posibilidad de que muchas de
ellas se hayan basado en pruebas obtenidas mediante la tortura o los malos
tratos, y, en su caso, efectuar investigaciones oportunas e imparciales y adoptar
las medidas de reparacion apropiadas.

Violencia contra la mujer

21) Preocupan al Comité las denuncias de casos de violencia contra la mujer, en
particular en lugares de detencidon y en otros contextos, y toma nota de la falta de
informacion sobre enjuiciamientos en relacion con casos de violencia contra la mujer.

El Estado parte deberia velar por la proteccion de l1a mujer en los lugares de
detencion y en otros contextos y por el establecimiento de procedimientos claros
para la presentacion de quejas, asi como mecanismos de inspeccion y
supervision. El Estado parte deberia velar por la proteccion de la mujer
adoptando leyes concretas y otras medidas para prevenir la practica de la
violencia doméstica de conformidad con la Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer (resolucion 48/104 de la Asamblea General) y
prestar a las victimas proteccion y servicios médicos, sociales y juridicos y
proporcionarles alojamiento temporal. También se deberia pedir cuentas a los
autores.

22) Sigue preocupando al Comité la trata de mujeres con fines de explotacion sexual.

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas, y reforzar las existentes,
para impedir y combatir la trata de mujeres.

23) Al Comité le preocupan las denuncias de violencia entre reclusos, incluida la
violencia sexual, en los establecimientos penitenciarios.

El Estado parte deberia adoptar medidas de inmediata aplicacion para proteger
en la practica a los detenidos de la violencia entre reclusos. Ademas, deberia
reunir informacion sobre esos incidentes e informar al Comité de sus
conclusiones y de las medidas adoptadas para prevenirlos, investigarlos y
enjuiciar o castigar a los responsables.

No devolucion

24) Preocupa al Comité la informacion recibida sobre personas a las que no se ha
concedido la plena proteccion prevista en el articulo 3 de la Convencion en relacion con la
expulsion, devolucion o extradicion desde otro pais. Le preocupan especialmente las



denuncias de devolucion forzada desde paises vecinos de personas a quienes se reconoce la
condicion de refugiados y/o solicitantes de asilo, asi como el desconocimiento de las
condiciones, trato y paradero de esas personas, algunas de las cuales fueron extraditadas de
paises vecinos, desde su llegada al Estado parte. Aunque los representantes del Estado
parte afirmaron que ya no es necesaria la presencia de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el pais, preocupa al Comité que al
menos 700 personas a las que se reconoce la condicion de refugiados residen en el Estado
parte y necesitan proteccion y reasentamiento.

El Estado parte deberia promulgar una ley sobre refugiados que esté acorde con
la Convencion. Deberia invitar al ACNUR a volver al pais y prestar asistencia
para la proteccion y el reasentamiento de la poblacion de refugiados. Se alienta
al Estado parte a que considere la posibilidad de adherirse a la Convencion
sobre los Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967.

Otras formas de malos tratos

25) El Comité reitera su preocupacion por el retraso en la transferencia del sistema
penitenciario del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia y observa que no se ha
dado una explicacion satisfactoria.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de transferir sin demora el
sistema penitenciario del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia a fin
de institucionalizar la fiscalizacion de las decisiones ejecutivas adoptadas en la
rama judicial y la rendicion de cuentas correspondiente.

26) El Comité celebra la entrada en vigor de la Ley de abolicion de la pena de muerte,
pero sigue preocupado por la anterior practica del Estado parte de no informar a los
familiares de los condenados a muerte del momento y lugar de las ejecuciones ni del lugar
en que se hallan los cuerpos, lo que les aflige enormemente.

El Estado parte deberia velar por que los familiares de las personas condenadas
a muerte sean tratados con humanidad para evitar el sufrimiento adicional que
causa el secreto en torno a las ejecuciones, y adoptar medidas correctivas.

27) El Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de adherirse al:
a)  Protocolo Facultativo de la Convencion;
b)  Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; y

c¢)  Los tratados basicos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que
todavia no sea parte.

Recogida de datos

28) El Comité observa que el Estado parte ha proporcionado en su informe mucha
informacion sobre diversas situaciones, pero que esa informacion no esta desglosada en la
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manera requerida por el Comité, lo que dificulta la identificacion de posibles cuadros
persistentes de abuso o de medidas que requieran atencion.

El Estado parte deberia proporcionar en su proximo informe peridodico datos
estadisticos pormenorizados y desglosados por género, etnia o nacionalidad,
edad, region geografica y tipo y ubicacion del lugar de reclusion, sobre las
quejas relacionadas con casos de tortura y otros malos tratos, incluidas las
desestimadas por los tribunales, asi como las correspondientes investigaciones,
enjuiciamientos y sanciones disciplinarias y penales, y sobre la indemnizacion y
la rehabilitacion proporcionadas a las victimas.

29) El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun que figuran en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes, aprobadas por los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.4).

30) Se alienta al Estado parte a divulgar ampliamente los informes que presenta al
Comité, sus respuestas a la lista de cuestiones, las actas resumidas de las reuniones y las
conclusiones y recomendaciones del Comité, en los idiomas apropiados, por conducto de
los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

31) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le comunique su respuesta
a las recomendaciones que se formulan en los parrafos 6, 7, 9, 10, 11 y 14 mas arriba.

32) Seinvita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
cuarto, a mas tardar el 30 de diciembre de 2011.

Argelia

1) El Comité examino el tercer informe peridodico de Argelia (CAT/C/DZA/3) en sus
sesiones 815% y 818, celebradas los dias 2 y 5 de mayo de 2008 (CAT/C/SR.815y 818) y,
en sus sesiones 827* y 828%, celebradas el 13 de mayo de 2008 (CAT/C/SR.827 y SR.828),
adoptd las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion el tercer informe periddico de Argelia, las
respuestas presentadas por escrito (CAT/C/DZA/Q/3/Add.1) a la lista de cuestiones
(CAT/C/DZA/Q/3), asi como la informacion adicional proporcionada oralmente durante el
examen del informe, si bien lamenta que el informe haya sido presentado con ocho afios de
retraso. Por ultimo, el Comité celebra la reanudacion de un didlogo constructivo con la
delegacion de alto nivel enviada por el Estado parte, a la que agradece las detalladas
respuestas a las preguntas formuladas.



B. Aspectos positivos
3) El Comité toma nota con satisfaccion de los hechos siguientes:

a)  Latipificacion de la tortura como delito, introducida en la legislacion nacional
en virtud de las enmiendas de los articulos 263 bis, ter y quater del Codigo
Penal;

b)  La publicaciéon de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, "la Convencion") en el Boletin
Oficial de 1a Republica Argelina Democratica y Popular (JORA) N° 11, de
fecha 26 de febrero de 1997;

c¢) La firma, el 2 de febrero de 2007, por el Estado parte de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas;

d) La moratoria de la pena de muerte establecida por el Estado parte desde 1993;

e) Larenuncia del Estado parte a recurrir a la practica de pedir garantias
diplomaticas a un tercer pais al que esté previsto extraditar, devolver o expulsar
a una persona; y

f)  El compromiso expresado por el Estado parte de lograr la reconciliacion
nacional, asi como su declaracion de intenciones de seguir mejorando la
promocion y la proteccion de los derechos del hombre.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de terrorismo y de estado de excepcion

4)  El Comité expresa su preocupacion por la definicidn poco precisa de terrorismo que
figura en el articulo 87 bis del Cdodigo Penal, si bien comprende que el Estado parte ha
tratado de proteger la seguridad del pais y la de sus ciudadanos frente a la amenaza que
representan los actos terroristas. Inquieta al Comité que esa definicion pueda aplicarse a
conductas que, en puridad, no constituyan actos de terrorismo y que las personas detenidas
en relacion con dichas conductas puedan ser objeto de actuaciones que podrian constituir
una violacion de la Convencion. El Comité también advierte con preocupacion que sigue
vigente el estado de excepcion, que fue declarado en 1992, y ello a pesar de que el propio
Estado ha informado de un mejoramiento considerable de la situacion de seguridad.

El mantenimiento del estado de excepcion se manifiesta, por ejemplo, en la delegacion de
las funciones de la policia judicial en los agentes del Departamento de Inteligencia y
Seguridad (DRS), quienes, segun las informaciones recibidas, habrian perpetrado
numerosos actos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes en el territorio del
Estado parte (art. 2).

El Estado parte deberia garantizar que las medidas adoptadas en el marco de la

lucha contra el terrorismo se ajusten a los compromisos contraidos por Argelia
en virtud de la Convencion. Deberia velar también por la estricta aplicacion de
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las disposiciones de la Convencion, en particular el parrafo 2 del articulo 2, que
dispone que [e]|n ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna
o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura. Ademas,
la definicion de actos terroristas y subversivos no deberia prestarse a
interpretaciones que permitan reprimir el ejercicio legitimo de los derechos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
calificandolo de acto terrorista. Asimismo, el Estado parte deberia ponderar si
sigue siendo necesario mantener el estado de excepcion, a tenor de los criterios
establecidos en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el que Argelia es Parte.

Garantias basicas de la persona detenida

5)  El Comité toma nota de las modificaciones introducidas en el Codigo de
Procedimiento Penal, pero le sigue preocupando que, segun las informaciones recibidas, el
plazo maximo de detencion policial (hasta 12 dias) previsto por la ley puede, en la practica,
prorrogarse numerosas veces. Ademads, el Comité observa con inquietud que la legislacion
no garantiza el derecho a la asistencia letrada durante el periodo de detencion y que en la
practica no siempre se respeta el derecho de la persona detenida policialmente a recibir la
asistencia de un médico y a comunicarse con su familia (art. 2).

El Estado parte deberia garantizar que el plazo maximo de detencion policial se
observe en la practica y adoptar las medidas necesarias para que el derecho a
asistencia letrada de las personas detenidas desde el momento de su arresto sea
contemplado por el Codigo de Procedimiento Penal y se respete sin condiciones.

Ademas, el Estado parte deberia velar por el respeto, en la practica, del derecho
de toda persona detenida a tener acceso a la asistencia de personal médico y a
ponerse en contacto con su familia, conforme a lo previsto en el articulo 51 del
Codigo de Procedimiento Penal. Ademas, el Estado parte deberia crear un
registro nacional de detenidos, incluidos los que lo estén en establecimientos de
reclusion supervisados por el Departamento de Informacion y Seguridad (DRS).

Por 1ltimo, y en relacion con la informacion proporcionada por el Estado parte,
segun la cual la policia judicial, bajo el control de la fiscalia general, ha
instituido un procedimiento de grabacion en video de los interrogatorios de las
personas sospechosas de terrorismo, el Estado parte deberia velar también por
que las grabaciones se pongan a disposicion de los abogados de la defensa.

Centros secretos de detencion

6) El Comité toma nota de las garantias ofrecidas por el Estado parte de que los agentes
del Departamento de Informacion y Seguridad (DRS) se encuentran bajo las érdenes del
Fiscal General y que, desde noviembre de 1996, no existen centros de seguridad en el
territorio argelino. Sin embargo, siguen preocupando al Comité las informaciones relativas
a la existencia de centros secretos de detencion controlados por el DRS, que estarian
situados en los cuarteles militares del DRS en Antar, en el distrito de Hydra, y que



escaparian al control judicial. El Comité expresa asimismo su inquietud por la falta de
informacion que indique que la autoridad judicial competente ha adoptado las medidas
necesarias para investigar esas denuncias (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia garantizar que todos los establecimientos de detencion,
incluidos los controlados por el Departamento de Informacion y Seguridad
(DRS), sean puestos inmediatamente bajo el control de la administracion
penitenciaria civil y la Fiscalia General. Deberia velar también por que la
autoridad judicial competente adopte las medidas necesarias para investigar las
denuncias de que existen centros secretos de detencion controlados por el DRS.

Menores detenidos

7)  El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que en el marco de la lucha
antiterrorista sean considerados responsables penalmente y detenidos menores de edad a
partir de los 16 afios. Le preocupan también las informaciones recibidas que indican que
los menores detenidos no estarian separados de los adultos (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia elevar la edad minima de responsabilidad penal por
actos de terrorismo para ponerla en consonancia con las normas internacionales
generalmente aceptadas al respecto. Deberia garantizar también que los
menores reciben un trato acorde con su edad, de conformidad con las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
(Reglas de Tokio). Ademas, el Estado parte deberia garantizar que los menores
detenidos estén separados de los adultos.

Independencia de la Comision Nacional Consultiva de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos

8)  El Comité toma nota con reconocimiento de la creacion de la Comision Nacional
Consultiva de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (CNCPPDH) el 9 de
octubre de 2001, pero sigue preocupado por la falta de informacién sobre la labor de la
Comision. Preocupa también al Comité el hecho de que sus miembros sean designados por
decreto presidencial y que, de acuerdo con los datos facilitados por la delegacion argelina,
el Presidente determine cudles son las medidas que deben adoptarse para cumplir las
recomendaciones de la Comision, incluida la publicacion de su informe, lo que constituye
un obstaculo a la transparencia necesaria para su buen funcionamiento e independencia
(art. 2).

El Estado parte deberia garantizar que los informes anuales sobre la labor de la
Comision Nacional Consultiva de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos (CNCPPDH) se hagan publicos y tengan una amplia difusion.

El Estado parte deberia reforzar la independencia de la Comision, conforme a
los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y facilitar su funcion
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de supervision del cumplimiento de las obligaciones contraidas por Argelia en
materia de proteccion de los derechos humanos a nivel nacional e internacional,
incluida la aplicacion cabal de las disposiciones de la Convencion.

No devolucion y expulsiones colectivas

9)  El Comité manifiesta su preocupacion por las denuncias de expulsiones colectivas de
migrantes en las que no se han respetado las garantias fundamentales de éstos, entre ellas el
derecho a que cada caso sea examinado individualmente y a poder apelar la decision de
expulsion. Preocupa también al Comité que determinadas personas hayan sido expulsadas
a Estados donde correrian el peligro de ser sometidas a tortura (art. 3).

El Estado parte deberia velar por la plena aplicacion de las disposiciones del
articulo 3 de la Convencion y garantizar que las autoridades competentes
examinan debidamente la situacion de las personas bajo la jurisdiccion del
Estado y que éstas reciben un trato justo en todas las etapas del procedimiento
judicial, en particular, la posibilidad de exigir un examen eficaz, independiente
e imparcial de las decisiones de expulsion o devolucion dictadas contra ellas, y la
de ejercer el derecho de apelacion.

A este respecto, el Estado parte deberia velar por que, antes de adoptar una
decision de expulsion, las autoridades responsables del control de extranjeros
procedan, en todos los casos, a un examen minucioso de la situacion del
extranjero que ha entrado o reside ilegalmente en Argelia, con el fin de
garantizar que el interesado no sea sometido a tortura o a otros tratos o penas
inhumanos o degradantes en el pais al que pudiera ser enviado.

Formacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley

10) El Comité toma nota de la informacion facilitada por la delegacion del Estado parte
sobre sus esfuerzos para formar a los agentes del orden en el respeto de los derechos
humanos, pero le sigue preocupando el nimero y la gravedad de las denuncias que le han
llegado sobre casos de tortura y malos tratos infligidos a los detenidos por los agentes del
orden, en particular los del Departamento de Informacion y Seguridad (DRS) (art. 10).

El Estado parte deberia redoblar sus medidas de educacion y formacion con
respecto a la prohibicion de la tortura, particularmente para los agentes del
Departamento de Informacion y Seguridad (DRS), y crear mecanismos de
evaluacion y supervision de los resultados.

Impunidad de los miembros de grupos armados y de los agentes del Estado

11) El Comité toma nota de que la Orden N° 06-01 relativa a la aplicacion de la Carta por
la Paz y la Reconciliacion Nacionales prevé una amnistia para los miembros de los grupos
armados, de una parte, y los agentes del Estado, de la otra. Por lo que respecta a los
miembros de los grupos armados que se entreguen a las autoridades, el Comité observa que
éstos no seran procesados o se beneficiaran de la atenuacion de la pena si no han cometido
masacres, atentados con bomba o violaciones (cap. 2). El Comité recuerda al Estado parte



que no puede en ningun caso eludirse el enjuiciamiento de otros delitos internacionales,
tales como la tortura o la desaparicion forzada. El Comité toma nota ademas de que, por lo
que respecta a los agentes del Estado, el articulo 45 de la Orden prevé que "no se podra
iniciar ningn procedimiento judicial a titulo individual o colectivo contra ningun elemento
de los diferentes cuerpos de las fuerzas de defensa y seguridad de la Republica por
acciones realizadas en aras de la proteccion de personas y propiedades, la salvaguarda de la
nacion o la preservacion de las instituciones de la Republica argelina", sin excluir delitos
internacionales como la tortura o la desaparicion forzada. Estas disposiciones no se ajustan
a la obligacion de todo Estado de realizar una investigacion imparcial siempre que haya
motivos razonables para pensar que se ha cometido un acto de tortura en el territorio bajo

su jurisdiccion, de enjuiciar a los autores de esos actos y de indemnizar a las victimas
(arts. 12, 13 y 14).

El Estado parte deberia modificar el capitulo 2 y el articulo 45 de la Orden

N° 06-01 con el fin de precisar que no puede impedirse en ningun caso el
procesamiento de delitos como la tortura, incluida la violacion, y la desaparicion
forzada, que son delitos imprescriptibles. El Estado parte deberia adoptar sin
demora todas las medidas necesarias para garantizar que los casos de tortura
pasados o recientes, incluidos los casos de violacion, y las desapariciones
forzadas sean objeto de investigaciones sistematicas e imparciales, que los
autores de esos actos sean procesados y castigados de manera proporcional a la
gravedad de los actos cometidos y que las victimas sean indemnizadas de
manera adecuada. A tal efecto, el Comité seiiala a la atencion del Estado el
parrafo 5 de su Observacion general N° 2 (2007), conforme a la cual el Comité
considera que las amnistias u otros obstaculos que impiden enjuiciar y castigar
con prontitud e imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos tratos, o
ponen de manifiesto una falta de voluntad al respecto, infringen el caracter
imperativo de la prohibicion.

Personas desaparecidas

12) El Comité toma nota del reconocimiento por el Estado parte de la desaparicion
forzada de miles de personas en Argelia desde principios de la década de 1990. Observa
ademas que el recuento realizado por el Gobierno arroja unas cifras que oscilan entre 4.000
y 7.000 personas desaparecidas desde la década de 1990. Preocupa al Comité que, a pesar
de estos hechos, las autoridades judiciales competentes no hayan actuado de oficio para
investigar los casos de personas desaparecidas e identificar, enjuiciar y sancionar a los
autores de las desapariciones forzadas. Esa situacion constituye, de hecho, una violacion
de los articulos 12, 13 y 14 de la Convencion. El Comité observa también con
preocupacion que el informe de la Comision Nacional ad hoc sobre Desaparecidos no se ha
publicado hasta la fecha. La publicacion de esos datos permitiria que quienes dispongan
de informacion que pueda ayudar a localizar a las personas desaparecidas la comuniquen a
las autoridades competentes (arts. 12, 13 y 14).

Las autoridades judiciales competentes tienen la responsabilidad de iniciar
investigaciones de oficio, sin necesidad de que se presenten denuncias
particulares, con el fin de esclarecer el paradero de las personas desaparecidas,
de identificar, enjuiciar y castigar a los autores de desapariciones forzadas y de
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indemnizar adecuadamente a las familias de los desaparecidos. El Estado parte
deberia comprometerse a investigar todos los casos de desaparicion forzada y
facilitar los resultados de las investigaciones a las familias de los desaparecidos,
en particular, haciendo publico sin demora el informe final de l1a Comision
Nacional ad hoc sobre Desaparecidos.

El Comité considera asimismo que la publicacion de los nombres de las
personas consideradas desaparecidas desde la década de 1990 podria ser muy
util para obtener informacion de las personas que podrian aportar datos
susceptibles de hacer avanzar las investigaciones. El Comité pide ademas al
Estado parte que le comunique lo antes posible la lista de las personas
desaparecidas contabilizadas desde la década de 1990.

13) El Comité manifiesta su preocupacion por las disposiciones de la Orden N° 06-01
relativa a la aplicacion de la Carta por la Paz y la Reconciliacion Nacionales, en virtud de
las cuales se obliga a las familias de las personas desaparecidas a presentar un certificado
de defuncion de su familiar para poder cobrar la indemnizacion, lo que podria constituir
una forma de trato inhumano y degradante de esas personas, al verse expuestas a una
victimizacion adicional. El Comité advierte con inquietud que no se han hecho publicos
los criterios establecidos para el pago de una indemnizacion a las familias de los
desaparecidos (art. 14).

El Estado parte deberia suprimir la obligacion de que las familias presenten un
certificado de defuncion de la persona desaparecida para tener derecho a
percibir una indemnizacion. El Comité recuerda al Estado parte que la
desaparicion forzada o involuntaria de personas puede dar origen a un trato
inhumano de los miembros de las familias de los desaparecidos. El Estado parte
deberia asimismo garantizar el derecho de esas familias a obtener reparacion y
a ser indemnizadas de manera justa y adecuada, incluida la facilitacion de los
medios necesarios para su rehabilitacion lo mas completa posible, tanto
psicolégica, como social y financiera. El Comité pide al Estado parte que le
comunique lo antes posible los criterios establecidos para el pago de
indemnizaciones a las familias de desaparecidos.

Investigacion imparcial

14) Si bien toma nota de las explicaciones de la delegacion argelina en relacion con el
fallecimiento de Mounir Hammouche mientras se encontraba detenido y de que los
resultados de la autopsia determinaron que se habia tratado de un suicidio, el Comité
manifiesta su preocupacion por las informaciones que sefialan que la familia del difunto no
tuvo acceso al informe de la autopsia. De acuerdo con las informaciones de que dispone el
Comité, la familia también observo que el cadaver presentaba una herida en la cabeza y
hematomas en manos y pies (art. 12).

El Estado parte deberia iniciar de oficio y sistematicamente investigaciones
diligentes e imparciales siempre que haya motivos razonables para pensar que
se ha cometido un acto de tortura, incluidos los casos de fallecimiento de



detenidos. El Estado parte deberia también velar por que los resultados de la
investigacion sean comunicados a las familias de las victimas.

Violencia contra la mujer

15) El Comité manifiesta su preocupacion por las informaciones recibidas, segun las
cuales, varios miles de mujeres fueron violadas por miembros de grupos armados durante
el periodo de conflicto interno que afectd al Estado parte. Le preocupa también que no se
hayan investigado los casos, no se haya procesado ni condenado a los miembros de los
grupos armados culpables de violaciones ni se hayan ofrecido indemnizaciones ni
rehabilitacion médica, psicoldgica y social a las victimas de esos actos (arts. 12 y 14).

El Estado parte deberia garantizar que los autores identificados de actos de
violencia sexual sean procesados y castigados como corresponde. Asimismo,
deberia crear una comision independiente encargada de investigar los actos de
violencia sexual cometidos durante el periodo del conflicto interno y hacer
publicos los resultados de esa investigacion. El Estado parte deberia ademas
velar por que todas las victimas de agresiones sexuales cometidas durante el
periodo de conflicto interno obtengan una indemnizacion pronta y adecuada y
reciban rehabilitacion médica, psicologica y social. Estas recomendaciones
estan en concordancia con las que figuran en el informe presentado al Consejo
de Derechos Humanos por la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias (A/HRC/7/6/Add.2).

Actos colectivos de violencia de masas

16) Preocupan al Comité las informaciones sobre numerosos actos colectivos de
violencia de masas contra las minorias religiosas y las personas que, respetando la ley,
buscan modos alternativos de expresion y conducta. Le inquietan sobremanera las
informaciones relativas a los actos repetidos de violencia y las violaciones colectivas de
que han sido victimas mujeres, particularmente mujeres solas, de las que el vecindario
sospechaba que ejercian la prostitucion, especialmente en Hassi Messaoud y Tebessa.
Preocupa también al Comité la incapacidad del Estado parte de esclarecer los hechos para
procesar a los autores de tales atropellos (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia velar por que se adopten todas las medidas necesarias
para esclarecer los casos de violencia de masas, en particular los actos colectivos
de violencia contra las minorias religiosas y las personas que buscan modos
alternativos de expresion y conducta, con el fin de procesar y castigar a los
autores de esos actos.

Acceso a una reparacion efectiva

17) El Comité toma nota de las seguridades dadas por la delegacion argelina de que el
articulo 46 de la Orden N° 06-01 relativa a la Carta por la Paz y la Reconciliacion
Nacionales no vulneraria en modo alguno el derecho a una reparacion efectiva, pero le
sigue preocupando que dicho articulo prevea castigar con pena de prision de entre tres a
cinco afios y multa a toda persona que atente contra las instituciones del Estado parte,
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ofenda el honor de sus agentes o empane la imagen del Estado parte a nivel internacional.
El Comité considera preocupante que esta disposicion pueda limitar el derecho de
cualquier persona que alegue haber sido sometida a tortura en el territorio del Estado parte
a interponer una denuncia ante las autoridades judiciales competentes o recurrir al Comitg,
al amparo del articulo 22 de la Convencion (art. 13).

El Estado parte deberia modificar el articulo 46 de la Orden N° 06-01 relativa a
la Carta por la Paz y la Reconciliacion Nacionales con el fin de garantizar a toda
persona que alegue haber sido sometida a tortura una reparacion efectiva, tanto
a nivel nacional como internacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de
la Convencion. El Estado parte deberia asimismo informar a los ciudadanos del
derecho que les asiste de recurrir al Comité al amparo del articulo 22 de la
Convencion.

Uso de las confesiones en los procesos judiciales

18) El Comité toma nota de las seguridades de la delegacion argelina de que las
confesiones se utilizan unicamente a titulo de informacion en los procesos judiciales, en
virtud del articulo 215 del Cédigo de Procedimiento Penal, pero considera preocupante que
no exista ninguna disposicion en la legislacion del Estado parte que disponga
explicitamente que ninguna declaracion obtenida bajo tortura puede se invocada como
prueba en un procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Convencion.
Ademas, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el articulo 213 del Codigo
de Procedimiento Penal establezca que "la confesion, como todo elemento de prueba, se
deja a la libre apreciacion del juez", asi como por las informaciones segun las cuales se
habrian admitido como prueba en los procesos judiciales confesiones obtenidas bajo
tortura (art. 15).

El Estado parte deberia revisar su Codigo de Procedimiento Penal para
armonizarlo con lo dispuesto por el articulo 15 de la Convencion. Deberia
ademas facilitar al Comité informacion sobre el nimero de casos de confesiones
obtenidas bajo tortura, coaccion o amenazas que no han sido admitidas como
elementos de prueba.

Castigos corporales y violencia en el hogar

19) Sibien el Comité observa con satisfaccion que los castigos corporales a los nifios
estan prohibidos en las escuelas, le preocupa que no exista ninguna disposicion en la
legislacion del Estado parte que prohiba el recurso a esta practica en el entorno de la
familia. Asimismo, el Comité observa con preocupacion que no existe ninguna disposicion
en la legislacion nacional que prohiba la violencia doméstica contra la mujer (art. 16).

El Estado parte deberia incorporar en su legislacion interna una disposicion que
prohiba los castigos corporales a los nifios en el hogar y la violencia doméstica
contra las mujeres.

20) El Comit¢ insta al Estado parte a que colabore con los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos y a que autorice las visitas del Relator Especial sobre la



tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, y la del Relator Especial sobre la promocion y
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, respetando plenamente el mandato de las misiones de investigacion que visitan
el pais en el marco de los procedimientos especiales de las Naciones Unidas.

21) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos de los que todavia no es parte,
especialmente la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados, el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

22) Se invita al Estado parte a que ratifique lo antes posible el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y establezca un mecanismo nacional que se encargue de
realizar visitas periddicas a todos los centros de detencion con el fin de impedir la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

23) Se alienta al Estado parte a ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

24) Se invita al Estado parte a que difunda ampliamente los informes presentados por
Argelia al Comité, asi como las conclusiones y recomendaciones de éste, en los idiomas
nacionales, a través de las paginas oficiales en Internet, los medios de comunicacion y las
organizaciones no gubernamentales. Se alienta asimismo al Estado parte a que dé a
conocer sus informes a las organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos
humanos a nivel nacional antes de presentarlos al Comité.

25) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico comun de
conformidad con las directrices armonizadas para la presentacion de informes, aprobadas
por los o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, que figuran en el
documento con la signatura HRI/GEN/2/Rev 4.

26) El Comité pide al Estado parte que le presente, en el plazo de un afio, informacion
sobre las medidas que haya adoptado como respuesta a las recomendaciones del Comité
que figuran en los parrafos 4, 6, 12 y 15 supra.

27) El Estado parte debera presentar al Comité su cuarto examen perioddico, a mas tardar,
el 20 de junio de 2012.

65



39.

66

Australia

1)  El Comité examino el tercer informe periddico de Australia (CAT/C/67/Add.7) en
sus sesiones 812% y 815% (CAT/C/SR.812 y 815), celebradas los dias 29 y 30 de mayo

de 2008, y en su 828 sesion (CAT/C/SR.828) aprobo las conclusiones y observaciones que
figuran a continuacion.

A. Introduccion

2)  El Comité celebra la presentacion del tercer informe periddico de Australia, asi como
las respuestas detalladas y meticulosas a la lista de preguntas y el anexo, que facilitaron
informacion adicional acerca de las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otro tipo adoptadas por el Estado parte para la aplicacion de la Convencion. El Comité
también celebra el constructivo didlogo entablado con una delegacion competente y
multisectorial.

3) El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado parte ha presentado su
documento bésico de conformidad con los requisitos del documento basico que prescriben
las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humanos.

B. Aspectos positivos

4)  El Comité toma nota con reconocimiento de las enmiendas legislativas introducidas
en 2005 en relacion con la detencion de inmigrantes. En particular, el Comité celebra:

a)  Los cambios en las leyes y las practicas relativas a los nifios en la detencion de
inmigrantes; y

b)  El cierre de los centros de transito insulares de Nauru y Papua Nueva Guinea y
la decision de poner fin a la llamada Estrategia del Pacifico.

5)  El Comité acoge con satisfaccion las disculpas presentadas por el Gobierno a los
pueblos aborigenes y los islefios del estrecho de Torres por las politicas y leyes del pasado
que provocaron la separacion de nifos de sus familias y comunidades.

6) El Comité valora positivamente el compromiso del Estado parte de pasar a ser parte
del Protocolo Facultativo de la Convencion.

7)  El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional el 1° de julio de 2002.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Articulo 1

8)  El Comité, al tiempo que toma nota con agrado de que el Gobierno australiano esta
considerando la tipificacion en el derecho del Commonwealth de un delito de tortura
especifico que tendria aplicacion extraterritorial, expresa su preocupacion por el hecho de



que la tortura no est¢ tipificada en el Estado parte a escala federal y de que la penalizacion
de la tortura presente lagunas en ciertos Estados y territorios (arts. 1 y 4).

El Estado parte debe asegurarse de que la tortura se defina adecuadamente y se
tipifique especificamente como delito tanto a escala federal como a nivel de los
Estados y territorios, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion.

Articulo 2

9) El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la Convencion solo se haya
incorporado de forma parcial en la legislacion federal y observa que el Estado parte carece
de proteccion constitucional o legislativa de los derechos humanos a escala federal, es
decir, de una Declaracion o Carta Federal de Derechos que proteja, entre otros, los
derechos enunciados en la Convencion.

El Estado parte deberia incorporar plenamente la Convencion en su derecho
interno, entre otras cosas acelerando el proceso de tipificacion de un delito
especifico de tortura a escala federal. El Estado parte deberia proseguir las
consultas para la adopcion de una Declaracion de Derechos que garantizase la
proteccion constitucional completa de los derechos humanos fundamentales a
escala federal.

10) Aunque toma nota de la existencia de una serie de salvaguardias legislativas y
procesales que garantizan que las personas sean tratadas de acuerdo con sus derechos, el
Comité expresa su preocupacion por las siguientes cuestiones relacionadas con la
legislacion y la practica antiterrorista del Estado parte:

a)  La concesion de atribuciones ampliadas a la Organizacion de Seguridad e
Inteligencia de Australia (ASIO), como la posibilidad de detener a una persona
por periodos renovables de siete dias para su interrogatorio, que plantean
algunas dificultades especialmente debido a que no se prevé el derecho del
detenido a que un abogado de su eleccion se halle presente en su interrogatorio
ni el derecho a solicitar la revision judicial de la validez de la detencion;

b) La inexistencia de una instancia de revision judicial y el caracter secreto de la
imposicion de 6rdenes de detencion y control de caracter preventivo
introducida por la Ley contra el terrorismo (N° 2) de 2005; y

c) Los informes sobre las duras condiciones de detencion de las personas en
prision preventiva acusadas y ain no condenadas por delitos de terrorismo,
teniendo también en cuenta su condicion de personas acusadas (y no
condenadas).

El Estado parte deberia:

a)  Garantizar que las atribuciones de detencion ampliadas de la ASIO
sean compatibles con el derecho a un juicio justo y el derecho a

67



68

recurrir a los tribunales para determinar la legalidad de la
detencion;

b)  Garantizar que las 6rdenes de detencion y control preventivos se
apliquen de manera compatible con las obligaciones del Estado parte
de respetar los derechos humanos, entre ellas el derecho a un juicio
justo con las debidas garantias procesales; y

¢) Garantizar que los acusados en prision preventiva estén separados
de los condenados y que estén sujetos a un régimen distinto que se
adecue a su condicion de personas no condenadas.

11) El Comité expresa su preocupacion por la politica de detencion obligatoria de las
personas que ingresan de forma irregular en el territorio del Estado parte. A este respecto,
al Comité le preocupa en especial la situacion de las personas apatridas que se hallan en
centros de detencion de inmigrantes y que, al no poder ser repatriadas a ningun pais, corren
el riesgo de quedar detenidas ad infinitum.

El Estado parte deberia:

a) Considerar la derogacion de su politica de detencion obligatoria de
los inmigrantes que ingresan de forma irregular en el territorio del
Estado parte. La detencion solo deberia ser una medida de altimo
recurso para la cual deberia fijarse una duracion maxima razonable;
ademas, deberian ponerse medidas y alternativas no privativas de la
libertad a disposicion de las personas internadas en los centros de
detencion de inmigrantes.

b) Tomar medidas urgentes para evitar que la detencion de las
personas apatridas se prolongue indefinidamente.

12) El Comité acoge con satisfaccion la informacion del Estado parte seglin la cual se ha
puesto fin a la politica de transferir a los solicitantes de asilo a centros de transito insulares.
Con todo, el Comité observa que se siguen empleando zonas insulares "extraterritoriales",
en particular la isla Christmas, para detener a solicitantes de asilo a quienes posteriormente
se deniega la posibilidad de solicitar visado, excepto si el Ministro ejerce sus facultades
discrecionales.

El Estado parte deberia abandonar el uso de zonas insulares
"extraterritoriales' para la tramitacion de visados a fin de ofrecer a todos los
solicitantes de asilo igualdad de oportunidades en su peticion de visado.

13) El Comité toma nota de que el acceso de la persona detenida a los servicios de un
médico de su eleccion no constituye un derecho estatutario, sino mas bien un deber de
cuidado que obliga a los miembros de la Policia Federal de Australia encargados de la
detencion.



El Estado parte deberia garantizar el derecho de los detenidos a obtener los
servicios de un médico completamente independiente, preferiblemente un
médico de su eleccion.

14) El Comité toma nota con reconocimiento de la labor realizada por la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades para proteger y fomentar los derechos
humanos en el Estado parte, pero lamenta que:

a)  Sibien la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades tiene
atribuciones para investigar las quejas de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes que guardan relacion con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion contra la Tortura no esta incluida en la competencia de la
Comision en materia de quejas;

b) La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades s6lo puede
formular recomendaciones de caracter consultivo; y

c¢) Las facultades de tramitacion de quejas de la Comision de Derechos Humanos
e Igualdad de Oportunidades no abarcan la investigacion de los actos y las
practicas de los organismos de inteligencia.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de fortalecer el mandato de la
Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades y de ampliarlo
para que pueda atender, entre otras cosas, las quejas de violacion de la
Convencion contra la Tortura, comprendidos los actos cometidos por agentes de
los servicios de inteligencia. Ademas, el Comité insta al Estado parte a aplicar
debidamente las recomendaciones de l1a Comision de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades.

Articulo 3

15) El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la prohibicion de no
devolucion no se halle consagrada en la legislacion del Estado parte en forma de
disposicion expresa e inderogable, lo que también puede dar lugar a practicas contrarias a
la Convencion. El Comité también observa con preocupacion que algunas definiciones
relacionadas con las obligaciones de no devolucion en virtud de la Convencion pueden
deberse a que sdlo se recurre a las facultades discrecionales del Ministro a ese respecto.

A este respecto, el Comité valora que el propio Ministro de Inmigracion y Ciudadania haya
indicado que habria que reconsiderar el alto grado de autoridad discrecional que le otorga
la legislacion vigente.

El Estado parte deberia incorporar explicitamente en su legislacion nacional,
tanto a escala federal como a nivel de los Estados y territorios, la prohibicion
segun la cual ningun Estado parte puede expulsar, devolver o extraditar a una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura (no devolucion), e implantar su practica.

El Estado parte también deberia implementar las recomendaciones formuladas
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por el Comité durante el examen del segundo informe periodico del Estado
parte en el sentido de que se adopte un sistema de proteccion complementaria
que permita que el Estado parte deje de depender unicamente de las facultades
discrecionales del Ministro para cumplir las obligaciones de no devolucion
contraidas en virtud de la Convencion.

16) El Comité recuerda a los Estados partes que bajo ninguna circunstancia podran
recurrir a las seguridades diplomaticas como salvaguardia contra la tortura o los malos
tratos cuando haya razones fundadas para creer que una persona estaria en peligro de ser
sometida a tortura o malos tratos a su regreso.

El Estado parte, si recurriera a las seguridades diplomaticas en cualquier
situacion distinta de las que deben excluirse en virtud del articulo 3 de la
Convencion, deberia facilitar en su siguiente informe al Comité informacion
sobre el numero de casos de extradicion o expulsion que han estado sujetos a la
recepcion de seguridades o garantias diplomaticas desde el 11 de septiembre
de 2001; los requisitos minimos del Estado parte para dichas seguridades o
garantias; las medidas de seguimiento que ha adoptado posteriormente en tales
casos, asi como la exigibilidad juridica de las seguridades o garantias dadas.

17) El Comité toma nota de que el articulo 198 6) de la Ley de migracion dispone que
una persona internada en un centro de detencion de inmigrantes debe ser obligada a salir
del territorio de Australia en cuanto sea razonablemente posible. A este respecto, aunque
observa que la politica actual del Departamento de Inmigracion y Ciudadania es la de no
expulsar a los solicitantes de visado de proteccion internados en centros de detencion para
inmigrantes hasta que se conozca el resultado de la revision judicial o de la peticion de
intervencion ministerial en relacion con la solicitud, el Comité expresa su preocupacion
por el hecho de que las apelaciones cursadas contra decisiones de no concesion de asilo o
de denegacién o cancelacion de visado no parezcan tener el efecto de suspender
automaticamente el procedimiento.

El Estado parte deberia garantizar la existencia de recursos efectivos para
impugnar la decision de no conceder asilo o de denegar o cancelar un visado.
Dichos recursos deberian tener el efecto de suspender la ejecucion de dicha
decision, es decir, la expulsion o el tratado.

Articulo 4

18) El Comité, poniendo de relieve que las condiciones que dan lugar a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes con frecuencia facilitan la tortura y que, por
consiguiente, las medidas necesarias para impedir la tortura deben aplicarse también para
impedir los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, cree que la prohibicion de los
malos tratos es, igualmente, de naturaleza inderogable en virtud de la Convencion. En este
sentido, el Comité toma nota con preocupacion de que la Ley de delitos (tortura) de 1988
no contiene disposiciones que tipifiquen como delito los tratos crueles, inhumanos o
degradantes (arts. 4 y 16).



El Estado parte deberia tipificar expresamente un delito que abarcase los actos
previstos en el articulo 16 de l1a Convencion; dicho delito podria introducirse
también en la legislacion del Estado parte en el contexto de la tipificacion de un
posible delito nuevo de tortura a escala federal.

Articulo 5

19) Al Comité le preocupa que el Estado parte pueda haber dejado de instituir su
jurisdiccion sobre ciertos casos en los que nacionales australianos han sido victimas de
actos de tortura en el extranjero.

El Estado parte deberia considerar instituir su jurisdiccion sobre los delitos a
que se refiere el articulo 4 de 1a Convencion en todos los casos mencionados en
el articulo 5 de la Convencion, incluidos aquellos en que la victima sea un
nacional del Estado parte.

Articulos 3,6,7,8y 9

20) El Comité expresa su preocupacion por que en virtud de la Ley de asistencia mutua
en asuntos penales no sea obligatorio (sino que so6lo esté sujeto a facultades discrecionales)
rechazar la extradicion cuando existan razones fundadas para creer que dicha extradicion
podria vulnerar los derechos de las personas garantizados por la Convencion.

El Estado parte deberia garantizar que la extradicion sea rechazada en todos los
casos en que haya razones fundadas para creer que la persona estaria en peligro
de ser sometida a tortura en el Estado requirente.

Articulo 10

21) El Comité toma nota de la respuesta del Estado parte segun la cual todo el personal
de las fuerzas de orden publico y militares, incluidos los contratistas externos, recibe
formacion sobre las obligaciones que les impone la Convencion contra la Tortura antes de
su despliegue en ultramar, pero expresa su preocupacion por el hecho de que dicha
formacion no sea sistematica.

El Estado parte deberia velar por que la educacion y la formacion de todo el
personal de las fuerzas de orden publico y militares, incluidos los contratistas
externos, se efectuasen de forma regular, en particular para el personal
desplegado en el extranjero. Ello deberia incluir formacion sobre las normas e
instrucciones y métodos de interrogatorio, asi como adiestramiento especifico en
la identificacion de las seiales de torturas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Dicho personal deberia recibir también instrucciones de
denunciar este tipo de actos.

El Estado parte deberia también evaluar con regularidad la formacion
impartida al personal de las fuerzas de orden publico y militares y sus
contratistas externos, ademas de velar por un proceso de vigilancia regular e
independiente de su conducta.
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22) El Comité observa que se imparte formacion sobre las obligaciones relativas a los
derechos humanos a los funcionarios de los servicios de inmigracion y al personal
empleado en los centros de detencion de inmigrantes; sin embargo, expresa su
preocupacion por la informacion de que dicha formacion es insuficiente.

El Estado parte deberia asegurarse de que la educacion y formacion de todos los
funcionarios de los servicios de inmigracion y todo el personal, incluidos los
proveedores de servicios de salud, empleado en los centros de detencion de
inmigrantes, se lleven a cabo con regularidad. El Estado parte deberia también
evaluar periédicamente la formacion impartida.

Articulo 11

23) El Comité expresa su preocupacion por las condiciones en que se hallan personas
privadas de su libertad. En particular, el Comité toma nota con preocupacion de:

a)  El hacinamiento de las prisiones, en particular en Australia occidental;

b) Lainsuficiente atencion de la salud mental en las prisiones y la informacion
segun la cual los reclusos enfermos mentales suelen ser sometidos al régimen
de aislamiento, con el consiguiente incremento del riesgo de las tentativas de
suicidio;

c¢) Lacifra desproporcionadamente elevada de australianos indigenas
encarcelados, y entre ellos especialmente la proporcion creciente de mujeres y
ninos; y

d) Los continuos informes de muertes de indigenas detenidos, debido a causas que
no se determinan claramente.

A fin de mejorar las condiciones en que se hallan las personas privadas de
libertad, el Estado parte deberia:

a)

b)

d)

Tomar medidas para reducir el hacinamiento, entre ellas el estudio
de formas de detencion no privativas de libertad y en el caso de los
nifios en situacion de conflicto con la ley, garantizar que se
procediese a la detencion inicamente como ultimo recurso.

Proporcionar una atencion de la salud mental apropiada a todas las
personas privadas de libertad.

Abolir las condenas obligatorias debido a su impacto
desproporcionado y discriminatorio en la poblacion indigena.

Procurar evitar los casos de fallecimiento de detenidos e investigar
sin demora los que se produjesen. Ademas, el Estado parte deberia
proseguir la aplicacion de las recomendaciones pendientes de la Real
Comision de Investigacion del Fallecimiento de Aborigenes
Detenidos de 1991.



24) El Comité expresa su preocupacion por las duras condiciones que se imponen a los
detenidos en las carceles de maxima seguridad. En particular, al Comité le preocupan los
prolongados periodos de aislamiento a los que se somete a los detenidos, incluidos los
detenidos en espera de juicio, y el efecto que dicho tratamiento pueda tener en su salud
mental.

El Estado parte deberia reconsiderar el régimen impuesto a los detenidos en las
carceles de maxima seguridad, y en particular la practica del aislamiento
prolongado.

25) El Comité acoge con agrado la enmienda de 2005 a la Ley de migracion y la
resolucion del nuevo Gobierno de que los nifios ya no sean internados en centros de
detencidn para inmigrantes en ninguna circunstancia. Sin embargo, el Comité lamenta que
se siga manteniendo a nifios en otras formas de detencion y que durante el periodo que se
examina un numero considerable de nifios haya permanecido en centros de detencion
durante largos periodos. Ademas, al Comité le preocupa la insuficiente atencion de la
salud mental proporcionada a los solicitantes de asilo.

El Estado parte deberia:

a)  Cumplir el compromiso de no internar mas a niiios en centros de
detencion de inmigrantes en ninguna circunstancia. Ademas,
deberia garantizar que sélo se proceda como ultimo recurso a
cualquier forma de detencion de niios y durante un periodo de
tiempo minimo.

b)  Con caracter prioritario, asegurarse de que los solicitantes de asilo
que hayan sido detenidos reciban atencion apropiada de salud fisica
y mental, que comprenda examenes rutinarios.

26) El Comité valora positivamente la mencion de las obligaciones en materia de
derechos humanos en las Normas para la Detencidén de Inmigrantes, pero observa que no
son vinculantes juridicamente y no estan sujetas a un mecanismo de vigilancia
independiente.

Con el objetivo de mejorar la proteccion de los solicitantes de asilo, el Estado
parte deberia velar por que las Normas para la Detencion de Inmigrantes se
codificasen en una legislacion e instruir un mecanismo de vigilancia
independiente.

Articulos 12,13 y 14

27) El Comité expresa su preocupacion por las acusaciones contra personal de las fuerzas
de orden publico en relacion con actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, y observa que no ha habido investigaciones y acciones judiciales al
respecto.
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El Estado parte deberia asegurarse de que todas las acusaciones de actos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes cometidos por
funcionarios de las fuerzas de orden publico y en particular los casos de muerte
de personas detenidas, se investigasen con prontitud, independencia e
imparcialidad y, de ser necesario, se enjuiciasen y condenasen. Ademas, el
Estado parte deberia también garantizar el derecho de las victimas de conducta
indebida de la policia a obtener reparacion e indemnizacion justa y adecuada,
como dispone el articulo 14 de la Convencion.

28) El Comité expresa su preocupacion por la informacion segun la cual los funcionarios
de defensa australianos que asesoraban a la Autoridad Provisional de la Coalicion tenian
conocimiento de abusos cometidos en Abu Ghraib en 2003, pero no instaron a que se
emprendieran investigaciones prontas e imparciales.

El Estado parte deberia instar a una investigacion pronta e imparcial, incluida,
en su caso, una investigacion publica, si recibiese informacion sobre la existencia
de razones fundadas para creer que se hubieran cometido actos de tortura en
una jurisdiccion en la cual asesorara o hubiera asesorado sobre el ejercicio de
autoridad provisional.

29) El Comitg, si bien toma nota con agrado de los importantes esfuerzos efectuados por
el Estado parte para ofrecer servicios de rehabilitacion a los refugiados que han sufrido
tortura, lamenta que ciertas victimas, como las que poseen visado transitorio, no tengan
garantizado acceso en condiciones de igualdad a dichos servicios.

El Estado parte deberia extender el derecho a servicios de rehabilitacion a todas
las victimas de tortura, incluidas las provistas de visado transitorio, y garantizar
un acceso efectivo a dichos servicios en todos los Estados y territorios.

Articulo 15

30) El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el Estado parte carece de
legislacion uniforme para excluir la admision de pruebas obtenidas como resultado de
torturas. Ademas, al Comité le preocupa la informacion segtn la cual en procesos penales
celebrados en Australia se han empleado como pruebas confesiones obtenidas en otros
paises mediante malos tratos.

El Estado parte deberia garantizar el cumplimiento del articulo 15 de la
Convencion mediante la aplicacion de legislacion uniforme y precisa en todos los
Estados y territorios que impidiese 1a admision como prueba judicial de
declaraciones obtenidas como resultado de tortura.

Articulo 16

31) EIl Comité observa que los castigos corporales de los nifios no estan prohibidos
explicitamente en todos los Estados y territorios y que aun pueden aplicarse como "castigo
razonable".



El Estado parte deberia adoptar e implantar legislacion que prohibiese los
castigos corporales en el hogar y en escuelas publicas y privadas, centros de
detencion y todos los lugares alternativos de acogida en todos los Estados y
territorios.

32) El Comité reconoce los esfuerzos realizados a escala federal por combatir la trata de
seres humanos, pero observa que el nimero de acciones judiciales es reducido y expresa su
preocupacion por la falta de medidas tomadas por los Estados y territorios. Aunque toma
nota del establecimiento de programas de recuperacion para las victimas de la trata, el
Comité lamenta que el acceso a ellos esté limitado a las victimas que colaboran con las
investigaciones.

El Estado parte deberia tomar medidas eficaces para enjuiciar y castigar la
trata de seres humanos y proporcionar servicios de recuperacion a todas las
victimas que los precisen, con independencia de que colaboren o no con las
investigaciones.

33) Aunque toma nota de los esfuerzos por penalizar la mutilacion genital femenina a
nivel de los Estados y territorios, el Comité continuia preocupado por la ausencia de una
disposicion federal y la ausencia general de investigaciones y enjuiciamientos.

El Estado parte deberia velar por que la prohibicion de la mutilacion genital
femenina se introdujese en el Codigo Penal Federal. El Estado parte deberia
también incrementar las medidas de prevencion y las actividades de deteccion e
investigacion, asi como los enjuiciamientos segin corresponda.

34) El Comité exhorta al Estado parte a que finalice cuanto antes el proceso de consulta
interna y ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencion a fin de fortalecer la
prevencion de la tortura.

35) El Comité toma nota con reconocimiento de las anteriores contribuciones del Estado
parte al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Tortura y lo alienta a mantener su apoyo.

36) El Comité pide al Estado parte que en su proximo informe periodico proporcione
estadisticas pormenorizadas, desglosadas por delito, origen étnico, edad y sexo, sobre las
denuncias de actos de tortura y malos tratos presuntamente cometidos por los agentes de
orden publico y sobre las investigaciones, los juicios y las sanciones penales o
disciplinarias conexas. El informe también deberia incluir estadisticas referentes a los
detenidos en espera de juicio y los reclusos condenados, desglosadas por delito, origen
étnico, edad y sexo. También se pide informacion sobre las indemnizaciones y los
servicios de rehabilitacion proporcionados a las victimas.

37) El Comité pide al Estado parte que facilite, dentro del plazo de un afio, informacién
sobre las medidas tomadas en respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas en
los parrafos 9, 10, 11 y 25 supra.
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38) Se alienta al Estado parte a difundir ampliamente los informes presentados al Comité
y las observaciones finales y actas resumidas del Comité entre los medios de comunicacion
y las organizaciones no gubernamentales, mediante sitios oficiales en la Web.

39) Seinvita al Estado parte a presentar su proximo informe periodico, que sera
examinado como el quinto informe periddico, a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Costa Rica

1)  El Comité examiné el segundo informe periddico de Costa Rica (CAT/C/CRI/2) en
sus sesiones 818y 821% (CAT/C/SR.818 y 821), celebradas los dias 5 y 6 de mayo

de 2008, y aprobd, en sus sesiones 830" y 831* (CAT/C/SR.830 y 831), las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico de
Costa Rica, celebra el didlogo sincero y abierto entablado con la delegacion del Estado
parte y agradece las respuestas escritas a la lista de cuestiones (CAT/C/CRI/Q/2/Add.1y
Add.2), que facilitaron los debates entre la delegacion y los miembros del Comité.

El Comité agradece asimismo las respuestas de la delegacion a las preguntas formuladas y
a las preocupaciones expresadas durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

3) El Comité observa con agrado que durante el periodo transcurrido desde que se
examind el informe inicial, el Estado parte ha ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

4)  El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos que el Estado parte esta realizando
para reformar la legislacion, las politicas y los protocolos de trabajo con el fin de garantizar
una mayor proteccion del derecho a no ser sometido a la tortura ni otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a) Lareforma legislativa, mediante la Ley N° 8189 de 6 de diciembre de 2001
(adicion al articulo 123 bis del Codigo Penal), que tipifica el delito de tortura;

b)  El establecimiento de varios mecanismos, incluyendo una linea telefonica
gratuita, para facilitar la presentacion de quejas, asi como para dictar un
recurso de hébeas corpus;

c¢) Laaprobacion por la Asamblea Legislativa, en abril de 2007, de la Ley de
penalizacion de la violencia contra las mujeres; y

d) Laaprobacién en junio de 2007, de la Ley de fortalecimiento de la lucha contra
la explotacion sexual de las personas menores de edad.



C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Detencion preventiva

5)  El Comité reitera las preocupaciones expresadas por el Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/CRI/CO/S) acerca de la larga duracion de la prision preventiva y del
régimen de incomunicacién de los detenidos, judicialmente autorizado. Asimismo expresa
su preocupacion por el elevado numero de personas que se encuentran en detencion
preventiva debido, segin ha reconocido el Estado parte, a un aumento general de la
violencia en el pais (art. 2).

El Estado parte debe tomar las medidas oportunas para limitar el recurso de la
detencion preventiva, asi como su duracion, recurriendo a medidas alternativas
siempre que sea posible y cuando el acusado no suponga una amenaza para la
sociedad.

Medidas alternativas

6) El Comité esta preocupado por el aumento de la poblacion carcelaria y por los
factores que han contribuido a esta situacion, en particular, el limitado uso de medidas
alternativas, el incremento de las penas de prision, la criminalizacion de ciertas conductas
y la aplicacion de la prision preventiva como medida cautelar (art. 2).

El Comité toma nota del proyecto de ley de un nuevo Codigo Penal que
incorpora medidas alternativas y anima al Estado parte a acelerar las reformas
necesarias para facultar al poder judicial para imponer medidas alternativas a
la detencion.

No devolucion

7)  El Comité observa con preocupacion que el proyecto de Ley de migracion no prevé
el derecho a recurrir las resoluciones de la Comision de Visa y Refugio. El Comité esta
asimismo preocupado por la facultad que la Ley de migracién concede a los agentes de
inmigracion de rechazar a los inmigrantes irregulares en un radio de 50 km de la frontera
(sin que exista ningn recurso administrativo en contra de dicha decision), facultad que
podria afectar la obligacion de no devolucion establecida en el articulo 3 de la Convencidn;
asi como la proteccion de las victimas de la trata (art. 3).

El Estado parte debera tomar medidas para asegurarse de que, en el marco de
la gestion de la migracion sea posible realizar un analisis adecuado de la
situacion de cada caso y de la situacion en los paises de donde provienen los
"inmigrantes', de manera que se asegure el respeto de la obligacion de no
devolucion. Estas medidas deberian incluir la capacitacion adecuada y
continuada del personal de migracion.

Situacion de los solicitantes de refugio

8)  El Comité expresa su preocupacion por cuanto la determinacion del estatuto de
refugiado sigue tardando excesivamente.
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9) El Comité expresa su preocupacion por las declaraciones realizadas por oficiales de
alto nivel vinculando el incremento de la criminalidad en el pais con la presencia de
refugiados, como ya lo hizo el Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/CRI/COY/S).

El Estado parte debera tomar todas las medidas necesarias, en cooperacion con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), para acelerar los procesos de determinacion del estatuto de
refugiado.

El Estado parte debe velar por que sus funcionarios se abstengan de realizar
declaraciones que puedan fomentar la estigmatizacion de los refugiados y
solicitantes de refugio.

Detencion de no ciudadanos

10) El Comité expresa su preocupacion por la falta de limitacion de la duracion de la
detencion administrativa de extranjeros. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados
por el Estado parte para mejorar las condiciones del Centro de Detencion para los
extranjeros y de los planes para modernizar las sedes regionales y los puestos fronterizos
con el fin de proporcionar condiciones idoneas para los inmigrantes. Sin embargo las
condiciones en los centros para los inmigrantes siguen siendo preocupantes, sobre todo en
materia de hacinamiento y la falta de procedimientos o mecanismos para identificar a las
victimas de la trata de personas y otras personas que tienen derecho a una proteccion
internacional (arts. 2,3 y 11).

El Estado parte debera asegurar que la legislacion prevea medidas alternativas
a la privacion de libertad para los migrantes. Asimismo el Estado parte debera
establecer un plazo legal maximo para la detencion en espera de la deportacion
y que en ningun caso podra ser esta indefinida.

El Comité invita al Estado parte a continuar con sus esfuerzos para mejorar las
condiciones de detencion de todos los inmigrantes, cuando la detencion
administrativa sea absolutamente necesaria, de acuerdo con el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision y las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

El Comité recomienda que se adopten protocolos y se brinde capacitacion
adecuada al personal de frontera y al personal que trabaja en los centros de
detencion administrativa de extranjeros para identificar a las victimas de la
trata y otras personas que tienen derecho a una proteccion internacional.

Malos tratos y abuso de autoridad

11) El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para enfrentar
los casos de abuso de autoridad por parte de los guardias de frontera y del personal
penitenciario, incluyendo mediante recomendaciones especificas para que los funcionarios
no incurran en acciones u omisiones violatorias de derechos. Sin embargo, el Comité sigue
preocupado por los casos de abuso en contra de inmigrantes y nacionales, sobre todo por



razon de su orientacion sexual y/o identidad transexual. El Comité considera que, en
particular, la normativa sobre las buenas costumbres puede otorgar un poder discrecional a
la policia y a los jueces que, junto con prejuicios y actitudes discriminatorias, puede
resultar en abusos hacia este grupo poblacional (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte, a través de la capacitacion y concienciacion de los actores
interesados deberia promover una politica de respeto de los derechos humanos
para todas las personas sin discriminacion alguna. El Estado parte debera
adoptar medidas para un seguimiento constante y una evaluacion periodica del
impacto de la capacitacion y concienciacion de los oficiales de policia, los
guardias de frontera y el personal penitenciario.

Denuncias, investigaciones y condenas adecuadas

12) El Comité toma nota con satisfaccion de los casos de aplicacion directa de la
Convencidn por parte de los tribunales nacionales. Sin embargo, el Comité observa que
s6lo consta una denuncia por tortura y que no se ha dictado condena alguna por tortura
desde que entrd en vigor la nueva ley. El Comité observa con preocupacion que algunos
posibles casos de tortura fueron investigados como abuso de poder a pesar de su gravedad.
Asimismo, nota con preocupacion informacion segun la cual la proteccion que se brinda a
victimas y testigos no seria la adecuada (arts. 2, 11 y 13).

El Estado parte debera garantizar la efectiva aplicacion de la legislacion en
materia de tortura y asegurar que todos los actores involucrados, en particular,
los agentes de policia y penitenciarios, la guardia de frontera, el personal
meédico y el personal de justicia reciban la debida capacitacion, sobre la nueva
legislacion. También se deberia informar a los detenidos sobre la Convencion
asi como la legislacion nacional y los reglamentos y directivas para los agentes
de policia y personal penitenciario en materia de tortura.

El Comité observa con satisfaccion el proyecto de ley de proteccion de victimas
y testigos y anima al Estado parte a velar por que en el plazo mas corto posible
se brinde proteccion adecuada a las victimas y testigos de graves violaciones de
derechos humanos.

Capacitacion sobre la prohibicion de la tortura

13) El Comité expresa su preocupacion por la disminucién de las horas de capacitacion
en materia de derechos humanos en el curso basico policial (art. 10).

El Estado parte debera velar por que las fuerzas policiales reciban una
formacion especifica y adecuada en materia de derechos humanos asi como
sobre la Convencion.

Condiciones de privacion de libertad

14) El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos del Estado parte para mejorar
la infraestructura de los centros penitenciarios, resolver los problemas de hacinamiento y
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garantizar una mejor asistencia en materia de salud y una mejor alimentacion a los
detenidos, asi como el derecho a la educacion y el derecho al trabajo, entre ellos, la
inauguracion en septiembre de 2005 del Centro de atencién para el joven adulto y la
creacion de una instalacion ("Casa cuna') para los hijos e hijas menores de 3 afios de las
privadas de libertad.

15) El Comité lamenta la falta de presupuesto suficiente de la Direccion General, que
genera problemas para el equipamiento, la asignacion del personal técnico administrativo y
los requerimientos del personal de vigilancia.

16) El Comité reitera su preocupacion expresada con ocasion del deterioro del centro de
convivencia F, del centro La Reforma y el régimen de 23 horas de encierro y 1 hora fuera
de la celda (A/56/44, parrs. 130 a 136).

17) El Comité expresa su preocupacion por las condiciones generales de acceso a la
salud por parte de los detenidos. Al Comité le preocupa, en particular, que cuando no se
brinda atencién médica en los centros de detencion, los funcionarios de seguridad tengan la
responsabilidad de decidir el traslado a los centros hospitalarios sin que €stos tengan la
cualificacion técnica necesaria. El Comité expresa, asimismo, su preocupacion por las
condiciones de las mujeres privadas de libertad.

18) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de abuso sexual y violencia
fisica en contra de detenidos homosexuales y transexuales.

El Estado parte debera asegurarse de que la Direccion General cuente con los
recursos financieros necesarios para asegurar unas condiciones de detencion
conformes a las normas y principios internacionales en materia de derechos de
las personas privadas de libertad. El Estado parte debera, asimismo, tomar
medidas para mejorar la infraestructura del centro de convivencia F del centro
La Reforma.

El Comité recomienda que el Estado parte tome medidas para fortalecer la
proteccion de la poblacion mas vulnerable frente a la violencia sexual,
incluyendo mediante mecanismos confidenciales para denunciar este tipo de
violencia.

El Estado parte debera continuar sus esfuerzos en materia de reorganizacion
del servicio de salud con el fin de que las condiciones en las que se proporcione
sean las adecuadas y se cuente con el personal médico necesario dentro de los
centros de detencion.

El Instituto Nacional de Criminologia debera poner en practica una politica
penitenciaria especifica para mujeres privadas de libertad desde una
perspectiva de género. Asimismo, deberia continuar la regionalizacion de los
centros penitenciarios para mujeres para evitar el problema del desarraigo de
las mujeres privadas de libertad.



El Comité toma nota con satisfaccion de la creacion del centro Casa cuna para
los hijos e hijas menores de 3 afios de las reclusas y recomienda la creacion de
otras casas cuna en los centros regionales.

Indemnizacion y rehabilitacion de las victimas

19) El Comité expresa su preocupacion por la inexistencia de programas estatales de
rehabilitacion de las victimas, segun lo expres6 con ocasion de la consideracion del
informe inicial del Estado parte (A/56/44, parrs. 130 a 136) (art. 14).

El Estado parte debe velar por que las victimas de la tortura, otros malos tratos,
trata y violencia doméstica y sexual dispongan de los medios necesarios para
una rehabilitacion lo mas completa posible. El Comité anima al Estado parte a
incluir en el préximo informe periédico informacion estadistica sobre las
medidas de reparacion ordenadas por los tribunales nacionales y efectivamente
otorgadas a las mujeres victimas de la tortura.

Recogida de datos

20) El Comité toma nota de la falta de datos desagregados por edad, sexo y condiciéon
juridica de las personas privadas de libertad. También toma nota de que el Departamento
Disciplinario Legal del Ministerio de Seguridad Publica no cuenta con datos desagregados
por sexo, edad, etnia o grupo minoritario.

El proximo informe debera contener datos desagregados por edad, sexo y
condicion juridica de las personas privadas de libertad. Asimismo, el Estado
parte deberia desarrollar un sistema adecuado de recogida de datos sobre casos
de abusos, desagregados por sexo, edad, etnia 0 grupo minoritario.

Produccion de equipo de tortura

21) El Comité toma nota con preocupacion de la falta de una normativa legal que prohiba
la produccion y comercializacion de equipos destinados especificamente a torturar.

El Estado parte debera considerar la posibilidad de desarrollar una normativa
dirigida a prohibir la produccion y la comercializacion de equipos destinados
especificamente a infligir tortura.

Trata de personas

22) El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para combatir la trata de
personas, incluyendo la creacion en 2005 de la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito
de Inmigrantes y la Trata de Personas a través de un decreto ejecutivo y el desarrollo, por
parte del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), del Protocolo Institucional de Atencion
a las Victimas de Trata. Sin embargo, el Comité expresa su preocupacion por el hecho que
el delito de trata de personas no se encuentra tipificado en la legislacion nacional (art. 16).

El Estado parte debera tipificar el delito de la trata de personas segun el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
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especialmente mujeres y niios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Castigo corporal

23) El Comité toma nota con satisfaccion de que el castigo corporal esta prohibido en el
ambito educativo y en el sistema penal juvenil. Sin embargo, en el &mbito familiar, el
articulo 143 del Codigo de Familia senala que los padres tienen derecho a corregir a los
ninos de forma moderada, lo que se ha interpretado como posibilitando el recurso al
castigo corporal (art. 16).

El Comité toma nota de la presentacion a la Asamblea Legislativa por la
Defensoria de los Habitantes del proyecto de ley "abolicion del castigo fisico
contra niifios, nifias y adolescentes" y la creacion de un grupo encargado de la
cuestion. Alienta al Estado parte a acelerar la prohibicion total del castigo
corporal contra los nifios.

Violencia doméstica y violencia contra mujeres y nifios

24) El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para erradicar la violencia
domestica. El Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por el
representante del Estado parte en el sentido que, desde el punto de vista legal, nada impide
la aplicacion de la Ley N° 7586 sobre la violencia domestica a parejas del mismo sexo.

Sin embargo, segtin la informacion recibida por el Comité, con frecuencia las autoridades
no registran ni investigan adecuadamente las denuncias de violencia doméstica presentadas
por personas con pareja del mismo sexo (art. 16).

25) El Comité lamenta la falta de datos desagregados por sexo, por edad, y por las
imprecisiones en la conceptualizacion, categorias de andlisis y las variables sobre la
violencia en contra de las mujeres y los/las nifios/as (art. 16).

El Estado parte debera asegurar la proteccion, sin discriminacion alguna, de
toda persona victima de violencia doméstica y otros malos tratos, mediante el
registro e investigacion de todos los casos de tortura, asi como el proceso y
condena de las personas responsables de dichos actos. El Comité alienta al
Estado parte a establecer programas adecuados para sensibilizar al personal de
las fuerzas del orden sobre la violencia doméstica, incluida la violencia sexual y
la violencia contra los nifios.

El Comité insta al Estado parte a desarrollar un sistema de recogida de datos
desglosados, y a realizar estudios y analisis sobre el tema de la violencia contra
las mujeres y los/las nifios/as.

26) El Comité toma nota con satisfaccion del nombramiento de la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica como mecanismo de prevencion de la tortura bajo el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y recomienda que se le asignen los recursos
suficientes para desempenar dicha funciéon de manera eficaz.
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27) Se anima al Estado parte a divulgar ampliamente los informes que presenta al
Comitg, sus respuestas a la lista de cuestiones, las actas resumidas de las reuniones y las
observaciones finales, y las actas resumidas del Comité, en los idiomas apropiados, por
conducto de los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

28) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad

con los requisitos de las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes
(HRI/MC/2006/3).

29) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le comunique su respuesta
a las recomendaciones que se formulan en los parrafos 5, 6, 7, 10 y 12 de las presentes
observaciones finales.

30) El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que
sera el tercero, a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Islandia

1)  El Comité examino el tercer informe periddico de Islandia (CAT/C/ISL/3) en
su 826" sesion (CAT/C/SR.826), celebrada el 9 de mayo de 2008, y aprobd en

su 831? sesion (CAT/C/SR.831), celebrada el 15 de mayo de 2008, las observaciones
finales siguientes.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con agrado el tercer informe periddico de Islandia, que se prepard
conforme a las directrices del Comité y se presentd dentro de plazo. El Comité acoge
asimismo con satisfaccion las respuestas exhaustivas presentadas por escrito a la lista de
cuestiones (CAT/C/ISL/Q/3/Add.1) y aprecia el didlogo fructifero y constructivo con la
delegacion del Estado parte.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos que esta haciendo el Estado parte
para cumplir sus obligaciones derivadas de la Convencion y para prevenir y eliminar todo
acto o conducta contrario a sus disposiciones. El Comité sefiala, entre otras cosas:

a) Lanueva Ley N°49/2005, de cumplimiento de sanciones, incluidos sus dos
reglamentos sobre la aplicacion de la pena y sobre la formacion de celadores;

b)  Las disposiciones del parrafo a) del articulo 227 del Codigo Penal, que
establecen el marco para la sancion de la trata de seres humanos, y la firma del
Convenio del Consejo de Europa para la Accion contra la trata de seres
humanos, en mayo de 2005;

c¢) Lapromulgacion de leyes, las enmiendas del Codigo Penal y la elaboracion de
un plan de accion a fin de dar una respuesta mas amplia a la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica, en particular con respecto a los recursos
juridicos y en casos de delitos sexuales; y
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d) La formulacion de un codigo deontoldgico para la policia relativo al uso de la
fuerza y el maltrato verbal.

4)  El Comité vuelve a tomar nota con satisfaccion de que no se han recibido denuncias
de tortura de Islandia.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de tortura y penalizacion

5)  El Comitg, si bien toma nota de las explicaciones facilitadas por el Estado parte en
sus informes periodicos segundo y tercero y en las respuestas por escrito a la lista de
cuestiones con respecto a la interpretacion de la definicion de la tortura y su utilizacion en
la legislacion penal nacional, lamenta que no se hayan producido cambios en la posicion
del Estado parte de no incorporar plenamente la definicion de la tortura como esta definida
en el articulo 1 de la Convencion, ni de incluir a la tortura como delito especifico en la
legislacion penal nacional (arts. 1 y 4).

El Comité reitera su recomendacion anterior de que la definicion de la tortura
conforme al articulo 1 de la Convencion se introduzca en la legislacion penal de
Islandia para garantizar la inclusion de todos los elementos de la tortura, y que
la tortura se defina como delito especifico en la legislacion nacional. El Comité
sefiala también a la atencion del Estado parte su Observacion general N° 2
relativa a la aplicacion del articulo 2.

Supervision independiente

6) El Comité toma nota con satisfaccion de la informacion contenida en el informe del
Estado parte y en las respuestas por escrito a la lista de cuestiones de que el Defensor del
Pueblo puede, por iniciativa propia, proceder a la supervision e inspeccion de los lugares
de detencion, las prisiones y los establecimientos psiquidtricos, y que se tienen plenamente
en cuenta las recomendaciones formuladas sobre la base de dichas visitas. Sin embargo,
preocupa al Comité la falta de un sistema juridico o administrativo independiente de
supervision o inspeccion de dichas instalaciones, en particular los establecimientos
psiquiatricos (arts. 2 y 13).

El Estado parte deberia aumentar la capacidad de la Oficina del Defensor del
Pueblo con los recursos humanos y financieros suficientes para supervisar los
lugares de detencion, las prisiones y los establecimientos psiquiatricos, y
establecer un sistema independiente de supervision e inspeccion de dichas
instalaciones.

El Estado parte deberia considerar también la posibilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios de
Paris.



Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

7)  El Comité toma nota con reconocimiento de la informacién contenida en el informe
del Estado parte y en las respuestas por escrito a la lista de cuestiones relativas a las
mujeres y los menores en prision, y observa que por razones practicas no existen prisiones
separadas para las mujeres y los menores reclusos. El Comité enfatiza que en el marco de
la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, las
mujeres deben estar separadas de los hombres, y los presos menores de edad deben hallarse
en instalaciones completamente independientes de las de los adultos (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia asegurarse de que las mujeres y los hombres estén
recluidos en instalaciones separadas y, especialmente, que los menores estén
separados de los adultos. También deberia garantizar que los guardianes de
prisiones que tengan que ocuparse de mujeres y menores de edad reciban
formacion para actuar con la necesaria sensibilidad y de la forma que exija el
caso.

8)  Preocupan al Comité algunas denuncias de casos de gestion inapropiada de
incidentes por parte de agentes de las fuerzas del orden y los guardias de aduanas, en
particular en centros de detencion, en aeropuertos y durante manifestaciones (arts. 2 y 7).

Independientemente de la frecuencia y la gravedad de esos incidentes, el Estado
parte deberia velar por que se investiguen todas esas denuncias. El Estado
parte deberia proporcionar mas informacion detallada sobre las investigaciones
y sus resultados en su proximo informe peridodico.

Reclusion en régimen de aislamiento

9)  Preocupan al Comité las denuncias de casos de empleo frecuente y excesivo del
régimen de aislamiento de detenidos (art. 11).

El Estado parte deberia investigar con prontitud la cuestion del uso excesivo del
régimen de aislamiento y adoptar medidas eficaces para prevenir esa practica.

No devolucion y solicitud de asilo

10) El Comité acoge con agrado la informacion proporcionada durante el dialogo sobre
el informe del Estado parte con respecto a la cooperacion con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados. Sin embargo, preocupa al Comité que s6lo se hayan
concedido dos solicitudes de asilo en los ultimos 20 afios y que el Estado parte siga siendo
reacio a expedir permisos de residencia, incluso por razones humanitarias (art. 3).

El Estado parte deberia garantizar, mediante procedimientos juridicos y
administrativos, incluido el examen de las solicitudes rechazadas por un 6rgano
judicial independiente, que se preste la debida consideracion a cada caso
individual antes de tomar una decision final y que se haga un examen constante
de la situacion en los paises hacia los que podrian ser devueltos o expulsados los
solicitantes.
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El Estado parte también deberia incluir en su proximo informe informacion
mas detallada sobre la forma en que las consideraciones de seguridad nacional
pueden afectar al principio de no devolucion de conformidad con el articulo 3 de
la Convencion.

11) El Comité, si bien toma nota de la informacién facilitada en relacion con las
investigaciones en el marco del Consejo de Europa y de las denuncias de la existencia de
vuelos con fines de entrega de detenidos en Europa, sigue preocupado por las denuncias
del paso de este tipo de vuelos por Islandia y la falta de una respuesta adecuada de las
autoridades a estas denuncias (arts. 3 y 4).

El Estado parte deberia proporcionar mas informacion en su proximo informe
periodico sobre las medidas adoptadas para investigar las denuncias de la
existencia de vuelos de entrega de detenidos en territorio islandés o en su
espacio aéreo, incluidos los resultados de esas medidas o investigaciones.

Educacion e informacion

12) El Comité toma nota de que la formacion basica de la policia y la formacién de
celadores incluyen elementos de derechos humanos y las obligaciones internacionales de
Islandia. Ademas, el Comité toma nota de que la nueva Ley N° 52/2006 de guardacostas
dispone que éstos deben respetar la Ley de policia y el Coédigo de Procedimiento Penal.
Sin embargo, preocupa al Comité que, en algunos casos, en las comisarias de policia y en
los aeropuertos los agentes de policia y los guardias de fronteras no hayan resuelto todos
los incidentes con el debido respeto por los derechos humanos de las personas (art. 10).

El Estado parte deberia velar por la formacion adecuada y periodica de todos
los agentes del orden sobre las obligaciones internacionales de Islandia, y en
particular sobre las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion contra
la Tortura. Ademas, el Estado parte deberia introducir la capacitacion formal
en materia de derechos humanos y derecho humanitario para el personal
encargado del mantenimiento de la paz y para otros funcionarios asignados a
misiones internacionales de supervision bajo el mando de las Naciones Unidas,
la OTAN y la Union Europea.

Pruebas de conformidad con el articulo 15

13) El Comité toma nota de la informacion proporcionada en el informe y durante el
dialogo con el Estado parte, pero sigue preocupado porque las pruebas obtenidas mediante
tortura todavia se puedan utilizar en procedimientos judiciales (art. 15).

El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte vele por
que su legislacion penal nacional se ajuste a las disposiciones del articulo 15 de
la Convencion para excluir explicitamente toda prueba obtenida mediante
tortura.



El Estado parte también deberia examinar sus practicas en relacion con las
grabaciones en video de los procedimientos de interrogatorio con miras a
proteger ante todo al acusado.

Trata de seres humanos

14) El Comité observa los avances realizados en los marcos juridico y normativo en
relacion con la trata de seres humanos, en particular el nuevo proyecto de ley que esta en
tramite en el Parlamento, y la preparacion de un plan de accion nacional contra la trata de
seres humanos. Sin embargo, preocupan al Comité las denuncias de incidentes de trata
tanto dentro del Estado parte como a través de ¢l, y que el Estado parte no cuente con un
sistema para supervisar y evaluar el alcance y el impacto de este fendmeno ni para poder
hacerle frente de manera eficaz (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia velar por que el plan de accion reciba el apoyo
financiero adecuado para su aplicacion y establecer un programa
gubernamental coordinado para la recopilacion de datos, la supervision de la
situacion actual y la adopcion de medidas adecuadas para evitar la trata de
personas y para asistir a las victimas.

El Estado parte deberia adoptar ademas programas especificos de capacitacion
y sensibilizacion para el personal de las fuerzas del orden y los guardias de
fronteras, asi como campaiias de concienciacion publica que muestren la
situacion actual de la trata de seres humanos en el pais.

Violencia contra mujeres y nifios

15) El Comité toma nota de los recientes avances en el marco legislativo y normativo
nacional acerca de las medidas adoptadas para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y los nifios y la violencia doméstica, en particular las enmiendas que estipulan la
agravacion de las penas cuando la violencia ha tenido lugar en el seno familiar, las érdenes
de alejamiento y la ampliacion de la definicion de violacion. El Comité considera que se
podria hacer mas hincapié en la importancia de los servicios médicos y juridicos adecuados
y de la prestacion de asistencia a las victimas de violencia contra la mujer y violencia
doméstica, asi como en la necesidad de abordar las actitudes y las opiniones de la sociedad
(arts. 4 y 16).

El Estado parte deberia proseguir sus esfuerzos por hacer frente a la violencia
doméstica mediante medidas legislativas y normativas, y velar por que la parte
del Plan de Accion 2006-2011 que se ocupa de la proteccion y la asistencia a las
victimas reciba los fondos suficientes y los recursos humanos necesarios para su
aplicacion. El Comité alienta al Estado parte a que haga campaiias nacionales
de informacion publica y estimule debates publicos mas amplios para seguir
haciendo frente a las actitudes y los estereotipos que llevan a la violencia contra
las mujeres. El Estado parte deberia proporcionar informacion mas detallada
sobre la asistencia y los servicios disponibles para las victimas en su préoximo
informe periédico.
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16) EIl Comité, si bien toma nota de que el Estado parte ha firmado el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura, alienta al Estado parte a que proceda a su
ratificacion lo antes posible.

17) El Comité invita al Estado parte a ratificar otros tratados de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos en los que todavia no es parte, como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo y la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

18) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con las directrices para un documento basico comun, contenidas en las directrices
armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos creados en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos, que figuran en el documento
HRI/GEN/2/Rev 4.

19) El Comité pide al Estado parte que difunda ampliamente su informe, junto con las
respuestas por escrito a las preguntas del Comité y las conclusiones y recomendaciones de
éste, por conducto de sitios web oficiales, los medios de comunicacién y ONG.

20) El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, suministre
informacion sobre las medidas que haya adoptado para aplicar las recomendaciones del
Comité que figuran en los parrafos 9, 14 y 15.

21) El Comité invita al Estado parte a presentar su proximo informe, que sera el quinto
informe periodico, a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Indonesia

1)  El Comité examin6 el segundo informe periddico de Indonesia (CAT/C/72/Add.1) en
sus sesiones 819 y 8227, celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 2008 (CAT/C/SR.819 y
CAT/C/SR.822) y, en su 832% sesion, celebrada el 15 de mayo de 2008 (CAT/C/SR.832),
aprob¢ las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con beneplacito la presentacion del segundo informe periddico de
Indonesia que, si bien en general se presentd con arreglo a las directrices del Comité,
contiene escasa informacion estadistica y practica sobre la aplicacion de las disposiciones
de la Convencion y de la legislacion interna pertinente.

3)  El Comité expresa su agradecimiento por las respuestas exhaustivas presentadas por
escrito a la lista de cuestiones (CAT/C/IDN/Q/2). El Comité celebra también la
preparacion, la composicion amplia y el alto nivel de la delegacion del Estado parte y el
amplio y fructifero didlogo entablado, asi como la informacion adicional proporcionada
verbalmente por los representantes del Estado parte, en respuesta a las cuestiones
planteadas y las preocupaciones expresadas durante el examen del informe.



B. Aspectos positivos

4)  El Comité acoge con satisfaccion los continuos esfuerzos que despliega el Estado
parte para reforzar sus instituciones y su legislaciéon con miras a la proteccion universal de
los derechos humanos, en especial el establecimiento del Tribunal Constitucional, la
Comision Juridica Nacional, la Comision Judicial, la Comision de la Defensoria del
Pueblo, la Comision de la Fiscalia, la Comision de la Policia y la Comision para la
Erradicacion de la Corrupcidn, de acuerdo con los articulos 2 y 10 de la Ley N° 4/2004 del
poder judicial.

5)  El Comité celebra ademas la reforma del marco juridico que ha emprendido el
Estado parte mediante la promulgacion de las siguientes leyes:

a)  Ley N°21/2007 para la lucha contra el delito de la trata de personas;
b)  Ley N°13/2006 de proteccion de los testigos y las victimas;

c) Ley N°39/2004 sobre la colocacion y la proteccion de los trabajadores
migratorios;

d) Ley N°23/2004 sobre la violencia doméstica;
e) Ley N°23/2002 sobre la proteccion del menor;

f)  Decreto presidencial N° 40/2004 relativo al segundo Plan Nacional de Accion
sobre los Derechos Humanos (2004-2009); y

g)  Decretos presidenciales: N° 87/2003 relativo al Plan Nacional de Accion sobre
la erradicacion de la explotacion sexual de la mujer y el nifio, N° 88/2002
relativo al Plan Nacional de Accion de lucha contra la trata de mujeres y nifios,
N° 87/2002 relativo al Plan Nacional de Accion sobre la erradicacion de la
explotacion sexual comercial del nifio y N° 59/2002 relativo al Plan Nacional
de Accion de lucha contra las peores formas de trabajo infantil, y el
Reglamento gubernamental N° 9/2008 sobre los procedimientos y los métodos
aplicables a los servicios integrados de atencion a los testigos y las victimas de
la trata de personas.

6) El Comité acoge con beneplécito la adhesion de Indonesia, en 2006, al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7)  El Comité también observa con agradecimiento que Indonesia respondid
positivamente a su recomendacion de recibir al Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, que visité el Estado parte en noviembre
de 2007. El Comité observa ademas que el Gobierno de Indonesia también ha recibido a
otros Relatores Especiales del Consejo de Derechos Humanos, como el Relator Especial
sobre los derechos humanos de los migrantes, la Representante Especial del Secretario
General para la situacion de los defensores de los derechos humanos y el Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados.
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8)  El Comité senala ademas con satisfaccion que la Comision Nacional sobre la
Violencia contra la Mujer (Komnas Perempuan) y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (Komnas HAM), presentaron informes especificos y lamenta que la segunda no
haya podido asistir a sus sesiones.

9) El Comité también celebra los esfuerzos desplegados por las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las organizaciones nacionales y locales, para presentarle
informacion e informes pertinentes y alienta al Estado parte a seguir intensificando su
cooperacion con ellas en lo relativo a la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Practica generalizada de la tortura y los malos tratos y falta de salvaguardias durante
la detencion policial

10) El Comité esta profundamente preocupado por las numerosas denuncias, fidedignas y
constantes, corroboradas en el informe del Relator Especial sobre la tortura
(A/HRC/7/3/Add.7) y por otras fuentes, sobre la practica habitual y generalizada de la
tortura y los malos tratos de que son victimas los sospechosos durante la detencion policial,
especialmente para extraerles una confesion o informacion con destino a actuaciones
penales. Asimismo, los detenidos no tienen suficientes salvaguardias juridicas, como por
ejemplo:

a)  No se los hace comparecer rapidamente ante un juez y se los mantiene en
detencion policial por periodos de hasta 61 dias;

b)  No se anota a todos sistematicamente, tampoco a los delincuentes juveniles, ni
se llevan registros de todos los periodos de detencion preventiva; y

c)  Seles restringe el acceso a los abogados y los médicos independientes y en el
momento de la detencion no se les informa de sus derechos, ni siquiera de su
derecho a ponerse en contacto con sus familiares (arts. 2, 10 y 11).

Es urgente que el Estado parte tome medidas inmediatas para impedir los actos
de tortura y de malos tratos en todo el pais y que anuncie una politica de
tolerancia cero ante la practica de los malos tratos y la tortura por parte de los
funcionarios gubernamentales.

En ese contexto, el Estado parte debe aplicar de inmediato medidas eficaces
para que, en la practica, todos los sospechosos gocen de las salvaguardias
juridicas fundamentales durante su detencion, en particular el derecho a la
asistencia letrada y al examen por un médico independiente, a avisar a un
familiar y ser informados de sus derechos en el momento de la detencion, entre
otras cosas de la acusacion que pesa en su contra, y a comparecer ante un juez
dentro del plazo previsto en las normas internacionales. El Estado parte
también debe garantizar el registro de todos los sospechosos que son objeto de
una investigacion penal, en especial de los menores.



El Estado parte también debe intensificar sus programas de formacion de todas
las fuerzas del orden, incluidos todos los funcionarios del poder judicial y los
fiscales, sobre la prohibicion absoluta de la tortura, en cumplimiento de la
obligacion de proporcionar esa formacion en virtud de la Convencion.
Asimismo, debe mantener bajo examen sistematico las normas, instrucciones,
meétodos y practicas de interrogatorio, con miras a prevenir los casos de tortura.

Uso desproporcionado de la fuerza y tortura generalizada durante las operaciones
militares

11) El Comité también esta profundamente preocupado por las numerosas denuncias,
fidedignas y constantes, corroboradas en el informe del Relator Especial sobre la tortura y
por otras fuentes, de uso habitual y desproporcionado de la fuerza y de la practica
generalizada de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, por
parte de los agentes de seguridad y de la policia, incluidos los integrantes de las fuerzas
armadas, de las brigadas moviles ("Brimob") y de grupos paramilitares durante las
operaciones militares y las redadas, especialmente en Papua, Aceh y otras provincias que
han sido escenario de conflictos armados (arts. 2, 10 y 11).

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias con prontitud para
impedir a las fuerzas de seguridad y de la policia utilizar
desproporcionadamente la fuerza y/o la tortura durante las operaciones
militares, especialmente contra nifos.

El Estado parte debe poner en practica de inmediato medidas eficaces para
garantizar a todas las personas las salvaguardias juridicas fundamentales
durante su detencion. Entre esas medidas cabe mencionar los programas de
formacion de todos los efectivos militares sobre la absoluta prohibicion de la
tortura. El Estado parte también debe garantizar el registro de todas las
personas detenidas durante operaciones militares.

Impunidad

12) El Comité esta profundamente preocupado porque rara vez se investigan y se
persiguen penalmente las denuncias creibles de torturas y/o malos tratos infligidos por las
fuerzas del orden, el personal militar y de los servicios de informacion y porque rara vez se
condena a los autores, o porque solo se les imponen penas leves que no concuerdan con la
gravedad de sus delitos. El Comité reitera su grave preocupacion por el clima de
impunidad en que se desenvuelven los autores de actos de tortura, entre otros el personal
militar, de la policia y otros funcionarios gubernamentales, en especial los que ocupan
altos cargos y que presuntamente han planificado, ordenado o practicado actos de tortura.
Lamenta que ningtn funcionario del gobierno acusado de haber practicado la tortura haya
sido declarado culpable, seglin ha confirmado el Relator Especial sobre la tortura

(arts. 2y 12).

91



92

El Estado parte debe garantizar que todas las denuncias de tortura y de malos
tratos se investiguen con prontitud, eficacia e imparcialidad, y que los autores
sean enjuiciados y condenados de acuerdo con la gravedad de sus actos, segun lo
previsto en la Convencion.

Teniendo en cuenta que en el examen periodico universal el Estado parte
reafirmo su determinacion de luchar contra la impunidad
(A/HRC/WG.6/1/IDN/4, parr. 76.4), funcionarios del Gobierno deben anunciar
publicamente una politica de tolerancia cero ante los autores de actos de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, y apoyar el
procesamiento de los autores de esos delitos.

Definicion de la tortura, penas acordes con los actos de tortura

13) Sibien observa que el Estado parte ha reconocido que la legislacion indonesia no
contiene ninguna definicion de la tortura acorde con la que figura en el articulo 1 de la
Convencion, el Comité sigue preocupado porque el Codigo Penal de Indonesia no contiene
una definicion de la tortura y también por la definicion limitada de la tortura que figura en
el parrafo 4 del articulo 1 de la Ley N° 39/1999 de derechos humanos y en el parrafo f) del
articulo 9 de la Ley N° 26/2000 sobre los tribunales de derechos humanos, de modo que
solo se aplica a las violaciones graves de los derechos humanos. No se ha condenado a
ningln responsable de actos de tortura en virtud de esas leyes. El Comité también esta
preocupado porque el Codigo Penal no contiene penas adecuadas aplicables a los actos de
tortura, que en los articulos 351 a 358 del Codigo se califican como "malos tratos"

(arts. 1y 4).

El Comité reitera sus recomendaciones anteriores y las recomendaciones del
Relator Especial sobre la tortura que figuran en el informe de su mision a
Indonesia, en el sentido de que el Estado parte debe, sin dilacion, incluir una
definicion de la tortura en su legislacion penal vigente, que se ajuste plenamente
al articulo 1 de la Convencion. Cabe examinar dos posibilidades: a) la rapida
aprobacion del proyecto de cédigo penal amplio; y b) la aprobacion de un
proyecto de ley especifico sobre la tortura, siguiendo el ejemplo del propio
Estado parte que ha promulgado otras leyes separadas en materia de derechos
humanos, como las destacadas anteriormente en el parrafo 5.

El Estado parte también debe garantizar que todos los actos de tortura se
castiguen con penas adecuadas que tengan en cuenta su gravedad, segun lo
previsto en el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion.

Confesiones obtenidas por la fuerza

14) Preocupa al Comité que el actual sistema de investigacion del Estado parte se base en
la confesion como forma habitual de prueba para las actuaciones penales, lo cual crea
condiciones que pueden facilitar la practica de la tortura y de los malos tratos de los
sospechosos. El Comité lamenta que el Estado parte no haya aclarado suficientemente las
disposiciones juridicas que garantizan que ninguna declaracion hecha bajo tortura se



invocara como prueba en ningun procedimiento, segun lo previsto en la Convencion, ni
haya presentado informacion estadistica a ese respecto (art. 15).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para que toda condena
penal requiera pruebas con exclusion de la confesion del detenido, y para
garantizar que ninguna declaracion hecha bajo tortura pueda invocarse como
prueba en ningun procedimiento, salvo contra una persona acusada de tortura,
de acuerdo con las disposiciones de la Convencion.

Se pide al Estado parte que examine las condenas basadas iinicamente en la
confesion para determinar cuales han sido ilicitas y se han basado en pruebas
obtenidas mediante tortura o malos tratos, a fin de adoptar las medidas
adecuadas de reparacion, y que informe al Comité de sus conclusiones.

Normas locales y violaciones de l1a Convencion

15) El Comité esta profundamente preocupado porque las normas locales, como el
Codigo Penal de Aceh aprobado en 2005, introdujeron castigos corporales para algunos
delitos nuevos. El Comité estd preocupado porque la puesta en practica de esas
disposiciones se ha encargado a una "policia de buenas costumbres", la Wilayatul Hisbah,
cuya jurisdiccion no estd definida y que no esta sometida a una clara supervision de las
instituciones del Estado. Asimismo, el Comité esta preocupado por la inexistencia de las
necesarias salvaguardias juridicas fundamentales para las personas detenidas por esos
funcionarios, como la ausencia del derecho a la asistencia letrada, la aparente presuncion
de culpabilidad, la ejecucion de las penas en publico y el uso de métodos de agresion fisica
(como la flagelacion o el azote con varas), en contravencion de la Convencion y del
derecho interno. Ademas, se ha informado de que los castigos infligidos por este 6rgano
policial tienen efectos desproporcionados para las mujeres (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe examinar toda su legislacion penal nacional y local,
especialmente el Codigo Penal de Aceh de 2005, que autoriza los castigos
corporales como sancion penal, con miras a abolirlos inmediatamente, ya que
esos castigos constituyen una violacion de las obligaciones que impone la
Convencion.

Ademas, ese 6rgano policial socava las disposiciones de la Ley N° 22/1999 sobre
la autonomia regional y de la Ley N° 32/2004 sobre la administracion local, de
acuerdo con las cuales los sectores juridico, religioso y de seguridad se
encuentran bajo la autoridad del Gobierno nacional.

El Estado parte también debe garantizar que los miembros de la Wilayatul
Hisbah ejerzan una jurisdiccion definida, estén debidamente capacitados y
actien de conformidad con las disposiciones de la Convencion, especialmente en
lo relativo a la prohibicion de la tortura y los malos tratos, y que sus actos se
sometan al examen de las autoridades judiciales ordinarias. Las instituciones
del Estado deben supervisar las actividades de la Wilayatul Hisbah y asegurarse
de que todas las personas acusadas de infracciones en su esfera de actuacion
gocen de las salvaguardias juridicas fundamentales. Ademas, el Estado parte
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debe establecer un mecanismo de asistencia juridica que garantice a toda
persona el ejercicio del derecho juridicamente exigible a la asistencia letrada y
las demas garantias procesales, a fin de que todos los sospechosos puedan
defenderse y presentar una denuncia de tratos abusivos contrarios a las
disposiciones de la legislacion nacional y de la Convencion.

El Estado parte debe examinar, por conducto de sus instituciones competentes,
en particular los mecanismos gubernamentales y judiciales a todos los niveles,
todas las normas locales a fin de que se ajusten a la Constitucion y a los
instrumentos juridicos internacionales que ha ratificado, en particular a la
Convencion.

Violencia contra la mujer, especialmente violencia sexual y doméstica

16) El Comité esta preocupado por las denuncias sobre la elevada incidencia de
violaciones cometidas por efectivos militares en las zonas de conflicto, como forma de
tortura y de maltrato, y porque no se investiga, enjuicia ni condena a los autores. Ademas,
preocupa al Comité la limitada definicion de la violacion que figura en el Codigo Penal y
el requisito de la prueba previsto en el articulo 185, parrafo 2, del Coédigo de
Procedimiento Penal, segtn el cual las denuncias de violacion deben ser confirmadas por
dos testigos. Si bien reconoce que se ha promulgado la Ley N° 23/2004 sobre la violencia
doméstica, el Comité sigue preocupado por los informes sobre la alta incidencia de la
violencia doméstica en el Estado parte, por la falta de reglamentos para su aplicacion, la
falta de conocimientos y de formacion de los agentes del orden, la insuficiencia de los
fondos del Estado asignados a apoyar el nuevo sistema y la falta de informacion estadistica
sobre el fendmeno. El Comité tomd nota ademas de la informacion presentada por la
delegacion sobre la mutilacion genital femenina y sigue estando gravemente preocupado
porque es una practica generalizada en el Estado parte (art. 16).

El Estado parte debe asegurarse de que todas las denuncias de violacion y de
violencia sexual, incluidas las perpetradas en las zonas de conflicto militar, se
investiguen con prontitud, imparcialidad y eficacia, y que los autores sean
enjuiciados y castigados con penas adecuadas a la gravedad de sus actos.

El Estado parte debe derogar, sin dilacion, todas las leyes discriminatorias
contra la mujer, incluido el parrafo 2 del articulo 185 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

El Estado parte debe adoptar todas las medidas adecuadas para erradicar la
practica persistente de la mutilacion genital femenina, para lo cual, entre otras
cosas, debe realizar campaiias de sensibilizacion en cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil.

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para aplicar la

Ley N° 23/2004, sobre como capacitar a los agentes del orden, especialmente en
cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, asignar fondos
suficientes y reunir informacion pertinente para prevenir y combatir la
violencia doméstica.



Sistema de justicia de menores

17) Aun tomando nota de la intencion del Estado parte de aumentar la edad de
responsabilidad penal a 12 afios, el Comité esta profundamente preocupado porque: la
edad sigue estando fijada en 8 afios, los menores detenidos no estdn completamente
separados de los adultos, se condena a un gran nimero de menores a penas de prision por
faltas y los castigos corporales son licitos y se aplican con frecuencia en las carceles para
delincuentes juveniles, como la de Kutoarjo. El Comité también esta preocupado por la
falta de un sistema amplio de justicia de menores orientado a la educacion y a la
socializacion de los menores en conflicto con la ley. Ademads, no se protege
adecuadamente de la violencia a los nifios de la calle (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe elevar, con caracter urgente, la edad minima de
responsabilidad penal a fin de concordarla con las normas internacionales
generalmente aceptadas en la materia y abolir todos los castigos corporales
aplicados a los nifios.

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el
funcionamiento apropiado del sistema de justicia de menores, entre otras cosas,
tratando a los menores de una manera adecuada a su edad, de conformidad con
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

Desplazados internos

18) EIl Comité esta preocupado por la situacion de los refugiados y de los desplazados
internos de resultas de los conflictos armados, incluidos los nifios que viven en los
campamentos de refugiados, en particular los nifios timorenses separados de sus familias,
que a menudo son victimas de malos tratos (arts. 14 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para impedir la violencia contra
los refugiados y los desplazados internos, especialmente los nifios, cuyo
nacimiento debe inscribirse y a quienes no debe usarse en los conflictos
armados. El Estado parte también debe reforzar las medidas adoptadas para
garantizar la repatriacion sin riesgos y la reubicacion de todos los refugiados y
los desplazados, en cooperacion con las Naciones Unidas.

Violencia contra la comunidad ahmadia y contra personas pertenecientes a otras
minorias

19) EIl Comité expresa su preocupacion por la incitacion a la violencia y los actos de
violencia cometidos contra personas pertenecientes a minorias, en particular a la
comunidad ahmadia y otras comunidades religiosas minoritarias. Asimismo, hay
alegaciones persistentes y alarmantes de que es habitual que esos actos de violencia no se
investiguen y que la policia y las autoridades se muestren renuentes a ofrecer la debida
proteccion a los miembros de la comunidad ahmadia o a investigar esos actos con
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prontitud, imparcialidad y eficacia. El Comité estd especialmente preocupado porque el
Fiscal General ha anunciado la intencion de dar a publicidad un decreto ministerial
conjunto que ilegalizara las actividades de la comunidad ahmadia. El Comité toma nota
con preocupacion del informe de la Relatora Especial sobre la libertad de religion o de
creencias, en que se refiere a la intencion del Estado parte de prohibir las actividades de la
comunidad ahmadia (E/CN.4/2006/5/Add.1, parr. 163), y reitera la opinidon de la Relatora
Especial de que "no hay excusa alguna para usar la violencia contra sus miembros".

El Comité esta especialmente preocupado porque autoridades del Estado parte que quizas
autoricen el decreto de prohibicion de las actividades de la comunidad ahmadia,
exponiendo asi a sus miembros a mayores riesgos de malos tratos y agresiones fisicas,
también expresen la opinion de que esas personas deben abstenerse de "provocar" a los
miembros de la comunidad, sefialando de hecho como culpable al grupo que esta en
peligro (arts. 2, 12 y 16).

Recordando la Observacion general N° 2 (CAT/C/GC/2, parr. 21) del Comité, el
Estado parte debe garantizar la proteccion de los miembros de los grupos
especialmente amenazados por los malos tratos, mediante el procesamiento y el
castigo de todos los actos de violencia y de maltrato perpetrados contra esas
personas y la aplicacion de medidas positivas de prevencion y proteccion.

El Estado parte debe velar por que se investiguen con prontitud, imparcialidad
y eficacia todos los actos de violencia y discriminacion por motivos étnicos, como
los perpetrados contra personas pertenecientes a minorias étnicas y religiosas, y
que se enjuicie y castigue a los autores con penas adecuadas a la naturaleza de
los actos.

El Estado parte debe también condenar publicamente la propaganda y los actos
de odio y otros actos violentos de discriminacion racial y la violencia
correspondiente, y debe esforzarse por erradicar la incitacion y evitar que los
funcionarios publicos o agentes del orden puedan participar consintiendo en los
actos de violencia o tolerandolos. Debe velar por que los funcionarios rindan
cuentas por sus actos u omisiones que infrinjan la Convencion.

El Estado parte debe estudiar la posibilidad cuanto antes de incluir en el
reclutamiento en las fuerzas del orden a personas pertenecientes a las minorias
étnicas y religiosas, y responder favorablemente a la solicitud de visitar el pais
formulada por la Relatora Especial sobre la libertad de religion o de creencias.

Trata y violencia contra los trabajadores migratorios

20) Si bien el Comité toma nota de la promulgacion de la Ley N° 21/2007 sobre la trata
de personas, sigue preocupado por las elevadas estimaciones hechas por el Estado parte de
las victimas de la trata en comparacion con el reducido numero de casos investigados, y
por la falta de informacién sobre juicios y condenas. El Comité también esta preocupado
por las denuncias de malos tratos infligidos a los trabajadores migratorios, especialmente a
las mujeres, quienes al parecer son objeto de agresiones por parte de las empresas
indonesias de contratacion, que a menudo las someten a situaciones que violan sus



derechos humanos durante su estancia en el extranjero, como la servidumbre por deudas, el
trabajo forzoso y otras formas de maltrato, incluidos los abusos sexuales (art. 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para aplicar la
legislacion vigente de lucha contra la trata, prestando proteccion a las victimas y
facilitindoles el acceso a los servicios médicos, juridicos y de rehabilitacion
social, incluidos los servicios de asesoramiento cuando proceda. El Estado parte
también debe crear las condiciones adecuadas para que las victimas ejerzan su
derecho a presentar denuncias, investigar con prontitud, imparcialidad y
eficacia todas las alegaciones de trata y garantizar que los autores sean
procesados y castigados con penas acordes con la naturaleza de los delitos
cometidos.

Se alienta enérgicamente al Estado parte a reforzar la funcion de las misiones
diplomaticas y consulares de Indonesia en el extranjero, de conformidad con la
Instruccion presidencial N° 6/2006, fortaleciendo los servicios de asesoramiento
al ciudadano y su cooperacion con los paises que acogen a trabajadores
migratorios indonesios. El Estado parte debe establecer una vigilancia
independiente de la terminal 3 del aeropuerto internacional de Yakarta, en
particular por parte de las organizaciones de la sociedad civil.

Hostigamiento y violencia contra los defensores de los derechos humanos

21) El Comité expresa su preocupacion por las informaciones sobre la practica habitual
de hostigamiento y violencia contra los defensores de los derechos humanos, corroborados
en el informe (A/HRC/7/28/Add.2) de la Representante Especial del Secretario General
para la situacion de los defensores de los derechos humanos sobre la mision que realizé a
Indonesia en junio de 2007. Esos hechos constituyen un grave menoscabo de la capacidad
de funcionamiento de los grupos de vigilancia de la sociedad civil. EI Comité toma nota
con satisfaccion de la sentencia condenatoria dictada el 25 de enero de 2008 por la Corte
Suprema en que impuso una pena de 20 afios de prision al homicida de Munir Said Thalib,
pero lamenta que atin no se haya enjuiciado a los instigadores del delito (art. 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que todas las
personas, en particular las que velan por el respeto de los derechos humanos,
estén protegidas contra la intimidacion o la violencia a las que podrian
exponerlas sus actividades y el ejercicio de sus derechos humanos y para que
esos actos sean investigados con prontitud, imparcialidad y eficacia.

Administracion de justicia y poder judicial

22) El Comité esta preocupado por las numerosas y graves denuncias, corroboradas en el
informe del Relator Especial sobre la independencia de los jueces y abogados
(E/CN.4/2003/65/Add.2) y en otras fuentes, de corrupcion en la administracion de justicia,
en especial en la judicatura, de colusion y nepotismo el servicio del ministerio fiscal y
entre los miembros de una abogacia escasamente regulada (arts. 2 y 12).
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En el proceso en que esta embarcado el Estado parte de transicion hacia un
régimen democratico, comprometido con el estado de derecho y los derechos
humanos, debe reforzar la independencia del poder judicial, prevenir y
combatir la corrupcion, la colusion y el nepotismo en la administracion de
justicia y reglamentar la abogacia.

Tribunales de derechos humanos y tribunales especiales de derechos humanos

23) El Comité manifiesta su inquietud porque los tribunales de derechos humanos,
incluidos los tribunales especiales establecidos para "entender especificamente en graves
violaciones de los derechos humanos", incluida la tortura, el genocidio y los crimenes de
lesa humanidad, de acuerdo con la Ley N° 26/2000, no pudieron condenar a ninguno de los
presuntos autores de violaciones graves de los derechos humanos en relacion con las
causas de Tanjung Priok (1984), Timor Oriental (1999) y Abepura (2000), especialmente
tras la absolucion de Enrico Guterres por el Tribunal Supremo (arts. 2, 6 y 12).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de enmendar su legislacion sobre
los tribunales de derechos humanos, ya que hacen frente a graves dificultades
para desempeifiar sus funciones judiciales, razon por la cual los autores de
graves violaciones de los derechos humanos gozan de impunidad de hecho.

Comision Nacional de Derechos Humanos

24) El Comité sigue preocupado por las dificultades que ha tenido la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (Komnas HAM) en ejercer sus funciones, en parte debido a la falta
de cooperacion de otras instituciones del Estado parte, a que los funcionarios
gubernamentales no publican los informes de sus investigaciones, a su incapacidad para
impugnar una decision del Fiscal General contraria a un encausamiento y a la falta de
seguridad en el nombramiento de sus miembros. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con
la Ley N° 26/2000, la Komnas HAM solo tiene la funcion de realizar las investigaciones
iniciales sobre las "graves violaciones de los derechos humanos", incluida la tortura, esas
limitaciones pueden entorpecer el enjuiciamiento de los autores de actos de tortura.

El Comité esta preocupado porque los miembros del Gobierno han afirmado que los
militares deben pasar por alto las citaciones de la Komnas HAM relativas a sus
investigaciones de graves violaciones de los derechos humanos, como la causa por
asesinato en relacion con los hechos de Talangsari (provincia de Lampung) (arts. 2 y 12).

El Estado parte debe garantizar el funcionamiento eficaz de la Komnas HAM,
adoptando medidas adecuadas, entre otras, reforzar su independencia, su
mandato, sus recursos y procedimientos, y consolidar la independencia y la
seguridad de sus miembros. Los miembros del Gobierno y otros altos
funcionarios deben prestar su plena cooperacion a la Komnas HAM.

Falta de eficacia del Fiscal General en la investigacion y enjuiciamiento

25) El Comité esta preocupado porque la oficina del Fiscal General no investiga con
prontitud, imparcialidad ni eficacia las denuncias de torturas y de malos tratos, entre otras
las presentadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos (Komnas HAM), como



las desapariciones forzadas ocurridas en Wasior (Wamena) (1997-1998) o los casos de
Trisakti, Semanggi [ y Semanggi II (art. 12).

El Estado parte debe reformar la oficina del Fiscal General para garantizar que
proceda a las actuaciones penales, con independencia e imparcialidad, ante
denuncias de torturas y malos tratos. Ademas, el Estado parte debe establecer
un mecanismo de vigilancia eficaz e independiente para que todas las denuncias
de torturas y malos tratos se investiguen con prontitud, imparcialidad y eficacia.
El Estado parte también debe publicar, sin dilacion, los informes de las
investigaciones efectuadas por la Komnas HAM.

Vigilancia de los centros penitenciarios y mecanismo de prevencion

26) El Comité esta preocupado por la falta de un mecanismo independiente de vigilancia
eficaz de la situacion de los detenidos, como, por ejemplo, la visita sin previo aviso a todos
los centros penitenciarios o de detencion preventiva. Ademas, el Comité esta preocupado
porque si el Estado parte concretara su intencion de transferir a las autoridades locales
varios de esos mecanismos, la vigilancia de los centros de detencion del territorio del
Estado parte se regiria por normas diferentes (art. 2).

El Estado parte debe establecer normas coherentes y amplias sobre los
mecanismos independientes de vigilancia de todos los centros de detencion y
asegurarse de que todo organo local o nacional tenga un mandato firme e
imparcial y cuente con recursos suficientes.

Cooperacion judicial internacional

27) El Comité esta preocupado por la falta de cooperacion judicial internacional del
Estado parte en la investigacion, enjuiciamiento o extradicion de los autores de las
violaciones graves de los derechos humanos, especialmente en lo referente a los actos
cometidos en Timor Oriental en 1999. Ademas, le alarman profundamente las pruebas de
que presuntos autores de crimenes de guerra requeridos por la Interpol, como el Coronel
Siagian Burhanuddhin, sobre quien la Interpol ha publicado una notificacion roja,
actualmente son integrantes de las fuerzas armadas de Indonesia. El Comité lamenta que
el Estado parte se haya negado a proporcionar informacion sobre los resultados de su
cooperacion con las instituciones de las Naciones Unidas y de Timor-Leste, especialmente
teniendo en cuenta que, en sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 que
se ofreciera plena cooperacion. El Comité esta preocupado ademas porque la Comision de
la verdad y la amistad, establecida entre Indonesia y Timor-Leste, tiene instrucciones de
recomendar amnistias, incluso para quienes estan involucrados en graves violaciones de los
derechos humanos (arts. 5, 6, 7, 8 y 9).

El Estado parte deberia cooperar plenamente con las instituciones timorenses y
de las Naciones Unidas, y con las instituciones internacionales competentes, en
especial prestando asistencia en las investigaciones o en las actuaciones
judiciales, entre otras cosas, permitiendo el pleno acceso a los archivos
correspondientes, autorizando las visitas y trasladando a los sospechosos
requeridos por la Interpol o por otros érganos competentes. El Estado parte
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debe investigar decididamente y detener a los presuntos sospechosos de
violaciones de los derechos humanos, que deben ser extraditados o juzgados en
el Estado parte.

El Estado parte no debe establecer ningiin mecanismo de conciliacion ni
participar en ningiin mecanismo que promueva la amnistia para los autores de
actos de tortura, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

No devolucion y riesgo de tortura (articulo 3)

28) El Comité esta preocupado porque el Estado parte no ha aclarado cémo incluye en
sus leyes o practicas nacionales la prohibicion de devolver a una persona a un pais en que
correria peligro de ser sometida a torturas y, por consiguiente, la manera en que el Estado
parte garantiza el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el articulo 3 de la
Convencion (art. 3).

El Estado parte no debe, bajo ninguna circunstancia, proceder a la expulsion,
devolucion ni extradicion de una persona si hay razones fundadas para creer
que esa persona estaria en peligro de ser sometida a torturas.

Al determinar la aplicabilidad de sus obligaciones en materia de no devolucion
contraidas en virtud del articulo 3 de la Convencion, el Estado parte debe
examinar cuidadosamente el fondo de cada uno de los casos y asegurarse de que
existen mecanismos judiciales adecuados para la revision de la decision, de que
cada persona sujeta a extradicion tiene acceso a la defensa letrada adecuada y
de que existe un dispositivo eficaz para supervisar la situacion después de la
devolucion.

El Estado parte debe promulgar legislacion adecuada que incorpore su
obligacion prevista en el articulo 3 de l1a Convencion en su derecho interno, a fin
de impedir la expulsion, la devolucion o la extradicion de una persona a un
Estado en que haya motivos fundados para creer que estaria en peligro de ser
sometida a torturas.

Jurisdiccion universal

29) El Comité lamenta la falta de claridad y de informacion sobre la existencia de las
medidas legislativas necesarias que establezcan la jurisdiccion del Estado parte sobre los
actos de tortura (arts. 5, 6, 7 y 8).

El Estado parte deberia establecer su jurisdiccion sobre los actos de tortura
cuando el presunto delincuente se encuentre en cualquier territorio sometido a
su jurisdiccion, para extraditarlo o para enjuiciarlo, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion.

Comision de la verdad y la reconciliacion

30) El Comité reconoce que el Tribunal Constitucional ha derogado la Ley N° 27/2004
sobre la Comision de la verdad y la reconciliacion que habia sancionado la amnistia para



delitos imprescriptibles. Sin embargo, el Comité sigue estando preocupado por el mandato
de la futura comision, segun consta en la respuesta del Estado parte a la lista de cuestiones
establecida por el Comité (arts. 2, 12 y 14).

El Estado parte debe examinar detenidamente el mandato de la futura
Comision de la verdad y la reconciliacion, a la luz de otras experiencias
internacionales analogas y en cumplimiento de su obligacion en virtud de la
Convencion. Entre otras cosas, la Comision deberia tener facultades para
investigar las violaciones graves de los derechos humanos e indemnizar a las
victimas, proscribiendo al mismo tiempo la amnistia para los autores de actos de
tortura.

Proteccion de los testigos y las victimas

31) Sibien el Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley N° 13/2006 sobre
la proteccion de los testigos y las victimas, sigue estando preocupado porque no existen
reglamentos de aplicacion, los testigos y las victimas sufren maltrato, los agentes del orden
estan poco formados y los fondos que asigna el Gobierno son insuficientes para sostener el
nuevo sistema (arts. 12, 13 y 14).

El Estado parte debe establecer, sin dilacion, un 6rgano de proteccion de las
victimas y los testigos y adoptar todas las medidas pertinentes necesarias para
aplicar la Ley N° 13/2006, entre otras, asignar los fondos necesarios para el
funcionamiento del nuevo sistema, capacitar debidamente a los agentes del
orden, especialmente en cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil,
y lograr una composicion equilibrada en cuanto al nimero de hombres y
mujeres.

Indemnizacion y rehabilitacion

32) El Comité expresa su preocupacion porque no se indemniza a las victimas de la
tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y por las escasas medidas
adoptadas para rehabilitar a las victimas de la tortura, los malos tratos, la trata y la
violencia doméstica y sexual (art. 14).

El Estado parte debe velar por que se indemnice suficientemente a las victimas
de la tortura y de los malos tratos y se establezcan programas adecuados de
rehabilitacion de todas las victimas de la tortura, los malos tratos, la trata y la
violencia doméstica y sexual, prestandoles atencion médica y psicoldgica.

Asistencia letrada

33) El Comité expresa su preocupacion por las dificultades que experimentan las
personas, especialmente los miembros de los grupos vulnerables, cuando intentan ejercer
su derecho a presentar denuncias y obtener una reparacion y una indemnizacion justa y
adecuada como victimas de actos de tortura (arts. 13 y 14).
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El Estado parte debe adoptar medidas para establecer un sistema de asistencia
letrada eficaz y gratuito, en particular en beneficio de las personas en situacion
de riesgo o pertenecientes a grupos vulnerables. Debe garantizar que el sistema
esta provisto de recursos suficientes para que todas las victimas de actos de
tortura y de malos tratos puedan ejercer los derechos amparados por la
Convencion.

Capacitacion en derechos humanos

34) El Comité reconoce que el Estado parte ha preparado diversos programas y
manuales, aunque lamenta que se haya impartido capacitacion insuficiente sobre las
disposiciones de la Convencion a los agentes del orden, los militares y el personal de
seguridad, asi como a los jueces y los fiscales. El Comité también toma nota con
preocupacion de la falta de formacion especifica del personal médico de los centros de
detencion para poder reconocer los rastros de la tortura y los malos tratos (arts. 10 y 11).

El Estado parte debe reforzar sus programas de formacion de todos los agentes
del orden y el personal militar sobre la prohibicion absoluta de la tortura, y de
todos los miembros de la judicatura y los fiscales sobre las obligaciones
especificas previstas en la Convencion.

El Estado parte también debe garantizar una formacion apropiada a todo el
personal médico que esta en contacto con los detenidos, a fin de que pueda
reconocer los rastros de la tortura y los malos tratos, de acuerdo con las normas
internacionales, como las que figuran en el Protocolo de Estambul.

Reunion de informacion

35) El Comité lamenta que no haya informacioén amplia y desglosada sobre las
denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas de los casos de tortura y
malos tratos infligidos por los agentes del orden y el personal militar, ni sobre la trata, las
desapariciones forzadas, los desplazados internos, la violencia contra los nifos, el maltrato
de los trabajadores migratorios, la violencia contra las minorias y la violencia doméstica y
sexual.

El Estado parte debe reunir informacion estadistica pertinente para supervisar
la aplicacion de la Convencion a nivel nacional, en particular datos sobre las
denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas en relacion con los casos
de tortura y malos tratos, la trata, las desapariciones forzadas, los desplazados
internos, la violencia contra los nifios, el maltrato de los trabajadores
migratorios, la violencia contra las minorias y la violencia doméstica y sexual,
especialmente en las zonas en que hay conflictos militares, asi como sobre la
indemnizacion y rehabilitacion que se ofrece a las victimas.

36) EI Comité alienta al Estado parte a aplicar las recomendaciones que figuran en el
informe del Relator Especial sobre la tortura (A/HRC/7/3/Add.7) sobre su mision de
noviembre 2007, el informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes (A/HRC/4/24/Add.3) sobre su mision de diciembre de 2006, el informe de la
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Representante Especial del Secretario General para la situacion de los defensores de los
derechos humanos (A/HRC/7/28/Add.2) sobre su mision de junio de 2007 y el informe del
Relator Especial sobre la independencia de los jueces y abogados (E/CN.4/2003/65/Add.2)
sobre su mision de julio de 2002.

37) El Comité también alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de formular la
declaracion prevista en el articulo 22 de la Convencion, a fin de reconocer la competencia
del Comité para recibir y examinar comunicaciones de particulares.

38) El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de considerar la posibilidad de
retirar sus reservas y declaraciones a la Convencion.

39) Teniendo en cuenta la determinacion de Indonesia de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion a mas tardar en 2009, como indica en su segundo plan
nacional de accioén en materia de derechos humanos, el Comit¢ alienta al Estado parte a
considerar la posibilidad de establecer un mecanismo nacional de prevencion.

40) El Estado parte debe considerar la posibilidad de ratificar los principales tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en especial la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

41) El Estado parte debe difundir ampliamente este informe, sus respuestas a la lista de
cuestiones, las actas resumidas de las sesiones y las observaciones finales del Comité,
mediante sitios oficiales en la web y los medios de comunicacion, en particular a los
grupos vulnerables.

42) El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de acuerdo con las
directrices armonizadas sobre la preparacion de informes, con arreglo a las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de los tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

43) El Comité pide al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, proporcione
informacion sobre su respuesta a las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 10, 15, 19, 20, 21 y 25 del presente.

44) Se invita al Estado parte a presentar su proximo informe periddico, que sera su tercer
informe periodico, antes del 30 de junio de 2012.

Suecia

1) El Comité examinoé el quinto informe periddico de Suecia (CAT/C/SWE/S) en sus
sesiones 811*y 812% (CAT/C/SR.811 y 812), celebradas los dias 29 y 30 de mayo de 2008,
y en su sesion 827* (CAT/C/SR.827) aprobd las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

2)  El Comité acoge con beneplacito la presentacion del quinto informe periddico de
Suecia y la informacion que en éste se expone. El Comité también agradece las
exhaustivas respuestas presentadas por escrito por el Estado parte a la lista de cuestiones
(CAT/C/SWE/Q/5/Add.1), respuestas que incluyen informacion adicional sobre las
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole adoptadas por el Estado
parte con el fin de evitar los actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Asimismo, el Comité observa con satisfaccion los esfuerzos constructivos
hechos por la delegacion multisectorial del Estado parte con el fin de proporcionar
informacion y explicaciones adicionales durante el dialogo.

B. Aspectos positivos

3) El Comité toma nota con reconocimiento de que, en el periodo transcurrido desde el
examen del ultimo informe periddico, el Estado parte ratifico varios instrumentos
internacionales o se adhirid a ellos, en particular los siguientes:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, el 19 de enero de 2007;

b)  El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 1° de
julio de 2004;

c)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, el 24 de abril de 2003; y

d) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 20 de febrero
de 2003.

4)  Ademas, el Comité celebra la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 14 de
septiembre de 2005, y la reciente visita de representantes del Subcomité para la Prevencion

de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que tuvo lugar
del 10 al 14 de marzo de 2008.

5)  El Comité observa con satisfaccion las medidas que se estan tomando en el plano
estatal para reformar su legislacion, sus politicas y sus procedimientos, con el fin de
mejorar la proteccion de los derechos humanos, entre otros, el derecho a no ser sometido a
tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular las
siguientes:

a)  Con la reforma de la Ley de extranjeria en 2006, por la que se crea un nuevo
sistema de apelacion, se adopta una disposicion explicita sobre la no
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devolucion y sobre el reconocimiento de la condicion de refugiado a las
personas que afirman temer ser perseguidas por motivos de sexo u orientacion
sexual;

b) Laadopcién de una nueva legislacion sobre garantias fundamentales, en
particular el acceso a un abogado y la notificacion de la detencion, que entr6 en
vigor el 1° de abril de 2008 (Ley N° 2008: 67);

¢) Laadopcion de un plan de accion nacional sobre derechos humanos para el
periodo 2006-2009;

d) Laadopcion en noviembre de 2007 de un plan de accion de lucha contra la
violencia del hombre contra la mujer, la violencia y la opresion por cuestiones
de honor y la violencia en las relaciones entre personas del mismo sexo
(Comunicacion del Gobierno 2007/08: 39); y

e)  Elplan de accion comun preparado por la policia de fronteras, la Junta de
Inmigracion y los Servicios Sociales con el fin de reducir al minimo la
posibilidad de desaparicion de menores solicitantes de asilo no acompafiados y
de ser victimas de la trata de personas.

6) El Comité elogia al Estado parte por cumplir con sus obligaciones internacionales en
materia de de derechos humanos, en particular su clara e inequivoca postura de que la
prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es
absoluta.

7)  El Comité toma nota con satisfaccion de que el Gobierno ha asignado recursos
adicionales a la Administracion de Instituciones Penitenciarias y Libertad Condicional para
la mejora de las instalaciones, tanto de los centros penitenciarios como los centros de
prision preventiva, y la construccion de nuevos establecimientos de ambos tipos a fin de
ampliar su capacidad.

8)  El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado parte examina y analiza
permanentemente el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos por medio del establecimiento de comisiones, la realizacion de estudios
y la designacion de investigadores especiales con tal fin.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de tortura

9) Pese a que el Estado parte ha afirmado que, en virtud del Codigo Penal, todos los
actos que pueden calificarse de "tortura", en el sentido enunciado en el articulo 1 de la
Convencion, son punibles, el Comité lamenta que el Estado parte no haya modificado su
posicion en cuanto a la incorporacion en su derecho interno del delito de tortura definido
en el articulo 1 de la Convencion (arts. 1y 4).
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El Estado parte deberia incorporar en su derecho interno el delito de tortura y
adoptar una definicion de tortura que abarque todos los elementos mencionados
en el articulo 1 de la Convencion. El Comité considera que al designar y definir
el delito de tortura como delito distinto de otros, con arreglo a lo dispuesto por
la Convencion, los Estados partes contribuiran directamente al logro del
objetivo general de la Convencion de evitar los actos de tortura, entre otras
cosas, haciendo notar a todos, en particular a los autores, las victimas y la
poblacion en general, la especial gravedad que reviste el delito de torturay
mejorando el efecto disuasivo de la propia prohibicion.

Régimen de prescripcion

10) El Comité observa con preocupacion que el delito de tortura, que no esta tipificado
como tal en el Codigo Penal de Suecia, es punible conforme a otras disposiciones de ese
Cddigo, y por consiguiente, es prescriptible. Si bien toma nota que la delegacion ha
informado de que se examinara la cuestion, al Comité le preocupa que la prescripcion
prevista en algunas disposiciones del Codigo Penal pueda impedir la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de esos delitos graves, en particular cuando el hecho punible se
haya cometido en el extranjero. Teniendo en cuenta la gravedad de los actos de tortura, el
Comité opina que esos actos no pueden ser en modo alguno prescriptibles (arts. 1,4 y 12).

El Estado parte deberia examinar nuevamente sus normas y disposiciones en
materia de prescripcion y conformarlas a las obligaciones contraidas en virtud
de la Convencion, de forma que puedan investigarse, enjuiciarse y castigarse sin
plazo de prescripcion alguno los actos de tortura, la tentativa de tortura y los
actos cometidos por cualquier persona que constituyan complicidad o
participacion en la tortura.

Garantias fundamentales

11) El Comité toma nota con satisfaccion de la nueva legislacion sobre garantias
fundamentales, que entr6 en vigor el 1° de abril de 2008, en lo que respecta al acceso a un
abogado y la notificacion de la detencion. Sin embargo, al Comité le preocupa que solo se
contemple la designacion de un abogado de oficio cuando el detenido ha sido declarado
autor presunto del hecho punible. También lamenta que en la legislacion sueca no haya
disposiciones sobre el acceso a un médico y que el examen de las solicitudes de atencion
médica quede a la discrecion del funcionario policial encargado del caso. El Comité
lamenta, ademas, las informaciones, segun las cuales no se notifica sistematicamente a los
familiares la detencion de una persona y de que se suele postergar la notificacion para
evitar que pueda interferir con la investigacion. El Comité toma nota de que la Junta
Nacional de Policia, en colaboracion con la Fiscalia General del Estado, ha publicado un
folleto sobre los derechos fundamentales de los autores presuntos de un delito y, por lo
tanto, detenidos y privados de libertad, y de que el folleto se estd traduciendo a los idiomas
de uso mas habitual en Suecia (arts. 2, 11, 13 y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas eficaces para que todos los detenidos
puedan disfrutar en la practica de las garantias juridicas fundamentales, en
particular el derecho a consultar a un abogado y a un médico, y el derecho del



detenido a informar a un familiar cercano o una persona de su preferencia
sobre la situacion en que se encuentra. El Comité recalca que las personas
detenidas deberian disponer efectivamente de asistencia letrada desde el
momento de su privacion de libertad y a lo largo de toda la instruccion, el juicio
oral y en los recursos de apelacion. Ademas, el Estado parte deberia ultimar
cuanto antes la traduccion del folleto sobre los derechos fundamentales y darle
la mas amplia difusion posible en todos los lugares donde pueda privarse de
libertad a una persona.

Detencion de solicitantes de asilo

12) El Comité toma nota de los positivos cambios que la Junta de Inmigracion ha llevado
a cabo en su politica de admision de solicitantes de asilo indocumentados y de detencion
previa a la deportacion, que ha dado lugar a una disminucion de las tasas de detencion.

Sin embargo, preocupa al Comité el hecho de que la detencion previa a la deportacion sea
una practica comun y lamenta que no se haya impuesto un plazo limite a la detencion de
los solicitantes de asilo. También preocupa al Comité la informacién de que, en algunos
casos, a los solicitantes de asilo que representan un peligro para si mismos y para otros se
les interna en centros de presos preventivos (arts. 2, 3, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para que sélo se interne a los
solicitantes de asilo cuando concurran circunstancias excepcionales, 0 como
ultimo recurso, y unicamente por el menor tiempo posible. El Estado parte
también deberia considerar, en el caso de los solicitantes de asilo que necesiten
atencion, otras posibilidades de internamiento acordes con su enfermedad
particular.

No devolucion

13) El Comité acoge con satisfaccion que la Ley de extranjeria incluya un nuevo motivo
para otorgar el permiso de residencia a un extranjero, a saber, cuando el Comité u otro
organo internacional de examen de denuncias estime que el Estado parte no ha cumplido
las obligaciones contraidas en virtud de un tratado. El Comité también toma nota de la
declaracion formulada por la delegacion, en la que indica que el Estado parte no ha
participado en ninguna entrega extrajudicial y no ha recibido ni intentado recibir garantias
diplomaticas en ningun caso, con la excepcion del caso del Sr. Agiza y el Sr. Alzery.

El Comité toma nota de la extensa informacion presentada por el Estado parte sobre las
medidas adoptadas para ejecutar la decision del Comité en el caso Agiza c. Suecia, en
particular la expedicion de visados a los familiares y las constantes visitas a la prision.

El Comité también observa que las solicitudes para la obtencion del permiso de residencia
y de una indemnizacién se encuentran pendientes de una resolucién. Sin embargo, el
Comité¢ lamenta que no se haya aplicado cabalmente los elementos principales de esa
decision, en particular una investigacion en profundidad y, si procede, el enjuiciamiento de
los responsables. Ademads, lamenta que no se haya aplicado plenamente el dictamen del
Comité de Derechos Humanos en A/lzery c. Suecia, en particular las medidas recomendadas

(arts. 3y 14).
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El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para aplicar las
decisiones de este Comité y el Comité de Derechos Humanos en relacion con los
casos del Sr. Agiza y el Sr. Alzery, y concederles una indemnizacion justa y
adecuada. Ademas, el Estado parte deberia llevar a cabo una investigacion a
fondo de los motivos de su expulsion y, si procede, enjuiciar a los responsables.
Por ultimo, el Estado parte deberia tomar medidas efectivas para cumplir
cabalmente con las obligaciones contraidas en virtud del articulo 3 de la
Convencion a fin de evitar que en el futuro se repitan incidentes similares.

14) El Comité toma nota de que el Estado parte se encuentra negociando un memorando
de entendimiento con el Gobierno del Afganistan en relacion con su participacion en la
operacion de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (art. 3).

El Comité sigue considerando, como se reiterd en su Observacion general sobre
el articulo 2 de la Convencion (CAT/C/GC/2), que el articulo 3 de la Convencion
y su obligacion de no devolucion se aplican a las fuerzas armadas del Estado
parte, dondequiera que se encuentren, cuando ejercen de facto o de jure un
control efectivo sobre una persona. En relacion con la transferencia de
detenidos que estan bajo la custodia efectiva de un Estado parte a otro Estado
para que queden bajo la custodia de éste iltimo, el Estado parte deberia velar
por que éste observe cabalmente y en todas las circunstancias el articulo 3 de la
Convencion.

Capacitacion

15) El Comité toma nota con reconocimiento de la detallada informacion facilitada por el
Estado parte acerca de los programas de capacitacion dirigidos, entre otros, a las fuerzas de
policia, a la Fiscalia General y la Administracion de Instituciones Penitenciarias y Libertad
Condicional, incluidos los funcionarios de prisiones. Ademas, el Comité acoge
favorablemente la informacion proporcionada sobre las tacticas policiales especiales, en
particular sobre el empleo de medios no violentos y las medidas de prevencion de
disturbios. Sin embargo, el Comité lamenta lo limitado de la informacion facilitada sobre
la supervision y la evaluacion de esos programas de capacitacion y la falta de informacion
sobre las repercusiones de la capacitacion impartida a los agentes de las fuerzas del orden y
los funcionarios de prisiones, asi como sobre la eficacia de los programas de capacitacion
para reducir los casos de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia seguir preparando programas educativos para velar
por que los funcionarios de las fuerzas del orden y los funcionarios de prisiones
conozcan integramente las disposiciones de la Convencion y sepan que se
investigaran y no se toleraran las infracciones y que se encausara los
infractores. Todos los funcionarios, incluido el personal diplomatico sueco,
deberian recibir una capacitacion especifica sobre la manera de detectar
indicios de tortura y malos tratos, por lo que el Comité recomienda que en la
capacitacion se estudie el Protocolo de Estambul (Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes). Ademas, el Estado parte deberia elaborar y aplicar una
metodologia para evaluar la eficacia y la repercusion de esos programas de



capacitacion y educacion en la reduccion de los casos de tortura, violencia y
malos tratos.

Imposicion de restricciones a los presos preventivos

16) El Comité expresa su preocupacion por la informacion de que entre el 40 y el 50% de
los presos preventivos estan sujetos a restricciones y de que actualmente no pueden
impugnar ni recurrir de manera efectiva las decisiones relativas a la imposicion o
mantenimiento de restricciones especificas. Ademas, el Comité lamenta la falta de
estadisticas oficiales sobre el recurso a esas restricciones. Sin embargo, el Comité observa
que el Ministerio de Justicia esta estudiando una propuesta del investigador especial
nombrado por el Gobierno, la cual entrafia cambios normativos con el fin de garantizar una
utilizacion uniforme y juridicamente segura de las restricciones (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia tomar las medidas necesarias para seguir reduciendo la
imposicion de restricciones, asi como su duracion. A juicio del Comité las
restricciones deben imponerse siempre por motivos concretos y de manera
individualizada, deben ser proporcionales a cada caso y deben levantarse
inmediatamente cuando dejen de existir los motivos para su imposicion.
Unicamente como medida excepcional deberian interpretarse de manera
restrictiva y, en caso de duda, debe primar el interés de la persona privada de
libertad. Asimismo, el Comité observa que el Gobierno ordend a la Fiscalia
General que contabilizase para fines de afio el nimero de personas privadas de
libertad en 2008 y el nimero de casos en los que se habian impuesto
restricciones, y alienta al Estado parte a que remita al Comité esa informacion.

Medidas coercitivas, comprendidas las restricciones fisicas y el aislamiento

17) El Comité lamenta que el Estado parte no haya podido facilitar datos globales sobre
la duracion media de las restricciones fisicas o el aislamiento en instituciones y hospitales
psiquiatricos. Sin embargo, observa que la Junta Nacional de Salud y Bienestar esta
preparando un registro en linea sobre la atencién mental obligatoria y la atencion mental
forense, cuyo objetivo es, entre otros, recopilar datos estadisticos fiables sobre la
aplicacion de medidas coercitivas (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia estudiar de nuevo el uso de restricciones fisicas y seguir
limitando la imposicion del aislamiento como ultima medida, por el periodo mas
breve posible y bajo una estricta supervision. Se alienta al Estado parte a que
ultime cuanto antes el registro en linea.

Investigacion pronta e imparcial

18) El Comité observa que en 2005 se cre6 la Dependencia de Investigacion Interna de la
Policia Nacional y que en el informe "Summa Summarum: jun 6rgano independiente de
investigacion penal de denuncias contra agentes de policia y fiscales?", de 2007, no se
recomendaba la creacion de una autoridad independiente para llevar a cabo esas
investigaciones, sino la creacion de una dependencia mas claramente separada, que
realizaria investigaciones internas dentro de la policia. Sin embargo, al Comité le
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preocupa la informacion de que tal vez no se hayan observado en todos los casos de
denuncias contra agentes de policia los preceptos basicos de independencia, eficacia y
prontitud (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia reforzar sus medidas para que se investiguen con
prontitud, imparcialidad y efectividad todas las denuncias de tortura y malos
tratos por parte de los agentes del orden. A juicio del Comité, esas
investigaciones no debe realizarlas la policia ni quedar bajo su autoridad, sino
que deberian encargarse a un organismo independiente.

19) El Comité observa que los tribunales suecos son competentes en el caso de todos los
delitos cometidos por tropas suecas desplegadas en el extranjero en el cumplimiento de su
mision, independientemente del derecho del Estado en que pueda haberse cometido el
delito. El Comité toma nota también de la informacion facilitada por la delegacion en
relacion con el incidente que tuvo lugar durante la operacidn internacional Artemis,
operacion conjunta de las Naciones Unidas y la misién militar de la Unidén Europea
(EUFOR) en el Congo en 2003. Sin embargo, el Comité lamenta que soldados franceses
presuntamente torturaran a un prisionero en presencia de soldados suecos y que el Estado
parte no exigiera una investigacion pronta e imparcial de los hechos (arts. 5 y 12).

El Estado parte deberia exigir que se llevase a cabo con rapidez e imparcialidad
una investigacion si recibe informacion que indique que hay motivos razonables
para creer que se han cometido actos de tortura o malos tratos en el marco de
sus operaciones internacionales. El Estado parte también deberia velar por que
se ordene a las tropas suecas que denuncien incidentes de ese tipo y, cuando
proceda, adopten otras medidas.

Indemnizacion y rehabilitacion

20) El Comité toma nota de la informacion sobre los servicios de tratamiento y
rehabilitacion social que se prestan, entre otros, a las victimas de tortura y malos tratos,
pero le preocupa que, al prestarse esos servicios de diferentes maneras, resulte dificil tener
una vision general de la situacion, en particular de las posibles discrepancias regionales.
Al respecto, el Comité lamenta la falta de informacion global sobre la frecuencia con que
se ha recurrido a los distintos tipos de servicios o sobre qué recursos se asignan a los
servicios psiquiatricos para las victimas de tortura y malos tratos. Ademas, al Comité le
preocupa que los tribunales de Suecia no hayan dictado resolucion alguna ni haya ningin
caso sub judice correspondiente a demandas de indemnizacion u otras formas de
reparacion para victimas de la tortura (art. 14).

El Estado parte deberia seguir redoblando sus esfuerzos en relacion con la
indemnizacion, la reparacion y la rehabilitacion a fin de conceder a las victimas
una reparacion y una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios
para una rehabilitacion lo mas completa posible.



Derechos de los grupos vulnerables y discriminacion

21) El Comité observa que el Plan de accion nacional contra el racismo, la xenofobia la
homofobia y la discriminacion, de 2001, se ha incorporado al nuevo Plan de accion de
derechos humanos para el periodo 2006-2009; ademas, acoge con satisfaccion la reciente
iniciativa del Gobierno de refundir la actual legislacion en materia de discriminacion en
una sola ley contra la discriminacion, en la que se contemplan siete motivos de
discriminacion, incluida la discriminacion por razon del origen étnico’. Sin embargo, el
Comité expresa su preocupacion por las denuncias de discriminacidon contra grupos
vulnerables, entre ellos los romanies. Preocupan también al Comité las denuncias de
delitos motivados por el odio en el Estado parte, en particular el elevado niumero de delitos
motivados por el odio racial (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por combatir la discriminacion
contra los grupos vulnerables, en particular los romanies. Al respecto, el Estado
parte deberia luchar contra la discriminacion racial, la xenofobia y la violencia
conexa, asi como contra los delitos motivados por el odio, velar por que se
investiguen con prontitud, imparcialidad y exhaustividad todos los actos de ese
tipo de violencia y procesar e imponer a los autores penas adecuadas que sean
acordes con la gravedad de sus actos.

Prohibicion de la presentacion como prueba de toda declaracion obtenida bajo
tortura

22) El Comité toma nota de la informacion proporcionada, segun la cual el sistema penal
y procesal sueco, que se basa en el principio del libre examen de las pruebas, contiene
varias disposiciones, en particular garantias procesales, para impedir que los funcionarios
publicos recurran a la tortura en las investigaciones penales. Sin embargo, el Comité
expresa su preocupacion por el hecho de que en el derecho sueco no haya disposiciones
concretas para garantizar que en ningun proceso se pueda presentar como prueba una
declaracion que se demuestre que haya sido obtenida bajo tortura, conforme a lo exigido en
el articulo 15 de la Convencion.

El Estado parte debe velar por que las disposiciones relativas a las pruebas que
se puedan presentar en un proceso judicial estén en consonancia con las
disposiciones del articulo 15 de lIa Convencion a fin de invalidar expresamente
toda prueba obtenida mediante tortura.

Violencia en el hogar

23) El Comité, aunque toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte, en
particular el Plan de accion de 2007 sobre la violencia contra la mujer, expresa su
preocupacion por la persistencia de la violencia contra las mujeres y los nifos, sobre todo
por lo que respecta a la violencia en el hogar y los delitos cometidos contra mujeres y

2 Discriminacion por motivos de sexo, orientacion sexual, identidad de género, origen étnico,
religion u otras creencias religiosas, discapacidad y edad.

111



112

nifos por cuestiones de honor. El Comité, ademas, lamenta la falta de datos estadisticos
sobre la violencia en el hogar en el plano nacional, en particular datos estadisticos sobre
denuncias, procesamientos y condenas. Asimismo, al Comité le preocupa la informacion
de que los servicios sociales que se proporcionan varian de un municipio a otro y de que
algunos municipios no pueden dar alojamiento en un refugio a todas las mujeres victimas
de la violencia, sobre todo a las mujeres con necesidades especiales, como las que sufren
discapacidad (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para evitar la violencia contra la
mujer y el nifio, luchar contra ella y castigarla, en particular la violencia en el
hogar y los delitos cometidos contra mujeres y nifios por cuestiones de honor.
El Estado parte también deberia supervisar la prestacion de servicios sociales
para asegurar la disponibilidad de suficientes refugios equipados para alojar a
las mujeres con necesidades especiales, incluidas las mujeres con discapacidad,
en todo el territorio del Estado parte, asi como su adecuada financiacion.

Reunion de datos

24) El Comité, si bien observa que se han presentado algunos datos estadisticos, lamenta
la falta de datos exhaustivos y desglosados sobre denuncias, investigaciones,
procesamientos y condenas por tortura y malos tratos cometidos por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y violencia contra la mujer y el nifio, en particular
violencia en el hogar y delitos cometidos contra mujeres y nifios por cuestiones de honor,
asi como sobre indemnizaciones y rehabilitacion (arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz de recopilacion de toda la
informacion estadistica relativa al control de la aplicacion de la Convencion en
el plano nacional, en particular sobre las denuncias, investigaciones,
procesamientos y condenas relativos a casos de tortura y malos tratos y
violencia contra la mujer y el nifio, especialmente sobre la violencia en el hogar
y los delitos cometidos contra mujeres y nifios por cuestiones de honor, asi como
sobre las indemnizaciones y la rehabilitacion proporcionadas a las victimas.

El Comité es consciente de que la recopilacion de datos personales es un asunto
delicado y recalca que deben tomarse las medidas pertinentes para que no se
abuse de los datos obtenidos.

Mecanismos nacionales de prevencion previstos en el Protocolo Facultativo de la
Convencion

25) El Comité observa que el Estado parte ha designado al Ombudsman Parlamentario y
al Canciller de Justicia como mecanismos nacionales de prevencion con arreglo a lo
dispuesto por el Protocolo Facultativo. Sin embargo, manifiesta su preocupacion por el
hecho de que esas instituciones tengan un caracter reactivo pero no eviten incidentes, y por
que ninguna de ellas disponga de personal con diversas especialidades profesionales y el
Gobierno no les haya asignado recursos adicionales que les permitan desempefar los
nuevos cometidos, como asi sefialaron a la atencion del Comité los propios mecanismos
nacionales de prevencion.
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El Comité recomienda que el Estado parte o bien reconsidere la decision del
Gobierno de designar al Ombudsman Parlamentario y al Canciller de Justicia
como mecanismos nacionales de prevencion, o bien garantice su funcionamiento
eficaz como mecanismos de prevencion procediendo, entre otras cosas, a
asignarles los recursos necesarios para que puedan cumplir los requisitos
establecidos en el Protocolo Facultativo.

26) El Comité toma nota con reconocimiento de las anteriores aportaciones del Estado
parte al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Tortura y le alienta a que siga aportando apoyo financiero.

27) El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los
principales instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no es
parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo y la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

28) El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad
con los requisitos para la preparacion de un documento basico comun previstos en las
directrices armonizadas para la presentacion de informes, aprobadas por los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (véase el documento
HRI/GEN/2/Rev .4).

29) Se alienta al Estado parte a que difunda ampliamente los informes presentados por
Suecia al Comité, asi como las observaciones finales y las actas resumidas, en los idiomas
pertinentes, a través de los sitios oficiales en la web, los medios de comunicacion y las
organizaciones no gubernamentales.

30) EIl Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le proporcione
informacion sobre las recomendaciones formuladas en los parrafos 11, 13, 16 y 17 supra.

31) Seinvita al Estado parte a presentar su séptimo informe periédico a mas tardar
el 30 de junio de 2012.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

1)  El Comité contra la Tortura examino6 el segundo informe periodico de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia (CAT/C/MKD/2) en sus sesiones 822% y 825%
(CAT/C/SR.822 y 825), celebradas los dias 7 y 8 de mayo de 2008 y, en sus sesiones 832*
y 833% (CAT/C/SR.832 y 833), celebradas el 15 de mayo de 2008, aprobo las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, asi como las respuestas a la lista de cuestiones,
que brindaron informacion adicional sobre las medidas legislativas, administrativas,
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judiciales y de otro tipo adoptadas por el Estado parte para aplicar la Convencion.
El Comité también aprecia con satisfaccion el didlogo constructivo que mantuvo con una
delegacion multisectorial de alto nivel.

B. Aspectos positivos
3) El Comité celebra:

a)  Las modificaciones hechas en 2004 al Codigo Penal y, sobre todo, la
tipificacion del delito de tortura en la legislacion nacional;

b)  Laaprobacion de un plan de accion para aplicar las ultimas recomendaciones
del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura, tras su ultima visita
en 2006;

c¢) Laejecucion de una estrategia para prevenir y luchar contra la violencia en el
hogar;

d) Latipificacion del delito de trafico de personas a principios de 2008;

e) Laamplia reforma orientada a mejorar el sistema judicial, que abarca las leyes
del Consejo Judicial, de la Academia de formacion de jueces y fiscales
generales, y de la Fiscalia General.

4)  El Comité se felicita por la ratificacion por el Estado parte del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, el 6 de marzo de 2002.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Articulo 2

5) Inquieta al Comité que la inclusion en la Ley de amnistia aprobada en 2002 de "todos
los actos delictivos relacionados con el conflicto de 2001" pueda crear condiciones que
favorezcan la impunidad por violaciones graves de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, incluidas las violaciones de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El Comité, tal como recordé en su Observacion general N° 2, considera que las
amnistias u otros obstaculos que impiden enjuiciar y castigar con prontitud e
imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos tratos pueden infringir
el caracter imperativo de la prohibicion de la tortura. Al respecto, el Estado
parte deberia velar por que las violaciones graves de las normas internacionales
de derechos humanos y del derecho internacional humanitario no se incluyan en
amnistia alguna, sino que se investiguen exhaustivamente y, si procede, se
enjuicie y sancione a sus autores.

6) El Comitg, si bien toma conocimiento de la labor legislativa en curso para fortalecer

la independencia de la Fiscalia General, estd preocupado por el funcionamiento inadecuado
de ésta, en particular en lo que respecta a la pronta investigacion de las denuncias de
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tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esa preocupacion también se ha
manifestado en varias decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Estado parte deberia garantizar la independencia y el funcionamiento eficaz
de la Fiscalia General para asegurar que, entre otras cosas, las denuncias de
tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes se investiguen con prontitud
e imparcialidad y, si procede, se enjuicie y sancione a sus autores. Con tal fin, el
Estado parte deberia completar rapidamente el proceso de reforma orientado a
fortalecer la independencia y eficacia de la Fiscalia General.

7)  El Comité observa que el Sector para el Control Interno y las Normas Profesionales
del Ministerio del Interior es el érgano encargado de controlar la conducta de la policia,
pero esta inquieto por la falta de un mecanismo de supervision externo de los actos
cometidos por la policia. Al respecto, si bien celebra la aprobacion en 2003 de una ley que
fortalece la Oficina del Ombudsman, esta preocupado por que sus funciones son ain
limitadas y sus decisiones no vinculantes.

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para establecer un sistema de
supervision independiente e imparcial para investigar y controlar los presuntos
casos de mala conducta de la policia. Al respecto, deberia considerar la
posibilidad de fortalecer y ampliar el mandato del Ombudsman, incluida su
capacidad para investigar los actos cometidos por agentes de la policia.
Asimismo, se deberia mejorar la cooperacion entre el sector para el Control
Interno y las Normas Profesionales y el Ombudsman, y todas las autoridades
pertinentes deberian hacer un seguimiento adecuado de las recomendaciones del
Ombudsman.

Articulo 3

8)  Preocupa al Comité el funcionamiento inadecuado del sistema para procesar y
pronunciarse sobre las solicitudes de asilo, en especial las tramitadas por el denominado
"procedimiento acelerado".

El Estado parte deberia garantizar que se realice un examen exhaustivo caso
por caso de las solicitudes de asilo. A ese respecto, el Estado parte deberia velar
por que se disponga de recursos eficaces para impugnar la decision de negar el
asilo, especialmente cuando la solicitud se tramita por procedimiento acelerado.
En todo caso, esos recursos deberian tener por efecto suspender la ejecucion de
la decision mencionada, por ejemplo la expulsion o deportacion.

9) El Comité toma nota de la posicion del Estado parte de que el Sector para el Control
Interno y las Normas Profesionales ha estimado que no habia infraccion de funcionarios
del Ministerio del Interior ni de ninguna otra autoridad en el célebre caso del

Sr. Khaled El-Masri. Sin embargo, dada la inquietud expresada al respecto por varios
organos internacionales, incluido el Comité de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del
Consejo de Europa, preocupa al Comité que los acontecimientos en relacion con el arresto,
la detencion y el traslado a un tercer pais del Sr. Khaled El-Masri no hayan sido
plenamente clarificados.
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El Comité recuerda su posicion de que las respuestas de los Estados partes en la
Convencion a la amenaza del terrorismo internacional deben ser conformes a
las obligaciones que han contraido en virtud de su ratificacion. Al respecto, el
Estado parte deberia asegurarse de que se haga una nueva investigacion
exhaustiva para evaluar si el tratamiento del que fue objeto el Sr. EI-Masri fue
conforme a la Convencion y demas normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 4

10) El Comité observa con inquietud los datos que muestran que las personas
condenadas por los delitos de tortura (articulo 142 del Cédigo Penal) y malos tratos en el
ejercicio de funciones oficiales (articulo 143 del Codigo Penal) (arts. 4 y 16) han recibido
penas muy leves.

El Estado parte deberia asegurarse de que los actos de tortura se castiguen con
penas apropiadas, que tengan en cuenta su gravedad. Destacando que las
condiciones que dan lugar a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
frecuentemente facilitan la tortura y por lo tanto, las medidas necesarias para
impedir la tortura han de aplicarse para impedir los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Comité estima que también deben aplicarse las
penas apropiadas a los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5

11) Preocupa al Comité que, en el caso de actos de tortura cometidos en el extranjero, el
Estado parte solo pueda ejercer su jurisdiccion cuando el presunto delincuente se encuentra
en su territorio si la pena prevista para los delitos en el pais en el que fueron cometidos es
de, por lo menos, cinco afios de prision. A ese respecto, inquieta al Comité que eso pueda
crear situaciones de impunidad, en los casos en los que el pais en el que se cometan los
actos de tortura no sea Estado parte en la Convencion, o el delito de tortura no esté
tipificado en su legislacion, o se sancione con penas de menos de cinco afos de duracion.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de suprimir el requisito de la
doble incriminacion para el delito de tortura y aplicar el principio de aut dedere
aut judicare cuando un presunto autor de actos de tortura cometidos en el
extranjero esté presente en su territorio, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 5 de la Convencion.

Articulos 6,7,8y 9

12) El Comité, si bien se felicita de la ratificacion por el Estado parte del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, lamenta el acuerdo bilateral concluido con otro
Estado parte en la Convencion para exonerar a los nacionales de este ultimo presentes en el
territorio del Estado parte de la extradicion a la Corte Penal Internacional por delitos que
son de la competencia de la Corte, entre ellos el delito de tortura.



El Estado parte deberia, de conformidad con los articulos 6 y 8, considerar la
posibilidad de revisar las condiciones de dichos acuerdos que impiden que los
nacionales de ciertos Estados que se encuentren en el territorio de la

ex Repiublica Yugoslava de Macedonia sean llevados ante la Corte Penal
Internacional.

13) El Comité toma nota de la informacion recibida por el Estado parte sobre la
evolucion de las investigaciones y enjuiciamientos de los casos de desaparicion forzada
ocurridos durante el conflicto de 2001.

El Comité recomienda al Estado parte que complete la investigacion exhaustiva
de los casos de desapariciones mencionadas, incluidas las vinculadas a los cuatro
casos remitidos al Estado parte por el Tribunal Penal Internacional para la

ex Yugoslavia, y que enjuicie y castigue a los autores de ese delito. El Estado
parte deberia hacer publicos los resultados de esas investigaciones, e informar al
respecto al Comité (arts. 6,7, 8,9, 12y 13).

Articulo 10

14) El Comité observa los esfuerzos del Estado parte para brindar educacion e
informacion sobre la prohibicion de la tortura, incluida la capacitacion organizada en
cooperacion con la (OSCE) para 5.500 agentes de policia sobre "policia, derechos
humanos y libertades" en 2004 y 2005, asi como el plan para establecer, a fines de 2008,
un nuevo centro de capacitacion permanente para el personal penitenciario. Sin embargo,
inquieta al Comité que al parecer no existen programas de capacitacion dirigidos al
personal médico sobre la identificacion y documentacion de casos de tortura, ni de
rehabilitacion de las victimas. También es inadecuada la capacitacion destinada a mejorar
la perspectiva de género en las instituciones juridicas y médicas.

El Estado parte deberia:

a)

b)

d)

Garantizar que se imparta educacion y capacitacion de modo regular
a todos los agentes del orden;

Incluir en la capacitacion médulos sobre normas, instrucciones y
métodos de interrogatorio y formacion especificamente dirigida a los
médicos sobre la manera de detectar indicios de tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

Evaluar periédicamente la capacitacion que se brinda a los agentes
del orden y garantizar una supervision regular e independiente de su
conducta; y

Fortalecer los esfuerzos para aplicar una perspectiva de género a la
capacitacion de las personas que participan en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencion o prision.
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Articulo 11

15) Sibien observa que se prevé una amplia reforma del sistema penitenciario, que
comprende la construccion de nuevas instalaciones y la renovacion de las existentes, el
Comité esta preocupado por las actuales condiciones materiales de detencion y los
problemas de hacinamiento en los lugares de privacion de libertad.

El Estado parte deberia velar por la aplicacion urgente de la reforma del
sistema penitenciario, incluida la debida creacion de una nueva red de
instituciones penitenciarias prevista en la Ley de ejecucion de penas. El Estado
parte también deberia mejorar las condiciones materiales de detencion en los
lugares de privacion de la libertad, en particular en lo relativo a la higiene y la
atencion médica.

Articulos 12,13 y 14

16) El Comité esta inquieto por las denuncias de tortura o tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes por parte de los agentes del orden, y observa con preocupacion
que no ha habido investigaciones y enjuiciamientos rapidos y eficaces al respecto (véase
también el parrafo 5 del presente documento). En particular, preocupan al Comité las
denuncias segun las cuales los abusos mas graves serian cometidos por una unidad especial
de la policia denominada "Alfi", encargada de luchar contra la delincuencia urbana y cuyos
miembros visten de paisano. Al respecto, el Comité toma nota de la informacion recibida
de la delegacion de que las actividades de la unidad "Alfi" cesaran proximamente.

El Estado parte deberia cerciorarse de que:

a) Todas las denuncias de actos de tortura o de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes por parte de agentes del orden -incluidos
los miembros de la unidad "Alfi"- se investiguen con prontitud,
independencia e imparcialidad y, si procede, se enjuicie y sancione a
sus autores;

b)  Las leyes y los reglamentos sobre el empleo de la fuerza y de armas
por parte de los agentes del orden sean compatibles con las normas
internacionalmente reconocidas; y

¢) Las victimas de tortura o malos tratos tengan el derecho a obtener
reparacion y una indemnizacion justa y adecuada, como se dispone
en el articulo 14 de la Convencion.

17) El Comité observa con preocupacion la afirmacion del Estado parte de que en éste no
hay servicios que se ocupen especificamente del tratamiento de los traumas y demas
formas de rehabilitacion de las victimas de tortura.

El Estado parte deberia velar por que se disponga de servicios apropiados de
rehabilitacion de las victimas de tortura.
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Articulo 15

18) Inquieta al Comité que el Estado parte no tenga una legislacion clara que excluya

totalmente la admision de pruebas obtenidas como resultado de tortura. Asimismo, el
Comit¢ esta preocupado por los informes que indican que en procedimientos penales
concretos se han empleado pruebas obtenidas por medio de malos tratos.

El Estado parte deberia prohibir, en la legislacion y en la practica, la

admisibilidad y el empleo en procedimientos penales de toda prueba obtenida
como resultado de tortura o malos tratos, de conformidad con el articulo 15 de

la Convencion.

Articulo 16

19) El Comité toma conocimiento de las medidas adoptadas por el Estado parte -entre las

que se cuentan la aplicacion de una estrategia para prevenir la violencia en el hogar y la

tipificacion en el Codigo Penal, en 2004, del delito de violencia en el hogar. Sin embargo,
expresa su preocupacion por la persistencia de la violencia contra las mujeres y los nifios,

en particular la violencia en el hogar. Si bien aprecia la intencion del Estado parte de
modificar la legislacion sobre la violacion eliminando los requisitos de penetracion y
resistencia activa por parte de la victima, inquieta al Comité el reducido nimero de
investigaciones y enjuiciamientos de casos de violencia en el hogar.

El Estado parte deberia aumentar sus esfuerzos para prevenir, combatir y

castigar la violencia contra las mujeres y los nifios, en especial la violencia en el

hogar, y velar por que la estrategia nacional para prevenir la violencia en el

hogar se aplique debidamente. Se alienta al Estado parte a que amplie las
campaiias de sensibilizacion y capacitacion sobre la violencia en el hogar
destinadas a los funcionarios publicos que estan en contacto directo con las
victimas (agentes del orden, jueces, abogados y trabajadores sociales) y al
publico en general.

20) El Comité observa con inquietud los informes sobre manifestaciones de intolerancia

y odio hacia las minorias étnicas, en especial los romanies. Al respecto, el Comité esta
preocupado por la informacién de que los casos de malos tratos por parte de agentes del

orden, sobre todo de la policia, frecuentemente afectan a personas pertenecientes a
minorias étnicas.

El Comité recuerda que la obligacion de impedir la tortura y los malos tratos

abarca la proteccion de ciertas minorias y de individuos y pueblos marginados,

que tienen un mayor riesgo de sufrir torturas. Al respecto, el Estado parte
deberia fortalecer su lucha contra los malos tratos y la discriminacion de

personas pertenecientes a minorias étnicas, en particular los romanies, entre
otras cosas, velando por que se cumplan estrictamente las medidas legales y

administrativas aplicables vigentes, y por que los programas de capacitacion y
las campaiias de informacion transmitan constantemente el mensaje de que no
se toleraran la discriminacion ni la violencia, y de que éstas se sancionaran en

consecuencia.
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21) El Comité observa que los castigos corporales de los nifios no estdn explicitamente
prohibidos en todos los contextos, y que se trata de un método comun y aceptado de
crianza.

Teniendo también en cuenta las recomendaciones del Estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los niios, el Estado
parte deberia promulgar y aplicar legislacion que prohiba los castigos
corporales en todos los contextos, y adoptar las medidas complementarias de
sensibilizacion y de educacion publica necesarias.

22) El Comité reconoce los esfuerzos que ha hecho el Estado parte en su lucha contra la
trata de personas, entre ellos la reciente tipificacion del delito de trata, pero sigue
preocupado por que la trata de mujeres y nifias, especialmente con fines de explotacion
sexual, es un grave problema en el Estado parte y por que los servicios de recuperacion y
reintegracion son insuficientes.

El Estado parte deberia seguir enjuiciando y castigando la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, e intensificar sus esfuerzos para brindar
servicios de recuperacion y reintegracion a las victimas. El Estado parte
también deberia hacer campaiias nacionales de sensibilizacion y capacitar a los
agentes del orden, los funcionarios de migracion y la policia fronteriza sobre las
causas, las consecuencias y la incidencia de la trata y demas formas de
explotacion.

23) El Comité toma nota con reconocimiento de la declaracion del Estado parte de que su
Gobierno estd examinando un proyecto de ley para ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion y alienta al Estado parte a ratificarlo para fortalecer la prevencion de la
tortura.

24) El Comité invita al Estado parte a que se adhiera a los siguientes tratados de derechos
humanos: la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares; la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.

25) El Comité solicita al Estado parte que, en su proximo informe periddico, proporcione
informacion estadistica pormenorizada, desglosada por delito, etnia, edad y sexo, sobre las
denuncias de presuntas torturas y malos tratos por parte de agentes del orden; sobre las
respectivas investigaciones, enjuiciamientos y sanciones penales o disciplinarias, y sobre
las personas en prision preventiva y los reclusos condenados. También se pide
informacion sobre la indemnizacion y rehabilitacion concedidas a las victimas.

26) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos para el documento basico comun previstos en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos de tratados de derechos
humanos y compiladas en el documento HRI/GEN/2/Rev 4.



45.

27) El Comité pide al Estado parte que proporcione, dentro del plazo de un afio,
informacion sobre su respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas en los
parrafos 6, 8, 13 y 20 del presente documento.

28) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes presentados al
Comité asi como a las observaciones finales y las actas resumidas del Comité en los sitios
web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

29) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico -que se
examinara como su tercer informe periddico- a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Zambia

1)  El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico de

Zambia (CAT/C/ZMB/2) en sus sesiones 824% y 827* (CAT/C/SR.824 y 827), celebradas
los dias 8 y 9 de mayo de 2008, y en sus sesiones 831* y 8327 celebradas el 14 y el 15 de
mayo de 2008 (CAT/C/SR.831 y 832), aprob¢ las observaciones finales que a continuacion
se formulan.

A. Introduccion

2)  El Comité acoge con satisfaccion el informe de Zambia y el didlogo franco y abierto
mantenido con la delegacion de alto nivel y las respuestas a las preguntas formuladas
durante el didlogo. El Comité también acoge con beneplécito los esfuerzos realizados por
el Estado parte para reconocer los retos y las dificultades que plantea la aplicacion de la
Convencién. Sin embargo, el Comité lamenta que el Estado parte no haya sido capaz de
aplicar todas las recomendaciones que formul6 el Comité en el examen del informe inicial
de Zambia, en 2001 (A/57/44, parrs. 59 a 67).

B. Aspectos positivos
3) El Comité acoge con satisfaccion los siguientes factores positivos:

a)  Laratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 13 de
noviembre de 2002;

b)  Laratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 24 de
abril de 2005;

c)  Elestablecimiento de la Conferencia Constitucional Nacional (Ley N° 19
de 2007) con el mandato de emprender un proceso de reforma constitucional;

d) Laabolicion de los castigos corporales mediante la promulgacion de la Ley de
enmienda del Codigo de Procedimiento Penal (N° 9 de 2003), la Ley de
enmienda del Codigo Penal (N° 10 de 2003), la Ley de educacion (enmienda)
N° 11 de 2003 y la Ley de prisiones (enmienda) N° 16 de 2004;
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g)

La Ley de prisiones (enmienda) N° 16 de 2004, que prevé la creacion de un
servicio de salud en las carceles, la puesta en libertad condicional de los presos
por el Comisionado de Prisiones, previa recomendacion de la Junta de Libertad
Condicional, y la excarcelacion de todos los presos afectados por una
enfermedad terminal, previa aprobacion del Ministro;

La promulgacion de directrices en 2003 por el Ministerio del Interior, en las
que se establecen normas para el interrogatorio de sospechosos y el tratamiento
de personas privadas de libertad,

La creacion del Laboratorio Forense de la Policia de Zambia, que pone a
disposicion de los investigadores policiales de Lusaka métodos cientificos
cualitativos para investigar los delitos, sin tener que basarse en confesiones.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Definicion de la tortura

4)  El Comité reitera la preocupacion que expreso en sus anteriores conclusiones y
recomendaciones(A/57/44, parr. 64) en relacion con el hecho de que el Estado parte no
haya incorporado la Convencion en su legislacion ni haya adoptado las correspondientes
disposiciones en relacion con varios articulos, en particular:

a)
b)

c)

d)

La definicion de tortura (art. 1);
La tipificacion de la tortura como delito (art. 4);

La prohibicién de tratos crueles, inhumanos o degradantes en el sistema penal
(art. 16);

El reconocimiento de la tortura como uno de los delitos que pueden ser objeto
de extradicion (art. 8);

El examen sistematico de las normas de interrogatorio (art. 11);

La institucion de su jurisdiccion sobre los actos de tortura, incluidos los
cometidos en el exterior (art. 5).

El Comité reitera sus recomendaciones anteriores e insta al Estado parte a que
incorpore rapidamente la Convencion en su ordenamiento juridico e incluya en
su legislacion penal y en las demas disposiciones que penalizan los actos de
tortura una definicion de tortura que abarque todos los elementos que figuran
en el articulo 1 de la Convencion y sanciones apropiadas que tengan en cuenta
la gravedad de esos actos.



Prohibicion absoluta de la tortura

5) Al Comité le preocupa que el articulo 25 de la Constitucion del Estado parte no
estipule claramente el caracter absoluto de la prohibicion de la tortura, con independencia
de que se haya declarado o no un estado de guerra o una emergencia publica (art. 2).

El Estado parte deberia incorporar en su Constitucion y otras leyes el principio
de la prohibicion absoluta de la tortura, por el que no se pueda invocar ninguna
circunstancia excepcional para justificarla.

No devolucion y extradicion

6) El Comité celebra la cooperacion entre el Estado parte y el ACNUR, que trata de
fortalecer la capacidad del Estado parte para proteger a los refugiados, y toma nota con
satisfaccion de las medidas positivas que ya ha tomado el Estado parte para reconocer la
necesidad de sustituir la Ley de refugiados (control) de 1970 por un proyecto de ley
revisado sobre refugiados. Le preocupa, sin embargo, que la Ley de refugiados (control)
actualmente en vigor no contemple explicitamente la proteccion contra la no devolucion y
que los procedimientos y practicas vigentes en materia de expulsion, devolucion y
extradicion puedan exponer a las personas al riesgo de tortura (art. 3).

El Estado parte deberia velar por que el nuevo proyecto de ley de refugiados y
la Ley de inmigracion y expulsiones sean plenamente conformes con el
articulo 3 de la Convencion. Ademas, el Estado parte deberia proporcionar al
Comité informacion pormenorizada sobre los casos en que se denego la
extradicion, la devolucion o la expulsion debido al riesgo de que la persona
pudiese ser sometida a torturas o malos tratos o se le pudiese imponer la pena
capital a su regreso.

7)  El Comité toma nota de que el Estado parte supedita la extradicion a la existencia de
un tratado de extradicion y que la Ley de extradicion permite la extradicion de delincuentes
de paises del Commonwealth y hacia esos paises. Sin embargo, no deja de preocuparle
que el Estado parte, al considerar una solicitud de extradicion de otro Estado parte con el
cual no haya concertado un tratado de extradicion, no invoque la presente Convencion
como base juridica de la extradicion en lo que respecta a los delitos previstos en el

articulo 4 de la Convencion (arts. 7 y 8).

El Estado parte deberia tomar las medidas legislativas y administrativas
apropiadas que permitan invocar la presente Convencion como base juridica de
la extradicion, en lo que respecta a los delitos previstos en el articulo 4 de la
Convencion, cuando considere una demanda de extradicion de cualquier otro
Estado parte con el cual no haya concertado un tratado de extradicion,
respetando las disposiciones del articulo 3 de la Convencion.

Obligacion de investigar y derecho a presentar una denuncia

8)  El Comité toma nota con satisfaccion de que se permite a la Comision de Derechos
Humanos llevar a cabo inspecciones en las prisiones y las celdas policiales. Sin embargo,

123



124

le preocupa que no disponga de suficientes recursos financieros y humanos para llevar a
cabo esas visitas ni esté facultada para tomar medidas contra las personas declaradas
culpables, ya que solo puede formular recomendaciones a las autoridades competentes.
El Comité también expresa su preocupacion por el hecho de que con frecuencia el Estado
parte no aplica las recomendaciones de la Comision y que ésta no esta facultada para
iniciar una accion judicial en nombre de los denunciantes (art. 11).

El Estado parte deberia proporcionar a la Comision de Derechos Humanos
recursos financieros y humanos suficientes y permitirle recibir apoyo financiero
sin el acuerdo previo del Presidente. También deberia reforzar la
independencia de los comisionados, especialmente con respecto al proceso de
nombramiento, y aumentar las facultades coercitivas de la Comision. Ademas,
el Estado parte deberia velar por que la Comision esté facultada para iniciar
acciones judiciales y por que sus recomendaciones sean plena y rapidamente
aplicadas por las autoridades a las que vayan dirigidas.

9)  Aunque toma nota de que el Estado parte ha iniciado el proceso de formulacion de
una politica en materia de enjuiciamiento, al Comité le preocupa que, a pesar del
compromiso que el Estado parte que anuncio6 hace siete afos (A/57/44), no se han tomado
medidas para transferir la funcion del ejercicio de la accion penal de la policia al Fiscal
General (art. 12).

El Estado parte deberia velar por la pronta promulgacion de una adecuada
politica en materia de enjuiciamiento a fin de garantizar un mecanismo de
presentacion de denuncias plenamente independiente para las victimas de
torturas. Al respecto, deberia transferir la funcion del ejercicio de la accion
penal de la policia al Fiscal General, a fin de garantizar los derechos del
sospechoso en la administracion de justicia.

10) Aunque toma nota de que los funcionarios declarados culpables por la Direccion de
Denuncias contra la Policia han recibido sanciones administrativas, el Comité lamenta que
no se haya enjuiciado a los autores de actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como que no se hayan impuesto a los autores sanciones adecuadas.

El Comité también esta preocupado por la falta de una indemnizacion adecuada a las
victimas de la tortura (arts. 4 y 14).

El Estado parte deberia velar por que se enjuicie adecuadamente a los autores
de actos de tortura y se conceda una indemnizacion adecuada, en particular la
rehabilitacion plena, a las victimas de la tortura. En ese sentido, el Estado parte
deberia incluir en su proximo informe periodico informacion estadistica sobre el
numero de casos de tortura llevados ante los tribunales y las indemnizaciones
recibidas por las victimas.

Garantias fundamentales

11) El Comité toma nota con preocupacion de que el servicio de policia toma como base
las directrices sobre buenas practicas de investigacion, que no tienen fuerza ejecutoria, en
lo que respecta a los procedimientos que los agentes de policia deben seguir al detener e



interrogar a sospechosos. El Comité expresa también su preocupacion por el hecho de que
no existen normas oficiales para garantizar el derecho a ponerse en contacto con familiares,
a tener acceso a un abogado, entre otros en el caso de los menores, y a un examen médico
desde el primer momento de la detencion (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de reformar el Cédigo de
Procedimiento Penal y adoptar medidas eficaces para garantizar que los agentes
de policia respeten las salvaguardias juridicas fundamentales de las personas
detenidas, en particular el derecho a informar a los familiares, a tener acceso a
un abogado independiente y a la asistencia médica desde el primer momento de
la detencion.

12) El Comité, aunque acoge con satisfaccion la creacion del Laboratorio Forense de
Lusaka, lamenta que s6lo los agentes de policia que trabajan en esa ciudad puedan llevar a
cabo sus investigaciones de manera eficiente (art. 11).

El Estado parte deberia crear laboratorios forenses en todos los centros
provinciales e impartir capacitacion en el uso de esos laboratorios.

Administracion de justicia

13) El Comité toma nota de los esfuerzos hechos por el Estado parte para sancionar a los
funcionarios de policia y de prisiones por actos de tortura, abusos o violaciones de
derechos humanos. Sin embargo, le sigue preocupando el hecho, reconocido por el Estado
parte, de que la mayoria de las personas que viven en el Estado parte no conocen sus
derechos y, por tanto, no pueden presentar sus denuncias ante las autoridades o los
tribunales competentes (art. 13).

El Estado parte deberia organizar campaiias de sensibilizacion con el fin de
velar por que todos los ciudadanos del Estado parte conozcan sus derechos,
conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Convencion.

14) El Comité, aunque acoge con satisfaccion el hecho de que la policia no se basa en
confesiones a menos que se hayan obtenido otras pruebas independientes, observa con
preocupacion que no existe una legislacion ni otras medidas para garantizar que ninguna
declaracion obtenida mediante tortura pueda ser invocada como prueba en ningun proceso
(art. 15).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas legislativas, judiciales y
administrativas necesarias para garantizar la aplicacion estricta del articulo 15
de la Convencion y deberia proporcionar informacion detallada al Comité sobre
los casos en que dichas pruebas se hayan excluido o utilizado y sobre las
medidas aplicadas.
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Vigilancia sistematica de los lugares de detencion y condiciones de vida en las
prisiones

15) EIl Comité acoge con satisfaccion las numerosas medidas administrativas y de otra
indole adoptadas para mejorar las condiciones de privacion de libertad y el compromiso
del Estado parte de continuar esos esfuerzos. Sin embargo, el Comité reitera las
preocupaciones expresadas en sus anteriores observaciones finales (A/57/44) sobre las
graves condiciones de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, las malas
condiciones materiales en las carceles y la falta de higiene y de una alimentacion adecuada.
El Comité también esta preocupado por el recurso a una reduccion de la dieta como forma
de castigo (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes a fin de poner las
condiciones en los centros penitenciarios en conformidad con las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. El Estado
parte deberia asignar todos los recursos materiales, humanos y presupuestarios
necesarios para esta medida y dar prioridad a:

a) Lareduccion del hacinamiento y del elevado niimero de presos
preventivos;

b) La mejora de la alimentacion de los detenidos;
¢) Larapida derogacion de la ley y la practica sobre dietas reducidas.

16) El Comité, aunque acoge con satisfaccion la reforma de la Ley de prisiones de 2004,
por la que se crea un servicio de salud en las carceles, lo que permitiria a los servicios
penitenciarios recurrir a personal médico competente para atender las necesidades de salud
de los reclusos, esta preocupado por la prevalencia de enfermedades como el VIH/SIDA y
la tuberculosis y la elevada tasa de contagio entre los reclusos y los funcionarios de
prisiones debido al hacinamiento y la falta de una atencion médica adecuada (art. 16).

El Estado parte deberia agilizar la creacion de servicios de salud en las prisiones
y la contratacion de personal médico a fin de establecer condiciones de
privacion de libertad que estén en consonancia con las normas internacionales.

17) El Comité, aunque acoge con satisfaccion la reforma de la Ley de prisiones de 2004,
que prevé la puesta en libertad condicional de presos, en particular de los que sufran
enfermedades terminales, sigue preocupado por el hecho de que en la practica las
autoridades penitenciarias hagan poco uso de esta posibilidad (art. 16).

El Estado parte deberia instar a las autoridades penitenciarias competentes a
que utilicen en la practica todas las posibilidades legales para que el
Comisionado de Prisiones, por recomendacion de la Junta de Libertad
Condicional, conceda a los presos la libertad condicional y excarcele a todo
preso que sufra una enfermedad terminal.



18) EIl Comité toma nota con preocupacion de que los menores a menudo no estan
separados de los adultos, las mujeres de los hombres y los presos preventivos de los
condenados. El Comité también esta preocupado por lo temprana de la edad legal de
responsabilidad penal (8 afios) (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para velar por que en todas
las circunstancias los acusados estén separados de los condenados y que los
niios y las mujeres estén separados de los adultos y los hombres,
respectivamente. El Estado parte deberia elevar la edad de responsabilidad
penal a una edad mas aceptable internacionalmente.

19) El Comité expresa su preocupacion por las condiciones de detencion de los presos
condenados a muerte, que puede equivaler a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, en particular debido al hacinamiento y a la duracion excesiva de tiempo que
pasan a la espera de su ejecucion (art. 16).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas para
restringir la ejecucion de la pena capital y deberia reformar los procedimientos
para contemplar la posibilidad de medidas de gracia. Ademas, el Estado parte
deberia velar por que su legislacion ofrezca la posibilidad de conmutar la pena
de muerte si se retrasa su ejecucion. El Estado parte deberia velar por que
todas las personas que estan a la espera de su ejecucion gocen de la proteccion
prevista en la Convencion.

Actos de violencia cometidos por los agentes de orden publico

20) El Comité expresa su preocupacion por la informacion de casos de agentes de las
fuerzas del orden que han infligido torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
durante las investigaciones penales en las comisarias de policia (arts. 1 y 16).

El Estado parte deberia velar por que se investiguen minuciosamente las
acusaciones de uso excesivo de la fuerza en las investigaciones penales y, cuando
proceda, se enjuicie a los autores y, si se les declara culpables, se les sancione
adecuadamente.

Proteccion de los nifios contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes

21) El Comité, aunque toma nota de que la legislacion del Estado parte prohibe los
castigos corporales en las escuelas, sigue preocupado por la falta de una legislacion que los
prohiba en la familia y en otras instituciones distintas de la escuela, y por que de hecho se
practiquen ampliamente y sean aceptados como forma de educacion (art. 16).

El Estado parte deberia extender la legislacion que prohibe los castigos
corporales a las familias y a otras instituciones distintas de la escuela, asegurar
que la legislacion que prohibe los castigos corporales se aplique estrictamente y
emprender a ese efecto campaiias de sensibilizacion y educacion.

127



128

Violencia contra la mujer

22) El Comité reconoce que la revision en curso del Codigo Penal que lleva a cabo el
Estado parte a fin de prevenir y castigar la violencia de género, asi como el plan nacional
de accion contra la violencia de género. Sin embargo, el Comité toma nota con
preocupacion de las informaciones que sefnalan la violencia generalizada de que son
victimas las mujeres, en particular la violacion y la violencia en la familia. El Comité
también estd preocupado por la discrepancia entre el derecho legislado y el derecho
consuetudinario en lo que respecta a los problemas de violencia de género (art. 16).

El Estado parte deberia proseguir sus esfuerzos para prevenir y castigar la
violencia de género y adoptar todas las medidas apropiadas para prevenir,
combatir y castigar la violencia contra la mujer, en particular mediante la
rapida aprobacion de los proyectos de ley contra la violencia de género que
estan en curso, y la tipificacion como delito de la violencia familiar y la violaciéon
marital en su Cdédigo Penal. El Estado parte deberia velar por que se garantice
la primacia del derecho legislado sobre el derecho y las practicas
consuetudinarios, y deberia garantizar el derecho de apelacion.

23) El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para garantizar que las
reclusas sean vigiladas por agentes femeninos. Sin embargo, al Comité le preocupa la
informacion sobre actos de violencia sexual cometidos por agentes de las fuerzas del
orden, especialmente en las zonas rurales, y lamenta el escaso nimero de denuncias
interpuestas y la ausencia de condenas en este tipo de casos.

El Estado parte deberia proseguir su proceso de contratacion de agentes
femeninos y velar por que existan mecanismos para supervisar la conducta de
los agentes de las fuerzas del orden. El Estado parte deberia investigar pronta e
imparcialmente todas las acusaciones de tortura y malos tratos, entre otros los
actos de violencia sexual, a fin de enjuiciar a los responsables. El Estado parte
también deberia crear un sistema de rehabilitacion y asistencia para las
victimas de la violencia de género.

Formacion sobre la prohibicion de la tortura

24) El Comité, aunque toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para
impartir formacion sobre derechos humanos a los agentes de las fuerzas del orden, en
particular de la policia, sigue preocupado por (art. 10):

a)  La falta de formacion sobre los métodos de prevencion y prohibicion de la
tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes dirigida a los
agentes de las fuerzas del orden en todos los niveles, en particular agentes de
policia, funcionarios de prisiones, jueces y militares;

b) La falta de formacion del personal médico para detectar sefiales de tortura y de
malos tratos;



c¢) Lainsuficiencia de materiales de formacion disponibles, en particular sobre la
aplicacion de las normas que rigen en los interrogatorios.

El Estado parte deberia continuar la formacion en derechos humanos con el
objetivo de lograr un cambio en las actitudes y el comportamiento, e incluir la
prohibicion de la tortura para todos los profesionales enumerados en el articulo
10 de la Convencion, en todos los niveles. El Estado parte deberia velar también
por la formacion practica del personal médico para detectar seiales de tortura
y malos tratos. El Estado parte deberia proporcionar materiales de formacion
adecuados que se centren especificamente en la prohibicion de la tortura.

25) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte se compromete a ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

26) El Comité lamenta que, pese al compromiso expresado con ocasion del examen del
informe inicial de Zambia en 2001, el Estado parte no haya hecho atn las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de hacer las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

27) El Comité toma nota de que en la actualidad la Oficina Central de Estadistica esta

creando una base de datos central. El Estado parte debera incluir en su proximo informe
periddico los siguientes datos, que permitiran al Comité evaluar con mayor propiedad el
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencion:

a)  Estadisticas sobre la capacidad de acogida y la poblacion de cada prision de
Zambia, desglosadas por sexo y grupo de edad (adultos/menores), y el nimero
de presos preventivos;

b)  Estadisticas sobre la violencia de género y abusos contra mujeres y nifios
privados de libertad que hayan sido investigados y enjuiciados, y las
correspondientes condenas de los autores y las indemnizaciones concedidas a
las victimas;

c)  Estadisticas sobre los casos de extradicion, expulsion o devolucion, en
particular informacion sobre la entrega de detenidos.

28) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados de derechos humanos de
las Naciones Unidas y sus protocolos en los que aun no es parte, a saber: la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, la Convencion sobre los derechos de las personas con
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discapacidad y su Protocolo Facultativo, el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifnos en los conflictos armados y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia.

29) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes presentados por
Zambia al Comité, a las observaciones finales de éste y a las actas resumidas, en los
idiomas apropiados, a través de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las
organizaciones no gubernamentales.

30) El Comité invita al Estado parte a que actualice su documento basico segun las
directrices armonizadas para la preparacion de informes, recientemente aprobadas por los
organos de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.4).

31) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le presente informacion
sobre su respuesta a las recomendaciones que figuran en los parrafos 8,9, 11, 13 y 18.

32) El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periodico, que sera
considerado como su tercer informe periddico, el 30 de junio de 2012 a mas tardar.



IV. SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE LOS INFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

46. En el presente capitulo, el Comité incluye una actualizacion de sus resultados y actividades
de seguimiento en relacion con las conclusiones y recomendaciones aprobadas con arreglo al
articulo 19 de la Convencion, de conformidad con las recomendaciones de su Relatora Especial
para el seguimiento de las conclusiones sobre los paises. Se presentan a continuacion,
actualizadas hasta mayo de 2008, tras el 40° periodo de sesiones del Comité, las actividades de la
Relatora, las respuestas de los Estados partes y las opiniones de la Relatora sobre cuestiones que,
a través de este procedimiento, han demostrado ser una y otra vez motivo de inquietud.

47. Enel capitulo IV de su informe anual de 2005-2006 (A/61/44), el Comité describio el
marco que habia elaborado para el seguimiento de las conclusiones y recomendaciones sobre los
informes de los Estados partes presentados en virtud del articulo 19 de la Convencion.

El Comité también presentaba informacion sobre su experiencia en la recepcion de informacion
de los Estados partes desde que se habia empezado a aplicar el procedimiento, en mayo de 2003,
hasta mayo de 2006.

48. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 68 del reglamento, el Comité creo el cargo de
Relator para el seguimiento de las conclusiones y recomendaciones en el marco del articulo 19
de la Convencidn y designo a la Sra. Felice Gaer para ocupar ese cargo. Como en ocasiones
anteriores, en mayo de 2008 la Sra. Gaer present6 al Comité un informe sobre los resultados
obtenidos hasta ese momento en la aplicacion del procedimiento.

49. La Relatora ha destacado que el procedimiento de seguimiento tenia por objeto "hacer mas
eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes", segin
se dice en el preambulo de la Convencion. Al final del examen del informe de cada Estado
parte, el Comité expresa motivos de preocupacion y recomienda la adopcion de medidas
concretas destinadas a aumentar la capacidad de cada Estado parte para aplicar las medidas
necesarias y adecuadas con objeto de impedir los actos de tortura y los tratos crueles, y ayuda asi
a los Estados partes a armonizar plenamente su legislacion y su practica con las obligaciones que
les impone la Convencion.

50. En su procedimiento de seguimiento, el Comité ha sefialado un nimero concreto de estas
recomendaciones en relacion con las cuales se necesitaba informacion adicional centrada
especificamente en este procedimiento. Se especifican esas recomendaciones "de seguimiento"
porque son importantes y ofrecen proteccion y se considera que es posible cumplirlas dentro de
un plazo de un afno. Se pide a los Estados partes que proporcionen al Comité, dentro de un plazo
de un afio, informacién sobre las medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento a sus
"recomendaciones de seguimiento", que se enumeran especificamente en un parrafo ubicado casi
al final de las conclusiones y recomendaciones relacionadas con el examen que efectia el
Comité de los informes de los Estados partes en virtud del articulo 19.

51. Desde que se estableci6 el procedimiento, en el 30° periodo de sesiones, en mayo de 2003,
hasta el final del 40° periodo de sesiones, en mayo de 2008, el Comité examiné los informes

de 67 Estados y formul6 recomendaciones de seguimiento al respecto. De los 53 Estados partes
que debian haber presentado sus informes de seguimiento al Comité a mas tardar el 16 de mayo

de 2008, 33 habian cumplido este requisito (Albania, Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan,
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Bahrein, Bosnia y Herzegovina, Canada, Chile, Colombia, Croacia, Ecuador, Estados Unidos de
América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Guatemala, Hungria,
Letonia, Lituania, Marruecos, Ménaco, Nepal, Nueva Zelandia, Qatar, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea, Sri Lanka, Suiza y Yemen).
Hasta el 16 de mayo, 20 Estados no habian facilitado atin la informacion de seguimiento que
debian (Bulgaria, Burundi, Camboya, Camertun, Dinamarca, Guyana, Italia, Japon, Luxemburgo,
México, Moldova, Paises Bajos, Peru, Polonia, Reptblica Democratica del Congo, Sudafrica,
Tayikistan, Togo, Uganda y Ucrania). En marzo de 2008, la Relatora envi6 un recordatorio en
que pedia la informacion pendiente a cada uno de los Estados cuya informacion de seguimiento
debia presentarse en noviembre de 2007 pero que ain no se habia presentado y a los que atin no
se habia enviado un recordatorio.

52. LaRelatora senalaba que desde el anterior informe anual debian los informes de
seguimiento 14 Estados®. Sin embargo, s6lo 2 (Hungria y Federacion de Rusia) de

esos 14 Estados habian presentado a tiempo la informacion de seguimiento. A pesar de ello, la
Relatora expresaba la opinién de que el procedimiento de seguimiento habia sido notablemente
satisfactorio para obtener de los Estados valiosa informacion adicional sobre las medidas de
proteccion que habian adoptado durante el periodo inmediatamente siguiente al examen de los
informes periddicos. Si bien un numero comparativamente pequefio de Estados habian
respondido a tiempo, 25 de los 33 que habian respondido habian presentado la informacion a
tiempo o entre uno y cuatro meses después de la fecha fijada. Al parecer, los recordatorios
ayudaban a obtener muchas de esas respuestas. La Relatora también expresaba su
reconocimiento a las ONG, muchas de las cuales también habian alentado a los Estados partes a
presentar a tiempo informacion de seguimiento.

53. Mediante este procedimiento, el Comité trata de promover la exigencia de la Convencion
de que "todo Estado parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra
indole para impedir los actos de tortura..." (parrafo 1 del articulo 2) y el compromiso de
"prohibir... otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes..."

(art. 16).

54. LaRelatora ha expresado su agradecimiento por la informacion facilitada por los Estados
partes sobre las medidas que habian adoptado para cumplir las obligaciones que les impone la
Convencion. Ademas, ha evaluado las respuestas recibidas para determinar si se han abordado
todos los temas especificados por el Comité para la actividad de seguimiento (de tres a seis
recomendaciones en general), si la informacion solicitada responde a las preocupaciones del
Comité y si se necesita mas informacion. En cada carta se responde especificamente y en detalle
a la informacién presentada por el Estado parte. Cuando se necesita mas informacion, la
Relatora escribe al Estado parte en cuestion y le pide especificamente nuevas aclaraciones.
También escribe a los Estados que no han proporcionado la informacion solicitada para pedirles
que transmitan la informacion pendiente.

55. Ensu 38° periodo de sesiones, en mayo de 2007, el Comité decidi6 publicar las cartas de la
Relatora a los Estados partes. Esas cartas recibirian una signatura como documento de las

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento N° 44 (A/62/44).
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Naciones Unidas y se colocarian en la pagina web del Comité. El Comité también decidio
atribuir una signatura de documento de las Naciones Unidas a todas las respuestas de los Estados
partes al seguimiento y colocarlas también en su sitio web (http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/sessions.htm).

56. Como las recomendaciones formuladas a cada Estado parte estan redactadas de modo que
reflejen la situacion concreta existente en el pais, las respuestas de los Estados partes y las cartas
de la Relatora en que se piden nuevas aclaraciones tratan de una gran variedad de temas. Entre
los temas abordados en las cartas enviadas a los Estados partes para solicitar mas informacion
figuran algunas cuestiones precisas que se consideran esenciales para el cumplimiento de la
recomendacion en cuestion. Se ponen de relieve algunos temas para reflejar no solo la
informacion facilitada sino también las cuestiones que no se han abordado pero que el Comité
considera esenciales para la eficacia de su labor en curso en la adopcién de medidas de
prevencion y proteccion para eliminar la tortura y los malos tratos.

57. En la correspondencia con los Estados partes, la Relatora ha observado la existencia de
preocupaciones recurrentes que no se abordan totalmente en las respuestas. La siguiente lista es
ilustrativa, o sea, que no tiene caracter exhaustivo:

a) Lanecesidad de mas precision sobre los medios que utilizan los policias y otros
funcionarios para informar a los detenidos de su derecho a ponerse en contacto con
prontitud con un médico independiente, un abogado y un familiar, y para garantizar
el goce de ese derecho;

b) Laimportancia de dar ejemplos concretos del ejercicio efectivo de ese derecho y de
la aplicacion de otras recomendaciones de seguimiento;

c¢) Lanecesidad de que existan 6érganos separados, independientes e imparciales que
examinen las denuncias de violacion de la Convencion, porque es improbable, como
ha sefalado reiteradamente el Comité, que las victimas de actos de tortura o malos
tratos se dirijan a las mismas autoridades del sistema que presuntamente han
cometido esos actos; y la importancia de proteger a las personas empleadas en esos
0rganos;

d) La utilidad de proporcionar informacion precisa, como listas de detenidos, que son
excelentes ejemplos de transparencia pero que suelen poner de manifiesto la
necesidad de realizar una investigacion mas minuciosa de los hechos y una
supervision mas estricta del trato que se da a las personas contra las que se pueden
cometer actos prohibidos en la Convencion;

e) Los numerosos problemas con que siempre se tropieza para reunir, compilar y
analizar las estadisticas sobre la policia y la administracion de justicia de un modo
que permita reunir informacion suficiente sobre el personal, los organismos o los
servicios especificos a que cabe atribuir las presuntas violaciones;

f)  El valor que tienen, a efectos de proteccion, las investigaciones prontas e imparciales
de los presuntos malos tratos, en particular la informacion sobre la eficacia
investigadora de las comisiones parlamentarias, las comisiones nacionales de
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g)

h)

derechos humanos o los defensores del pueblo, especialmente en los casos de
inspecciones realizadas sin previo aviso, la utilidad de permitir a las ONG visitar las
carceles, y la utilidad de las medidas precautorias para proteger a los investigadores y
los visitantes oficiales contra los actos de acoso o violencia que impidan su labor;

La necesidad de informacion sobre los programas especificos de formacion
profesional de la policia, con instrucciones claras en materia de prohibicion de la
tortura y practicas de deteccion de las secuelas de la tortura, asi como la necesidad de
informacion sobre la realizacion de reconocimientos médicos, incluso autopsias, por
personal médico calificado, especialmente si esta al tanto de la necesidad de
documentar las sefiales de tortura, incluso de violencia sexual, y garantizar la
conservacion de las pruebas de tortura;

La necesidad de evaluar y estudiar continuamente si el riesgo de sufrir torturas u
otros malos tratos resulta de la aplicacion de medidas oficiales de lucha contra el
terrorismo; e

Las lagunas que existen en las estadisticas y demas informacion en relacion con los
delitos, los cargos y las condenas, incluidas las sanciones disciplinarias concretas
impuestas a funcionarios y demas personal correspondiente, sobre todo en cuestiones
que se han empezado a examinar recientemente en el marco de la Convencion, como
la interseccion de la raza y/o el origen étnico con el maltrato y la tortura, el recurso a
las "garantias diplomaticas" para las personas devueltas a otro pais para responder a
cargos penales, los incidentes de violencia sexual o las denuncias de maltrato en las
fuerzas armadas.

58. En el cuadro que figura a continuacion se detalla la situacion relativa a las respuestas a la
solicitud de informacion al 16 de mayo de 2008, fecha en que termind el 40° periodo de sesiones
del Comité.
Procedimiento de seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
de mayo de 2003 a junio de 2008
30° periodo de sesiones (mayo de 2003)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. e la informacion
informacién
Azerbaiyan Mayo de 2004 7 de julio de 2004 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/30/RESP/1 aclaraciones
Camboya Agosto de 2003 No se recibid Recordatorio
Moldova Agosto de 2003 No se recibid Recordatorio
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31° periodo de sesiones (noviembre de 2003)

Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la en q < Medida adoptada
. ./ la informacion
informacion
Camerun Noviembre de 2004 No se recibio Recordatorio
Colombia Noviembre de 2004 24 de marzo de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/COL/CO/3/Add.1 |aclaraciones
17 de octubre de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/COL/CO/3/Add.2
Letonia Noviembre de 2004 3 de noviembre de 2004 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/31/RESP/1 aclaraciones
14 de mayo de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/LVA/CO/1/Add.2
Lituania Noviembre de 2004 7 de diciembre de 2004 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/31/RESP/1 aclaraciones
25 de octubre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/LTU/CO/1/Add.2
Marruecos Noviembre de 2004 22 de noviembre de 2004 | Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/31/2/Add.1 aclaraciones
31 de julio de 2006
CAT/C/MAR/CO/3/Add.2
27 de octubre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/MAR/CO/3/Add.3
Yemen Noviembre de 2004 22 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/31/4/Add.1 aclaraciones
32° periodo de sesiones (mayo de 2004)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la q Medida adoptada

la informacion

informacion
Alemania Mayo de 2005 4 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/32/7/RESP/1 aclaraciones
Bulgaria Mayo de 2005 No se recibid Recordatorio
Chile Mayo de 2005 22 de enero de 2007 Solicitud de nuevas
CAT/C/38/CRP.4 aclaraciones
Croacia Mayo de 2005 12 de julio de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/HRV/CO/3/Add.1 aclaraciones
Mobnaco Mayo de 2005 30 de marzo de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/MCO/CO/4/Add.1 aclaraciones
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Fecha en que se

Fecha en que se recibio

Estado parte debia presentar la . ., Medida adoptada
. ., la informacion
informacion
Nueva Zelandia Mayo de 2005 9 de junio de 2005
CAT/C/CR/32/4/RESP/1
19 de diciembre de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/NZL/CO/3/Add.2 aclaraciones
Republica Checa Mayo de 2005 25 de abril de 2005 Solicitud de nuevas
CAT/C/CZE/CO/3/Add.1 aclaraciones

14 de enero de 2005
CAT/C/CZE/CO/3/Add.2

Respuesta en examen

* ., . . o . . “ g
Informacién de seguimiento recibida como parte del informe periodico.

33° periodo de sesiones (noviembre de 2004)

Fecha en que se

Fecha en que se recibio

Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. s la informacién
informacion
Argentina Noviembre de 2005 |2 de febrero de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/ARG/CO/4/Add.1 aclaraciones
Grecia Noviembre de 2005 14 de marzo de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/GRC/CO/4/Add.1 aclaraciones
Reino Unido de Noviembre de 2005 | 14 de marzo de 2006 Respuesta en examen
Gran Bretafia e CAT/C/GBR/CO/4/Add.1
Irlanda del Norte

34° periodo de sesiones (mayo de 2005)

Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. .. la informacion
informacion
Albania Mayo de 2006 15 de agosto de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/ALB/CO/1/Add.1
Bahrein Mayo de 2006 21 de noviembre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/BHR/CO/1/Add.1
Canada Mayo de 2006 2 de junio de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/CAN/CO/4/Add.1
Finlandia Mayo de 2006 19 de mayo de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/FIN/CO/4/Add.1 aclaraciones
Suiza Mayo de 2006 16 de junio de 2005
CAT/C/CR/34/CHE/Add.1
15 de mayo de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/CHE/CO/4/Add.2
Uganda Mayo de 2006 No se recibid Recordatorio
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35° periodo de sesiones (noviembre de 2005)

Fecha en que se

Fecha en que se recibi

Estado parte debia presentar la . < Medida adoptada
. iy la informacién
informacion
Austria Noviembre de 2006 |24 de noviembre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/AUT/CO/3/Add.1
Bosniay Noviembre de 2006 | 1° de febrero de 2006 Solicitud de nuevas
Herzegovina CAT/C/BIH/CO/1/Add.1 aclaraciones
6 de mayo de 2007
CAT/C/BIH/CO/1/Add.2
Ecuador Noviembre de 2006 |20 de noviembre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/ECU/CO/3/Add.1
Francia Noviembre de 2006 |13 de febrero de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/FRA/CO/3/Add.1
Nepal Noviembre de 2006 | 1° de junio de 2007 Solicitud de nuevas
aclaraciones
Republica Noviembre de 2006 | No se recibio Recordatorio
Democratica del
Congo
Sri Lanka Noviembre de 2006 |22 de noviembre de 2006 Solicitud de nuevas
CAT/C/LKA/CO/2/Add.1 aclaraciones
36° periodo de sesiones (mayo de 2006)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. .7 la informacion
informacién
Estados Unidos Mayo de 2007 25 de julio de 2007 Respuesta en examen
de América CAT/C/USA/CO/2/Add.1
Georgia Mayo de 2007 31 de mayo de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/GEO/CO/3/Add.1
Guatemala Mayo de 2007 15 de noviembre de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/GTM/CO/4/Add.1
Peru Mayo de 2007 No se recibio Recordatorio
Qatar Mayo de 2007 12 de diciembre de 2006 Respuesta en examen
CAT/C/QAT/CO/1/Add.1
Republica de Corea | Mayo de 2007 27 de junio de 2007 Respuesta en examen
CAT7C7KOR7CO/27/Add.1
Togo Mayo de 2007 No se recibid Recordatorio
37° periodo de sesiones (noviembre de 2006)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. iy la informacion
informacion
Burundi Noviembre de 2007 | No se recibio Recordatorio
Federacion de Rusia | Noviembre de 2007 |23 de agosto de 2007 Respuesta en examen

CAT/C/RUS/CO/4/Add.1
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Fecha en que se

Fecha en que se recibio

Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. s la informacion
informacién
Guyana Noviembre de 2007 | No se recibid Recordatorio
Hungria Noviembre de 2007 |15 de noviembre de 2007 Respuesta en examen
CAT/C/HUN/CO/4/Add.1
México Noviembre de 2007 | No se recibio Recordatorio
Sudafrica Noviembre de 2007 | No se recibio Recordatorio
Tayikistan Noviembre de 2007 | No se recibid Recordatorio
38° periodo de sesiones (mayo de 2007)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . e Medida adoptada
. ‘7 la informacion
informacién
Dinamarca Mayo de 2008 No se recibid
Italia Mayo de 2008 9 de mayo de 2008 Respuesta en examen
CAT/C/ITA/CO/4/Add.1
Japon Mayo de 2008 No se recibid
Luxemburgo Mayo de 2008 No se recibid
Paises Bajos Mayo de 2008 No se recibid
Polonia Mayo de 2008 No se recibid
Ucrania Mayo de 2008 No se recibid
39° periodo de sesiones (noviembre de 2007)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. < la informacion
informacién
Benin Noviembre de 2008 -
Estonia Noviembre de 2008 -
Letonia Noviembre de 2008 -
Noruega Noviembre de 2008 -
Portugal Noviembre de 2008 -
Uzbekistan Noviembre de 2008 | 19 de febrero de 2008 Respuesta en examen
CAT/C/UZB/CO/3/Add.1
40° periodo de sesiones (mayo de 2008)
Fecha en que se Fecha en que se recibio
Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada
. iy la informacion
informacion
Argelia Mayo de 2009 -
Australia Mayo de 2009 -
Costa Rica Mayo de 2009 -
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Fecha en que se

Fecha en que se recibio

Estado parte debia presentar la . . Medida adoptada

. e la informacion
informacién

ex Republica Mayo de 2009 -

Yugoslava de

Macedonia

Indonesia Mayo de 2009 -

Islandia Mayo de 2009 -

Suecia Mayo de 2009 -

Zambia Mayo de 2009 -
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V. ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL COMITE EN APLICACION
DEL ARTICULO 20 DE LA CONVENCION

A. Informacion general

59. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, si el Comité recibe
informacion fiable que parezca indicar de forma fundamentada que se practica sistematicamente
la tortura en el territorio de un Estado parte, invitara a ese Estado parte a cooperar en el examen
de la informacidn y a tal fin presentar observaciones con respecto a esa informacion.

60. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 69 del reglamento del Comité, el Secretario
General senalara a la atencion del Comité la informacion que se haya presentado o parezca
haberse presentado para que éste la examine de conformidad con el parrafo 1 del articulo 20 de
la Convencion.

61. El Comité no recibird ninguna informacion que se refiera a un Estado parte que, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 28 de la Convencion, haya declarado, en el momento
de ratificarla o de adherirse a ella, que no reconocia la competencia del Comité prevista en el
articulo 20, a menos que ese Estado parte haya retirado posteriormente su reserva de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 28.

62  Durante el periodo que se examina, el Comité continu6 su labor prevista en el articulo 20
de la Convencion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencion y en los
articulos 72 y 73 del reglamento, todos los documentos y procedimientos del Comité relativos a
sus funciones de conformidad con el articulo 20 tienen caracter confidencial y todas las sesiones
sobre sus actuaciones previstas en ese articulo son privadas. No obstante y de conformidad con
el parrafo 5 del articulo 20 de la Convencion, el Comité podra, tras celebrar consultas con el
Estado parte de que se trate, tomar la decision de incluir un resumen de los resultados de las
actuaciones en el informe anual que presente a los Estados partes y a la Asamblea General.
Seguidamente se presenta el resumen correspondiente al Brasil.

63. En el marco de sus actividades de seguimiento, la Relatora para el articulo 20 siguid
realizando actividades destinadas a alentar a los Estados partes respecto de los cuales se hubiesen
realizado investigaciones cuyos resultados se hubiesen publicado, a tomar medidas para aplicar
las recomendaciones del Comité.

B. Resumen de los resultados de las actuaciones relativas
a la investigacion sobre el Brasil

64. El Brasil ratifico la Convencion el 28 de septiembre de 1989. En el momento de la
ratificacion no declaré que no reconocia la competencia del Comité prevista en el articulo 20 de
la Convencion, como podria haber hecho en virtud del articulo 28 de la Convencion.

El procedimiento del articulo 20 es pues aplicable al Brasil.

65. Ennoviembre de 2002, las organizaciones no gubernamentales Organizacién Mundial
contra la Tortura y Federacion Internacional de la Accion de los Cristianos para la Abolicion de
la Tortura (en lo sucesivo "ONG") sometieron informacion al Comité sobre la presunta practica
sistematica de la tortura en el Brasil y le pidieron que examinase la situacion en el pais con
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arreglo al articulo 20 de la Convencion. Esta informacién constituia el resumen de un informe
precedente preparado por siete ONG brasilefias, que trabajaban con las carceles y los centros de
detencion, en relacion con alegaciones de tortura en el Estado de Sad Paulo durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2002.

66. En su 29° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2002, el Comité examino en
sesiones privadas la informacion sometida por las ONG y consider6 que la informacion era
fiable y contenia indicios fundados de que en el Brasil se practicaba sistematicamente la
tortura.

67. En su 591* sesion (privada), que tuvo lugar el 21 de noviembre de 2003, el Comité
decidi6é emprender una investigacion confidencial y encomendé dicha investigacion a los
sefiores Claudio Grossman, Fernando Marifio y Ole Vede Rasmussen. El Comité invito al
Gobierno del Brasil a cooperar con el Comité en la realizacion de las investigaciones y a
nombrar en consecuencia un representante acreditado que se reuniese con los miembros
designados por el Comité, proporcionase a éstos toda informacion que ellos o el Gobierno
pudiesen considerar util e indicase cualquier otra forma de cooperacion que pudiese facilitar la
investigacion. Esta decision se transmitid al Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil el 4
de diciembre de 2003.

68. El Gobierno del Brasil solicitd dos veces el aplazamiento de la visita; por nota verbal

de 3 de febrero de 2005, el Estado parte inform6 al Comité que aceptaba la visita y estaba de
acuerdo en que se llevase a cabo en julio de 2005. La visita tuvo lugar del 13 al 29 de julio

de 2005. Participaron en la visita el Sr. Fernando Marifio Menéndez y el Sr. Claudio Grossman.
El Sr. Rasmussen no pudo participar en ella.

69. El 1° de junio de 2006, el Comité aprobo el "Informe sobre el Brasil, preparado por el
Comité contra la Tortura con arreglo al articulo 20 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/C/36/R.1/Add.1)" y, con arreglo al
parrafo 4 del articulo 20 de la Convencion, decidi6 transmitirlo al Gobierno del Brasil.

Al mismo tiempo, el Comité invitd al Gobierno a que le comunicase las medidas tomadas en
relacion con los resultados de la investigacion y en respuesta a las conclusiones y
recomendaciones del Comité.

70. En sus conclusiones, el Comité sefiald que el Gobierno del Brasil habia cooperado
plenamente durante la visita y expresado constantemente su percepcion de la gravedad de los
problemas existentes y su preocupacion por ellos, asi como su voluntad politica de mejorar la
situacion. Sin embargo, el Comité observo que decenas de millones de personas siguen
todavia detenidas en delegacias y en otras instalaciones del sistema penitenciario donde se
siguen practicando de un modo generalizado y sistematico la tortura y otros malos tratos
analogos.

71. El 16 de abril de 2007, el Gobierno sometio la informacién solicitada y sefial6 al Comité
que el Brasil estaba ya cumpliendo las recomendaciones contenidas en el informe o estudiando la
posibilidad de cumplirlas. El Gobierno afirmaba que muchas de las medidas citadas en las
recomendaciones del Comité se estaban tomando ya por iniciativa de las autoridades
gubernamentales del Brasil. El Gobierno sefiald que las recomendaciones del Comité eran
considerablemente ttiles para la prevencion y la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
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crueles, inhumanos o degradantes en multiples circunstancias y expreso la esperanza de ahondar
y ampliar su didlogo con el Comité a este respecto.

72.  El 22 de noviembre de 2007, el Gobierno informé al Comité que estaba de acuerdo en que

se publicase el texto integro del informe, junto con la respuesta del Gobierno, que ahora figuran
en el documento CAT/C/39/2.
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VI. EXAMEN DE LAS QUEJAS DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 22 DE LA CONVENCION

A. Introduccion

73. De conformidad con el articulo 22 de la Convencion, las personas que aleguen ser victimas
de una violacion por un Estado parte de las disposiciones de la Convencion pueden presentar una
queja al Comité contra la Tortura para que éste la examine, con arreglo a las condiciones
establecidas en dicho articulo. Sesenta y dos de los 145 Estados que se han adherido a la
Convencidn o la han ratificado han declarado que reconocen la competencia del Comité para
recibir y examinar quejas de conformidad con el articulo 22 de la Convencion. La lista de dichos
Estados figura en el anexo III. El Comité no puede examinar ninguna queja que se refiera a un
Estado parte en la Convencion que no haya reconocido la competencia del Comité en virtud del
articulo 22.

74. El examen de las quejas de conformidad con el articulo 22 de la Convencion se realiza en
sesiones a puerta cerrada (art. 22, parr. 6). Todos los documentos relativos a la labor realizada
por el Comité en virtud del articulo 22, como las comunicaciones de las partes y demas
documentos de trabajo del Comité, son confidenciales. En los articulos 107 y 109 del
reglamento del Comité se expone en detalle el procedimiento para el examen de las quejas.

75. El Comité se pronuncia sobre una queja a la luz de toda la informacion que le hayan
facilitado el autor y el Estado parte. Las conclusiones del Comité se comunican a las partes
(parrafo 7 del articulo 22 de la Convencion y articulo 112 del reglamento) y se dan a conocer al
publico. También se publica el texto de las decisiones del Comité por las que se declaran
inadmisibles las quejas en virtud del articulo 22 de la Convencion, sin revelar la identidad del
autor de la queja pero si la del Estado parte de que se trate.

76. A tenor del parrafo 1 del articulo 115 del reglamento, el Comité podra decidir incluir en
su informe anual un resumen de las comunicaciones examinadas. El Comité también incluira en
su informe anual el texto de sus decisiones adoptadas de conformidad con el parrafo 7 del
articulo 22 de la Convencion.

B. Medidas provisionales de proteccion

77. Los autores de las quejas solicitan a menudo una proteccidon preventiva, en particular en
los casos relacionados con una expulsion o extradicion inminente, € invocan al respecto el
articulo 3 de la Convencién. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 108 del reglamento,
en cualquier momento después de la recepcion de una queja el Comité, por conducto de su
Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales, puede transmitir al Estado parte en
cuestion una solicitud para que adopte las medidas provisionales que el Comité considere
necesarias para evitar dafos irreparables a la victima o las victimas de las presuntas violaciones.
Se informara al Estado parte de que dicha solicitud no implica ningun juicio sobre la
admisibilidad o el fondo de la queja. El Relator para las quejas nuevas y las medidas
provisionales verifica periddicamente que se cumplan las solicitudes del Comité de adopcion de
medidas provisionales.
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78.  El Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales ha establecido los métodos
de trabajo relativos al retiro de las solicitudes de medidas provisionales. Cuando las
circunstancias indican que una solicitud de medidas provisionales puede revisarse antes de que
se examine el fondo de la cuestion, debera afiadirse a dicha solicitud una frase estandar en que se
diga que la solicitud se formula sobre la base de la informacion que figura en la comunicacion
del autor y que puede revisarse, a iniciativa del Estado parte, a la luz de la informacién y los
comentarios recibidos de éste y, en su caso, de los comentarios adicionales del autor de la queja.
Algunos Estados partes han adoptado la practica de pedir sistematicamente al Relator que retire
su solicitud de medidas provisionales de proteccion. La posicion del Relator es que solo se
debera responder a esas solicitudes si se basan en informaciones nuevas y pertinentes de las que
no disponia cuando tomo la decision inicial de solicitar medidas provisionales.

79. El Comité ha conceptualizado los criterios formales y sustantivos aplicados por el Relator
para las quejas nuevas y las medidas provisionales al aceptar o rechazar las solicitudes de
medidas provisionales de proteccion. Aparte de presentar a tiempo su solicitud para que se
adopten medidas provisionales de proteccion en virtud del parrafo 1 del articulo 108 del
reglamento del Comité, el autor de la queja debe cumplir los criterios basicos de admisibilidad
establecidos en los parrafos 1 a 5 del articulo 22 de la Convencion para que el Relator acceda a
su peticion. No es necesario cumplir el requisito del agotamiento de los recursos internos si los
unicos recursos de que dispone el autor no tienen efecto suspensivo, es decir que no suspenden
automaticamente la ejecucion de una orden de expulsion, o si existe el riesgo de expulsion
inmediata del autor después de rechazarse con caracter definitivo su solicitud de asilo. En esos
casos, el Relator puede pedir al Estado parte que se abstenga de expulsar al autor mientras el
Comité esté examinando su queja, incluso antes de que se hayan agotado los recursos internos.
En cuanto a los criterios sustantivos que debera aplicar el Relator, la queja debe tener bastantes
probabilidades de que se considere fundamentada para que el Relator llegue a la conclusion de
que la presunta victima sufriria un dafo irreparable en caso de ser expulsada.

80. El Comité tiene conciencia de que algunos Estados partes han expresado preocupacion por
el hecho de que se hayan solicitado medidas provisionales de proteccion en un nimero excesivo
de casos, especialmente cuando se alega que la expulsion del autor de la queja es inminente y
hay elementos de hecho insuficientes para justificar la solicitud de medidas provisionales.

El Comité toma en serio esa preocupacion y estd dispuesto a discutirla con los Estados partes
interesados. A este respecto desea sefalar que, en muchos casos, el Relator Especial retira la
solicitud de medidas provisionales sobre la base de la informacion pertinente presentada por el
Estado parte que hace innecesarias dichas medidas.

C. Marcha de los trabajos

81. En el momento de aprobarse el presente informe, el Comité habia registrado,

desde 1989, 338 quejas en relacion con 26 Estados partes. De ese total, 93 quejas se habian
suspendido y 58 se habian declarado inadmisibles. El Comité habia adoptado decisiones finales
sobre el fondo respecto de 149 quejas y considerado que se habia violado la Convencién en 45
de ellas. Seguian pendientes de examen 33 quejas y el examen de 4 se habia suspendido a la
espera de que se agotaran los recursos internos.

82. En su 39° periodo de sesiones, el Comité declaré inadmisibles las comunicaciones
Nos. 264/2005 (4. B. A. O. c. Francia), 304/2006 (L. Z. B. y J. F. Z. c. el Canadda) y 308/2006
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(K. A. y otros c. Suecia). Las tres tenian que ver con reclamaciones formuladas con arreglo al
articulo 3 de la Convencion. El Comité las declard inadmisibles, respectivamente, por
incompatibilidad con las disposiciones del articulo 3 de la Convencion, por no agotamiento de
los recursos internos y por ser manifiestamente infundada. El texto de estas decisiones se
reproduce en el anexo XI, sec. B, del presente informe.

83. También en su 39° periodo de sesiones, el Comité adoptd dictamenes sobre las
comunicaciones Nos. 269/2005 (A/i Ben Salem c. Tunez), 297/2006 (Sogi c. el
Canadda), 299/2006 (Iya c. Suiza) y 303/2006 (T. A. c. Suecia). El texto de estas
decisiones se reproduce en el anexo XI, sec. A, del presente informe.

84. La comunicacion N° 269/2005 (Ali Ben Salem c. Tunez), se referia a un nacional

tunecino con un largo historial de actividades relacionadas con los derechos humanos en Tlnez,
donde habia colaborado en la creacion y direccion de organizaciones de derechos humanos.

Sus alegaciones de que habia sido sometido por la policia tunecina a grandes dolores y
sufrimientos fueron corroboradas mediante certificados médicos y otras pruebas. A pesar de las
abundantes pruebas de que los actos en cuestion habian sido cometidos por funcionarios
publicos, el Estado parte no habia procedido a una investigacion pronta e imparcial, con lo cual
se viol¢ el derecho del autor a que su caso fuera investigado con prontitud e imparcialidad por
las autoridades competentes del Estado parte y su derecho a una indemnizacién. El Comité
concluy6 que los actos a que habia sido sometido el autor constituian actos de tortura en el
sentido del articulo 1 de la Convencién. Consideré ademas que una demora de més de siete
afios antes de la apertura de una investigacion sobre alegaciones de tortura era excesivamente
larga y no se ajustaba a las disposiciones del articulo 12 de la Convenciéon. También concluyd
que el Estado parte no habia cumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los
articulos 13 y 14 de la Convencion.

85. La comunicacion N° 297/2006 (Sogi c. el Canada) se referia a un nacional indio que habia
sido detenido y torturado varias veces en la India por su presunta pertenencia a una organizacion
terrorista sij. El autor de la queja habia solicitado asilo en el Canada, pais que le habia denegado
la proteccion alegando que pertenecia al grupo terrorista internacional Babbar Khalsa, y que por
lo tanto constituia una amenaza para la seguridad nacional del Canada. El autor fue expulsado a
la India tras haber permanecido detenido casi cuatro afios, sobre la base de elementos de prueba
secretos, y sin haber tenido jamas la posibilidad de conocer los cargos o pruebas que pesaban
contra ¢€l, a pesar de que el Comité habia pedido al Estado parte en repetidas ocasiones que no lo
expulsaran mientras el Comité estuviera examinando su caso. El Estado parte justifico su
decision alegando que el autor no habia demostrado que corriera un peligro importante de ser
torturado en su pais de origen. El autor fue detenido por la policia india a su llegada al
aeropuerto, fue conducido a la comisaria donde fue sometido a golpes y malos tratos, y
posteriormente acusado de haber suministrado explosivos a una persona condenada por la
legislacion canadiense. El Comité establecid que, en el momento de su devolucion a la India, el
autor habia aportado pruebas suficientes a las autoridades del Estado parte para demostrar que
corria un peligro personal, real y previsible de ser sometido a torturas si regresaba a la India.
Ademas, el autor no dispuso en el Canadé de las garantias necesarias en el procedimiento previo
a la expulsion. Por consiguiente, el Comité considerd que, al devolver al autor a la India pese a
la peticion reiterada de medidas provisionales hecha por el Comité, el Estado parte no tuvo en
cuenta las obligaciones que le imponen los articulos 3 y 22 de la Convencion.
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86. En su decision sobre la comunicacion N° 299/2006 (Iya c. Suiza), el Comité considero que
las autoridades competentes del Estado parte nunca examinaron el caso del autor de la queja en
cuanto al fondo, ya que habian denegado las dos solicitudes de asilo del autor aduciendo que no
habia presentado documentos de identidad en el plazo inicial y habian desestimado las dos
peticiones de reapertura del caso por motivos de procedimiento. El Comité tuvo en cuenta que el
Estado parte no habia presentado argumentos suficientemente fundamentados para refutar la
validez de las pruebas y las declaraciones del autor. El Comité estimo que las actividades
politicas del autor como periodista y militante del partido politico de la oposicion, su reciente
detencion en la Republica Democratica del Congo, junto con el hecho de que se le buscaba en
ese pais, eran argumentos suficientes para llegar a la conclusion de que corria un riesgo personal
de ser sometido a tortura si regresaba a la Republica Democréatica del Congo. El Comité
considerd por lo tanto que la devolucion forzada del autor de la queja a la Republica
Democratica del Congo constituiria una violacion por Suiza de los derechos enunciados en el
articulo 3 de la Convencion.

87. En su decision relativa a la comunicacion N° 303/2006 (7. A. c. Suecia), el Comité
considerd que expulsar al autor de la queja a Azerbaiyan no constituiria una violacién del
articulo 3 de la Convencion, pues no se habia demostrado la existencia de un riesgo previsible,
real y personal de tortura si se le devolvia al pais.

88. En su 40° periodo de sesiones, el Comité adoptd decisiones en cuanto al fondo de las
comunicaciones Nos. 293/2006 (J. A. M. O. et al. c. el Canada), 301/2006 (Z. K. c.
Suecia), 309/2006 (R. K. et al. c. Suecia) y 311/2007 (M. X. c. Suiza). El texto de estas
decisiones también se reproduce en el anexo XI, sec. A, del presente informe.

89. En su decision sobre la queja N° 293/2006 (J. 4. M. O. et al. c. el Canada), relativa a la
alegacion del autor de que su expulsion a México constituiria una violacion por el Canada de sus
derechos con arreglo al articulo 3 de la Convencion, el Comité observo la ausencia de pruebas
objetivas que sefialasen la existencia de riesgo de torturas para el autor, su esposa y su hija.

En consecuencia, el Comité concluyd que su devolucion a México no violaria el articulo 3 de la
Convencion.

90. Enla queja N°301/2006 (Z. K. c. Suecia) el autor alegd que su deportacion a Azerbaiyan
constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencidn, ya que corria riesgo de ser arrestado,
torturado y muerto, debido a sus actividades politicas y a su funcion de observador electoral
durante las pasadas elecciones generales celebradas en ese pais. El Comité concluyd que no se
inferia necesariamente que varios afios después del maltrato alegado por parte de las autoridades
de Azerbaiyan, el autor seguiria todavia estando en peligro de ser torturado si fuera devuelto a
Azerbaiyan. Ademas, el autor no demostr6 que sus actividades como miembro de un partido
fuesen tan importantes como para granjearle el interés de las autoridades. Ademas, el Comité
considerd que el autor no habia proporcionado informacién alguna de que hubiera tomado parte
en la politica de Azerbaiyan desde Suecia, a no ser la manifestacion de protesta de abril de 2005,
de forma que ello le pudiera valer el interés de las autoridades o provocar su persecucion.

El Comité, por lo tanto, concluyd que su expulsion a ese pais no constituiria una violacion de las
disposiciones del articulo 3 de la Convencion.

91. Enla queja N°309/2006 (R. K. et al. c. Suecia) el autor alegd que su deportacion y la de su
familia a Azerbaiyan constituiria una violacién del articulo 3 de la Convencidn, ya que corria
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riesgo de ser torturado debido a sus actividades politicas como miembro del partido Musavat, sus
actividades como periodista, una declaracion testifical que alega haber realizado ante un tribunal
de Azerbaiyan en relacion con las manifestaciones que acompanaron a las elecciones de 2003,

y pruebas médicas que, segun el autor, confirman que sufre de desorden de estrés postraumatico
debido a actos pasados de tortura. El Comité observé que el autor no ocupaba un cargo directivo
en el partido, que no aportd ninguna prueba de su participacion en las manifestaciones asociadas
a las elecciones de 2003 y que admitié que no fue condenado por acusacion alguna a raiz

de esas manifestaciones y que no estaba buscado por las autoridades. En cuanto a las

denuncias del autor de haber sido victima de torturas en el pasado, el Comité consider6 que,
independientemente del contenido de los informes médicos, no cabe concluir automaticamente
que, varios afios después de que ocurrieran los supuestos acontecimientos, todavia correria el
riesgo de ser objeto de torturas si fuera devuelto a Azerbaiyan en un futuro proximo. El Comité
concluy6 que la expulsion del autor y la de su familia, cuya queja esta supeditada a la suya, a ese
pais no constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencion.

92. En su decision sobre la queja N° 311/2007 (M. X. c. Suiza), relativa a la alegacion del autor
de que su expulsion a Belarus constituiria una violacion de las obligaciones de Suiza con arreglo
al articulo 3 de la Convencion, el Comité tomd nota de la falta de pruebas suficientes que
permitieran concluir que el autor correria un riesgo previsible, real y personal de tortura si se le
expulsase a su pais de origen. En consecuencia, el Comité considerd que la devolucion del autor
a Belarus no constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencion.

D. Actividades de seguimiento

93. En el 28° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2002, el Comité contra la Tortura
revisé su reglamento y cred la funcion de Relator Especial para el seguimiento de los dictdmenes
sobre las quejas presentadas en virtud del articulo 22. En su 527° sesion, el 16 de mayo de 2002,
resolvio que el Relator realizara, entre otras, las siguientes actividades: velar por que se cumplan
las decisiones del Comité enviando notas verbales a los Estados partes a fin de conocer las
medidas adoptadas en virtud de las decisiones del Comité; recomendar al Comité medidas
apropiadas cuando se reciben las respuestas de los Estados partes, cuando no se responda o, en lo
sucesivo, cuando se reciben cartas de los autores de las quejas relativas al incumplimiento de las
decisiones del Comité; reunirse con los representantes de las misiones permanentes de los
Estados partes para promover el cumplimiento y resolver si seria apropiado o conveniente que la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos preste servicios de asesoramiento o
facilite asistencia técnica; hacer, con la aprobacion del Comité, visitas de seguimiento a los
Estados partes; y preparar informes periddicos sobre sus actividades para el Comité.

94. En el 34° periodo de sesiones, por conducto de su Relator Especial para el seguimiento, el
Comité resolvio que, cuando se dictaminase una violacion de la Convencion, incluso en
decisiones adoptadas por el Comité antes de la creacion del procedimiento de seguimiento, se
pidiese a los Estados partes que informasen de todas las medidas que adoptaran en cumplimiento
de las decisiones del Comité. Hasta la fecha, los siguientes paises todavia no han dado respuesta
a estas solicitudes: Canada (en relacion con Tahir Hussain Khan, N° 15/1994); Paises Bajos

(en relacion con Ali Jeljeli, N° 91/1997); Espafia (Encarnacion Blanco Abad, N° 59/1996, y Urra
Guridi, N° 212/2002); Serbia y Montenegro (en relacion con Dimitrov, N° 171/2000, Danil
Dimitrijevic, N° 172/2000, Nicoli¢, Slobodan y Ljiljana, N° 174/2000 y Dragan Dimitrijevic,
N°207/2002); y Tanez (en relacion con Ali Ben Salem, N° 269/2005).
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95. Las medidas adoptadas por los Estados partes en los siguientes casos se cifieron
plenamente a las decisiones del Comité y no se adoptaran nuevas medidas con arreglo al
procedimiento de seguimiento: Halimi-Nedibi Quani c. Austria (N° 8/1991); M. A. K. c.
Alemania (N° 214/2002)*; Mutombo c. Suiza (N° 13/1993); Alan c. Suiza (N° 21/1995); Aemei c.
Suiza (N° 34/1995); V. L. c. Suiza (N° 262/2005); El Rgeig c. Suiza (N° 280/2005); Tapia Paez c.
Suecia (N° 39/1996); Kisoki c. Suecia (N° 41/1996); Tala c. Suecia (N° 43/1996); Avedes
Hamayak Korban c. Suecia (N° 88/1997); Ali Falakaflaki c. Suecia (N° 89/1997); Orhan Ayas c.
Suecia (N° 97/1997); Halil Haydin c. Suecia (N° 101/1997); A. S. c. Suecia (N° 149/1999);
Chedli Ben Ahmed Karoui c. Suecia (N° 185/2001); Dar c. Noruega5 (N°249/2004); Tharina c.
Suecia (N° 266/2003); C. T. y K. M. c¢. Suecia (N° 279/2005); y Jean-Patrick Iya c. Suiza
(N°299/2006).

96. En los siguientes casos, el Comité considerd que por diversas razones no se adoptarian
nuevas medidas con arreglo al procedimiento de seguimiento: Elmi c. Australia (N° 120/1998);
Arana c. Francia (N° 63/1997); y Ltaief c. Tunez (N° 189/2001). En un caso, el Comité deplord
que el Estado parte no hubiese cumplido con sus obligaciones con arreglo al articulo 3 al haber
deportado al autor, a pesar de la conclusion del Comité de que existian razones de peso para
creer que correria riesgo de ser torturado: Dadar c. el Canadad (N° 258/2004).

97. En los siguientes casos, bien se espera informacion adicional de los Estados partes o los
autores y/o continda el didlogo con el Estado parte: Falcon Rios c. el Canadd (N° 133/1999);
Dadar c. el Canada (N° 258/2004); Brada c. Francia (N° 195/2003); Suleymane Guengueng y
otros c. el Senegal (N° 181/2001); Ristic c. Serbia y Montenegro (N° 113/1998); Hajrizi Dzemajl
et al. c. Serbia y Montenegro (N° 161/2000); Agiza c. Suecia (N° 233/2003); Thabti c. Tunez

(N° 187/2001); Abdelli c. Tunez (N° 188/2001); M'Barek c. Tunez (N° 60/1996); Chipana c.
Venezuela (N° 110/1998); Pelit c. Azerbaiyan (N° 281/2005); Bachan Singh Sogi c. el Canada
(N°297/2006); y Tebourski c. Francia (N° 300/2006).

98. Durante los periodos de sesiones 39° y 40°, la Relatora Especial para el seguimiento de las
decisiones present6 nueva informacion de seguimiento que habia sido recibida desde el ultimo
informe anual en relacion con los siguientes casos: Quani Halimi-Nedibi c. Austria (N° 8/1991);
Chipana c. Venezuela (N° 110/1998); Falcon Rios c. el Canada (N° 133/1999); Dadar c. el
Canada (N° 258/2004); Suleymane Guengueng y otros c. el Senegal (N° 181/2001); Agiza c.
Suecia (N° 233/2003); Ali Ben Salem c. Tunez (N° 269/2005); Elif Pelit c. Azerbaiyan
(N°281/2005); Bachan Singh Sogi c. el Canada (N° 297/2006); Jean-Patrick lya c. Suiza
(N°299/2006); y Tebourski c. Francia (N° 300/2006).

99. A continuacién se hace una resena completa de las respuestas recibidas en relacioén con
los 45 casos en que hasta la fecha el Comité ha dictaminado que hubo violacion de la
Convencion y un caso en que no dictamind la violacion, pero formuld una recomendacion.

4 Aunque no se concluy? la existencia de violacion en este caso, el Comité celebro la
disponibilidad del Estado parte para supervisar la situacion del autor y posteriormente ofreciod
informacion satisfactoria a este respecto (véase el grafico que figura més adelante).

> El Estado habia ya remediado la violacion antes de que se examinase el caso.
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Quejas respecto de las cuales el Comité considerd que se habia violado
la Convencion, hasta el 40° periodo de sesiones

Estado parte

AUSTRIA

Caso

Halimi-Nedibi Quani, N° 8/1991

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Yugoslava

Dictamen aprobado el

18 de noviembre de 1993

Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de investigacion de las alegaciones de tortura - articulo 12

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Se pide al Estado parte que vele por que no se cometan en lo
sucesivo violaciones semejantes.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

12 de enero de 2007

Respuesta del Estado
parte

La decision del Comité fue comunicada a los jefes de todas las
fiscalias. Se pidi6 al ministerio publico que se ajustara a los
principios generales que figuran en los dictdmenes pertinentes del
Comité contra la Tortura. En el Decreto del Ministerio Federal de
Justicia de 30 de septiembre de 1999 se confirmé la instruccion
permanente impartida a las fiscalias de que dieran seguimiento a
todas las denuncias de malos tratos a manos de autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley iniciando investigaciones
preliminares o una instruccion prejudicial. Asimismo, el Ministro
Federal del Interior pidi6 a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley que sefialaran sin demora a las fiscalias competentes
las denuncias de malos tratos presentadas contra sus propios
funcionarios y cualquier otro indicio de situaciones de esta indole.
Ademas, en el Decreto del Ministerio del Interior de 10 de
noviembre de 2000 se establece que las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley tienen la obligacion de transmitir sin demora al
ministerio publico una relacion de los hechos o de la denuncia si
uno de sus funcionarios es acusado de malos tratos. Por Decreto del
Ministerio Federal de Justicia de 21 de diciembre de 2000 se solicitd
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de los directores de centros penitenciarios que siguieran el mismo
procedimiento en caso de denuncias de malos tratos contra
funcionarios encargados de la ejecucion de las penas.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

El Comité decidio que la respuesta del Estado parte era
satisfactoria habida cuenta del tiempo transcurrido desde que el
Comité adopté su dictamen y la vaguedad de la medida de
reparacion recomendada. Decidié suspender el examen del caso
con arreglo al procedimiento de seguimiento.

Estado parte

AUSTRALIA

Caso

Shek Elmi, N° 120/1998

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Somali, a Somalia

Dictamen aprobado el

25 de mayo de 1999

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al autor
de la queja a Somalia ni a ningln otro pais en el que estaria en
peligro de ser expulsado o devuelto a Somalia.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 1999 y 1° de mayo de 2001

Respuesta del Estado
parte

El 23 de agosto de 1999, el Estado parte respondio al dictamen del
Comité. Le informaba de que, el 12 de agosto de 1999, el Ministro
de Inmigracion y Asuntos Culturales decidio que era de interés
publico que ejerciera sus facultades que le confiere el articulo 48B de
la Ley de migracion de 1958 para que el Sr. Elmi pudiese volver a
pedir el visado de proteccion. Asi se notificd a su abogado el 17 de
agosto de 1999 y al Sr. Elmi en persona el 18 de agosto de 1999.
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El 1° de mayo de 2001, el Estado parte inform¢ al Comité que el
autor de la queja habia salido de Australia por voluntad propia y
"retird" luego su queja contra el Estado parte. Explica que el autor
habia presentado su segunda solicitud de visado de proteccion

el 24 de agosto de 1999. El 22 de octubre de 1999, el Sr. Elmi y su
asesor asistieron a una entrevista con un funcionario del
Departamento. En una resolucion de 2 de marzo de 2000, el Ministro
de Inmigracion y Asuntos Culturales entendié que Australia no tenia
el deber de proteger al autor en virtud de la Convencion sobre los
Refugiados y se neg6 a conceder el visado de proteccion. Esta
medida fue confirmada en apelacion por los miembros del Tribunal
Principal. El Estado parte comunica al Comité que esta nueva
solicitud fue evaluada a fondo a la luz de las nuevas pruebas
aportadas a raiz del examen del Comité. El Tribunal no estaba
convencido de la credibilidad del autor ni aceptaba que fuera quien
dice ser -el hijo de un prominente anciano del clan Shikal.

Respuesta del autor

No se aplica.

Decision del Comité

En vista de la partida voluntaria del autor de la queja, no se
solicita ninguna otra medida de seguimiento.

Estado parte

AZERBAIYAN

Caso

Pelit, N° 281/2005

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Turca, a Turquia

Dictamen aprobado el

30 de abril de 2007

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulos 3 y 22

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas pero no aceptadas por el Estado parte (se habian
concedido garantias)®.

Remedio recomendado

Remediar la violacion del articulo 3 y consultar a las autoridades
turcas sobre el paradero y el estado de salud de la autora de la queja.

6 El Comité expres6 su preocupacion y reiteré que, una vez que un Estado hace la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convenciodn, acepta voluntariamente cooperar de buena fe con el
Comité con arreglo a este articulo; la expulsion de la autora impidio el ejercicio efectivo de su
derecho a presentar una queja.
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Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

29 de agosto de 2007

Fecha de la respuesta

4 de septiembre de 2007

Respuesta del Estado
parte

Las autoridades de Azerbaiyan obtuvieron seguridades diplomaticas
de que la autora no seria maltratada ni torturada tras su regreso.

Se establecieron diversos mecanismos para la supervision de su caso
con posterioridad a la extradicion. Asi, fue visitada en prision por el
primer secretario de la Embajada de Azerbaiyan, y la visita se
celebro sin testigos. Durante la reunién declard que no habia sido
objeto de torturas o maltratos, y fue examinada por un médico, que
no detectd en ella ninglin problema de salud. Se le concedio la
oportunidad de reunirse con su abogado y parientes préximos y de
realizar llamadas telefonicas. También se le permitio recibir
paquetes, periodicos y otras publicaciones. El 12 de abril de 1997
fue puesta en libertad por decision del Tribunal de Delitos Graves
de Estambul.

Respuesta de la autora

El 13 de noviembre de 2007, la parte letrada inform¢ al Comité de
que la Sra. Pelit habia sido condenada a seis afios de prision el 1° de
noviembre de 2007. Su abogado de Estambul habia recurrido la
sentencia.

Decision del Comité

El Comité considera que el dialogo continua. El Comité decidio
que el Estado parte deberia continuar supervisando la situacion
de la autora en Turquia y mantener informado al Comité.

Estado parte

CANADA

Caso

Tahir Hussain Khan, N° 15/1994

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Pakistani, al Pakistan

Dictamen aprobado el

15 de noviembre de 1994

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Solicitadas y aceptadas por el Estado parte.
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Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al
Pakistan a Tahir Hussain Khan.

Fecha seiialada parala | Ninguna
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Ninguna

Respuesta del Estado
parte

No se ha dado ninguna informacion al Relator; sin embargo, durante
el examen del informe del Estado parte al Comité contra la Tortura,
en mayo de 2005, el Estado parte afirmé que el autor de la queja no
habia sido deportado.

Respuesta del autor

Ninguna

Caso

Falcon Rios, N° 133/1999

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Mexicana, a México

Dictamen aprobado el

30 de noviembre de 2004

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta

Solicitadas y aceptadas por el Estado parte.

del Estado parte
Remedio recomendado | Medidas pertinentes
Fecha seiialada parala | Ninguna

respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Ultima respuesta del 14 de enero de 2008 (habia respondido
anteriormente el 9 de marzo de 2005 y el 17 de mayo de 2007).

Respuesta del Estado
parte

El 9 de marzo de 2005, el Estado parte inform6 sobre el seguimiento
dado. Afirmo que el autor de la queja habia solicitado que se
evaluase el peligro antes de devolverlo a México y que el Estado
parte comunicaria el resultado al Comité. Si el autor consigue
fundamentar uno de los motivos de proteccion en virtud de la

Ley de inmigracion y de proteccion del refugiado, podra pedir la
residencia permanente en el Canada. El funcionario examinador
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tendra en cuenta la decision del Comité y se escucharan las
declaraciones del autor si el Ministro lo considera necesario.
Como la solicitud de asilo fue examinada antes de que entrara en
vigor la Ley de inmigracion y de proteccion del refugiado, es decir,
antes de junio de 2002, la investigacion que efectie el agente de
inmigracion no se limitard a la evaluacion de los hechos después
de rechazada la solicitud inicial, sino que se podran examinar
todos los hechos y toda la informacién, pasada y presente,
aportada por el autor. En este contexto, el Estado parte impugna
la conclusion a que llega el Comité en el parrafo 7.5 de su decision
en el sentido de que en una revision como ésta solo se puede
considerar la nueva informacion.

El 17 de mayo de 2007, el Estado parte inform6 al Comité de que,
el 28 de marzo de 2007, el autor de la queja habia presentado dos
recursos ante el Tribunal Federal y que en ese momento el Gobierno
del Canada no tenia intencion de ejecutar la orden de expulsion del
autor de la queja a México.

El 14 de enero de 2008, el Estado parte informo al Comité de que
los dos recursos habian sido desestimados por el Tribunal Federal en
junio de 2007 y que las decisiones del agente de inmigracion son,
por lo tanto, definitivas. Sin embargo, por el momento el Gobierno
del Canada no tenia intencion de expulsar al autor de la queja a
Meéxico e informara al Comité de cualquier decision en este caso.

Respuesta del autor

El 5 de febrero de 2007, el autor transmitié al Comité una copia de
los resultados de su evaluacion del peligro, en la que se rechazaba
su solicitud y se le pedia que abandonara el Estado parte.

No se facilité mas informacion.

Decision del Comité

El Comité considera que el didlogo prosigue.

Caso

Dadar, N° 258/2004

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Irani, al Iran

Dictamen aprobado el

3 de noviembre de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Comité insta al Estado parte a que, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 112 de su reglamento, le comunique, dentro de
un plazo de 90 dias a partir de la fecha de envio de la presente
decision, las disposiciones que adopte en respuesta a la decision
citada.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

26 de febrero de 2006

Fecha de la respuesta

La ultima respuesta se recibio el 10 de octubre de 2007 (ya habia
respondido el 22 de marzo de 2006 y el 24 de abril de 2006

-véase el informe anual A/61/44-y el 9 de agosto de 2006 y el 5 de
abril de 2007 -véase el informe anual A/62/44).

Respuesta del Estado
parte

El Comité recordara que el Estado parte expulsé al autor de la queja
al Iran el 26 de marzo de 2006 a pesar de la conclusion de que habia
una violacion de la Convencion. En su respuesta de 24 de abril

de 2006 afirmaba que después de su regreso un representante
canadiense habia hablado con el sobrino del autor, que habia dicho
que el Sr. Dadar habia llegado a Teheran sin incidentes y que estaba
viviendo con su familia. El Estado parte no tuvo contacto directo
con ¢l desde que fue devuelto al Iran. En vista de esta informacion,
asi como de la conclusion del Canadé de que no corria un riesgo
sustancial de ser torturado al regresar al Iran, el Estado parte
sostiene que no era necesario que considerara la cuestion de los
mecanismos de vigilancia en este caso. (La version completa de la
respuesta del Estado parte figura en el informe anual A/61/44.)

El 9 de agosto de 2006, el Estado parte informo al Comité de que
el 16 de mayo de 2006 el autor de la queja habia ido a la Embajada
del Canada en Teheran para atender algunos asuntos personales y
administrativos en el Canada que no guardaban relacion con las
alegaciones formuladas ante el Comité. No se habia quejado de
ningun maltrato en el Irdn ni de las autoridades iranies. Como la
visita del autor confirmaba la anterior informacidn proporcionada
por su sobrino, las autoridades canadienses pidieron que la cuestion
se eliminara del examen con arreglo al procedimiento de
seguimiento.

El 5 de abril de 2007, el Estado parte respondid a los comentarios
del abogado de 24 de junio de 2006. Afirmaba que no tenia
conocimiento del estado de salud del autor y que su nuevo
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interrogatorio por las autoridades iranies se habria debido al
descubrimiento de la decision del Comité. El Estado parte
considera que esta decision es un "factor interviniente", posterior a
su regreso, que podia no haber tenido en cuenta en el momento de
su regreso. Ademas, las preocupaciones del autor no revelan
ninguna queja que, de tener que formularse al Comité, pudiera dar
lugar a la violacioén de un derecho enunciado en la Convencion.
Un interrogatorio efectuado por las autoridades no equivale a
tortura. En todo caso, su temor a ser torturado durante el
interrogatorio es especulativo e hipotético. Como el Iran ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
dada la posibilidad de que el autor utilice los mecanismos de los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas, como el Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura, considera que las Naciones
Unidas estan en mejores condiciones de realizar investigaciones
sobre el estado de salud del autor.

El 10 de octubre de 2007 el Estado parte reitera que el autor no ha
sido torturado desde su regreso al Iran. Por consiguiente, el Canada
ha cumplido plenamente los deberes que le impone el articulo 3 de
la Convencion y no tiene la obligacion de seguir de cerca la
situacion del autor. La falta de pruebas de tortura desde el regreso
respalda la posicion del Canada de que no se le puede imputar una
presunta violacion del articulo 3 cuando los acontecimientos
ulteriores confirman su analisis de que el autor no corria un peligro
serio de ser sometido a tortura. En tales circunstancias, el Estado
parte reitera su solicitud de que deje de aplicarse al caso el
procedimiento de seguimiento.

Respuesta del autor

El letrado del autor de la queja ha cuestionado la decision del Estado
parte de expulsar al autor a pesar de las conclusiones del Comité.
Hasta el momento no ha facilitado la informacién que tal vez obre
en su poder sobre la situacion del autor desde su llegada al Iran.

El abogado afirma que el 24 de junio de 2006 el autor le inform6 de
que las autoridades iranies habian entregado en su domicilio una
copia de la decision del Comité y habian pedido su comparecencia
para ser interrogado. Al teléfono se lo notaba muy preocupado y
desde entonces el abogado no ha tenido noticias de él. Ademas,
dice que el Sr. Dadar es persona non grata en el Iran. No puede
trabajar ni viajar ni tampoco recibir el tratamiento médico que
recibia en el Canada.

El 29 de junio de 2006, el abogado inform6 al Comité de que,
posteriormente a su detencion inicial, el autor residio con su anciana
madre en condicion de arresto domiciliario. En diversas ocasiones,
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las autoridades iranies le pidieron que volviera a comparecer para
responder a més preguntas. Las preguntas guardaban relacion, entre
otras cosas, con las actividades politicas del autor mientras se
encontraba en el Canada. El autor habia expresado su disgusto por
su aparente condicion de persona non grata y dijo que carecia de un
estatuto que le permitiese hacerse con un empleo o viajar. Le fue
imposible también obtener la medicacion que recibia en el Canada
para tratar su dolencia. Ademads, las autoridades iranies habian
hecho llegar una copia de la decision del Comité a su domicilio y le
habian pedido que compareciera para ser interrogado.

El 1° de junio de 2007 el abogado del autor de la queja inform¢ al
Comité de que si no hubiera sido por la intervencion del hermano de
éste, previo a su llegada a Teheran y durante el periodo de detencion
que sigui6 inmediatamente después de su llegada, ante un alto
funcionario del Servicio de Inteligencia del Irén, el autor habria sido
torturado y posiblemente ejecutado. El abogado solicita que el caso
no quede fuera del procedimiento de seguimiento del Comité.

Medidas adoptadas

Véase el informe anual del Comité (A/61/44), en el que figura el
contenido de las notas verbales enviadas al Estado parte por el
Relator Especial.

Decision del Comité

Al examinar la informacion de seguimiento en su 36° periodo de
sesiones, el Comité deploré que el Estado parte no hubiese
cumplido su obligacion, prevista en el articulo 3, de no proceder
a "la expulsion, devolucion (refoulement) o extradicion de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer
que estaria en peligro de ser sometida a tortura'. El dialogo
continua.

Caso

Bachan Singh Sogi, N° 297/2006

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

India, a la India

Dictamen aprobado el

16 de noviembre de 2007

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3
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Medidas cautelares
solicitadas y respuestas
del Estado parte

Solicitadas por el Comité pero no concedidas por el Estado parte’.

Medida de reparacion
recomendada

Reparar la violacion del articulo 3 de la Convencion y determinar,
en consulta con el pais al que el autor fue devuelto, el lugar en el
que reside y cual es su destino.

Fecha seiialada parala | 28 de febrero de 2008
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta 29 de febrero de 2008

Respuesta del Estado
parte

El Estado parte lamenta no estar en condiciones de aplicar el
dictamen del Comité. El Estado parte no considera que la solicitud de
medidas cautelares de proteccion, o el propio dictamen del Comité,
tengan caracter juridicamente vinculante, y estima que ha cumplido
todas sus obligaciones internacionales. El hecho de que no esté en
condiciones de aplicar el dictamen del Comité no debe interpretarse
como falta de respeto a su labor. El Estado parte considera que el
Gobierno de la India esta en mejores condiciones para informar al
Comit¢ del paradero del autor y de su destino, y recuerda al Comité
que la India es Parte tanto en la Convencién como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. No obstante, el Estado
parte ha escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores de la India
comunicandole el dictamen del Comité, en particular su solicitud de
informacion actualizada acerca del autor de la queja.

El Estado parte afirma que la decision de devolver al autor de la
queja no implicaba "circunstancias excepcionales", como parecia
sugerir el Comité (parr. 10.2). El Estado parte recuerda al Comité
que la decision de 2 de diciembre de 2003 fue anulada por el

7 "Por lo que respecta al incumplimiento de las solicitudes del Comité de 14 y 30 de junio

de 2006 de suspender la expulsion, el Comité recuerda que el Estado parte, al ratificar la
Convencidn y aceptar voluntariamente la competencia del Comité prevista en el articulo 22, se
comprometid a cooperar de buena fe con el Comité, aplicando y haciendo plenamente efectivo el
procedimiento de quejas individuales alli previsto. El Comité también toma nota de que la
obligacion del Estado parte incluye el respeto de las reglas aprobadas por el Comité, que son
indisociables de la Convencion, incluido el articulo 108 del reglamento que tiene por objeto dar
sentido y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencion (véase Dar c. Noruega, comunicacion
N°249/2004, dictamen aprobado el 11 de mayo de 2007, parr. 16.3; y Tebourski c. Francia,
comunicacion N° 300/2006, dictamen aprobado el 1° de mayo de 2007, parr. 8.6).

En consecuencia el Comité considera que, al devolver al autor a la India, pese a la solicitud
reiterada de medidas cautelares hechas por el Comité, el Estado parte no tuvo en cuenta las
obligaciones que le imponen los articulos 3 y 22 de la Convencion."
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Tribunal Federal de Apelacion el 6 de julio de 2005 y que la
expulsion del autor de la queja se basé en la decision del 11 de
mayo de 2006. En esta tltima decision, la delegada del Ministro
lleg6 a la conclusion de que el autor de la queja no corria riesgo de
tortura y que por lo tanto no era necesario equilibrar el riesgo de
tortura con la peligrosidad social a fin de determinar si la situacion
del autor implicaba "circunstancias excepcionales" que justificasen
su devolucion, pese al riesgo de tortura.

El Estado parte impugna la conclusion de que la delegada del
Ministro nego6 la existencia de un riesgo y de que la decision no
estuviese motivada. La existencia de una nueva ley en la India no
fue la Gnica razon en que se baso la decision de la delegada.
También tuvo en cuenta la situacion general de los derechos
humanos en la India, asi como las circunstancias concretas del autor
de la queja. La validez de esta decision fue confirmada por el
Tribunal Federal de Apelacion el 23 de junio de 2006.

El Estado parte impugna el dictamen del Comit¢ en el sentido de
que su conclusion de que el autor de la queja no correria un riesgo
se basaba en informacion que no se habia facilitado al autor.

El Estado parte reitera que la evaluacion del riesgo se llevo a cabo
independientemente de la cuestion de la peligrosidad social del
autor, y la prueba en cuestion se referia inicamente al peligro que
planteaba. Ademas, el Tribunal Federal de Apelacion reconocio la
constitucionalidad de la propia ley que permite tener en cuenta una
informacion que no fue facilitada al autor de la queja, y el Comité
de Derechos Humanos no considerd un procedimiento similar
contrario al Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, el
Estado parte comunica al Comité que la ley se ha modificado desde
el 22 de febrero de 2008, en la medida en que se autoriza un
"abogado especial", para defender al interesado en su ausencia y en
ausencia de su propio abogado, cuando esta informacion se
considere a puerta cerrada.

En cuanto a la observacion del Comité de que tiene la facultad de
apreciar libremente los hechos en las circunstancias de cada asunto
(parr. 10.3), el Estado parte se refiere a la jurisprudencia del Comité,
que considerd que no impugnaria las conclusiones de las
autoridades nacionales a menos que hubiese un error manifiesto,
abuso procesal o irregularidades graves, etc. (véanse los casos

Nos. 282/2005 y 193/2001). En este contexto, el Estado parte
sefiala que la decision de la delegada fue examinada detalladamente
por el Tribunal Federal de Apelacion, que a su vez examind toda la
documentacioén original presentada en apoyo de sus afirmaciones,
asi como los nuevos documentos, y considerd que no cabia concluir
que las conclusiones de la delegada fueran irrazonables.
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Respuesta del autor de
la queja

Ninguna

Decision del Comité

El Comité considera que el dialogo prosigue.

Estado parte

FRANCIA

Caso

Arana, N° 63/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Espaiola, a Espana

Dictamen aprobado el

9 de noviembre de 1999

Asuntos y violaciones
dictaminados

La expulsion del autor a Espafia constituyd una violacion del
articulo 3.

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Pedidas pero no aceptadas por el Estado parte, que alegd haber
recibido la solicitud del Comité después de la expulsion®.

Remedio recomendado

Medidas que se han de adoptar.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

5 de marzo de 2000

Fecha de la respuesta

La ultima respuesta se recibi6 el 1° de septiembre de 2005.

Respuesta del Estado
parte

El Comité recordara que el 8 de enero de 2001 el Estado parte habia
suministrado informacion de seguimiento, en la que afirmaba, entre
otras cosas, que el 30 de junio de 2000 se habia instituido un nuevo
procedimiento administrativo que permitia suspender mediante un
fallo sumario la ejecucion de decisiones, incluso las de expulsion.
La version completa de su respuesta figura en el informe anual del
Comité (A/61/44).

Respuesta del autor

El 6 de octubre de 2006, el abogado respondi6 que el 17 de enero
de 1997 el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes habia visitado al autor y
afirmado que las alegaciones de maltrato eran creibles. El 12 de
junio de 1998 el autor habia sido condenado por la Audiencia
Nacional a 83 afios de prision, sobre la base de confesiones

% No se formulo ninglin comentario en la propia decision. El Comité plante6 la cuestion al Estado
parte durante el examen del tercer informe periddico de éste, en el 35° periodo de sesiones.
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obtenidas mediante tortura y en violacion de las normas de
extradicion. No existia ninguna posibilidad de apelacion de la
decision de la Audiencia Nacional.

Ademas, afirmaba que desde que el Comité habia adoptado la
decision y se habian realizado numerosas protestas, incluso huelgas
de hambre por vascos amenazados de expulsion de Francia a
Espana, las autoridades francesas habian suspendido la entrega de
esas personas a las autoridades espafiolas, pero que éstas podian
volver libremente a Espafa. Asimismo, el 18 de enero de 2001 el
Ministerio del Interior de Francia afirmo, entre otras cosas, que
estaba prohibido expulsar a vascos a no ser aplicando un
procedimiento de extradicion en virtud de una orden de detencion
dictada por las autoridades espafolas.

Sin embargo, el Ministerio también afirmaba que las torturas y
tratos inhumanos infligidos por las fuerzas de seguridad espaiiolas a
vascos acusados de terrorismo y la tolerancia de esos tratos por las
autoridades espanolas eran corroborados por varias fuentes.

Decision del Comité

Dado que el autor de la queja fue expulsado hace casi diez afios,
el Comité no tiene que adoptar ninguna nueva medida de
seguimiento de este caso.

Caso

Brada, N° 195/2003

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Argelina, a Argelia

Dictamen aprobado el

17 de mayo de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulos 3 y 22

Medidas provisionales
concedidas y respuesta

Concedidas pero no aceptadas por el Estado parte’.

? El Comité observa que el Estado parte, al ratificar la Convencién y aceptar voluntariamente su
competencia en virtud del articulo 22, se comprometio a cooperar con ¢l de buena fe en la
aplicacion y plena efectividad del procedimiento para comunicaciones individuales del

articulo 22. La decision del Estado parte de expulsar al autor a pesar de la solicitud del Comité
de que se adoptaran medidas provisionales impidio el ejercicio efectivo del derecho a presentar
comunicaciones conferido por el articulo 22 y ha hecho futil y desprovisto de objeto la decision
final del Comité sobre el fondo de la cuestion. El Comité concluye pues que, al expulsar al autor
en las condiciones en que lo hizo, el Estado parte viold las obligaciones que habia contraido en
virtud del articulo 22 de la Convencion.
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del Estado parte

Remedio recomendado

Medidas de indemnizacion por incumplimiento del articulo 3 de la
Convencién y determinacion, en consulta con el pais (también
Estado parte en la Convencion) al que se devolvio al autor de la
queja, de su paradero y bienestar presentes.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

21 de septiembre de 2005

Respuesta del Estado
parte

Tras la solicitud del Comité de 7 de junio de 2005 de que se
adoptasen medidas de seguimiento, el Estado parte inform6 al Comité
que se permitiria que el autor de la queja regresara al territorio francés
si lo deseaba y se le otorgaria un permiso especial de residencia con
arreglo al articulo L.523-3 del Cédigo sobre la entrada y la
permanencia de extranjeros. Esta medida era posible en virtud del
fallo del Tribunal de Apelacion de Burdeos de 18 de noviembre

de 2003, que anul6 la decision del Tribunal Administrativo de
Limoges de 8 de noviembre de 2001. En esta tltima decision se
habia confirmado que Argelia era el pais al que se debia devolver al
autor. Ademas, el Estado parte informa al Comité que estd entrando
en contacto con las autoridades argelinas por la via diplomatica para
conocer el paradero y el bienestar del autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Caso

Tebourski, N° 300/2006

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Tunecina, a Tinez

Dictamen aprobado el

1° de mayo de 2007

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulos 3 y 22

Medidas provisionales

Concedidas pero no aceptadas por el Estado parte'”.

" El Comité observa asimismo que la propia Convencion (art. 18) lo faculta para establecer su
propio reglamento, que se convierte en parte indisociable de la Convencion en la medida en que
no sea contrario a ella. En el presente caso, el articulo 108 del reglamento tiene por objeto
precisamente dar sentido y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencion, ya que, de otro modo,
solo ofrecerian a los solicitantes de asilo que alegan un riesgo grave de ser torturados una forma
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concedidas y respuesta
del Estado parte

Remedio recomendado

Remediar la violacion del articulo 3 y consultar a las autoridades
tunecinas sobre el paradero y el bienestar del autor.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

13 de agosto de 2007

Fecha de la respuesta

15 de agosto de 2007

Respuesta del Estado
parte

Tras varias solicitudes de informacion presentadas por el Estado parte,
las autoridades tunecinas indicaron que el autor de la queja no habia
sido importunado desde su arribo a Ttnez el 7 de agosto de 2006 y
que no se habia iniciado en su contra accion judicial alguna. EI autor
vive con su familia en Testour, provincia de Beja. El Estado parte
sigue de cerca la situacion del autor y esta tratando de comprobar la
informacion facilitada por las autoridades tunecinas.

Respuesta del autor

Aun no se ha recibido.

Decision del Comité

El Comité considera que el dialogo prosigue.

Estado parte

PAISES BAJOS

Caso

Ali Jeljeli, N° 91/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Tunecina, a Tinez

Dictamen aprobado el

13 de noviembre de 1998

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Solicitadas y aceptadas por el Estado parte.

de proteccion meramente relativa, por no decir tedrica. Por consiguiente, el Comité considera
que, al expulsar al autor de la queja a Tinez en las condiciones en que se hizo y por los motivos
indicados, poniendo asi al Comité ante un hecho consumado, el Estado parte no s6lo no actu6
con la buena fe que un tratado impone a todas las partes en €1, sino que también incumpli6 las
obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 3 y 22 de la Convencion.
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Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al autor
de la queja a Tunez ni a ningun otro pais en que esté en verdadero
peligro de ser expulsado o devuelto a Tunez.

Fecha seiialada parala | Ninguna
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Ninguna

Respuesta del Estado No se proporciond informacion alguna.
parte

Respuesta del autor Ninguna

Estado parte NORUEGA

Caso Dar, N° 249/2004

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Pakistani, al Pakistan

Dictamen aprobado el

11 de mayo de 2007

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 22

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Solicitadas pero no aceptadas por el Estado parte'’.

"' El Comité recuerda que el Estado parte, al ratificar la Convencion y aceptar voluntariamente la
competencia del Comité prevista en el articulo 22, se comprometid a cooperar de buena fe con éste
aplicando y haciendo plenamente efectivo el procedimiento de comunicaciones individuales alli
establecido. El Comité también sefala que la Convencion (art. 18) lo faculta para establecer su
propio reglamento, que formara una unidad con la Convencion en la medida en que no sea
contrario a ella. En el presente caso, el propodsito especifico del articulo 108 del reglamento es dar
significado y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencién, que de otro modo solo otorgarian una
mera proteccion teorica a los solicitantes de asilo que afirmaran que existe un grave peligro de
tortura. Al no atender la solicitud de medidas provisionales que se le habia formulado y no
informar al Comité de la expulsion del autor de la queja, el Estado parte incumpli6 la obligacion de
cooperar de buena fe con el Comité, segtn el articulo 22 de la Convencion. Sin embargo, en el
presente caso el Comité observa que el Estado parte facilito el regreso del autor a Noruega en
condiciones de seguridad el 31 de marzo de 2006 y que poco después, el 5 de abril, inform¢ al
Comité. Ademas, el Comité observa que el Estado parte concedio un permiso de residencia de tres
afios al autor de la queja. Al hacerlo, ha remediado el incumplimiento de su obligacion prevista en
el articulo 22 de la Convencion.
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Remedio recomendando

Ninguno. El Estado parte ya ha remediado el incumplimiento.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

No se aplica.

Estado parte

SENEGAL

Caso

Suleymane Guengueng y otros, N° 181/2001

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

No se aplica.

Dictamen aprobado el

17 de mayo de 2006

Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de enjuiciamiento - articulo 5, parrafo 2, y articulo 7

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

No se aplica.

Remedio recomendado

Con arreglo al parrafo 5 del articulo 112 de su Reglamento, el
Comité solicita al Estado parte que le comunique, dentro de un plazo
de 90 dias a partir de la fecha de envio de la presente decision, las
medidas que haya adoptado para dar curso al dictamen supra.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

16 de agosto de 2006

Fecha de la respuesta

17 de agosto de 2008 (anteriormente habia respondido el 18 de
agosto, el 28 de septiembre de 2006, el 8 de marzo de 2007 y el 31
de julio de 2007)

Respuesta del Estado
parte

El 18 de agosto de 2006 el Estado parte negd que hubiese violado la
Convencion y reiterd sus argumentos sobre el fondo, incluido su
argumento en relacion con el articulo 5 de que, conforme a la
Convencion, un Estado parte no estd obligado a cumplir sus
obligaciones en un plazo determinado. La solicitud de extradicion
fue atendida con arreglo a la legislacion nacional aplicable entre el
Estado parte y Estados con los que no ha firmado un tratado de
extradicion. Afirmo que, de haber dado otro tramite al caso, habria
infringido la legislacion nacional. La incorporacion del articulo 5
en la legislacion nacional estaba en su fase final y el texto
pertinente seria examinado por la autoridad legislativa. Para evitar
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la posibilidad de impunidad, el Estado parte informé de que habia
remitido el caso a la Unioén Africana para su examen, evitando asi
incumplir el articulo 7. Puesto que la Unioén Africana todavia no
habia examinado el caso, era imposible conceder una indemnizacion
a los autores.

El 28 de septiembre de 2006 el Estado parte inform6 al Comité de
que el Comité de Juristas Eminentes de la Unidén Africana habia
decidido confiar al Senegal la tarea de juzgar al Sr. Habré por los
cargos de que se le acusaba. Afirmo que sus autoridades judiciales
estaban estudiando la viabilidad judicial y los elementos necesarios
de un contrato que habia de firmarse entre el Estado parte y la Union
Africana en materia de logistica y de finanzas.

El 7 de marzo de 2007, el Estado parte suministré la informacion
actualizada que figura a continuacion. El 9 de noviembre de 2006 el
Consejo de Ministros habia aprobado dos nuevas leyes relativas al
reconocimiento del genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, asi como la jurisdiccion universal y la
cooperacion judicial. La aprobacion de esas leyes venia a llenar la
laguna legal que habia impedido que el Estado parte considerara el
caso Habré. El 23 de noviembre de 2006 se establecié un grupo de
trabajo para estudiar las medidas que debian adoptarse para enjuiciar
al Sr. Habré con las debidas garantias. Ese grupo de trabajo ha
examinado lo siguiente: los textos de la Asamblea Nacional sobre
los cambios legales para eliminar los obstaculos puestos de relieve
durante el examen de delitos como el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra que eran considerados delitos en
virtud del derecho internacional en el momento en que fueron
cometidos. Sobre la cuestion del presupuesto, el Estado parte
defiende que la cifra de 18 millones de francos CFA (que equivalen a
alrededor de 43.000 doélares de los EE.UU.) era la prevista
inicialmente. Que el Consejo de Ministros estd estudiando una
contrapropuesta y que, una vez que este informe sea definitivo, se
organizara una reunion con los potenciales donantes en Dakar. Para
materializar su compromiso con el proceso, el propio Estado ha
contribuido con 1 millén de francos CFA (equivalentes a 2.400
dolares de los EEUU.) a fin de dar inicio al proceso. El Estado parte
ha tenido también en cuenta la recomendacion de los expertos de la
Union Europea y ha nombrado al Sr. Ibrahima Gueye, Juez y
Presidente del Tribunal de Casacion, "coordinador" del proceso. Se
prevé también reforzar los recursos humanos del Tribunal de Dakar
que juzgara al Sr. Habré, asi como nombrar a los jueces necesarios.

Respuesta del autor

El 9 de octubre de 2006, los autores formularon comentarios sobre
la comunicacion del Estado parte de 18 de agosto de 2006.
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Afirmaban que el Estado parte no habia facilitado informacion
sobre las medidas que tenian la intencioén de adoptar para aplicar la
decision del Comité. Incluso tres meses después de la decision de
la Union Africana de que el Senegal debia juzgar al Sr. Habré, el
Estado parte atin no habia aclarado la forma en que tenia la
intencion de aplicar la decision.

El 24 de abril de 2007, los autores respondieron a la comunicaciéon
del Estado parte de 7 de marzo de 2007. Daban gracias al Comité
por su decision y por el procedimiento de seguimiento que estaban
convencidos desempenaba un papel importante en los esfuerzos del
Estado parte para aplicar la decision. Celebraban las enmiendas
judiciales mencionadas por el Estado parte, que le habian impedido
considerar el caso Habreé.

Si bien reconocian los esfuerzos hechos hasta el momento por el
Estado parte, los autores destacaban que la decision atin no se habia
aplicado plenamente y que este caso aun no se habia presentado a
las autoridades competentes. También destacaban lo siguiente:

1.  Lanueva legislacion no incluye el delito de tortura sino
solo el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra.

2. Dado que el Estado parte tiene la obligacion de
sustanciar el juicio o extraditar al Sr. Habr¢, esto no
deberia depender de la obtencion de asistencia
financiera por el Estado parte. Los autores presumen
que esta peticion se formula para garantizar que un
juicio se sustancie en las mejores condiciones posibles.

3. Cualquiera sea la decision adoptada por la Union
Africana con respecto a este asunto, no puede influir en
la obligacion del Estado parte de considerarlo y
presentarlo a la jurisdiccion competente.

El 19 de octubre de 2007 el abogado expreso su preocupacion por el
hecho de que 17 meses después de que el Comité adoptara su
decision no se hubiese iniciado todavia un procedimiento penal en el
Estado parte y ni se hubiese adoptado una decision acerca de la
extradicion. Subrayd que el tiempo era muy importante para las
victimas y que uno de los autores de la queja habia fallecido como
consecuencia de los malos tratos infligidos durante el régimen

de Habré. El abogado de los autores solicité del Comité que se
mantuviese en contacto con el Estado parte en el marco del
procedimiento de seguimiento.
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El 7 de abril de 2008, el abogado expreso de nuevo su preocupacion
por el hecho de que, a pesar de haber transcurrido 21 meses desde la
decision del Comité, el Sr. Habré ni ha sido juzgado ni ha sido
extraditado. El abogado recuerda que el Embajador, en su reunion
con el Relator Especial en el periodo de sesiones del Comité de
noviembre de 2007, indicéd que las autoridades esperaban ayuda
financiera de la comunidad internacional. Al parecer, esta solicitud
de ayuda se hizo en julio de 2007, y se habian recibido respuestas,
entre otros paises, de la Union Europea, Francia, Suiza, Bélgica y los
Paises Bajos. Estos paises indicaron que estarian dispuestos a prestar
ayuda financiera y técnica. Las autoridades del Senegal aseguraron a
las victimas en noviembre ultimo que las actuaciones no se
detendrian, pero que no se habia fijado fecha para la accion penal.

Nuevas medidas
adoptadas/necesarias

Durante el 39° periodo de sesiones, el Relator Especial para el
seguimiento se entrevistd con un representante de la Mision
Permanente del Senegal, quien manifesto el gran interés del Estado
parte en seguir cooperando con el Comité en este caso. Sefiald que
se habian evaluado los costos del juicio y que pronto se celebraria
una reunion de donantes en la que participarian paises europeos.

El 15 de mayo de 2008, el Relator Especial se reuni6 de nuevo con
un representante del Estado parte. Se entregd al representante de la
Mision, para su informacién, una copia de una carta del abogado
del autor, de fecha 7 de abril de 2008. Para actualizar la
informacion de que dispone el Comité sobre la aplicacion de su
decision, el representante manifestdé que un grupo de trabajo
formado por expertos habia presentado su informe al Gobierno
sobre las modalidades y el presupuesto de los procedimientos de
iniciacion y que dicho informe se habia enviado a los paises que
habian manifestado su interés en asistir al Senegal. Los paises de la
Union Europea concernidos devolvieron el informe con una
contrapropuesta, que el Presidente esta examinando actualmente.
Ademas, el Presidente, consciente de la importancia del asunto, ha
consignado una determinada cantidad de dinero (la suma no se
especifica) para iniciar el proceso. La reforma legislativa esta
también en marcha.

El representante declaré que se proporcionaria por escrito una
explicacion mas exhaustiva del Estado parte, y el Relator
concedid al Estado parte un mes desde la fecha de la reunion, a
los efectos de incluirla en su informe anual.

Decision del Comité

El Comité considera que el didlogo prosigue.
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Estado parte

SERBIA Y MONTENEGRO

Caso

Ristic, N° 113/1998

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Yugoslava

Dictamen aprobado el

11 de mayo de 2001

Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de investigacion de las alegaciones de tortura a manos de la
policia - articulos 12 y 13

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Insta al Estado parte a llevar a cabo las investigaciones sin demora.
Un remedio apropiado.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

6 de enero de 1999

Fecha de la respuesta

La ultima nota verbal data del 28 de julio de 2006 (habia respondido
el 5 de agosto de 2005 - véase el informe anual del Comité,
A/61/44).

Respuesta del Estado
parte

El Comité recordara que mediante nota verbal de 5 de agosto

de 2005 el Estado parte confirmé que el Primer Juzgado Municipal
de Belgrado, mediante decision de 30 de diciembre de 2004, habia
fallado que los padres del autor debian cobrar indemnizacion.

Sin embargo, como este caso esta en apelacion ante el Tribunal de
Distrito de Belgrado, en aquel momento esta decision no era efectiva
ni ejecutoria. El Estado parte también comunico al Comité que el
Juzgado Municipal habia considerado inadmisible la solicitud de que
se hiciese una investigacién minuciosa e imparcial de las alegaciones
de brutalidad policial como posible causa de la muerte del Sr. Ristic.

El 28 de julio de 2006, el Estado parte inform6 al Comité de que el
Tribunal de Distrito de Belgrado habia desestimado la reclamacion
presentada en mayo de 2005 por la Republica de Serbia y la Union
Estatal de Serbia y Montenegro. El 8 de febrero de 2006, el Tribunal
Supremo de Serbia desestimo por infundada la declaracion revisada
de la Unidén Estatal de Serbia y Montenegro, fallando que tenia que
cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencion. También la
consideraba responsable por no haber iniciado una investigacion
pronta, imparcial y exhaustiva de la muerte de Milan Ristic.
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Respuesta del autor

El 25 de marzo de 2005, el Comité recibio informacion del Centro de
Derecho Humanitario de Belgrado en el sentido de que el Primer
Juzgado Municipal de Belgrado habia ordenado que el Estado parte
pagara a los padres del autor 1 millon de dinares para indemnizarlos
por no haber efectuado una investigacion expedita, imparcial y
completa de las causas de la muerte del autor de la queja en
cumplimiento de la decision del Comité contra la Tortura.

Caso

Hajrizi Dzemajl y otros, N° 161/2000

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Yugoslava

Dictamen aprobado el

21 de noviembre de 2002

Asuntos y violaciones
dictaminados

Quema y destruccion de casas, falta de investigacion y falta de pago
de una indemnizacion - articulos 16, parrafo 1, 12 y 13"

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Insta al Estado parte a efectuar la debida investigacion de los hechos
ocurridos el 15 de abril de 1995, a enjuiciar y sancionar a los
responsables de esos actos y a ofrecer reparacion a los autores,
incluida una indemnizacion justa y adecuada.

Fecha seiialada parala | Ninguna

respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Véase CAT/C/32/FU/1.

12 En cuanto al articulo 14, el Comité declaré que en el parrafo 1 del articulo 16 de la
Convencién no se mencionaba el articulo 14 de la Convencion. Este articulo, sin embargo, no
obsta a la obligacion del Estado parte de otorgar reparacion y una indemnizacion justa y
adecuada a la victima de un acto que viole el articulo 16. Las obligaciones positivas que se
desprenden de la primera frase del articulo 16 incluyen la obligacion de otorgar reparacion e
indemnizar a las victimas de los actos que violen esta disposicion. Por consiguiente, el Comité
opina que el Estado parte no ha cumplido sus obligaciones en virtud del articulo 16 de la
Convencion, al no haber permitido que los autores obtuviesen reparacion ni haberles otorgado
una indemnizacion justa y adecuada.
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Respuesta del Estado
parte

Véase el primer informe de seguimiento (CAT/C/32/FU/1).

Después del 33° periodo de sesiones y aunque acogia complacido el
pago de la indemnizacion que el Estado parte habia otorgado a los
autores por las violaciones dictaminadas, el Comité estimo que
debia recordarsele su deber de proceder a la debida investigacion del
asunto.

Respuesta del autor

Ninguna

Caso

Dimitrov, N° 171/2000

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Yugoslava

Dictamen aprobado el

3 de mayo de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Tortura y falta de investigacion - articulo 2, parrafo 1, en relacion
con los articulos 1, 12, 13 y 14

Medidas provisionales
concedidas y respuesta

No se aplica.

del Estado parte

Fecha de la respuesta Ninguna
Respuesta del Estado Ninguna
parte

Respuesta del autor

No se aplica.

Caso Dimitrijevic, N° 172/2000
Nacionalidad y pais Serbia

donde seria expulsado

Dictamen aprobado el 16 de noviembre de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Tortura y falta de investigacion - articulos 1, 2, parrafo 1, 12, 13
y 14

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

No se aplica.
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Remedio recomendado

El Comité insta al Estado parte a perseguir a los responsables de las
violaciones dictaminadas, a disponer la indemnizacion del autor de
la queja y, con arreglo al parrafo 5 del articulo 112 del reglamento, a
comunicarle, en un plazo de 90 dias a partir de la fecha de envio de
la presente decision, las medidas que haya adoptado para atender al
dictamen indicado.

Fecha seiialada parala | 26 de febrero de 2006
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Ninguna

Respuesta del Estado Ninguna

parte

Respuesta del autor

No se aplica.

Caso

Nikolic, N° 174/2000

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

No se aplica.

Dictamen aprobado el

24 de noviembre de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de investigacion - articulos 12 y 13

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

No se aplica.

Remedio recomendado

Informacién sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al
dictamen del Comité, en particular sobre la iniciacion y el resultado
de una investigacion imparcial de las circunstancias de la muerte del
hijo del autor de la queja.

Fecha sefialada parala | 27 de febrero de 2006
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Ninguna
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Respuesta del Estado
parte

Ninguna

Respuesta del autor

No se aplica.

Caso Dimitrijevic, Dragan, N° 207/2002
Nacionalidad y pais Serbia

donde seria expulsado

Dictamen aprobado el 24 de noviembre de 2004

Asuntos y violaciones
dictaminados

Tortura y falta de investigacion - articulo 2, parrafo 1, en relacion
con los articulos 1, 12, 13 y 14

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Proceder a la debida investigacion de los hechos que aduce el autor
de la queja.

Fecha seiialada parala | Febrero de 2005
respuesta del Estado

parte

Fecha de la respuesta Ninguna
Respuesta del Estado Ninguna

parte

Respuesta del autor

El 1° de septiembre de 2005, el representante del autor de la queja
inform6 al Comité que, tras haber efectuado recientemente
averiguaciones, no tenia indicacion alguna de que el Estado parte
hubiese comenzado a investigar los hechos aducidos por el autor.

Estado parte

ESPANA

Caso

Encarnacion Blanco Abad, N° 59/1996

Nacionalidad y pais
donde seria expulsada

Espaiiola

Dictamen aprobado el

14 de mayo de 1998
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Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de investigacion - articulos 12 y 13

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Medidas pertinentes

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

Ninguna

Respuesta del Estado
parte

No se proporciona informacion.

Respuesta del autor

No se aplica.

Caso

Urra Guridi, N° 212/2002

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Espaiiola

Dictamen aprobado el

17 de mayo de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Falta de prevencion y castigo de la tortura y falta de reparacion -
articulos 2,4 y 14

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Ninguna

Remedio recomendado

Insta al Estado parte a velar por que en la practica los responsables
de los actos de tortura sean sancionados como corresponde y por el
cabal resarcimiento del autor.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

18 de agosto de 2005

Fecha de la respuesta

Ninguna
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Respuesta del Estado
parte

No se proporciond informacion.

Respuesta del autor

No se aplica.

Estado parte

SUECIA

Caso

Tapia Paez, N° 39/1996

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Peruana, al Peru

Dictamen aprobado el

28 de abril de 1997

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al Pert al

Sr. Gorki Ernesto Tapia Péez.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informo a éste que el 23 de junio
de 1997 se habia concedido permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision

del Comité.
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Caso

Kisoki, N° 41/1996

Nacionalidad y pais
donde seria expulsada

Ciudadana de la Reptiblica Democratica del Congo, a la Reptblica
Democratica del Congo

Dictamen aprobado el

8 de mayo de 1996

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a la
Republica Democratica del Congo a Pauline Muzonzo Paku Kisoki.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informé a éste que el 7 de noviembre
de 1996 se habia concedido un el permiso de residencia permanente
a la autora de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Tala, N° 43/1996

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Irani, al Iran

Dictamen aprobado el

15 de noviembre de 1996

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al Iran al
Sr. Kaveh Yaragh Tala.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informo a éste que el 18 de febrero
de 1997 se habia concedido un permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Avedes Hamayak Korban, N° 88/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Iraqui, al Iraq

Dictamen aprobado el

16 de noviembre de 1998

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al Iraq al
autor de la queja. Asimismo, tiene el deber de no devolverlo por la
fuerza a Jordania, dado el peligro que correria de ser expulsado
desde este pais al Iraq.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna
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Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informé a éste que el 18 de febrero
de 1999 se habia concedido un permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Ali Falakaflaki, N° 89/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Irani, al Iran

Dictamen aprobado el

8 de mayo de 1998

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsioén - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al Sr. Ali Falakaflaki a la Republica Islamica del Iran.

Fecha sefalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informo a éste que el 17 de julio

de 1998 se habia concedido un permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.
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Caso

Orhan Ayas, N° 97/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Turca, a Turquia

Dictamen aprobado el

12 de noviembre de 1998

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al autor
de la queja a Turquia ni a ningun otro pais donde correria un peligro
real de ser expulsado o devuelto a Turquia.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informo a éste que el 8 de julio

de 1999 se habia concedido un permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Halil Haydin, N° 101/1997

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Turca, a Turquia

Dictamen aprobado el

20 de noviembre de 1998

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al autor
de la queja a Turquia ni a ningun otro pais donde esté en peligro real
de ser expulsado o devuelto a Turquia.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

De acuerdo con la solicitud de seguimiento del Comité de 25 de
mayo de 2005, el Estado parte informé a éste que el 19 de febrero
de 1999 se habia concedido un permiso de residencia permanente al
autor de la queja.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

A. S.,N°149/1999

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Irani, al Iran

Dictamen aprobado el

24 de noviembre de 2000

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsioén - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a la
autora de la queja al Iran ni a ninglin otro pais donde esté en peligro
real de ser expulsada o devuelta al Iran.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

Ninguna
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Fecha de la respuesta

22 de febrero de 2001

Respuesta del Estado
parte

El Estado parte inform¢6 al Comité que, el 30 de enero de 2001, la
Junta de Apelacion de Extranjeros examind una nueva solicitud de
permiso de residencia de la autora de la queja. La Junta resolvio
concederle un permiso de residencia permanente en Suecia y anular
la orden de expulsion. También concedid un permiso de residencia
permanente a su hijo.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Chedli Ben Ahmed Karoui, N° 185/2001

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Tunecina, a Tinez

Dictamen aprobado el

8 de mayo de 2002

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

del Estado parte
Remedio recomendado | Ninguno
Fecha seiialada parala | Ninguna

respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

23 de agosto de 2005

Respuesta del Estado
parte

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento. Véase el primer informe de seguimiento
(CAT/C/32/FU/1), en que se afirma que el 4 de junio de 2002 la
Junta revoco las decisiones de expulsion del autor de la queja y su
familia. También se les otorgaron permisos de residencia
permanente sobre la base de esa resolucion.

Respuesta del autor

Ninguna
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Caso

Tharina, N° 226/2003

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

De Bangladesh, a Bangladesh

Dictamen aprobado el

6 de mayo de 2005

Asuntos y violaciones
dictaminados

Expulsion - articulo 3

Medidas provisionales
concedidas y respuesta
del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte.

Remedio recomendado

Dadas las circunstancias especificas del caso, expulsar a la autora de
la queja y a su hija seria quebrantar el articulo 3 de la Convencion.
El Comité desea que, en un plazo de 90 dias a partir del envio de la
presente decision, se le notifiquen las medidas que se hayan
adoptado en respuesta al dictamen mencionado.

Fecha sefnalada para la
respuesta del Estado
parte

15 de agosto de 2005

Fecha de la respuesta

17 de agosto de 2005 (no fue recibida por el ACNUDH, por lo que
el Estado parte volvio a enviarla el 29 de junio de 2006)

Respuesta del Estado
parte

El 20 de junio de 2005, la Junta decidi6 revocar la decision de
expulsion de la autora y su hija y otorgarles permisos de residencia.

Respuesta del autor

Ninguna

Decision del Comité

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento de
seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la decision
del Comité.

Caso

Agiza, N° 233/2003

Nacionalidad y pais
donde seria expulsado

Egipcia, a Egipto

Dictamen aprobado el

20 de mayo de 2005
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Asuntos y violaciones Expulsion - articulos 3 (violaciones de fondo y de forma), dos
dictaminados veces, y 22, dos veces'

Medidas provisionales Ninguna
concedidas y respuesta
del Estado parte

Remedio recomendado | Con arreglo al parrafo 5 del articulo 112 del reglamento, el Comité
pide que, en un plazo de 90 dias a partir de la fecha de envio de la
presente decision, el Estado parte le comunique las medidas que
haya adoptado para atender el dictamen mencionado. El Estado
parte también tiene el deber de evitar violaciones semejantes en lo
sucesivo.

Fecha seiialada parala | 20 de agosto de 2005
respuesta del Estado
parte

3 1)  El Comité observa, ademas, que al hacer la declaracion del articulo 22 de la
Convencion, el Estado parte se comprometio a conferir a quien se encuentre dentro de su
jurisdiccion el derecho a invocar la competencia del Comité en materia de comunicaciones.

Esa competencia incluye la facultad de pedir que se tomen medidas provisionales, de ser
necesario, para suspender la expulsion y mantener pendiente de resolucion el asunto hasta la
decision final. No obstante, para que el ejercicio del derecho a presentar una comunicacion sea
efectivo y no ilusorio, la persona debe disponer de un plazo razonable antes del cumplimiento de
la decision final para determinar si acude al Comité en el marco de su competencia en virtud del
articulo 22, y, de ser asi, para poder hacerlo. En el presente caso, sin embargo, el Comité
observa que el autor fue arrestado y expulsado por el Estado parte inmediatamente después que
el Gobierno ordend su expulsion; en efecto, apenas al dia siguiente se notifico oficialmente la
decision al abogado del autor. En consecuencia, el autor no pudo plantearse la posibilidad de
invocar el articulo 22, asi como tampoco de dirigirse al Comité. El Comité concluye, pues, que
el Estado parte incumplid su obligacion en virtud del articulo 22 de la Convencion de respetar el
derecho efectivo a presentar una comunicacion.

2)  Habiendo examinado el fondo de la queja, el Comité debe abordar el hecho de que el
Estado parte no ha cooperado plenamente con €l para resolverla. Observa que, al hacer la
declaracion prevista en el articulo 22 que hace extensivo al autor de una queja el derecho a
acudir al Comité si le parece que un Estado parte ha incumplido sus obligaciones en virtud de la
Convencidn, el Estado parte contrae la obligacion de cooperar plenamente con €l en los
procedimientos establecidos en el articulo 22 y en su reglamento. En particular, en el parrafo 4
del articulo 22 se dispone que los Estados partes pondran a su disposicion toda la informacion
pertinente y necesaria para que pueda resolver apropiadamente la queja presentada. El Comité
observa que sus procedimientos son lo suficientemente flexibles y sus facultades lo
suficientemente amplias para impedir el abuso en un caso preciso. De ahi que el Estado parte
incumpliese sus obligaciones en virtud del articulo 22 al no comunicarle informacion pertinente
ni exponerle sus motivos de preocupacion para que adoptara una decision apropiada en materia
de procedimiento.
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Fecha de la respuesta

La ultima informacion se recibi6 el 25 de mayo y el 5 de octubre
de 2007 (habia facilitado una respuesta el 18 de agosto de 2005,
informe anual de Comité, A/61/44, y el 1° de septiembre de 2006,
informe anual de Comité, A/62/44).

Respuesta del Estado
parte

El Comité recordara la comunicacion del Estado parte sobre el
seguimiento en que se refirid, entre otras cosas, a la promulgacion de
una nueva Ley de extranjeria y a la vigilancia permanente del autor
por personal de la Embajada de Suecia en El Cairo. Véase el informe
anual (A/61/44) para una relacion completa de su comunicacion.

El 1° de septiembre de 2006 el Estado parte envi6 informacion
actualizada sobre su vigilancia del autor. Informé de que el personal
de la Embajada habia visitado siete veces mas al Sr. Agiza.

El Sr. Agiza se habia mostrado siempre de buen humor y recibia
visitas periddicas en la carcel de su madre y hermano. Se afirma que
su salud es estable y que ha visitado el hospital de Manial una vez por
semana para recibir tratamiento fisioterapéutico. Hasta ahora, el
personal de la Embajada lo ha visitado en 39 ocasiones y las visitas
continuaran.

El 25 de mayo de 2007 el Estado parte informé de que se habian
realizado 5 visitas adicionales al autor de la queja, lo que hacia un
total de 44 visitas. Su bienestar y salud permanecen sin
modificaciones. En una ocasion obtuvo permiso para llamar por
teléfono a su esposa e hijos y recibid visitas de su madre. Su padre
fallecié en diciembre de 2006, pero no obtuvo permiso para asistir al
funeral. A principios de 2007 el Sr. Agiza pidi6 que se le concediera
el permiso de residencia permanente en Suecia y una indemnizacion.
El Gobierno dio instrucciones a la Oficina del Canciller de Justicia
para tratar de llegar a un acuerdo con el Sr. Agiza sobre la cuestion de
la indemnizacion. La Junta de Inmigra