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 الدورة الثالثة والستون
 من جدول الأعمال) ج (٦٤البند 

حالات حقوق الإنسان   : عزيز حقوق الإنسان وحمايتها   ت
    والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

 حالة حقوق الإنسان في ميانمار  
  

 *تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
وقــد عــين . ٦٢/٢٢٢ مــن قــرار الجمعيــة العامــة ٦هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بــالفقرة    

ــار٢٢الأمــين العــام في  ــدولي مــع العــراق   مستــشاره الخــاص المعــني ب ٢٠٠٧مــايو / أي العهــد ال
ة إبــراهيم غمبــاري ، ووكيــل الأمــين العــام الــسابق للــشؤون الــسياسي ومــسائل سياســية أخــرى

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أي مــن . لمواصـلة المــساعي الحميــدة نيابــة عــن الأمــين العـام  
، زار المستـشار الخـاص ميانمـار        ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٥ إلى   ٢٠٠٧أكتوبر  /تشرين الأول  ٢٣

، ٢٠٠٨مـارس  /، وآذار٢٠٠٧نـوفمبر  /ثلاث مرات بـدعوة مـن حكومتـها، في تـشرين الثـاني            
ــسطس /آبو ــارات مــن        . ٢٠٠٨أغ ــك الزي ــن تل ــارة م ــشار الخــاص في كــل زي وتمكــن المست

 .الاتصال بكل من الحكومة والمعارضة في ميانمار
وواصــل المستــشار الخــاص، خــلال زياراتــه ومناقــشاته مــع ممثلــي الحكومــة والمعارضــة    

واسـتعادة   ة الوطنية، وغيرهم من الأطراف المعنية، جهوده باسم الأمين العام بغية تعزيز المصالح          
ــة     ــرارات الجمعيــ ــداف قــ ــا لأهــ ــار، وفقــ ــسان في ميانمــ ــوق الإنــ ــرام حقــ ــة، واحتــ  الديمقراطيــ

 

 

 .ومات المتاحة ليتسنى تضمينه أحدث المعل٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٧قدم هذا التقرير يوم  * 
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وتحقيقا لذلك، شدد المستشار الخاص على المجالات الخمـسة الرئيـسية الـتي             . العامة ذات الصلة  
صـدقاء  تشغل بال الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، وهو تـشديد يؤيـده مجلـس الأمـن ومجموعـة أ                 

الإفــراج عــن جميــع المــساجين الــسياسيين بمــن فــيهم داو أونــغ ســان    ) أ: (الأمــين العــام، وهــي 
ضرورة إجراء حوار معمق وموضـوعي خـلال إطـار زمـني محـدد بـين الحكومـة                  ) ب(سوكي؛  

ضـرورة القيـام بعمليـة سياسـية تُـشرك جميـع الأطـراف وتحظـى                ) ج(وداو أونغ سان سـوكي؛      
 - وسائل لتحسين الظـروف الاجتماعيـة  ) د(حكومة مدنية ديمقراطية؛   إلى بالمصداقية للانتقال 

ســبل تنظــيم عمليــة ) ـهــ(الاقتــصادية بمــا في ذلــك عــن طريــق آليــات وطنيــة عريــضة القاعــدة؛  
 .الاشتراك والتعاون من خلال المساعي الحميدة المبذولة

الأعضاء، أربعـة  وأكد الأمين العام ومستشاره الخاص مجددا في مشاوراتهما مع الدول          
المــساعي الحميــدة ) أ(مبــادئ توجيهيــة في تنفيــذ ولايــة المــساعي الحميــدة للأمــين العــام، وهــي  

عملية وليست حدثا، وهي تتطلب اشـتراكا متواصـلا في شـكل زيـارات ومـشاورات منتظمـة               
الحالــة في ميانمــار تتطلــب اشــتراكا شــاملا في مجموعــة واســعة ) ب(بــين جميــع المعنــيين بــالأمر؛ 

الاقتـــصادية والمتعلقـــة بحقـــوق الإنـــسان؛  - المـــسائل الـــسياسية والإنـــسانية والاجتماعيـــة مـــن
نتـائج ملموسـة؛     إلى   الاشتراك لا يمكن أن يكون غاية في حـد ذاتـه، بـل ينبغـي أن يـؤدي                  )ج(
ينبغــــي للمجتمــــع الــــدولي أن يواصــــل العمــــل المــــشترك بــــشكل بنــــاء لــــدعم أهــــداف ) د(

 .الحميدة المساعي
ــد ت  ــغ ســان ســوكي في       وبع ــع داو أون ــات م ــف بالعلاق ــوزير المكل ــيين ال ــشرين ٨ع  ت
ــوبر /الأول ــرات ٢٠٠٧أكتـ ــا خمـــس مـ ــاني ، التقيـ ــوفمبر / بـــين تـــشرين الثـ ــانون  و٢٠٠٧نـ كـ
وكــان ذلــك أول محاولــة لإجــراء حــوار بــين الحكومــة وداو أونــغ ســان    . ٢٠٠٨ينــاير /الثــاني

ت يُـسمح لـداو أونـغ سـان سـوكي           ولأول مرة أيضا منذ أربع سنوا     . ٢٠٠٣سوكي منذ عام    
 .بالاجتماع مرتين مع اللجنة التنفيذية المركزية للرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية

 أعلنـــت حكومـــة ميانمـــار لأول مـــرة عـــن إطـــار زمـــني ٢٠٠٨فبرايـــر / شـــباط٩وفي  
 تحقيـق تقـدم في اتجـاه إنـشاء حكومـة           إلى    الراميـة  “خارطتـها الـسياسية   ”للخطوات القادمة في    

ــار      ــة، وأعلنــت عــن تنظــيم اســتفتاء وطــني بــشأن مــشروع دســتور في أي ــة ديمقراطي مــايو /مدني
 .٢٠١٠، تليه انتخابات متعددة الأحزاب في عام ٢٠٠٨

 ١٤٠ ٠٠٠، ضـرب إعـصار نـارجيس ميانمـار، مخلفـا وراءه      ٢٠٠٨مـايو  / أيار٢وفي   
وأدى الأمـين   . سمةمليـون ن ـ   ٢,٤ ـبين قتلى ومفقـودين، وعـددا مـن المتـضررين بـشدة قـدر ب ـ              

 للاطـلاع علـى الآثـار الـتي خلفهـا           ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٢٣ و   ٢٢ميانمـار يـومي      إلى   العام زيارة 
وإثـر  .  سـنة  ٤٤ميانمـار منـذ      إلى   الإعصار، وكانت أول زيارة يؤديها أمين عام للأمـم المتحـدة          
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لدولـة للـسلام    المحادثات التي أجراها الأمين العام مع كبير الجنرالات ثان شوي، رئيس مجلـس ا             
والتنميــة، تيــسر وصــول عمــال المعونــة الإنــسانية، وأنــشئت آليــة تنــسيق ثلاثيــة بــين حكومــة     

ا لتيسير فعاليـة جهـود المعونـة الإنـسانية          أمم جنوب شرق آسي   ميانمار، والأمم المتحدة، ورابطة     
يرأس في ميانمـار ل ـ  إلى ، عـاد الأمـين العـام   ٢٠٠٨مـايو  / أيـار ٢٥وفي . في معالجة آثار الإعـصار    

يــانغون مــع حكومــة ميانمــار ورابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا مــؤتمرا مــشتركا رفيــع المــستوى  
 .لإعلان التبرعات

، نظمــت حكومــة ميانمــار، مثلمــا كــان مقــررا، اســتفتاءا    ٢٠٠٨مــايو / أيــار١٠وفي  
دستوريا، بالرغم من النداء الذي وجهه الأمين العـام لكـي تخـصص كـل المـوارد المتاحـة لتلبيـة                     

ــة    ــة، علــى ســبيل الأولوي ــسانية الطارئ ــار٢٤ إلى وأجــل التــصويت . الاحتياجــات الإن مــايو / أي
ــدات ال ــ٢٠٠٨ ــضررا بالإعــصار  ٤٧ ـ في البل ــار٢٩وفي .  الأشــد ت ــايو / أي ــت ٢٠٠٨م ، أعلن

 شـارك فيهـا     ت في المائة في انتخابـا     ٩٢,٤٨الحكومة أن مشروع الدستور أعتُمد رسميا بأغلبية        
 .المسجلين في المائة من ٩٨,١٢
، مددت حكومة ميانمار الإقامة الجبرية المفروضـة علـى داو           ٢٠٠٨مايو  / أيار ٢٧وفي   

وأعرب الأمين العام في بيان أصدره في اليوم نفسه عن خيبـة أملـة في قـرار                 . أونغ سان سوكي  
الحكومة وشدد على أن مسألة الإفراج عن جميع المساجين السياسيين ومـشاركتهم في العمليـة          

 .اسية لا تزال تتصدر المناقشات مع حكومة ميانمار في سياق مساعيه الحميدةالسي
وأدى المقرر الخـاص الجديـد المعـني بحقـوق الإنـسان، تومـاس أوجيـا كوينتانـا، زيارتـه                     
وكـان ذلـك إثـر      . ، بدعوة من حكومتها   ٢٠٠٨أغسطس  / آب ٧ إلى   ٤ميانمار من    إلى   الأولى

 بنـاء علـى طلـب       ٢٠٠٧نـوفمبر   /ينـهيرو في تـشرين الثـاني      زيارة قـام بهـا سـلفه بولـو سـيرجيو ب           
ــن ــد       م ــارة البل ــن انتظــار الإذن بزي ــع ســنوات م ــد أرب ــشار الخــاص، بع واعتمــد مجلــس  . المست

ــوق ــد ذلـــك في   حقـ ــسان بعـ ــارس وفي / آذار٢٨الإنـ ــران١٨مـ ــه / حزيـ ــرارين ٢٠٠٨يونيـ  قـ
 .تشار الخاصالتعاون مع المس إلى يدعوان ميانمار، في جملة أمور،) ٨/١٤ و ٧/٣١(
وإثر الإعلان رسميا عن اعتمـاد الدسـتور الجديـد، أعلنـت حكومـة ميانمـار أنهـا مقـرة العـزم علـى                   

، وهي الخطوة الخامسة في خارطة الطريق الـتي        ٢٠١٠ متعددة الأحزاب في عام      انتخاباتإجراء  
ومنـهم  وفي الوقـت نفـسه، أعـرب عـدد مـن المعنـيين بـالأمر،                . وضعتها والتي تتضمن سبع نقـاط     

. الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية، رسميا عن رفضهم للدسـتور الجديـد وللعمليـة الـتي أفرزتـه                 
ولذلك، وبالرغم من الجهود التي بذلتها الحكومة لتنفيذ عملية خارطة الطريـق، ازدادت العمليـة               

ــدولي بهــا     ــد اهتمــام المجتمــع ال ــسياسية في ميانمــار تعقــدا وصــعوبة، وتزاي ــام  وأكــد الأ. ال مــين الع
مـصالحة وطنيـة ونــشر    أن تعزيـز فــرص إحـلال سـلام دائــم و   ومستـشاره الخـاص باســتمرار علـى   

الديمقراطية واحترام حقوق الانسان في ميانمار لن يحدث إلا بالقيام بعملية سياسية شـاملة وذات               
 .مصداقية، تقوم على التفاهم واشتراك جميع المعنيين بالأمر
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، بما في ذلك بلدان المنطقة، للمساعي الحميـدة الـتي يقـدمها             ويظل دعم المجتمع الدولي    
. تلـك الجهـود    الأمين العام وللأنشطة التي يقوم بها مستشاره الخاص عاملا أساسيا في استمرار           

رابطـة أمـم جنـوب      الجهود البنـاءة الـتي يقـوم بهـا جـيران ميانمـار وأعـضاء                 ويشجع الأمين العام  
ــيا  ــرق آسـ ــدة   شـ ــساعيه الحميـ ــدعم مـ ــاص   لـ ــشاره الخـ ــشطة مستـ ــضا   . وأنـ ــب أيـ ــو يرحـ وهـ

، ٢٠٠٨أبريـــل /بالاســـتنتاجات الـــتي توصـــل اليهـــا مجلـــس أوروبـــا بـــشأن ميانمـــار في نيـــسان  
، رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا ، كــل مــن ٢٠٠٨يوليــه /وبالبيانــات الــتي أصــدرتها في تمــوز 

، ب شـرق آسـيا    رابطـة أمـم جنـو     ومجموعة الثمانية، ومؤتمر قمة شرق آسيا، والمحفل الإقليمـي ل         
وقد أعربت جميـع تلـك الهيئـات عـن دعمهـا لمـساعيه الحميـدة وللجهـود المتواصـلة الـتي يبـذلها                        

 .مستشاره الخاص
وفي حــين أن روح التعــاون بــين ميانمــار والأمــم المتحــدة شــهدت تحــسنا في الــسنوات   

واعــي الأخــيرة، بمــا في ذلــك عــن طريــق زيــارات الأمــين العــام ومستــشاره الخــاص، فإنــه مــن د
الأسف أن سلطات ميانمار لم تتخذ بعد خطوات حقيقية ذات نتائج ملموسـة، اسـتجابة لقلـق      

 .وتطلعات الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، في سياق عملية المساعي الحميدة
ودور الأمـم المتحـدة   . ويظل مستقبل ميانمار في نهاية المطاف في يد حكومتها وشـعبها         

  الأطراف وتيسير جهودها للعمل معـا عـن طريـق الحـوار للتوصـل              هو التأكد من مواقف جميع    
ــا         إلى  ــار وفق ــيادة ميانم ــا س ــرم تمام ــع وتحت ــها الجمي ــة، يقبل ــصالحة وإحــلال الديمقراطي ــة م عملي

وبـصرف النظـر عـن أي عمليـة رسميـة، تتطلـب التحـديات الـسياسية                 . لتوقعات المجتمع الدولي  
 وفي الوقت الذي وصل فيهـا البلـد       . ولا سياسية تفاوضية  الديمقراطية حل  إلى   التي يمثلها الانتقال  

 إلى مرحلــة حــساسة في تطــوره الــسياسي، لا يوجــد خيــار حقيقــي لعمليــة ســلمية تفــضي  إلى 
 مــصالحة وطنيــة، وقــد حــان الوقــت لكــي تجــد كــل مــن الحكومــة والمعارضــة طريقــة للتحــاور  

ي الأسـس اللازمـة لاسـتقرار       ازدهـاره وديمقراطيتـه، فتلـك ه ـ      والتعاون لمـا فيـه مـصلحة البلـد و         
 .البلد وتطوره في الأجل الطويل
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 مقدمة – أولا 
 فيـه  طلبـت  الذي ٦٢/٢٢٢ العامة معيةالج قرار من ٦ بالفقرة عملا مقدم التقرير هذا - ١

 بـشأن  مناقـشاته  يتـابع  وأن الحميدة مساعيه يواصل أن أمور، جملة في العام، الأمين إلى   الجمعية
 جميـع  ذلـك  في بمـا  ميانمار، وشعب حكومة مع الديمقراطية إحلال وإعادة الإنسان حقوق حالة

 المـساعدة  تقـديم  الحكومـة  علـى  يعـرض  وأن ميانمار، في الوطنية المصالحة بعملية المعنية الأطراف
ــة  مجلــس وإلى والــستين الثالثــة دورتهــا في العامــة الجمعيــة إلى يقــدم وأن الــصدد؛ هــذا في التقني
 المـساعي  بعد على التقرير ويشدد .القرار هذا تنفيذ في المحرز التقدم عن تقريرا الإنسان حقوق
 الجمعيـة  إلى   الـسابق  تقريـره  العـام  الأمين قدم نأ منذ المنقضية الفترة ويغطي القرار، في الحميدة
 .٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول ٥ إلى ٢٠٠٧ أكتــوبر/الأول تــشرين ٢٣ مــن أي )A/62/498( العامــة
 حقـوق  حالـة  عـن  الخـاص  المقـرر  أعـده  منفـصل  تقريـر  ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  ٣ في عمـم  وقد

 .A/HRC/8/12 الرمز تحت ميانمار في الإنسان
 ميانمـار،  سـلطات  لإشـراك  أخـرى  جهـود  بُـذلت  العـام،  للأمين قريرت آخر تقديم ومنذ - ٢

ــا ــن وغيره ــراف م ــة، الأط ــة في المعني ــشرك عملي ــع تُ ــراف جمي ــع الأط ــي للجمي ــق إلى ترم  تحقي
 الــتي الحميــدة المــساعي طريــق عــن الإنــسان، حقــوق وكفالــة الديمقراطيــة، واســتعادة المــصالحة،
 المستــشار زار بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة وخــلال .ببــذلها العــام الأمــين العامــة الجمعيــة كلفــت
ــاص ــار الخـ ــلاث ميانمـ ــرات ثـ ــدعوة مـ ــن بـ ــة، مـ ــشرين في الحكومـ ــاني تـ ــوفمبر/الثـ  ،٢٠٠٧ نـ

 ممثلـي  مـن  كـل  إشراك من مرة كل في وتمكن .٢٠٠٨ أغسطس/وآب ،٢٠٠٨ مارس/آذار و
 الوطنيـة  واللجـان  ي،القطر المتحدة الأمم بفريق الاجتماع ومن ميانمار، في والمعارضة الحكومة
 مـع  متزامنـة  مكثفـة  مـشاورات  وجـرت  .الدبلوماسـي  الـسلك  وممثلـي  الأحمـر،  الـصليب  لمنظمة
 إلى  الـدولي  المجتمـع  يقدمـه  الـذي  الواسـع  الـدعم  مـن  الاسـتفادة  بهـدف  المعنيـة،  الأعـضاء  الدول

  .الخاص مستشاره يبذلها التي والجهود العام الأمين بها يقوم التي الحميدة المساعي
 

 الرئيسية التطورات – ثانيا 
 متابعـــة ،٢٠٠٧ نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٨ إلى ٣ مـــن ميانمـــار الخـــاص المستـــشار زار - ٣

ــه ــسابقة لزيارت ــا، ال ــول ٢٩ مــن له ــشرين ٢ إلى ســبتمبر/أيل ــوبر/الأول ت ــرة في ،٢٠٠٧ أكت  فت
ــق اتـــسمت ــل دولي بقلـ ــر متواصـ ــاهرات إثـ ــسلمية المظـ ــسطس/آب في نُظمـــت الـــتي الـ  - أغـ

 ثـاين  اللـواء  ءراالـوز  بـرئيس  والتقى .الحكومة مارسته قمع من تبعها وما ٢٠٠٧ سبتمبر/يلولأ
 ميينــت أونــغ تــين ثــورا ثيبــا الفريــق ،والتنميــة للــسلام الدولــة لــسلمج الأول وبالــسكرتير ســاين،
 ثـين  اللواء الثقافة ووزير سان، كياو العميد الإعلام ووزير وين، نيان يو الخارجية ووزير أوو،
ــغ ــة مجلــس في أعــضاء بوصــفهم ميينــت، أوي ــة للــسلام الدول ــة في وأعــضاء والتنمي  صــياغة لجن
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 اللـواء  العمـل  وزيـر  مـع  أيـضا  الخـاص  المستـشار  واجتمـع  .آنـذاك  حـديثا  تكونـت  التي الدستور
ــغ ــر بوصــفه كــي، أون ــات وزي ــع العلاق ــغ داو م ــع ســوكي، ســان أون ــري وم  التخطــيط، وزي
 أيـضا  الخـاص  المستـشار  اجتمـع  وثم .مـاونغ  ميينـت  ثـورا  لفريـق ا الدينيـة،  والـشؤون  تـا،  سو أو

 مـع  أيـضا  منفـصل  بشكل ثم الديمقراطية، أجل من الوطنية للرابطة العام بالأمين منفصل بشكل
 لـوين،  أو والأمـين  شـوي،  وانـغ  أو رئيـسها  فيهـا  بمـن  للرابطـة،  المركزية التنفيذية اللجنة أعضاء
 داو مـن  طلـب  علـى  وبنـاء  ،٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني تشرين ٨ وفي .واي نيونت أو الخزينة وأمين
 عليهـا  الجبريـة  الإقامـة  فـرض  منذ لها علني بيان أول الخاص المستشار أصدر سوكي، سان أونغ
 .٢٠٠٣ عام في مرة آخر
 إلى  ١١ مـن  ميانمـار  بينـهيرو  سـيرجيو  بـاولو  الإنسان، بحقوق المعني الخاص المقرر وزار - ٤

 فيـه  طلب الذي S/5/1 للقرار واستجابة حكومتها من بدعوة ٢٠٠٧ برنوفم/الثاني تشرين ١٥
 الـذي  القمـع  ذلـك  في بمـا  الراهنـة،  الإنـسان  حقـوق  حالـة  يقـيّم  أن منـه  الإنـسان  حقـوق  مجلس
ــة ســلطته ــى الحكوم ــتي المظــاهرات عل ــول - أغــسطس/آب في جــرت ال  .٢٠٠٧ ســبتمبر/أيل
 الإذن انتظـار  مـن  سـنوات  أربـع  بعـد  ميانمار إلى   الخاص المقرر بها يقوم زيارة أول تلك وكانت
ــارة ــر .البلــد بزي ــارة، وإث ــة اســتنتاجاته أن الخــاص المقــرر ذكــر الزي  عناصــر أن إلى تــشير الأولي
 يزالـون  لا شخـصا  ٦٥٣ عـن  يقـل  لا مـا  وأن المتظاهرين، ضد مفرطة قوة استخدموا الحكومة
 شـفوية  مـذكرة  وفي .ظـاهرات الم خـلال  قُتلـوا  الأقـل  علـى  ٣١ وأن مفقودين، ٧٤ و معتقلين،
 علـى  ميانمـار  حكومـة  اعترضـت  ،)A/HRC/6/G/14( ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كانون ٩ مؤرخة
 عـدد  وأن “الـنفس  ضبط درجات أقصى” استخدمت الحكومة أن وادعت الاستنتاجات تلك
 .العشرة يتجاوز لم المظاهرات في القتلى

 منــسق أنهــى الحكومــة، مــن طلــب علــى وبنــاء ،٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون ٤ وفي - ٥
 بيــان في أعــرب العــام الأمــين وكــان .ميانمــار في مهمتــه بيتــري، شــارل المقــيم، المتحــدة الأمــم
 المتحـدة  الأمـم  فريـق  في الكاملـة  ثقتـه  مجـددا  وأكـد  الحكومـة  لقـرار  أملـه  خيبة عن لذلك سابق

 .وقيادته القطري
 الــزمني الإطــار عــن مــرة للأو ميانمــار حكومــة أعلنــت ،٢٠٠٨ فبرايــر/شــباط ٩ وفي - ٦

 وأعلنـت  ديمقراطيـة،  مدنيـة  حكومـة  لتـشكيل  وضـعتها  التي الطريق خارطة في المقبلة للخطوات
 متعـددة  انتخابات تليه ،٢٠٠٨ مايو/أيار في الدستور مشروع بشأن وطنيا استفتاء ستنظم أنها

 الانتـهاء  عـن  ميانمـار  حكومـة  أعلنت ،٢٠٠٨ فبراير/شباط ١٩ وفي .٢٠١٠ عام في الأحزاب
 اختــتم الــذي الــوطني المــؤتمر اعتمــدها الــتي المبــادئ أســاس علــى الدســتور، مــشروع وضــع مــن
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 فبرايـر /شـباط  ٢٦ وفي .المتقطعـة  الـدورات  مـن  سـنة  ١٤ بعـد  ٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول في أعماله
 .المقرر الاستفتاء وإجراء بتنظيم وكلفتها الاستفتاء، تنظيم لجنة الحكومة أنشأت ،٢٠٠٨

 مـع  ٢٠٠٨ مارس/آذار ١٠ إلى   ٦ من ميانمار إلى   زيارته خلال الخاص المقرر تمعواج - ٧
 لجنـة  وأعـضاء  ،والتنمية للسلام الدولة مجلس باسم والمتحدث الخارجية، وزير منها شخصيات

 الــصحة ووزيــر ثــا، ســو يــو التخطــيط وزيــر ومــع الدســتور، صــياغة ولجنــة الاســتفتاء تنظــيم
ــو ــاو ي ــت، كي ــرتين واجتمــع ميين ــداو م ــغ ب ــة ســوكي، ســان أون ــة وباللجن ــة، التنفيذي  المركزي

 .المدني المجتمع في ومجموعات أخرى سياسية وبأحزاب
ــار ٣ و ٢ وفي - ٨ ــايو/أي ــار تعرضــت ٢٠٠٨ م ــارجيس إعــصار إلى ميانم ــذي القــوي ن  ال

 قتلــى بــين ١٤٠ ٠٠٠ ـبــ قــدرت الأرواح في كــبيرة وخــسائر النطــاق واســع دمــارا خلــف
 مليـون  ٢,٤ بحـوالي  ولحقـت  بـشدة  يـانغون  ومنطقـة  أيياردوادي دلتا ررتتض وقد .ومفقودين

 الـصالح  والمـاء  بالأغذيـة  الإمـداد  وانقطـاع  العـيش،  وأسـباب  المـأوى  فقدان شملت أضرار نسمة
 مليـون  ٢٠١ يطلـب  عـاجلا  نـداء  المتحـدة  الأمـم  أصـدرت  ،٢٠٠٨ مايو/أيار ٩ وفي .للشرب

 إلى المــــساعدة يـــد  لمـــد  النطــــاق واســـعة  ليـــة عم لتمويــــل المتحـــدة  الولايـــات  دولارات مـــن 
 ميانمــــار إلى العــــام الأمــــين أوفــــد ،٢٠٠٨ مــــايو/أيــــار ١٩ وفي .الإعــــصار مــــن المتــــضررين

 للتـشاور  هولمز جون الطوارئ حالات في الإغاثة ومنسق الإنسانية للشؤون العام الأمين وكيل
ــع ــة م ــشأن الحكوم ــة ســبل ب ــساعدات وصــول كفال ــسانية الم ــسيق الإن  وفي .ســتجاباتالا وتن
 إزاء الــدولي القلــق مــن موجــة وســط ميانمــار العــام الأمــين زار ،٢٠٠٨ مــايو/أيــار ٢٣ و ٢٢
 .المتـضررة  المنـاطق  إلى   الدوليـة  الإغاثـة  وكـالات  وصـول  وتـأخر  الإعـصار  من المتضررين مصير
 ويش ـ ثـان  اللـواءات  كـبير  ،والتنميـة  للـسلام  الدولة مجلس رئيس مع العام الأمين اجتماع وإثر

ــة ــار وبقي ــادة كب ــد، في الق ــاق تم البل ــى الاتف ــسمح أن عل ــار ت ــال بوصــول ميانم ــساعدة عم  الم
 ميانمــار إلى العــام الأمــين عــاد ،٢٠٠٨ مــايو/أيــار ٢٥ وفي .المتــضررة المنــاطق إلى الإنــسانية
 في المــستوى رفيــع مــؤتمر تــرؤس في اآســي شــرق جنــوب أمــم ورابطــة ميانمــار حكومــة ليــشارك
ــانغون ــة التبرعــات لإعــلان ي ــة احتياجــات لتلبي ــة الإغاث ــوز ١٠ وفي .العاجل ــه/تم  ،٢٠٠٨ يولي
 مــن الاحتياجــات لتغطيــة دولار مليــون ٤٨١,٨ يطلــب منقحــا نــداء المتحــدة الأمــم أصــدرت
 وفي .٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان حــتى الإعــصار، أحــدثها الــتي الأضــرار لعــلاج الإنــسانية المــساعدة

ــة في ٤١ حالمــنق النــداء تمويــل بلــغ أغــسطس،/آب ٢٨ ــة منــسق وعــاد .المائ  حــالات في الإغاث
 في أداهـا  كـان  الـتي  الزيـارة  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٥ إلى   ٢٣ من تابع حيث ميانمار إلى   الطوارئ

 الاقتـصادية  للجنـة  التنفيذيـة  الأمينـة  وزارت .الإعـصار  آثار من الإغاثة جهود لتقييم مايو،/أيار
ــة ــيا والاجتماعي ــادئ والمحــيط لآس ــسيدة اله ــوولين ال ــايزر ن ــدد ه ــن وع ــار م ــسؤولين كب  في الم

 .المبذولة الإغاثة جهود لتقييم ميانمار المتحدة الأمم وكالات
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 مــشروع عــن المقــرر الاســتفتاء ميانمــار حكومــة نظمــت ،٢٠٠٨ مــايو/أيــار ١٠ وفي - ٩
 مواردهــا بتخــصيص الحكومــة إلى العــام الأمــين أصــدرها الــتي النــداءات مــن بــالرغم الدســتور،

 حــتى الاســتفتاء وأُجــل .نــارجيس الإعــصار أحدثــه الــذي الــدمار بعــد الإنعــاش لجهــود ةالمتاحــ
 ،٢٠٠٨ مـايو /أيـار  ٢٩ وفي .الإعـصار  مـن  تـضررا  الأكثر بلدة ٤٧ ـال في ٢٠٠٨ مايو/أيار ٢٤

 شـارك  تانتخابـا  في المائـة  في ٩٢,٤٨ بأغلبية رسميا اعتمد الدستور مشروع أن الحكومة أعلنت
 .المسجلين من ائةالم في ٩٨,١٢ فيها
 علــى المفروضــة الجبريــة الإقامــة ميانمــار حكومــة مــددت ،٢٠٠٨ مــايو/أيــار ٢٧ وفي - ١٠
 في أملـة  خيبـة  عـن  نفسه اليوم في أصدره بيان في العام الأمين وأعرب .سوكي سان أونغ وداو
 في ومـشاركتهم  الـسياسيين  المـساجين  جميـع  عـن  الإفـراج  مـسألة  أن علـى  وشدد الحكومة قرار
 .الحميدة مساعيه سياق في ميانمار حكومة مع المناقشات تتصدر تزال لا السياسية لعمليةا

 زيارتــه كوينتانــا، أوجيــا تومــاس الإنــسان، بحقــوق المعــني الجديــد الخــاص المقــرر وأدى  - ١١
 واعتمـــد .حكومتـــها مـــن بـــدعوة ،٢٠٠٨ أغـــسطس/آب ٧ إلى ٤ مـــن ميانمـــار إلى الأولى
 قـرارين  ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  ١٨ وفي مـارس /آذار ٢٨ في لـك ذ بعـد  الإنـسان  حقـوق  مجلس

 والتقـى  .الخـاص  المستـشار  مـع  التعـاون  إلى   أمـور،  جملة في ميانمار، يدعوان )٨/١٤ و ٧/٣١(
 .أينـساين  سـجن  في بـارزين  سياسـيين  مـساجين  بخمـسة  انفراد على زيارته خلال الخاص المقرر

 ممـثلين  ومـع  ميانمـار،  شـرطة  قائـد  ومـع  اخلية،والد والعمل، الخارجية، وزراء مع أيضا واجتمع
 .المركزيـة  التنفيذيـة  اللجنـة  أعـضاء  مـع  انفـراد  على واجتمع .الإنسان لحقوق الوطنية الهيئة عن
 لأول ،٢٠٠٨ أغـسطس /آب ٢٨ في سـوكي  سـان  أونغ لداو سُمح الخاص، المقرر زيارة وإثر
 أغـسطس /آب في مـرتين  مـرات  دةع ـ ذلـك  بعـد  وقابلتـه  .محاميهـا  بمقابلة سنوات أربع منذ مرة

  .٢٠٠٨ سبتمبر/وأيلول
 ميانمـار  إلى   بهـا  القيـام  الخـاص  المقـرر  يعتزم كان زيارة نارجيس إعصار بسبب وأُجلت - ١٢

 ميانمـار  الخـاص  المستـشار  زار ،٢٠٠٨ أغـسطس /آب ٢٣ إلى   ١٨ ومـن  .الحكومـة  مـن  بدعوة
 مجلــس باســم والمتحــدث راءالــوز رئــيس فــيهم بمــن الحكومــة أعــضاء بكبــار والتقــى جديــد مــن

ــة ــسلام الدول ــة لل ــوزير والتنمي ــف وال ــات المكل ــع بالعلاق ــغ داو م ــان أون ــرا ســوكي، س  ووزي
 تـضررا  المنـاطق  أكثـر  مـن  وهـي  كونغيـانغون،  أيـضا  الخاص المستشار وزار .والصحة التخطيط
 باللجنـة  أيـضا  الخـاص  المستـشار  والتقـى  .الثلاثية التنسيق بمجموعة والتقى نارجيس، بالإعصار
 الأخـــرى الـــسياسية وبـــالأحزاب الديمقراطيـــة أجـــل مـــن الوطنيـــة لرابطـــةل المركزيـــة التنفيذيـــة
 ســان أونــغ داو مــع الخــاص المستــشار لاجتمــاع ترتيبــات ووضــعت .المــدني المجتمــع ومنظمــات
 .الاجتماع تحضر لم ولكنها سوكي
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 مـع  مباشـرة  الاتاتـص  فيهـا  أجـرى  الـتي  الفتـرة  نفس خلال الخاص، المستشار وواصل - ١٣
 مـن  الاستفادة بغية المعنية، الأطراف الدول مع مشاوراته ميانمار، في المعنية والأطراف الحكومة
 المــشمولة الفتــرة وخــلال .العــام للأمــين الحميــدة المــساعي لقيتــه الــذي الواســع الــدولي الــدعم

 وهـانوي،  ل،وبروكـس  وبيجين، بانكوك، في الحكوميين النظراء مع مشاورات جرت بالتقرير،
 وأطلـع  .العاصـمة  وواشنطن وفيانتيان، وطوكيو، وسنغافورة، بنه، وفنوم ونيودلهي، وجاكرتا،
 مــن واحــدة كــل نتــائج علــى العامــة الجمعيــة رئــيس المتبعــة، الممارســة وفــق الخــاص، المستــشار
ــه ــة رئــيس مــن وبــدعوة ،٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون ١٨ وفي .زيارات  قــدم العامــة، الجمعي
 .الحميدة المساعي لمسألة العامة الجمعية خصصتها عامة جلسة إلى إحاطة الخاص ارالمستش
ــسمبر/الأول كــانون ١٩ وفي - ١٤ ــام الأمــين عقــد ،٢٠٠٧ دي  الأول الاجتمــاع ورأس الع
 الـدول  آراء مـن  واسـعة  مجموعـة  تمثـل  وهـي  “بميانمـار  المعنيـة  العـام  الأمـين  أصـدقاء  مجموعة” ـل

 بــشأن والتطــورات الآراء لتبــادل رسمــي غــير محفــلا المجموعــة وتمثــل .يةالرئيــس المعنيــة الأعــضاء
ــام للأمـــين الحميـــدة المـــساعي دعـــم في مـــشترك نهـــج علـــى الاتفـــاق ــة وعقـــدت .العـ  مجموعـ
ــدائمين، الممــثلين مــستوى علــى أخــرى اجتماعــات أربعــة الأصــدقاء ــر،/شــباط ١٣ في ال  فبراي

 ســبتمبر/أيلــول ٢٧ وفي .٢٠٠٨ بتمبرســ/أيلــول ١٢ و يوليــه/تمــوز ٢٣ و مــارس،/آذار ١٨ و
 باشـتراك  الأصـدقاء  لمجموعـة  الأول المـستوى  الرفيـع  الاجتمـاع  ورأس العام الأمين عقد ٢٠٠٨
 الــسامي والممثــل آســيا شــرق جنــوب أمــم لرابطــة العــام والأمــين معنيــة بلــدان عــدة مــن وزراء
 صـحفيا  بيانـا  مـرة،  لأول العـام،  الأمـين  أصـدر  الثالـث،  الاجتماع ختام وفي .الأوروبي للاتحاد
 .الأصدقاء مجموعة أجرتها التي للمناقشات الرئيسية العناصر فيه أوجز
 في المجلــس إلى إحاطــات الخــاص المستــشار قــدم الأمــن، مجلــس مــن طلــب علــى وبنــاء - ١٥
 عـن  ٢٠٠٨ يوليـه /تمـوز  ٢٤ و ٢٠٠٨ مـارس /آذار ١٨ و ،٢٠٠٧ نـوفمبر /الثـاني  تشرين ١٣

 تـــشرين ١٤ في صـــحفيان بيانـــان وصـــدر .الحميـــدة المـــساعي إطـــار في يبـــذلها الـــتي الجهـــود
 واعتمــد ،)SC/9228( ٢٠٠٨ ينــاير/الثــاني كــانون ١٧ و )SC/9171( ٢٠٠٧ نــوفمبر/الثــاني
 ضـرورة  فيـه  أكد )١()S/PRST/2008/13( ثانيا رئاسيا بيانا ٢٠٠٨ مايو/أيار ٢ في الأمن مجلس
 وذات للجميـع  شـاملة  عمليـة  لإجـراء  مـوات  خمنـا  وإيجـاد  الظروف بتهيئة ميانمار حكومة قيام

ــة ذلــك في بمــا مــصداقية، ــة المــشاركة كفال ــة الجهــات لجميــع الكامل ــسياسية الفاعل ــرام ال  واحت
 للمـساعي  العـام  الأمـين  لبعثـة  الثابـت  دعمـه  تأكيـد  المجلـس  وأعاد الأساسية، السياسية الحريات
 رسـالة  لميانمـار  الـدائم  الممثـل  جـه و أيـضا،  ٢٠٠٨ مـايو /أيار٢ وفي .الخاص ولمستشاره الحميدة

__________ 
 .٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١١في ) S/PRST/2007/37(اعتمد البيان الأول  )١( 
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 في الأمـن  مجلـس  نظـر  وعلـى  الرئاسـي  البيـان  علـى  فيها يعترض )S/2008/289( الأمن مجلسإلى  
  .المسألة
 مــن الحميــدة المــساعي علــى الطلبــات لُبيّــت بــالتقرير المــشمولة الفتــرة كامــل وخــلال - ١٦

 أن العـام  الأمـين  ويـود  .نيـة الميزا خـارج  تبرعـات  مـن  بعضها مصادر من أُتيحت قدرات خلال
 قدمتـها  الـتي  التبرعـات  علـى  الأوروبيـة  والمفوضـية  وإيطاليـا  النـرويج  ليـشكر  الفرصة هذه يغتنم
 ينبغــي ،٢٠٠٩ عــام طيلــة القــدرات تلــك علــى الإبقــاء يمكــن ولكــي .الحميــدة لمــساعيه دعمــا

 المـساعي  ولايـة  فيـذ تن مواصـلة  لدعم الكافية بالموارد الخاص المستشار مكتب تزوّد أن للمنظمة
 .العام الأمين إلى العامة الجمعية بها عهدت التي الحميدة

 
 ونتيجتها المناقشات فحوى – ثالثا 

 ميانمـار  إلى   زياراتـه  مـن  زيـارة  كل في العام، الأمين باسم يسعى الخاص المستشار كان - ١٧
 تحقيـق  إلى   المعنيـة،  الأطـراف  مـن  وغيرهمـا  والمعارضـة،  الحكومـة،  ممثلـي  مـع  مناقشاته جميع وفي

 أيـده  مـا  وفـق  الـدولي،  والمجتمـع  المتحـدة  الأمـم  قلـق  تعكـس  التي التالية الرئيسية الخمس النقاط
 الجمعيــة قــرارات حــددتها الــتي الأهــداف ووفــق العــام، الأمــين أصــدقاء ومجموعــة الأمــن مجلــس
ــة ــصلة ذات العام ــراج )أ( :ال ــع عــن الإف ــساجين جمي ــسياسيين الم ــيهم بمــن ال ــغ داو ف  ســان أون
 ضـرورة  )ج( محـدد؛  زمـني  إطـار  خـلال  وموضـوعي  معمق حوار إجراء ضرورة )ب( سوكي؛
 مدنيــة حكومــة إلى للانتقــال بالمــصداقية وتحظــى الأطــراف جميــع تــشمل سياســية بعمليــة القيــام

ــة؛ ــة الظــروف تحــسين ســبل )د( ديمقراطي ــصادية؛ - الاجتماعي ــة تنظــيم ســبل )هـــ( الاقت  عملي
 في محـددة  مقترحـات  الخـاص  المستـشار  وقـدم  .المتحـدة  والأمـم  ميانمـار  بـين  والتعـاون  الاشتراك

 .الأخرى المعنية والأطراف والمعارضة الحكومة فيها لتنظر النقاط تلك إطار
 الحكومـة  كانـت  ٢٠٠٧ نـوفمبر /الثـاني  تشرين في ميانمار الخاص المستشار زار وعندما - ١٨
 التخفيـف  بغيـة  الـسابقة،  زيارته في بها تقدم التي للمقترحات استجابة خطوات عدة اتخذت قد
ــدابير شـــدة مـــن ــة التـ ــاهرات علـــى فرضـــت الـــتي الأمنيـ  أغـــسطس/آب في نظمـــت الـــتي المظـ

 القـوات  مـن  الكـثير  الـشوارع  مـن  وسُـحب  التجـول،  حظـر  رفـع  فقد :٢٠٠٧ سبتمبر/وأيلول
ــسلحة، ــادت الم ــة وأف ــه الحكوم ــرج أن ــوا كــانوا شــخص ٢ ٧٠٠ حــوالي عــن أُف  لالخــ اعتُقل
 تــشرين ٨ في ســوكي ســان أونــغ داو مــع بالعلاقــات المكلــف الــوزير تعــيين وبعــد .المظــاهرات

 الخمـسة  الاجتماعـات  عُقـدت  الخـاص،  المستـشار  مـن  اقتـراح  على بناء ،٢٠٠٧ أكتوبر/الأول
 عــام منــذ ســوكي ســان أونــغ وداو الحكومــة بــين للحــوار محاولــة أول وكانــت بينــهما، الأولى
 الدســتور لــصياغة لجنــة الحكومــة أنــشأت ،٢٠٠٧ أكتــوبر/الأول تــشرين ١٨ وفي .٢٠٠٣
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 بهـا  أوصـى  التي العريضة القاعدة ذات الدستور، استعراض آلية من بدلا عضوا، ٥٤ من مؤلفة
 .٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول في الوطني المؤتمر اختتام إثر الخاص المستشار

 نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  ٧  إلى ٣ مـن  ميانمـار  إلى   زيارتـه  خـلال  الخـاص  المستشار وشدد - ١٩
 إلى  العـودة  أن علـى  أعلاه، المذكورة بالخطوات تسليمه مع الحكومة، مع مناقشاته في ،٢٠٠٧
 للمجتمـع  يمكـن  ولا بتحمله لميانمار قبل لا أمر سبتمبر/أيلول أزمة قبل قائما كان الذي الوضع
 عــن التقــارير ورود فيــه تواصــل الــتي الوقــت في الخــاص، المستــشار وأعــرب .يقبلــه أن الــدولي

 عــن الإعــراب بــسبب الأشــخاص واحتجــاز واعتقــال الإنــسان، لحقــوق الــسلطات انتــهاكات
 حكومـة  وفـاء  إلى   تطلعاتهمـا  وعـن  الـدولي  والمجتمـع  المتحـدة  الأمـم  قلـق  عـن  الـسياسية،  آرائهم
 في الخـاص  المستـشار  وشـدد  .لمواطنيهـا  الأساسـية  والحريـات  الحقـوق  وكفالـة  بالتزاماتها ميانمار
ــذا ــصدد ه ــى ال ــام ضــرورة عل ــة قي ــد الحكوم ــن بالمزي ــراج في الخطــوات م ــساجين عــن الإف  الم

 فرضـت  الـتي  الأمنيـة  التدابير من والتخفيف المظاهرات، خلال المعتقلين والأشخاص السياسيين
 .الأزمة تلك اندلاع منذ
 سـان  أونـغ  داو مـع  بالعلاقـات  المكلـف  الـوزير  بتعـيين  أيـضا  الخـاص  المستشار ورحب - ٢٠

 سـوكي  سـان  أونـغ  وداو الحكومـة  مـن  كـلا  وشـجع  .اجتماعات عقد في وبشروعهما سوكي
 ذلـك  تيـسير  لمواصـلة  الحميـدة  مساعيه وعرض محدد زمني إطار في موضوعي حوار إجراء على
 زمـني  إطـار  وضـع  ضـرورة  إزاء الـدولي  المجتمع قلق عن مجددا الخاص المستشار وأعرب .الحوار
 وجعلـها  عليهـا  الـشفافية  من مزيد إضفاء والى الحكومة، وضعتها التي يةالسياس الطريق لخارطة
 ضـرورة  علـى  بـشدة  الخـاص  المستـشار  وشـدد  .البلد في المعنية السياسية الأطراف لجميع شاملة
 البلـد،  في الأطـراف  جميـع  عنـها  أعربـت  الـتي  والتحفظـات  المـشروعة  للشواغل الحكومة دراسة

 بتوسـيع  الـصدد  هـذا  في وأوصـى  .العرقية والفئات الديمقراطية جلأ من الوطنية الرابطة فيها بما
 في بمـا  يمكـن،  مـا  كأوسـع  الـسياسي  الطيـف  آراء لمختلـف  تمثيلـها  ليكـون  الدسـتور  صياغة لجنة
 أوســع علــى الدســتور مــشروع أي يعمــم وبــأن الــوطني، المــؤتمر في يــشاركوا لم مــن آراء ذلــك
 المستــشار وشــجع .المناســب بالــشكل لتــشاوروا الإعــلام عملــيتي تحقيــق لــيمكن ممكــن نطــاق
 الظـروف  ومناقـشة  لتحديـد  الأسـاس  عريـضة  وطنيـة  آليـة  إنشاء في النظر على الحكومة الخاص

ــة ــصادية - الاجتماعيـ ــتي الاقتـ ــسببت الـ ــاهرات في تـ ــتي المظـ ــدثت الـ ــسطس/آب في حـ  - أغـ
 .٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول
 الـسائدة  والاقتـصادية  الـسياسية  للحالة المعقد الفريد الطابع ردها في الحكومة وأبرزت - ٢١
 عـن  ذلـك  في بمـا  البلـد،  يواجهها التي للتحديات للتصدي تبذلها التي الجهود وأبرزت ميانمار في

 .ديمقراطيـة  مدنيـة  حكومـة  إقامـة  إلى  الراميـة  نقـاط  الـسبع  ذات الـسياسية  الطريق خارطة طريق
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 التمثيلــي الطــابع يكفــلان دســتورال صــياغة ولجنــة الــوطني المــؤتمر أن علــى الحكومــة وشــددت
 سـوكي،  سـان  أونغ داو مع بالعلاقات المكلف الوزير وأعلم .الطريق خارطة عملية في الواسع

 بانتظـام  سيتواصـل  سوكي سان أونغ داو وبين بينه الحوار أن أخرى جهة من الخاص المستشار
 ستتــصل الحكومــة نأ إلى أيــضا الــوزير وأشــار .الــرأي في اختلافــات مــن ينــشأ قــد ممــا بــالرغم

 ذلـك  خـلال  عراقيـل  مـن  يظهـر  قـد  مـا  علـى  للتغلب مساعدة على للحصول الخاص بالمستشار
 - الاجتماعيــة المــسائل في للنظــر آليــة بإنــشاء الخــاص المستــشار بمقتــرح يتعلــق وفيمــا .الحــوار

 القاعـدة،  عـريض  “وطـني  اقتـصادي  محفـل ” إنـشاء  فكرة على الحكومة تعترض لم الاقتصادية،
 .البلد يواجهها صعوبات أي في الرئيسي السبب هي الدولية الجزاءات أن على دتوشد
 وبموافقـة  ،٢٠٠٧ نـوفمبر /الثاني تشرين ٨ في مهمته ختام في الخاص المستشار وأصدر - ٢٢

 جملـة  في فيـه  رحـب  وباسمهـا،  سـوكي،  سـان  أونـغ  داو مـن  بطلـب  بيانـا  الحكومـة،  مـن  مسبقة
 المنتظمـة  المناقـشات  مـن  المزيـد  إلى   التطلـع  عـن  وأعـرب  معهـا،  بالعلاقـات  المكلـف  بتعيين أمور
 مجلـس  قيـادة  مـع  الـزمني  الإطـار  محدد هادف حوار في ممكن وقت أقرب في الشروع بغية معه،

ــة ــة للــسلام الدول ــان وأعــرب ممكــن؛ وقــت أقــرب في ،والتنمي ــزام عــن البي ــغ داو الت  ســان أون
 والتزامهـا  الحـوار؛  عمليـة  نجـاج  أجـل  مـن  ومةالحك مع بالتعاون البلاد، لمصلحة خدمة سوكي،

 ســيما لا الــسياسية، المنظمــات مــن ممكنــة مجموعــة أكــبر وآراء مــصالح بمراعــاة الحــوار ذلــك في
 المـساعي  تؤديـه  الـذي  الأساسـي  بالدور البيان ورحب الوطنية؛ العرقية المجموعات منها يمثل ما

 عـام  بيـان  أول ذلـك  وكـان  .الـصدد  هـذا  في المبذولـة  الجهـود  تيـسير  في المتحـدة  للأمم الحميدة
 إثـر  ذلـك  وجاء .٢٠٠٣ عام في عليها الجبرية الإقامة فرض منذ سوكي سان أونغ داو تصدره
 كـبير  أن فيـه  ورد ٢٠٠٨ أكتـوبر /الأول تشرين ٤ في )١/٢٠٠٧ رقم( الحكومة أصدرته بيان

 عــن لــيالتخ أعلنــت مــا إذا ســوكي ســان أونــغ داو مــع شخــصيا يجتمــع ســوف اللــواءات
 عليهــا الجــزاءات أنــواع جميــع وفــرض بميانمــار الــدمار وإلحــاق المواجهــة إلى الراميــة جهودهــا”
 سـوكي،  سـان  أونـغ  لـداو  سُـمح  نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  ٩ وفي .“الاقتصادية الجزاءات فيها بما

 الرابطـة  لحزبهـا  المركزيـة  التنفيذيـة  اللجنـة  مـع  اجتمـاع  أول بعقـد  سـنوات  أربـع  منـذ  مرة لأول
 مـع  الثانيـة  للمـرة  سـوكي  سـان  أونغ داو التقت نفسه، اليوم وفي .الديمقراطية أجل من لوطنيةا

 وكـانون  ٢٠٠٧ نـوفمبر /الثاني تشرين بين اجتماعات ثلاثة اللقاء ذلك وتلت العلاقات، وزير
 .٢٠٠٨ يناير/الثاني
ــدما - ٢٣ ــرأ كــان ،٢٠٠٨ مــارس/آذار في جديــد مــن ميانمــار الخــاص المستــشار زار وعن  ث

 ورود تواصـل  مـع  يبـدو،  مـا  علـى  يتلاشـى  الـسابقتين  الزيـارتين  عـن  الناتجـة  الواعـدة  التطورات
 مــع - خــاص بــشكل - و الإنــسان، حقــوق وانتــهاكات الاعتقــالات اســتمرار عــن التقــارير
 المركزيـة  التنفيذيـة  اللجنـة  ومـع  العلاقـات  وزيـر  مـع  سـوكي  سان أونغ داو اجتماعات انقطاع
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ــر/طشــبا ٩ وفي .لحزبهــا ــها الحكومــة أعلنــت ٢٠٠٨ فبراي ــار في اســتفتاء لتنظــيم خطت  مــايو/أي
 المـرة  لأنهـا  هامـة  خطـوة  ذلـك  وكـان  ،٢٠١٠ عام في الأحزاب متعددة انتخابات تليه ٢٠٠٨
 أعقـاب  في الـسياسية،  طريقهـا  خارطـة  لعمليـة  محددا زمنيا إطارا الحكومة فيها تقدم التي الأولى
 انتـهاء  عـن  ٢٠٠٨ فبرايـر /شباط ١٩ في أعلنت الحكومة أن بيد .سنة ١٤ تواصل وطني مؤتمر
 مـشاركة  أمـام  البـاب  عمليـا  بـذلك  وأغلقت الدستور، مشروع وضع من الدستور صياغة لجنة

 .الأخرى المعنية الأطراف
ــه خــلال الخــاص المستــشار وشــجع - ٢٤  ٢٠٠٨ مــارس/آذار ١٠ إلى ٦ مــن ميانمــار زيارت

 نوقـشت  الـتي  المجـالات  في حقيقـي  تقـدم  لتحقيـق  يدةجد ملموسة خطوات اتخاذ على الحكومة
 وتطلعـات  موقـف  عـن  بالخـصوص  للحكومـة  الخـاص  المستشار وأعرب .السابقة زياراته خلال
 اسـتئناف  علـى  الحكومـة  وحـث  التحـاور،  مواصـلة  بضرورة يتصل فيما سوكي سان أونغ داو

 وشــجع .مخاطبــها وىمــست رفــع إمكانيــة في والنظــر التــأخير مــن مزيــد بــدون معهــا المناقــشات
ــة فــتح فرصــة في التفــريط عــدم علــى الــصياغة ولجنــة الحكومــة أيــضا الخــاص المستــشار  العملي
 الديمقراطيـة  أجـل  مـن  الوطنية الرابطة فيها بما المعنية، الأطراف من أكبر عدد وجه في السياسية
 شـديدة  ظـات تحف عـن  أعربـت  الـتي  أو/و الـوطني  المؤتمر في تشارك لم التي الأطراف من وغيرها
 بتعمـيم  الأقـل،  علـى  بالقيـام،  الخـاص  المستشار وأوصى .الدستور مشروع صياغة عملية بشان
 تـسمح  كافيـة  بفتـرة  الاسـتفتاء  تـاريخ  وقبـل  ممكن نطاق أوسع على الدستور لمشروع نص أي

 .مناسب بشكل بشأنه والتشاور فيه النظر المعنية الأطراف لجميع
 المعينـة  الاسـتفتاء،  تنظـيم  لجنـة  ومـع  الحكومـة  مـع  ناقـشاته م في الخاص المستشار وشدد - ٢٥

 حـر  اسـتفتاء  لإجـراء  المواتيـة  والظـروف  المنـاخ  تهيئـة  في ميانمـار  حكومـة  مـسؤولية  على حديثا،
 الـسياسية  الفاعلـة  العناصـر  لجميـع  الكامـل  الاشـتراك  ذلـك  في بمـا  الدولية، للمعايير وفقا نزيه،و

 الـتي  للولايـة  ووفقـا  الحكومة من طلب على بناء وعرض .يةالأساس السياسية الحريات واحترام
 ومـراقبين  تقنيـة  مـساعدة  المتحـد  الأمـم  تقـديم  إمكانيـة  مناقـشة  إليـه،  العامـة  الجمعيـة  بها عهدت
 محفـل  إنـشاء  ضـرورة  ثانيـة  جهـة  مـن  الحكومـة  مـع  الخاص المستشار وأثار .العملية في مستقلين
 .الاجتماعي - الاقتصادي الضعف انبجو لمناقشة القاعدة عريض وطني اقتصادي

 المستـشار  قـدمها  الـتي  المقترحـات  في للنظـر  اسـتعدادها  عـن  الحكومة أعربت حين وفي - ٢٦
 .المــسألة بمتابعــة مــارس/آذار في لمقترحاتــه تــستجب لم فإنهــا نــوفمبر،/الثــاني تــشرين في الخــاص
 ســوكي، ســان أونــغ داو وبــين بينــها الحــوار تعثــر أســباب الحكومــة تفــسر لم خــاص، وبــشكل

 المستـشار  طريـق  عـن  سـوكي  سـان  أونـغ  داو أصـدرته  الـذي  البيـان  علـى  ردا تقدم لم أنها كما
 الحكومـة  أكـدت  الطريـق،  خارطة بعملية يتعلق وفيما .٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني تشرين في الخاص
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 عمليـا  شملـت  الدسـتور  مـشروع  مـن  الأخـيرة  اللمـسات  وضـع  عمليـة  إن القائـل  موقفهـا  مجددا
 مقتـرح  الحكومـة  تقبـل  ولم .ونزيهـة  حـرة  ستكون الاستفتاء عملية أن وأكدت الأطراف عجمي

 في مــستقلين ومــراقبين تقنيــة مــساعدة المتحــدة الأمــم تقــديم إمكانيــة بمناقــشة الخــاص المستــشار
 أيـضا  الحكومـة  تقبـل  ولم .العمليـات  بتلـك  القيـام  في الخاصـة  خبرتها وأكدت الاستفتاء، عملية
 عديمـة  سـتكون  الآلية تلك إن قائلة القاعدة، عريض وطني محفل إنشاء إمكانية في النظر مقترح
 عـدم  عـن  أعـم  بـشكل  الحكومـة  وأعربـت  .ميانمـار  علـى  المفروضة الجزاءات تُرفع لم ما الفائدة
 علــى الأمــن مجلــس يفرضــها جــزاءات تتبعهــا الخــاص للمستــشار زيــارة كــل أن علــى رضــاها
 الحكومــة أعربــت حــين وفي .البلــد ضــد الفرديــة الجــزاءات طبيــقت اســتمرار إلى إضــافة ميانمــار،
 نتـــائج أيـــة الزيـــارة عـــن تـــسفر لم الخـــاص، المستـــشار مـــع التعـــاون مواصـــلة اســـتعدادها عـــن

 .فورية ملموسة
 ميانمـار  في ٢٠٠٨ مـايو /أيـار  ٢٤ إلى   ١٠ مـن  نظـم  الـذي  الدستوري الاستفتاء وكان - ٢٧
 .١٩٩٠ انتخابـات  منـذ  نـوع  أي مـن  اقتراع أي في اتهمبأصو البلد مواطنو فيها يدلي مرة أول
 أي أو المتحـدة  الأمـم  مـراقبي  لغيـاب  نظـرا  الاسـتفتاء،  لعمليـة  تقيـيم  أي وضـع  يمكـن  لا أنه بيد

 لكفالـة  قـصاراها  بـذلت  الحكومـة  أن الرسميـة  الإعـلام  وسـائط  تقـارير  وأفادت .آخرين مراقبين
 ممثلـي  ودعـوة  السري، الاقتراع نوع من راءاتإج طريق عن ذلك في بما العملية، ونزاهة حرية

ــة الــسفارات ــانغون في الأجنبي ــة متابعــة إلى ي ــارة، أمــاكن في العملي  علــى الجميــع وتــشجيع مخت
ــة الأمــن ظــروف أقــصى ضــمان مــع المــشاركة، ــساءلت نفــسه، الوقــت وفي .الممكن ــارير ت  تق
 كارثـة  وسـط  جـرى  عالاقتـرا  أن إلى   بالخـصوص  وأشارت العملية، مصداقية مدى عن مستقلة
 علـى  وإطلاعـه  الجمهـور  تثقيـف  بقلـة  اتـسمت  ظـروف  وفي نـارجيس،  الإعصار أحدثها وطنية

ــة، ــاب العمليـ ــشات وغيـ ــرة المناقـ ــة، الحـ ــدوث المفتوحـ ــالات وحـ ــن حـ ــب مـ ــاخبين ترهيـ  النـ
 لمـــشروع معارضـــة أو انتقـــاد أي تجـــرّم الوطنيـــة القـــوانين أن ذلـــك إلى يـــضاف .ومـــضايقتهم
 .الطريق وخارطة لاستفتاء،ا وعملية الدستور،

 بأغلبيـة  رسميـا  عتُمـد ا الدستور مشروع أن ٢٠٠٨ مايو/أيار ٢٩ في الحكومة وأعلنت - ٢٨
 عمليــة ختــام في المــسجلين، مــن المائــة في ٩٨,١٢ فيهــا شــارك تانتخابــا في المائــة في ٩٢,٤٨
 أيـضا  هـذه  الجديـد،  الدسـتور  سريان انتظار وفي .سنة ١٤ دامت الدستور لصياغة وطني مؤتمر
 خارطـة  عملية من جزءا بوصفه دستوري إطار عن رسميا فيها يُعلن ،١٩٨٨ عام منذ مرة أول

 الوطنيـة  الرابطـة  منها رسميا، أطراف عدة أعلنت نفسه الوقت وفي .للحكومة السياسية الطريق
 عـام  انتخابـات  في البرلمـان  في أعـضاء  نتُخبـوا ا شخـصا  ٩٢ مـن  ومجموعة الديمقراطية، أجل من

 الطلابيـة  المجموعـة  مثـل  الـصلة  ذات الفئـات  مـن  وغيرهـا  المتحـدة،  القوميـات  وتحالف ،١٩٩٠
 المنفــيين وجماعــات بورمــا، لعمــوم الطلبــة واتحــاد بورمــا، رهبــان جميــع وتحــالف “٨٨ جيــل”
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 كانـت  بمـا  مجـددا  ونـادت  اعتمدتـه  الـتي  وللعمليـة  الجديـد  للدسـتور  رفـضها  عـن  بورمـا،  خارج
 يـشمل  وطـني  حـوار  وإجـراء  الـسياسيين  المـساجين  عـن  الإفـراج  مـن  يلـة طو مدة منذ به تطالب
 عـادت  مـسلحة  عرقيـة  وفئـات  العرقيـة،  القوميـات  مجلـس  مها أخرى أطراف وأعربت .الجميع

 .الدستورية العملية بشأن تحفظاتها عن الشرعية، إطارإلى 
 نــارجيس صارالإعــ أحدثــه الــذي الــدمار أمــام الدوليــة الإنــسانية الاســتجابة وأظهــرت - ٢٩

 عنـد  ميانمـار  إلى   المساعدة لتقديم الدولي المجتمع استعداد ٢٠٠٨ مايو/أيار ٣ و ٢ يومي بميانمار
 عمــال تمكــين البدايــة في ميانمــار رفــض بــسبب الــدولي القلــق خــضم وفي .ذلــك إلى احتياجهــا
 الفـصل لى   إ الحاجـة  علـى  العـام  الأمـين  شـدد  المتـضررة،  المنـاطق  إلى   الوصول من الدولية المعونة
ــة لــتمكين وذلــك الــسياسية، الاعتبــارات وبــين الإنــسانية الاســتجابة بــين  مــن الإنــسانية المعون

 إلى زيارتــه خــلال العــام الأمــين وتوصــل .الاســتعجال ســبيل علــى يحتاجونهــا مــن إلى الوصــول
 كـبير  ،والتنميـة  للـسلام  الدولـة  مجلـس  رئـيس  مـع  اتفـاق  إلى   مـايو /أيار ٢٣ و ٢٢ يومي ميانمار

 .النطــاق واســعة دوليــة مــساعدة تقــديم تيــسير إلى ميانمــار حاجــة بــشأن شــوي ثــان لــواءاتال
  .سنة ٤٤ منذ ميانمار إلى المتحدة للأمم العام الأمين يؤديها زيارة أول تلك وكانت

 فريـدة  آليـة  وهـي  الثلاثيـة  التنـسيق  مجموعة الدولية الإنسانية الاستجابة بتنسيق وقامت - ٣٠
 بـين  بالتنـسيق  والدوليـة،  والإقليميـة  الوطنيـة  والقـدرات  المـوارد  بـين  لتجمـع  أُنـشئت  نوعها من

 ميانمـار  حكومـة  واسـتجابت  .المتحـدة  والأمـم  ،آسـيا  شرق جنوب أمم رابطةو ميانمار حكومة
 جنـوب  أمـم  رابطـة و المتحدة الأمم مع وتعاونت المعونة عمال وصول فيسرت المانحين لطلبات
ــرق ــيا شـ ــع في آسـ ــات وضـ ــةدقي تقييمـ ــشتركة قـ ــرار مـ ــتي للأضـ ــدثها الـ ــصار أحـ  وفي .الإعـ
 خلفهــا الــتي الآثــار تقيــيم عــن مــشتركا تقريــرا الثلاثــي الفريــق أصــدر ،٢٠٠٨ يوليــه/تمــوز ٢١

 تحتاجـه  مـا  وقـدّر  القطاعـات،  بمختلـف  لحقـت  الـتي  للأضـرار  شـاملا  تقييمـا  ويتضمن نارجيس
ــة ــة والمتوســطة القــصيرة الآجــال في الانتعــاش عملي ــن كثربــأ والطويل  دولارات مــن بليــون م

 الاجتمــاع وافــق ،٢٠٠٨ يوليــه/تمــوز ٢١ وفي .ســنوات ثــلاث فتــرة خــلال المتحــدة الولايــات
 عـام  حـتى  الثلاثيـة  التنـسيق  مجموعـة  ولايـة  تمديـد  علـى  آسـيا  شـرق  جنوب أمم رابطةل الوزاري
 .الإنعاش بأنشطة القيام في الاستمرار من الثلاثي التعاون تمكين بغية ،٢٠٠٩

 أغـسطس /آب ٢٣ إلى   ١٨ مـن  ميانمـار  إلى   الخاص المستشار أداها التي الزيارة وكانت - ٣١
ــارة أول ٢٠٠٨ ــه زي ــذ البلــد ذلــك إلى ل ــارجيس إعــصار من  .الدســتوري الاســتفتاء وتنظــيم ن
 بدرجـة  اتـسم  جو في السلطات مع الخاص المستشار مناقشات جرت السابقة، لزياراته وخلافا

 .الحميــدة المــساعي بعثــة مــع للتعــاون اســتعدادها عــن لحكومــةا وإعــراب الوديــة مــن كــبرأ
 المـسألة،  في النظـر  علـى  الخـاص  المستـشار  شدد السياسيين، المساجين عن بالإفراج يتعلق وفيما
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 المــــساجين، مــــن والمــــسنين للمرضــــى بالنــــسبة إنــــسانية، ولأســــباب الأولويــــة ســــبيل علــــى
ــسبة ــضا وبالن ــع أي ــهم مــن لجمي ــةالعمل في الإســهام يمكن ــسياسية ي ــيهم بمــن ال ــغ داو ف  ســان أون
 أن إلى  ردهـا  في الحكومـة  وأشـارت  .العرقيـة  الـسياسية  الأحزاب وزعماء أو، تين وأو سوكي،
 في النظـر  يمكـن  وأنـه  بهـا،  المعمـول  الإجـراءات  حسب عفو، إصدار في تتمثل السابقة ممارستها

 مـن  الراهنـة  الـسياسة  الظـروف  تقتـضيه  مـا  على أيضا الخاص المستشار وشدد .جديد من ذلك
 زمـني  إطـار  ذا ويكـون  بالموضـوعية  يتسم والمعارضة، الحكومة بين معزز حوار إجراء إلى   عودة
 ناشـئة  مـسائل  أيـة  ذلـك  في بمـا  القائمـة،  الـسياسية  المسائل لمعالجة الوحيد السبيل بوصفه محدد،
 بالـدور  مـرة،  لأول صـراحة،  الحكومـة  واعترفـت  .نفـسه  الدسـتور  أو الدستوري الاستفتاء عن
 الخـاص  المستـشار  قيـام  بطلبـها  الحـوار،  ذلـك  تيـسير  في بـه  تقـوم  أن المتحـدة  للأمـم  يمكن الذي
 الاتفـاق،  نقـاط ” الديمقراطيـة  أجل من الوطنية والرابطة سوكي سان أونغ داو مع حوار إجراء
 المكلـــف الـــوزير وأكـــد .“الطـــرفين مواقـــف فيهـــا تتقـــارب نقـــاط وأي الاخـــتلاف، ونقـــاط
 ٢٠٠٧ نـوفمبر /الثاني تشرين في بدأ الحوار ذلك أن أيضا سوكي سان أونغ داو مع قاتبالعلا
 .نارجيس الإعصار وحدوث الاستفتاء تنظيم منها لأسباب انقطع أنه بل ينته، ولم
 العمليـة  اتـسام  ضـرورة  مجـددا  الخـاص  المستـشار  أكـد  الـسياسية،  بالعمليـة  يتعلـق  وفيما - ٣٢

 حـرة  مـشاركة  فيهـا  الـسياسية  الأطـراف  جميـع  وبمـشاركة  لإمكان،ا قدر وبالشمول بالمصداقية
 الجمعيـات،  تكـوين  وحريـة  التعـبير  حرية مثل الأساسية، الإنسان حقوق وباحترام قيود، بدون
 الحكومـة  مـن  طلـب  علـى  بنـاء  الخـاص،  المستـشار  وعـرض  .ودوليـا  وطنيا مقبولة عملية لتكون
 بـأي  المتـصلة  توالاحتياجـا  الـشروط  مناقشة إليه، ةالعام الجمعية بها عهدت التي للولاية ووفقا

 أيــة في مــستقلين مــراقبين المتحــد الأمــم تقــديم وإمكانيــة المتحــدة الأمــم تقــدمها تقنيــة مــساعدة
 الجديـدة،  الانتخابيـة  اللجنـة  صـلاحيات  من سيكون أنه إلى   الحكومة وأشارت .انتخابية عملية
 .اللجنــة تلــك لإنــشاء زمــني إطــار أي يوضــع لم أنــه بيــد الخيــار، ذلــك في النظــر إنــشائها، بعــد

 الحكومـة  وأعربـت  .ونزيهـة  حـرة  سـتكون  الانتخابـات  بـأن  تأكيـدات  أيـضا  الحكومـة  وقدمت
 فـرص  لتحديـد  الحميـدة  المـساعي  سـياق  في المتحدة الأمم مع للتعاون استعدادها عن مرة لأول

 .الـصدد  هـذا  في مقترحـات  تقـديم  علـى  ووافقـت  والاجتمـاعي،  الاقتصادي المجالين في التعاون
 قريـب  موعـد  في ميانمـار  إلى   العـودة  إلى   الخـاص  المستشار الحكومة دعت بالعملية، يتعلق وفيما

 الفتـرات  في ميانمـار  لـدخول  تأشـيرات  علـى  للحـصول  طلبـات  موظفـوه  يقدم أن على ووافقت
 .زياراته تتخلل التي
 عنـد  الحكومـة  مـن  بترتيـب  الخاص، للمستشار سوكي سان أونغ داو لقاء عدم وكان - ٣٣
 زياراتـه  مـن  زيـارة  كل في بها التقى الخاص المستشار وأن خاصة للآمال، مخيبا المستشار، زيارة

 وطلـب  .المتحـدة  الأمـم  بهـا  تقـوم  الـذي  الحميـدة  المـساعي  بـدور  التزامها أعلنت وأنها السابقة،
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 لإيجـاد  المقترحـات  مـن  عـددا  الحكومـة  إلى   وقـدم  زيارتـه،  برنـامج  تعليـق  فـورا  الخاص المستشار
 أجــل مـن  الوطنيــة للرابطـة  المركزيـة  التنفيذيــة اللجنـة  مــن تلقاهـا  مقترحـات  منــها للحالـة،  حـل 

 وافقـت  المركزيـة  اللجنـة  مـع  ثانيـا  لقـاء  منـه،  بطلب أيضا، الخاص المستشار وعقد .الديمقراطية
 الأمـم  خطـة  وأيدت للحالة حل لإيجاد الخاص المستشار اقترحه الذي النهج على خلاله اللجنة
 الـتي  بالانتخابـات  المتـصلة  بالمناقـشات  منـها  يتعلـق  مـا  باسـتثناء  نقـاط  خمس من المكونة المتحدة
ــزم ــة تعت ــا الحكوم ــام في تنظيمه ــذكرة وفي .٢٠١٠ ع  ،٢٠٠٨ أغــسطس/آب ١٨ مؤرخــة م

ــشار إلى موجهــة ــة أوردت الخــاص، المست ــة اللجن ــة التنفيذي ــة للرابطــة المركزي  أجــل مــن الوطني
 لعـام  الـوطني  الدستور مراجعة حق على الحصول )١(” :التالية الموضوعية الطلبات يمقراطيةالد

 يــصبح لم والــذي وبــالقوة واحــد جانــب مــن الــسلطات عليــه وصــدقت صــاغته الــذي ٢٠٠٨
ــا، البلــد يواجههــا الــتي للمــسائل حلــول لإيجــاد التوســط )٢( بعــد؛ ســاريا  المــسائل مثــل حالي

 حـوار  تحقيـق  محاولـة  )٣( الجديدة؛ الانتخابات مسألة إلى   التطرق نبدو والدستورية، السياسية
 شـــهر؛ غـــضون في والتنميـــة للـــسلام الدولـــة ومجلـــس ســـوكي ســـان أونـــغ داو بـــين هـــادف

 بــأن الــسلطات إعــلام )٥( بــآخر؛ أو بــشكل ،١٩٩٠ عــام انتخابــات بنتــائج الاعتــراف )٤(
 .“الوطنية بالمصالحة لقتتع مسائل أية بشأن شروط بدون للتفاوض مستعدة الرابطة
 وعـدم  زيارتـه  خـلال  سـوكي  سـان  أونـغ  بـداو  الخـاص  المستـشار  اجتماع عدم أن بيد - ٣٤
 تلـك  بـشأن  آرائهـا  مـن  التأكـد  مـن  منعـاه  الزيـارة  تلـك  خـلال  المشكلة حل من الحكومة تمكن

 .ارالحـو  فلاسـتئنا  الطرفـان  يقبلـه  منطلـق  إيجـاد  بهـدف  نقلـها  ومـن  المسائل من وغيرها المسائل
ــشار ورحــب ــول الخــاص المست ــة بقب ــر الحكوم ــا النظ ــاره فيم ــن أث ــسائل م ــها م ــبعض وبتقبل  ل

 حكومــة ةومــسؤولي الــدولي المجتمــع تطلّــع أن علــى وشــدد الــصدد، هــذا في المحــددة المقترحــات
 يبــذلها الــتي الحميــدة بالمــساعي التزامهــا تــأخير بــدون تعلــن أن عليهــا يفرضــان الأولويــة ميانمــار
 علـى  أيـضا  الخـاص  المستـشار  وشـدد  .وملموسـة  حقيقيـة  نتـائج  تحقيـق  خـلال  من م،العا الأمين

ــة سمــاح ضــرورة ــان أونــغ لــداو الحكوم ــام بالوصــول ســوكي س  مــن وأن طبيبــها، إلى بانتظ
  .للخطر صحتها تتعرض ألا الحكومة مسؤولية

 أعلمتــه الخــاص، المستــشار إلى موجهــة ٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول ٢ مؤرخــة رســالة وفي - ٣٥
 بمقتـرح  محاميهـا  طريـق  عـن  سـوكي  سان أونغ داو إحاطة لمقترحه، متابعة جرى، بأنه لحكومةا

 الحكومـة  وأشـارت  .سـبتمبر /أيلول ٢ في العلاقات وزير وبين بينها اجتماع بعقد الحكومة من
 تجتمـع  لـن  بأنهـا  ردت وأنهـا  العلاقـات  بوزير الاجتماع ترفض لم سوكي سان أونغ داو أنإلى  
 الـسماح  عرضـت  أنهـا  أيـضا  الخاص المستشار الحكومة وأعلمت .بمحاميها إلا اليالح الوقت في

 الحكومـة  وأعلمـت  .آنـذاك  ذلـك  سـوكي  سـان  أونغ داو رفضت وقد بزيارتها، الخاص لطبيبها
 سـوكي  سـان  أونـغ  داو إلى   الـسلطات  قدمتـه  الـذي  الثـاني  بـالمقترح  بعـد  فيمـا  الخاص المستشار
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 وقــد الحكومــة، وأشــارت .ســبتمبر/أيلــول ١٥ في العلاقــات وزيــر وبــين بينــها اجتمــاع لعقــد
 بـالوزير  الاجتمـاع  تـود  بأنهـا  ردت سـوكي  سـان  أونـغ  داو أن ذلـك،  اللاحقـة  التقارير أكدت
ــبتمبر/أيلـــول ٢٣ و ١٠ مـــؤرختين رســـالتين وفي .الوقـــت ذلـــك في لـــيس ولكـــن  ٢٠٠٨ سـ

ــشار إلى مــوجهتين ــد مــن الحكومــة أكــدت الخــاص، المست  ملتزمــة ميانمــار ســلطات أن” جدي
 .“سوكي سان أونغ داو مع للحوار ومستعدة الوطنية المصالحة بسياسة

 عـدد  عن بمقتضاه أُفرج عفو عن ميانمار حكومة أعلنت ،٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٢٣ وفي - ٣٦
 ميانمـار  في رأي سـجين  أقدم بالخصوص بينهم ومن سياسيين، مساجين عدة منهم المساجين، من
 محـل  حـالاتهم  كانـت  الديمقراطيـة،  أجـل  مـن  الوطنية الرابطة أعضاء كبار نم وغيره تين، وين أو

 صـادر  بيـان  وفي .الأخـيرة  زيارتـه  خلال ميانمار وسلطات الخاص المستشار بين مركزة مناقشات
 وجـوب  علـى  جديـد  مـن  التأكيـد  مـع  التطـورات  بهذه العام الأمين رحب سبتمبر،/أيلول ٢٤ في

 بالحريـات  التمتـع  مـن  ميانمـار  في المـواطنين  جميـع  وتمكـين  ياسيينالـس  المـساجين  جميـع  عن الإفراج
 عن وأعرب والحوار، الوطنية المصالحة لتحقيق اتخاذها من بد لا خطوات ذلك بوصف السياسية
 المــساجين أحــد أن بيــد .الــصدد هــذا في الإجــراءات مــن المزيــد ميانمــار حكومــة اتخــاذ إلى تطلعــه

  .سبتمبر/أيلول ٢٥ في جديد نم اعتُقل عنهم المفرج السياسيين

 المعنيــة الأعــضاء الــدول مــع بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال أجريــت مــشاورات وفي - ٣٧
 في التاليـة  الرئيـسية  التوجيهيـة  المبادئ على مجددا الخاص والمستشار العام الأمين شدد الرئيسية،
 ولــيس عمليــة بوصــفها ميــدةالح المــساعي إلى النظــر ينبغــي )أ( :الحميــدة المــساعي ولايــة تنفيــذ
 الأطـراف  جميـع  تكـون  أن ينبغـي  )ج( ملموسة؛ نتائج إلى   بحاجة الحميدة المساعي )ب( حدثا؛

 المواتيـة  الظـروف  تهيئـة  ينبغـي  )د( موضـوعي؛  حـوار  إجراء في راغبة الوطنية المصالحة عملية في
 المـساعي  تتبـع  أن غـي ينب )ه ــ( الجميـع؛  كوتُـشرِ  وشـفافة  مصداقية ذات السياسة العملية لتكون
 بحقـوق  المتـصلة  والـشواغل  الـسياسية  المـسائل  مـن  كـبيرة  مجموعـة  يتنـاول  شـاملا  نهجـا  الحميدة
 المعنيـة  الأعـضاء  الـدول  لجميع ينبغي )و( الاقتصادية؛ - والاجتماعية الإنسانية والحالة الإنسان
  .الحميدة المساعي عملية دعم في اءبنّ تعاونا تتعاون أن الرئيسية

 عــن مــرارا أعربــت فإنهــا ميانمــار، في الحالــة تقيــيم في الأعــضاء الــدول اخــتلاف ورغــم - ٣٨
 يوليـه /تمـوز  ٩ وفي .الخـاص  مستـشاره  وجهـود  العـام  للأمـين  الحميـدة  للمـساعي  القوي دعمها
 ميانمـار،  في الـسياسية  الحالـة  إزاء قلقهـا  عـن  فيه أعربت بيانا الثمانية مجموعة أصدرت ،٢٠٠٨
 المـساعي  بعثـة  مـع  التعـاون  على ميانمار وحثت سوكي، سان أونغ داو عن راجالإف إلى   ودعت
 يوليـه /تمـوز  ٢٠ وفي .سياسـي  تقـدم  بحدوث ترحب سوف المجموعة أن إلى   وأشارت الحميدة،
 الـتي  الحميـدة  المـساعي  أهميـة  علـى  آسـيا  شـرق  جنوب أمم رابطة خارجية وزراء شدد ٢٠٠٨
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 علـى  ميانمار ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢١ في وحثوا تقدم، وتحقيق ميانمار لمساعدة العام الأمين يبذلها
 أكـد  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٢ وفي .الديمقراطية إلى    سلميا الانتقال اتجاه في جريئة خطوات اتخاذ
 المحفـل  وحـث  الحميدة، للمساعي المتواصل دعمهم آسيا لشرق القمة مؤتمر في الخارجية وزراء

 الحميـدة،  المـساعي  مـع  كثـب  عـن  التعـاون  على ميانمار آسيا شرق جنوب أمم رابطةل الإقليمي
 .معقدة تحديات لعدة التصدي يحاول البلد بأن تسليمه مع
 في بميانمــار المعنيــة العــام الأمــين أصــدقاء لمجموعــة المــستوى الرفيــع الاجتمــاع ختــام وفي - ٣٩
 المجموعــة أعــضاء أن فيــه أشــار صــحفيا بيانــا العــام الأمــين أصــدر ،٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول ٢٧

 إن وقـال  الخـاص؛  مستـشاره  طريـق  عن وتنفيذها الحميدة لمساعيه دعمهم عن بالإجماع أعربوا
 علــى ويــشجعونها مــؤخرا ميانمــار حكومــة اتخــذتها الــتي الإجــراءات لاحظــوا المجموعــة أعــضاء

 يـسية الرئ المـسائل  معالجة في معها التعاون توثيق العام للأمين الحميدة المساعي لعملية الاستجابة
 أونـغ  داو فـيهم  بمـن  الـسياسيين  المـساجين  عـن  الإفـراج  سيما لا الدولي، المجتمع بال تشغل التي
 أعـضاء  ويـشجع  الجميـع؛  فيه يشترك والمعارضة الحكومة بين حوار في والشروع سوكي، سان

 وشـددوا  العـام،  للأمـين  الحميـدة  المـساعي  فرصة اغتنام على ميانمار في الأطراف جميع المجموعة
ــىع ــسؤولية ل ــة م ــار حكوم ــاء، في ميانم ــن الوف ــق خــلال م ــد تحقي ــن المزي ــائج م  الملموســة، النت
 .تعاون من به التزمت بما
 

 ملاحظات – رابعا 
 التـضامن  سـوى  يماثلـه  لم هائل نطاق على نارجيس الإعصار أحدثه الذي الدمار كان - ٤٠

 مـستوى  عـن  بـدوره  لـك ذ وأسـفر  .وحكومتها ميانمار شعب مع مسبوقة، غير بدرجة الدولي،
 مـع  منـسقة  إنـسانية  اسـتجابة  وضع في المتحدة والأمم ميانمار بين أيضا مسبوق غير التعاون من

 مــن لكــل التجربــة هــذه أظهــرت وقــد .الــشركاء مــن وغيرهــا آســيا شــرق جنــوب أمــم رابطــة
 عـدم و بـالانعزال  مقارنـةً  والتعـاون،  المـشاركة  ومزايـا  ضـرورة  الـدولي  والمجتمـع  ميانمـار  حكومة
 التعـاون،  ذلـك  مـن  انطلاقا ملتزمة، المتحدة والأمم .ميانمار شعب احتياجات تلبية في التعاون،
 الكـبيرة  للمجموعة التصدي ليمكن وشعبها ميانمار حكومة مع شراكة إطار في العمل بمواصلة

 .المتبادلة الثقة أساس على البلد، يواجهها التي التحديات من
 الحكومـة  كانت ،٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني تشرين في ميانمار الخاص المستشار زار وعندما - ٤١
 وضـعتها  التي الطريق خارطة في الأولى الخطوة وهو الوطني، المؤتمر قصيرة فترة منذ أكملت قد

 ميانمـار  إلى   الخـاص  المستـشار  عـداد  وعنـدما  .نقـاط  سبع من والمكونة الديمقراطية، إلى   للوصول
 الطريــق، خارطــة في الخامــسة بــالخطوة للقيــام تعــدّ الحكومــة كانــت ٢٠٠٨ أغــسطس/آب في

 مــن عــدد الوقــت ذلــك في وأعلــن .٢٠١٠ عــام في الأحــزاب متعــددة انتخابــات تنظــيم وهــي
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 للدسـتور  رفـضهم  رسميـا  الديمقراطيـة،  أجـل  من الوطنية الرابطة منهم الرئيسية، المعنية الأطراف
 تلـك  في تـنظم  انتخابـات  ةأي ـ في كهماشـترا  بـشأن  وتحفظهم اعتماده، إلى   أفضت التي وللعملية
 وضـعتها  الـتي  الطريـق  خارطـة  عمليـة  تنفيذ في الحكومة جهود من وبالرغم ولذلك، .الظروف
 وصـعوبة  تعقـدا  ميانمـار  في الـسياسية  الحالـة  ازدادت البلـد،  يواجههـا  الـتي  للتحديات والتصدي

 في بمـا  الـدولي،  المجتمـع  اهانتب من المزيد تسترعي أصبحت وقد استقطابا، تزداد أن الممكن ومن
 .الأمن مجلس ذلك
 نـزاع  نـشوب  عـن  تقـارير  ورود اسـتمرار  بـسبب  قلـق  المتحـدة  الأمـم  يساور يزال ولا - ٤٢

 الأقليـات  منـاطق  في إنـسانية  ومـشاكل  الإنـسان  لحقـوق  انتهاكات من بذلك يتصل وما مسلح
 وقــف إلى تــؤدي وضــوعيةم مباحثــات إجــراء ويــتعين .وكايــاه كــايين ولايتــا ســيما لا العرقيــة،
 أن وينبغـي  تقاتـل،  تـزال  لا الـتي  المـسلحة  العرقيـة  والجماعـات  الحكومة بين دائما وقفا الاقتتال
 مـع  النـار  إطـلاق  بوقـف  اتفاقـات  إلى   الحكومـة  توصـل  ورغـم  .الجانبين بين الوفاق روح تسود
 الـسياسية  لتطلعـات ا يلـبي  تجـسيما  تنتظـر  الاتفاقات تلك فإن المسلحة، العرقية الجماعات معظم

ــة ــصادية، - والاجتماعي ــا الاقت ــاق ذلــك في بم ــا الاتف ــى رسمي ــترع خطــط عل ــسلاح ل ــها ال  يقبل
 العرقيـة،  الوطنيـة  الأقليات مناطق إلى   بالوصول الدولية الإنسانية للمساعدة والسماح الطرفان،
 .البلد في يةالسياس العملية في العرقية الوطنية المجموعات لممثلي الكامل الاشتراك وكفالة
 بـــأن العـــالم، أنحـــاء جميـــع في المكتـــسبة خبرتهـــا إلى اســـتنادا تعـــرف، المتحـــدة والأمـــم  - ٤٣

 بحــسب توحّــد، أو تفــرّق أن يمكــن انتقــالي ســياق أي في والانتخابيــة الدســتورية العمليــات
 الخــاص ومستــشاره العــام الأمــين شــدد ولــذلك .عليهــا الإقبــال ودرجــة لهــا الإعــداد مــستوى
 التفــاهم علــى والقائمــة والمــصداقية، بالــشمول تتــسم الــتي الــسياسية العمليــة أن علــى ارباســتمر
 الـسلام  اسـتتباب  فـرص  تعزيـز  علـى  القـادرة  وحـدها  هـي  المعنيـة،  الأطـراف  جميع بين والتوافق
 لـه  المؤسـف  ومـن  .ميانمـار  في الإنـسان  حقوق واحترام والديمقراطية الوطنية، والمصالحة الدائم،

 لتحــسين المتحــدة الأمــم قدمتــها الــتي المحــددة المقترحــات تقبــل لم الحكومــة أن ددالــص هــذا في
  .وشمولها السياسية العملية مصداقية

 الأخـيرة،  الـشهور  في تحسنا المتحدة والأمم ميانمار بين التعاون روح شهدت حين وفي - ٤٤
 الـشعور  مـصادر  مـن  يـزال  لا الخـاص،  ومستـشاره  العـام  الأمـين  زيارات خلال من ذلك في بما

 الأمـم  وتطلعـات  لقلـق  تـستجيب  حقيقيـة  خطـوات  بعـد  تتخذ لم ميانمار سلطات أن بالإحباط
 كثـب  عـن  اطلع الذي العام والأمين .الحميدة المساعي عملية سياق في الدولي والمجتمع المتحدة
 لـدولي ا والمجتمـع  المتحـدة  الأمم حاجة يدرك ميانمار، تواجهها التي التحديات وتعقد طابع على

 تـدريجي  تقـدم  طريـق  عـن  التحـديات  مواجهة على ميانمار مساعدة في والمثابرة بالعزيمة للتحلي
 مستـشاره  طريـق  عـن  الحميـدة  مـساعيه  مواصـلة  علـى  العزم مقر العام والأمين .محسوس ولكنه
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 وأعـضاء  شـوي،  ثـان  اللواءات كبير والتنمية، للسلام الدولة مجلس لرئيس مقابلته بعد الخاص،
ــادةالق ــا ي ــاي بالعاصــمة ميانمــار في العلي ــاو بي ن ــار ٢٣ في ت ــايو/أي ــاك .٢٠٠٨ م  توقعــات وهن

 المستـشار  قـدمها  الـتي  بالمقترحـات  تتعلـق  عملية إجراءات ميانمار حكومة تبدأ بأن أيضا شديدة
ــذ في الخــاص ــرارات تنفي ــة ق ــة الجمعي ــصلة، ذات العام ــيما لا ال ــا س ــق فيم ــالإفراج يتعل ــن ب  ع

ــسيا المــساجين ــع مــع هــادف حــوار وإجــراء سيينال ــة الأطــراف جمي ــه حــين وفي .المعني  مــن أن
 ومرونتـهم  الأطـراف  جميـع  نيـة  سنحُ على الاعتماد المتحدة الأمم بإمكان يكون أن الضروري
 طريـق  عـن  المتحـدة  الأمـم  مـع  اءبنّ تعاون من به التزمت بما ميانمار حكومة وفاء فإن وتعاونهم،

 .الرئيسية مسؤوليتها يظل الحميدة المساعي ةعملي في ملموسة نتائج تحقيق
 مـن  متواصلا نشطا دعما أيضا المتحدة الأمم جانب من متواصل اشتراك أي وسيتطلب - ٤٥

 ميانمـار  إلى   بحاجـة  والعـالم  .المنطقـة  بلـدان  خـاص  بـشكل  ذلـك  في بمـا  موحد، دولي مجتمع طرف
 المجتمــع في تــستحقه الــذي بالــدور وتقــوم المنطقــة تنميــة في تــساهم والازدهــار، الــسلام يــسودها
 رابطة وأعضاء ميانمار جيران به يقوم الذي البناء بالدور يرحب العام الأمين فإن ولذلك .الدولي
 علــى ويــشجعهم الخــاص مستــشاره وعمــل الحميــدة مــساعيه دعــم في اآســي شــرق جنــوب أمــم

 في اءالبن ـّ التعـاون  لـى ع الرئيسية المعنية الأعضاء الدول جميع أيضا يشجع وهو .جهودهم تكثيف
 تحـسنت  تلاحمـا،  الـدولي  المجتمـع  ازداد وكلمـا  .الخـاص  مستـشاره  وجهـود  الحميدة مساعيه دعم

 .ميانمـار  لـشعب  والازدهـار  والديمقراطيـة  الـسلام  في المتمثلة المشتركة الأهداف تحقيق احتمالات
 التنفيـذ  لـدعم  الخـاص  رالمستـشا  لمكتـب  اللازمـة  المـوارد  تقـديم  تكفـل  أن للمنظمة ينبغي وأخيرا،
 .العام الأمين إلى العامة الجمعية بها عهدت التي الحميدة المساعي لولاية المتواصل

ــة في ميانمــار مــستقبل ويظــل - ٤٦ ــد في المطــاف نهاي ــها ي ــا .وشــعبها حكومت  الأمــم دور أم
 دهـا جهو وتيـسير  بينـها  التوفيـق  ومحاولـة  الأطـراف  جميـع  مواقـف  مـن  التأكد في فيتمثل المتحدة
 المــصالحة لتحقيــق الأطــراف جميــع تقبلــها عمليــة إلى الحــوار طريــق عــن والتوصــل معــا للعمــل
 المجتمـع  تطلعـات  ووفـق  كـاملا،  احترامـا  ميانمـار  سـيادة  احترام مع الديمقراطية، وإرساء الوطنية
 إلى انتقــال لأي الــسياسية التحــديات فــإن رسميــة، عمليــة أي عــن النظــر وبــصرف .الــدولي

 مرحلــة إلى البلــد فيــه وصــل الــذي الوقــت وفي .تفاوضــية سياســية حلــولا تتطلــب ةالديمقراطيــ
 طريقـة  إلى   والمعارضـة  الحكومـة  من كل تتوصل لكي الوقت حان السياسي، تطوره من حرجة
 الـسلام  في المتمثلـة  المـشتركة  الأهـداف  تحقيـق  بغيـة  البلـد،  مـصلحة  فيـه  لما معا والعمل للتحاور

 .الطويـل  الأجـل  في والتنميـة  الاسـتقرار  في منـها  بـد  لا أسـسا  بوصـفها  والديمقراطيـة  والازدهار
 وفي .البلـد  مـستقبل  في الإسـهام  من المعنية الأطراف جميع تمكين كفالة في الحوار عن بديل ولا
 الــسياسيين المــساجين مــن وغيرهــا ســوكي ســان أونــغ داو عــن الإفــراج ســيكون الــصدد، هــذا

 .للجميع ومفتوح الزمني الإطار ددمح محسن موضوعي حوار استئناف مفتاح
 


