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Resumen

Los grandes desastres ocurridos recientemente en Asia demuestran que adn
gueda mucho por hacer en lo que respecta a lainversiéon y a la aplicacién sistematica
para la reduccion de los riesgos de desastre. Han pasado mas de tres afios desde la
aprobacion del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres y, aunque se han hecho progresos
en muchos frentes, el mundo no va camino de lograr |os resultados pretendidos por €l
Marco de Accidén de Hyogo de una reduccion considerable de las pérdidas por
desastres para 2015. Por consiguiente, se precisa con urgencia un importante
aumento de los esfuerzos y recursos.

En el informe se presenta un panorama general de los progresos realizados en la
aplicacion de la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres (EIRD),
en respuesta a las resoluciones 62/192, 61/200 y 61/199 de la Asamblea General.
También se examinan las tendencias en materia de desastres y reduccion de los
riesgos de desastre y la evolucién de la coordinacion, la orientacion y la utilizacion
de los recursos en todo el sistema de la Estrategia. En los anexos figuran detalles
sobre la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo y de la cooperacidn internacional
parareducir los efectos del fendmeno de El Nifio.
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Tendencias en materia de desastresy reduccion
delosriesgos de desastre

1. Durante el periodo comprendido entre julio de 2007 y junio de 2008, un total
de 364 desastres causados por riesgos naturales afectaron a mas de 212 millones de
personas, provocaron la muerte de mas de 240.000 y produjeron dafios econdémicos
por més de 77.000 millones de ddlarest. En comparacion con el periodo abarcado
por el informe anterior, el numero muertos fue 13 veces superior y los costos
econdmicos se duplicaron con creces, pese a que €l nimero de personas afectadas
fue similar. Numerosos desastres, tales como los cinco ciclones consecutivos en
Madagascar y los tifones en Filipinas, hicieron que muchas personas que ya habian
sido afectadas quedaran muy vulnerables frente a cada nuevo desastre. El ciclon
Nargis, que causo la muerte o desaparicion de unas 140.000 personas en Myanmar, y
el terremoto Sichuan en China, que dejé un saldo de 87.000 muertos, fueron los
acontecimientos mas catastroficos. Cada uno de ellos ha puesto de relieve la
importancia de la reduccion de los riesgos de desastres, particularmente la necesidad
de sistemas eficaces de alerta temprana centrados en e ser humano y de
construcciones resistentes a los terremotos.

2. Los desastres relacionados con los riesgos hidrometereoldgicos, en particular
las inundaciones y las tormentas, han seguido aumentado en los Ultimos afios.
Durante el periodo 2000-2007, su frecuencia se incrementé en un promedio del
8,4% anual, y su costo anual medio superd los 80.000 millones de ddlares, 10 que
representd la fuente mas importante de costos de desastres?. Estas tendencias
sefialan un problema cada vez mayor del aumento de la vulnerabilidad relacionada
con los riesgos climéticos, particularmente para los paises méas pobres, que necesitan
la atencion urgente de los Estados Miembros.

3. La experiencia de Bangladesh demostrd que la reduccién de los riesgos de
desastre, incluida la preparacion para afrontarlos, puede salvar vidas y medios de
vida cuando ocurra un desastre. El ciclén Sidr azot6 la zona de tierras bajas mas
densamente poblada del mundo dejando un saldo de 3.400 muertos, 1.000
desaparecidos y millones sin medios de vida. Aun siendo tragicas, las pérdidas
fueron mucho menos severas que las de un ciclén similar que se produjo en 1970,
gue causO 300.000 victimas, y otro en 1991, que maté a 138.000 personas. Los
andlisis muestran que este resultado se debid directamente a los esfuerzos del
Gobierno, respaldado por asociados internacionales. La Republica Islamica del Iran
es otro ejemplo en el que la reduccion del riesgo de desastres salvo vidas en 2007
durante el ciclon Gonu.

4.  Ladegradacion del medio ambiente sigue representando uno de los principales
factores responsables del aumento de la vulnerabilidad a los riesgos naturales. Un
estudio de evaluacién global Ilevado a cabo por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) mostré que el 20% de los
manglares del mundo se han perdido desde 19803. Las pérdidas fueron peores en
Asia, donde 1,9 millones de hectéreas de bosques de manglares fueron destruidas
por nuevos criaderos de peces y camarones, actividades turisticas y otras

1 Véase EM-DAT: the International Disaster Database, Oficina de Asistencia en Casos de Desastre
en el Extranjero y Centro de Investigaciones y Epidemiologia de los Desastres, julio de 2008.

2 Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres, 2008.

3 FAO, Los manglares del mundo 1980-2005, Forestry Paper 153 (Roma, 2007).

08-50248



A/63/351

08-50248

explotaciones encaminadas a apoyar a las poblaciones costeras en crecimiento, que
han hecho a las zonas costeras més vulnerables a las tormentas y a los ciclones. A
nivel mundial, alrededor del 70% de los 5.200 millones de hectéreas de tierras secas

utilizadas para la agricultura ya estdn degradadas y amenazadas por la

desertificacion. La tasa mundial mas elevada de desertificacion se registra en el
Africa subsahariana, donde la agricultura esta disminuyendo a un ritmo de casi €l
1% al afio4. Hasta la fecha, los esfuerzos por reducir los riesgos de la sequia y

combatir la deforestacién no han conseguido detener las rapidas pérdidas forestales

mundiales, a pesar de algunos éxitos localizados.

5. En 2008, mas de la mitad de la poblacion del mundo, o sea unos 3.300

millones de personas, viviran en zonas urbanas. Se prevé que para 2030 esta cifra

alcanzard casi los 5.000 millones de personas. La escala sin precedentes de
crecimiento urbano sera particularmente notable en Africa y Asia, donde las

poblaciones urbanas se duplicardn entre 2000 y 2030°. La alta densidad de la

poblacion, los medios de vida insuficientes, lafalta de acceso a los servicios béasicos
y otros aspectos de la vulnerabilidad social someteran a la poblacion a un elevado
riesgo de desastres. Ademés, las megaciudades mal planificadas y otros entornos
urbanos estdn a menudo situados en zonas donde existen altos riesgos de terremotos,
inundaciones, avalanchas y riesgos tecnol égicos.

6. Las estadisticas relativas a los desastres, la continua degradacion ambiental, €l
cambio climatico y el incremento de zonas urbanas no planificadas apuntan
conjuntamente a una necesidad imperante de intensificar con carécter urgente la

aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la

resiliencia de las naciones y las comunidades ante | 0s desastres®.

7. El Plan de Accion de Bali de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico” incluye actualmente un lenguaje especifico sobre la reduccion de los
riesgos de desastre, que requiere la intensificacion de las medidas destinadas a
formular estrategias de reduccién de los riesgos de desastre a fin de mitigar las
repercusiones de los desastres en los paises en desarrollo, y estrategias de gestion
del riesgo, en particular mecanismos de transferencia del riesgo como |os seguros.
Estos temas seran objeto de una reunion de trabajo oficial en el 14° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, que se celebrara en Poznan (Polonia), del
1° a 12 de diciembre de 2008. En las negociaciones sobre el cambio climético que
se celebraran en Bonn en junio de 2008, las partes recomendaran la inclusion de las
estrategias de reduccioén de los riesgos de desastre y €l Marco de Accion de Hyogo
en las politicas y los programas nacionales en el contexto del programa de trabajo de
Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptaciéon al cambio climatico.

4 FAO, Situacion de los Bosques del Mundo en 2007 (Roma, 2007).

5 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Estado de la Poblacion Mundial 2007
(Nueva York, 2007).

6 A/CONF.2006/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 2.

7 Aprobado por la Conferencia de las Partes en su 13° periodo de sesiones, celebrado en Bali del 3
al 15 de diciembre de 2007 (FCCC/CP/2007/6/Add.1, decision 1/CP.13).
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Reduccion delavulnerabilidad frente a los peligros
gravesrelacionados con € clima

8. Enrespuesta alaresolucion 61/200 de la Asamblea General, |a secretaria de la
Estrategia ha reunido a la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, el Banco
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD),
organizaciones regionales y distintos gobiernos en varias reuniones de trabajo y en
foros de politica de ato nivel para lograr que los encargados de formular las
politicas comprendan mejor los beneficios de vincular los marcos existentes para la
reduccion de los riesgos a la adaptacion a cambio climético y la reduccién de la
pobreza. Los esfuerzos de promocioén incluian dialogos de politica de alto nivel con
parlamentarios y la colaboracion con el Parlamento Europeo y la Organizacion
Mundial de Legisladores en pro de la proteccion del medio ambiente. La Liga de los
Estados Arabes adopt6 la reduccion de |os riesgos de desastre como un componente
fundamental de la adaptacion a cambio climético por el Plan de Accidn del marco
regional arabe para el cambio climéatico. La Reunion de Jefes de Gobierno del
Commonwealth, celebrada en Kampala en noviembre de 2007, aprob6 el Plan de
Accion sobre el cambio climatico del Lago Victoria, que promueve un mayor apoyo
financiero para la adaptacion al cambio climético y una gestion mejorada de los
desastres sobre la base de la recomendacion anterior del Consejo de Ministros
Africanos para el Agua, a fin de dar prioridad al Marco de Accion de Hyogo como
parte de las medidas urgentes necesarias para hacer frente al cambio climatico. El
PNUD ha elaborado un marco de programacion para proteger los objetivos de
desarrollo del Milenio contra el cambio climético y ha iniciado un proyecto
experimental de apoyo técnico para la gestion de los riesgos climéticos en cuatro
paises (Armenia, Ecuador, Indonesiay Mozambique) con el objetivo de fomentar la
capacidad de los paises para analizar 1os riesgos relacionados con la variabilidad y
el cambio climéticosy para determinar soluciones relativas a la gestion del riesgo.

9. En respuesta a la resolucion 61/199 de la Asamblea General sobre la
cooperacion internacional para reducir la repercusion del fendmeno de El Nifio, la
Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM), los Gobiernos del Ecuador y Espafia
y la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
(EIRD) han contribuido a consolidar el Centro internacional de investigacion del
fendmeno de El Nifio con sede en Guayaquil, y su funcién en laregion occidental de
Américadel Sur (véase el anexo Il).

Progresos alcanzados en la aplicacion del Marco
deAccion de Hyogos

Progresos a nivel nacional

10. Un mayor compromiso de los gobiernos, parlamentarios, organizaciones no
gubernamentales y otros interesados, ha redundado en progresos importantes,
aunque todavia limitados, en la aplicacion de la reduccion de los riesgos de
desastres en muchas partes del mundo. Esto se pone de manifiesto en el hecho de
gue varios paises han adoptado instrumentos para orientar la politica y promulgar

8 Véase el anexo 1 para obtener informacion adicional.

08-50248



A/63/351

08-50248

leyes para la reduccién de los riesgos, mientras que otros paises han integrado la
reduccion de los riesgos en sus planes nacionales de desarrollo o en estrategias de
reduccion de la pobreza.

11. Actualmente, 45 Estados han establecido plataformas nacionales de multiples
interesados para la reduccion del riesgo de desastres y por lo menos otros 10 estan
en una fase avanzada de preparacion. En total 120 gobiernos han designado centros
de coordinacién oficiales para la aplicacion, el seguimiento y la supervision de los
progresos del Marco de Accidn de Hyogo.

12. A pesar de esa tendencia positiva, con frecuencia los recursos financieros y
humanos son escasos y para muchos paises sigue representado un desafio mantener
su mecanismo de coordinacion de multiples interesados o realizar unainversion real
en medidas de reduccion del riesgo mas alla de las estrategias y la coordinacion
institucional, con un respaldo juridico adecuado.

Progresos a nivel regional

13. Varias organizaciones regionales han aprobado resoluciones y adaptado
estrategias en apoyo del Marco de Accién de Hyogo. La secretaria de la Estrategia
increment® su presencia regional para establecer asociaciones regionales, apoyar los
esfuerzos y plataformas regionales y nacionales para la reduccién de los riesgos de
desastre y elaborar productos de informacién y conocimientos especificos para cada
region. La asociacion entre la secretaria de la Estrategia y el Banco Mundial
contribuy6 a promover la colaboracion con organizaciones regionales sobre la
reduccién de los riesgos de desastre.

Progresos a nivel inter nacional

14. Lasecretariade la Estrategia siguio facilitando y promoviendo la participacién
de numerosos asociados en la reduccion de los riesgos de desastre de una manera
coordinada. Organismos y programas especializados de las Naciones Unidas
siguieron aumentando sus propios compromisos con respecto al Marco de Accion de
Hyogo. El Plan Estratégico del PNUD (2008-2011) insta al PNUD a que siga
ampliando su apoyo a los paises del programa en el contexto del Marco de Accidn
de Hyogo en estrecha coordinacién con la secretaria de la Estrategia. El Plan
Estratégico del Programa Mundia de Alimentos (PMA) (2008-2011) incluye la
reduccién de los riesgos de desastre como un objetivo fundamental. EI Consegjo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) aprobd6 una nueva estrategia de mediano plazo (2010-2013) en que se
sefidla que los desastres y los conflictos serian una de las seis principales
prioridades para la organizacién hasta 2013. Ademas, la labor en materia de
reduccion de los riesgos de desastre se integrara en todas las esferas prioritarias y se
reconoce como un elemento central de la labor del PNUMA sobre la adaptacion al
cambio climético. La 30 Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja aprobé en noviembre de 2007 una declaracion, en la que decidia integrar
la degradacion del medio ambiente y la adaptacion a cambio climético en las
politicas y los planes de reduccion de los riesgos de desastre y en las politicas y
planes de gestion de los desastres. EI movimiento de la Cruz Rojay la Media Luna
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Roja esta revisando su politica para promover enfoques de desarrollo a més largo
plazo basados en la comunidad con respecto a la reduccion del riesgo.

15. El Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion, una
asociacion entre el Banco Mundial y la Estrategia, ha contribuido a ampliar el
compromiso del propio Banco Mundial de integrar la reduccion de los riesgos de
desastre en las estrategias de reduccion de la pobreza y adaptacion a cambio
climatico, al tiempo que proporciona asistencia técnica y recursos de base para los
programas nacionales y las operaciones de recuperacion y su evaluacion.

16. Los mecanismos de coordinacién fundamentales de las Naciones Unidas han
tomado medidas para la reduccion de los riesgos de desastre, inclusive
estableciendo vinculos con la adaptacién al cambio climético, en coordinacion con
la Estrategia —la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comité Permanente entre Organi smos.

Coordinacién y orientacion por el sistema de la Estrategia

17. Como se han sefialado, los interesados en la Estrategia a todos los niveles
desempefian una funcién fundamental de apoyo a la aplicacion del Marco de Accion
de Hyogo. A raiz del primer periodo de sesiones de la Plataforma Mundial para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrado en Ginebra en junio de 2007, €l
sistema de la Estrategia se reforzd para prestar un apoyo y una orientacion mejor
coordinados a los agentes regionales, nacionales y locales. El segundo periodo de
sesiones de la Plataforma Mundial, que ha de celebrarse en junio de 2009, servira
parainiciar el examen de mitad de periodo de la aplicacién del Marco de Accién de
Hyogo prevista para 2010.

18. EIl programa de trabajo conjunto del sistema de la Estrategia, realizado por un
conjunto béasico de asociados del sistema de la Estrategia, constituye un esfuerzo
concertado para contribuir a la coordinacion internacional y para intensificar la
accion®. La colaboracién con otras redes interesadas y plataformas teméticas, como
el ProVention Consortium, presta apoyo adicional a la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo. Ademas, tengo la intencion de nombrar a un nuevo Secretario
General Adjunto paralareduccién del riesgo de desastres.

19. Una importante actividad establecida en el Marco de Accién de Hyogo
consiste en informar sobre los progresos y vigilar los riesgos existentes. La
Estrategia ha establecido un sistema de presentacién de informes a nivel global,
regional y nacional con los asociados, y publica un informe de evaluacion general
cada dos afios que se presenta en las sesiones de la Plataforma Mundial para la
Reduccién del Riesgo de Desastres. Este gjercicio, que constituye una funcion
esencial de la Estrategia, recibe un fuerte apoyo del PNUD y del Banco Mundial. El
proximo informe se iniciard en mayo de 2009. En todas las regiones se han
efectuado evaluaciones de base y los gobiernos estan preparando informes

LaFAO, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
(FICR), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), el PNUD, el PNUMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el PMA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), laOMM vy el Banco Mundial.
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nacionales. Se estan realizando estudios a fondo de casos y actualizaciones de los
riesgos a nivel mundial por asociados de la Estrategia guiados por instituciones
técnicasy de investigacion.

20. Lasoficinasregionales de la Estrategia cumplen una funcion catalizadora en la
movilizacion del apoyo a los procesos regionales y nacionales de reduccion de los
riesgos de desastre. La secretaria de la Estrategia aumenté su presencia en Africa,
las Américas y Asia y el Pacifico, lo que incluyd el establecimiento de nuevas
dependencias en Addis Abeba (Etiopia), Johannesburgo (Sudéfrica) y Kobe (Japdn).
También se han establecido nuevas oficinas regionales en Ginebray el Cairo. Cerca
de la mitad de los recursos de la secretaria de la Estrategia se asignan a las
actividades en las regiones.

21. La primera reunion del Comité Cientifico y Técnico de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, auspiciada por la UNESCO en
enero de 2008, realizd6 examenes concretos destinados a garantizar que se disponga
de una base cientifica sOlida para los procesos continuos del sistema de la
Estrategia, incluidos los preparativos para la segunda reunion de la Plataforma
Mundial parala Reduccion del Riesgo de Desastres.

22. Tal como se solicita en el Marco de Accién de Hyogo, la secretaria de la
Estrategia elabor6 un conjunto de indicadores genéricos y un mecanismo de
seguimiento de la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo, que constituye un
instrumento de presentacion de informes en linea para las autoridades nacionales,
disponible en www.unisdr.org, para medir los progresos en el logro de las metas de
reduccion de los riesgos de desastre.

23. En 2007 la secretaria de la Estrategia puso en marcha un portal general publico
en la web sobre la reduccion de los riesgos de desastre, Preventionweb
(www.preventionweb.net). Este instrumento tiene por finalidad apoyar a los agentes
nacionales para aumentar sus conocimientos y capacidad para realizar actividades.
Ofrece vinculos a fuentes de informacion pertinentes y proporciona un foro para la
colaboracion, la difusion de informacion practica, incluidas normas y directrices,
lecciones aprendidas y acceso a conocimientos especializados, redes e instrumentos,
como una biblioteca virtual sobre la reduccion de los riesgos de desastre. Suministra
instrumentos de comunicacion en linea, tales como grupos de correo electrénico y
lugares de trabajo en linea.

Inversién en lareduccion de losriesgos de desastre

24. Serequiere con urgencia un aumento sustancial de lainversion en lareduccion
de los riesgos de desastre en todo el mundo si se quiere alcanzar los objetivos y
metas del Marco de Accidon de Hyogo para 2015. Aunque se han logrado algunos
progresos, la magnitud de los recursos disponibles para la reduccion de los riesgos
de desastres es muy inferior a la necesaria para garantizar el aumento de la
resiliencia de las haciones y comunidades.

25. Las Naciones Unidas y el Banco Mundial han iniciado conjuntamente una
evaluacion de los aspectos econdmicos de la reduccion de los riesgos de desastre,
para suministrar una base de prueba sblida para aumentar la concienciacion y €l
compromiso politico con respecto a la reduccion de los riesgos de desastre, y
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facilitar orientacion sobre opciones de inversién e intervenciones. Los resultados
estaran disponibles en 2009.

26. Varios paises donantes, entre ellos Alemania, Australia, Dinamarca, Noruega,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza, estan
mejorando las politicas a fin de integrar la reduccion de los riesgos de desastre en
sus programas de financiaciéon para el desarrollo y humanitarios. Paises en
desarrollo, como Bangladesh, la Republica Islamica del Iran y Sudafrica también
estéan haciendo inversiones sustantivas para la reduccion de los riesgos de desastre,
gue ya han contribuido a reducir las victimas de los desastres. A pesar de esos
progresos, la asignacion de recursos para la aplicacion de la Estrategia es lenta e
insuficiente; son muchos mas los paises que necesitan asistencia y orientacion para
hacer frente a este reto.

27. Las contribuciones voluntarias'© al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Reduccion de los Desastres han aumentado de forma constante, como se
solicitd en las resoluciones de la Asamblea General. Sin embargo, las crecientes
demandas a la secretaria de la Estrategia para garantizar un apoyo adecuado a las
actividades de seguimiento del Marco de Accién de Hyogo, como las que figuran en
el programa conjunto de trabajo del sistema de la Estrategia requieren aumentar
considerablemente el volumen de la financiacion y la puntualidad, si se quiere que
las actividades se realicen con éxito. El alcance cada vez mayor de trabajo del
programa de trabajo del sistema de la Estrategiay el plan de trabajo de la secretaria
para el bienio 2008-2009 ascendié a 42 millones de ddlares en 2008 y a 48,6
millones de ddlares en 2009. Si bien el 40% de los compromisos se destinan al plan
de trabagjo bienal de la secretaria para mediados de 2008, los compromisos
financieros de los donantes a los programas conjuntos del sistema han sido muy
escasos hasta ahora. Se alienta a los Estados Miembros a que hagan contribuciones
multianuales para fines generales lo antes que sea posible en el gercicio econémico,
e idealmente en |os dos primeros trimestres del afio.

28. En su resolucion 62/192 la Asamblea General destacd la importancia de la
reduccion de los riesgos de desastre. Observando las cada vez mayores exigencias
gue recaen en la secretaria de la Estrategia, la Asamblea sefialé asimismo la
necesidad de examinar los métodos de financiacion actuales de la secretaria, con
miras a estabilizar su base financiera, y pidié al Secretario General que presentara
una propuesta en tal sentido.

29. Como se ha sefialado en el presente informe y en otros anteriores, la
importancia de reducir los riesgos es cada vez mas evidente, al igual que la funcion
de las Naciones Unidas de apoyar a los paises en la reduccién de la vulnerabilidad
de la poblacion. Los desafios estdn aumentando répidamente. Para movilizar y
multiplicar los esfuerzos de cooperacion internacionales encaminados a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades y a apoyar la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo, la secretaria de la Estrategia desempefia funciones de gestion y de apoyo en
las esferas de la facilitacion intergubernamental e interinstitucional, la movilizacion
y promocion de recursos, la orientacion sobre gestion de los conocimientos y
presentacion de informes. Algunos resultados tangibles incluyen la creacién de la

10

Ademaés de las contribuciones del Banco Mundial y de la Comisién Europea, los siguientes
Estados Miembros han aportado contribuciones al Fondo Fiduciario durante el afio pasado:
Alemania, Australia, Canada, Chipre, Dinamarca, Filipinas, Finlandia, Francia, lalndia, Italia,
el Japon, Luxemburgo, México, Noruega, el Reino Unido, Sueciay Suiza.
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Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la creacion de
plataformas regionales y nacional es, asociaciones estratégicas con €l Banco Mundial
y €l movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y una programacion
conjunta del trabajo entre los principales organismos del sistema de las Naciones
Unidas.

30. A pesar de la clara necesidad y de la importancia fundamental de la labor de
las Naciones Unidas en materia de reduccion de los riesgos de desastre, estas
actividades no estan adecuadamente reflgjadas en el actual programa de trabajo de la
Organizacion. La secretaria de la Estrategia estd4 exclusivamente financiada con
contribuciones voluntarias extrapresupuestarias por conducto del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres. Las contribuciones han
aumentado a lo largo de los afios. No obstante, en 2007, cinco donantes
proporcionaron mas del 80% de todas las contribuciones al Fondo Fiduciario con un
grado considerable de asignaciones, o que permite poca flexibilidad para el uso de
los fondos. Una disminucion repentina o imprevisible de la financiacion podria
causar una seria interrupcion de las actividades de la secretaria en apoyo de toda la
comunidad de Estados Miembros. En consecuencia, |a secretaria de la Estrategia ha
estado buscando activamente métodos alternativos de financiacion, incluidas
aportaciones de organismos y Estados Miembros. Aunque estos medios alternativos
han reforzado la capacidad de |a secretaria en apoyo de iniciativas concretas, no han
garantizado una estabilidad y una previsibilidad minimas en la financiacion de
funciones fundamentales.

31. En general, las disposiciones financieras actuales relativas a la secretaria de la
Estrategia no garantizan un grado adecuado de estabilidad y previsibilidad
financieras, por lo que ponen en peligro sus funciones fundamentales. Si bien el
Fondo Fiduciario debe seguir siendo el principal mecanismo de financiacion de la
Estrategia y las actividades de los asociados, es fundamental garantizar una
corriente estable y previsible de recursos en apoyo del cumplimiento béasico de las
funciones fundamentales de la secretaria. En consecuencia, los Estados Miembros
tal vez deseen examinar si las disposiciones de la resolucion 54/219 de la Asamblea
General deberdn modificarse paraincluir cuotas prorrateadas.

Conclusionesy recomendaciones

32. Las repercusiones de los desastres en lo que se refiere a la pérdida de vidas,
bienes y medios de vida siguen aumentado, debido a practicas de desarrollo poco
adecuadas, la urbanizacién rapida, los bienes ambientales degradados y el gran
namero de personas vulnerables, particularmente los pobres. Ademas, el cambio
climético esta aumentando la frecuencia y severidad de los fenédmenos climéticos
extremos. Si bien muchos paises han podido reducir el nimero de victimas de los
desastres, queda mucho mas por hacer para aplicar sistematicamente medidas de
reduccién de los riesgos de desastre e invertir en ellas. Los desastres causados por la
vulnerabilidad a los riesgos naturales estan entorpeciendo el progreso hacia la
reduccién a la mitad de la pobreza y al logro de otros objetivos de desarrollo del
Milenio.

33. A raiz de la primera sesion de la Plataforma Mundial para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, el sistema de la Estrategia se ha reforzado para prestar un
mejor apoyo a los agentes nacionales y locales de las oficinas regionales y mediante
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asociaciones teméticas e interinstitucionales. Varios paises estan estableciendo o
reforzando sus plataformas nacionales u otros mecanismos nacionales para la
reduccion de los riesgos de desastre. Sin embargo, 147 paises todavia no han
establecido plataformas nacionales y 66 no cuentan con centros de coordinacion
oficiales del Marco de Accién de Hyogo.

34. Se han logrado grandes progresos en la promocion, a nivel politico, del
conocimiento, la experiencia 'y los mecanismos para la reduccion de los riesgos de
desastre como medidas existentes y eficaces para la adaptacion al cambio climético,
particularmente, por medio del Plan de Accién de Bali. Sin embargo, aparte de unos
pocos gjemplos, este avance no se ha plasmado de manera concreta 'y eficaz a nivel
de los paises.

35. A pesar del mayor compromiso de los gobiernos y de otros interesados, 10s
gobiernos no estan todavia en vias de alcanzar las metas establecidas en el Marco de
Accién de Hyogo. La falta de conocimientos, compromisos y recursos sigue siendo
el principal obstéculo. Si bien existe un mayor reconocimiento de los beneficios de
invertir en la reduccién de los riesgos de desastre, los recursos financieros
disponibles para la reduccion de los riesgos de desastre siguen siendo insuficientes a
todos los niveles. Se requiere un aumento considerable de esfuerzos y recursos.

36. Si bien las contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Reduccién de los Desastres han mejorado, como lo solicité la
Asamblea General en sus resoluciones, las crecientes demandas sobre |la secretaria
de la Estrategia, para garantizar €l apoyo adecuado y el seguimiento del Marco de
Accioén de Hyogo, requieren aumentos sustanciales en el volumen de financiacion y
la puntualidad de su recepcion. En ese contexto, las disposiciones financieras
actuales de la secretaria no garantizan el grado necesario de estabilidad y
previsibilidad.

37. Ademas, para que el Marco de Accion de Hyogo se aplique con eficacia se
requerird aumentar las contribuciones al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Reduccion de los Desastres, a fin de cubrir en 2009 la laguna actual de mas
de 70 millones de ddlares para apoyar la labor de diversas organizaciones que
participan en el programa conjunto del sistema de la Estrategia

38. Sobre la base de las observaciones anteriores, se proponen las
recomendaciones siguientes.

Acelerar la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo, incluso
mediante los mecanismos del sistema de la Estrategia

39. Para lograr una aplicacion mas eficaz del Marco de Acciéon de Hyogo, es
fundamental que los Estados Miembros refuercen su cooperacién mediante los
mecanismos existentes del sistema de la Estrategia, con inclusion de
plataformas nacionales y regionales y del segundo periodo de sesiones de la
Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que ha de
celebrarse en Ginebra del 15 al 19 de junio de 2009. Basandose en las
experiencias positivas de las plataformas nacionales existentes, se insta
firmemente a los Estados Miembros a que establezcan y refuercen esos
mecanismos de coordinacion nacionales para la reduccion de los riesgos de
desastre.
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b)

d)

Asegurar la sinergia entre la adaptacion al cambio climatico
y lareduccion de losriesgos de desastre

40. Reconociendo que la reduccién del riesgo de desastre desempefia una
funcioén esencial en la salvaguardia de los logros del desarrollo de las amenazas
gue plantea el cambio climatico, aliento a los Estados Miembros a que
garanticen la coherencia y la sinergia entre el cambio climatico y los programas
de reduccion de los riesgos de desastre, estableciendo vinculos firmes entre las
entidades guber namentales responsables de la politica del cambio climaticoy la
reduccion del riesgo de desastre. Esto podria incluir la participacion en
plataformas de multiples interesados para la reduccion de los riesgos de
desastre por todas las entidades afectadas, incluidas las responsables del
cambio climatico. Ademas, se alienta a los Estados Miembros a que lleven a
cabo una evaluacion de base de la situaciéon de la reduccion de los riesgos de
desastre y los esfuer zos de adaptacion conexos en sus paises, y a que preparen
planes de adaptacién nacionales basandose en el Marco de Accion de Hyogo.

Invertir en lareduccion delosriesgos de desastre

41. Sealienta alos Estados Miembros a que velen por que se adopten medidas
practicas para reducir los riesgos de desastre, particularmente de los pobresy
mas vulnerables, con recursos adecuados. Con ese fin, los Estados Miembros
deben considerar la conveniencia de establecer metas de gastos publicos sobre
programas multianuales de reduccion de los riesgos de desastre, a nivel
nacional y local. Aliento a los gobiernos, donantes e instituciones de
financiacion a que aumenten sus inversiones en la reduccion de los riesgos de
desastre sustancialmente, como un componente integrante de todos los
programas de actividad humanitaria, desarrollo econémico y social y
proteccion del medio ambiente, incluso los que abordan los objetivos de
desarrollo del Milenio, y para mejorar la coordinacion y el seguimiento de esas
inversiones.

Fortalecer las disposiciones para financiar la Estrategia

42. Considerando las responsabilidades sustancialmente mayores de la
secretaria de la Estrategia y la necesidad de recursos financieros previsibles y
estables, pido a los Estados Miembros y a los interesados en la Estrategia que
aumenten sus aportaciones financieras al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres con €l fin de garantizar un apoyo
adecuado para la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo, incluido el
programa de trabajo conjunto del sistema de la Estrategia.

43. Para estabilizar y hacer mas previsible la base financiera de la secretaria
de la Estrategia y sus funciones fundamentales, sefialo a la atencion de los
Estados Miembros las disposiciones de financiacion de la resolucion 54/219 de
la Asamblea General que los Estados Miembros quiza deseen revisar para
incluir las cuotas.
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Anexo |

Informacion adicional sobre los progresos|ogrados
en la aplicacién del Marco deAccidon de Hyogo=

1. Lainformacion siguiente se organiza sobre |a base de las cinco prioridades de
accion establecidas en el Marco de Accion de Hyogo y con arreglo a niveles
nacionales, regionales e internacionales de aplicacion.

Adopcion de medidas a nivel nacional

Prioridad 1
Velar por quelareduccién delosriesgos de desastre sea una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional

2. Cabo Verde, Italia, Kazajstan, Lesotho, el Senegal, Sri Lanka, Sudéafrica y
Suecia establecieron plataformas durante el periodo de presentacion de informes.
Panama y Tayikistan consolidaron sus plataformas existentes y la plataforma
nacional de Suiza celebré su décimo aniversario. La Republica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela adoptaron medidas para el establecimiento de
plataformas nacionales. Maldivas, Montenegro, Nepal y Tailandia se asociaron
recientemente con centros de coordinacion designados para el Marco de Accién de
Hyogo.

3. Los Gobiernos de Afganistan, Bhutan, Camboya, Filipinas, Indonesia, Nepal,
Tayikistan, Tailandia y Vanuatu han elaborado estrategias nacionales o planes de
accion para la reduccion de los riesgos de desastre. Varios paises de la region de
Asia, incluida Indonesia, aprobaron nuevos proyectos institucionalizando la
reduccion de los riesgos de desastre como parte de sus marcos politicos. El
Gobierno de las Maldivas esta finalizando una ley nacional sobre la gestion de
desastres. Otros paises, como Filipinas y Timor-Leste, estan en proceso de
elaborarla. Paises que han aprobado recientemente nuevas leyes parala reduccién de
los riesgos de desastre, como la India, el Pakistdn y Sri Lanka, adoptaron medidas
parareforzar sus politicas nacionales sobre la gestién de desastres.

4. Laconferencia nacional de Filipinas sobre la incorporacién de la reduccion de
los riesgos de desastre en la gobernanza local contribuy6 a mejorar la coordinacién
entre el nivel nacional y el local, y aument6 el acceso a fondos de desarrollo parala
reduccion de los riesgos a nivel local. La Republica Islamica del Iran cuenta con
asignaciones presupuestarias equilibradas para los desastres y est4 asignando
actualmente el 25% a la prevencion y preparacion, el 20% alarespuestay el 55% a
la reconstruccion. En la India més de 150 dirigentes de la sociedad civil pusieron en
marcha la Alianza Nacional parala Reduccién del Riesgo de Desastres con el fin de
que sirviera de plataforma para las iniciativas de la comunidad destinadas a reducir
los riesgos de desastre. La plataforma nacional del Senegal para la reduccién de los
riesgos de desastre establecié una red de parlamentarios para la reduccion de los
desastres en 2008.

5.  Unared de plataformas europeas, que incluyen a Alemania, Francia y Suiza,
ha contribuido activamente al Libro Verde de la Unidén Europea sobre el cambio
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climatico, para garantizar vinculos con la reduccién de los riesgos de desastre. Una
colaboracion horizontal ha llegado a ser fundamental para el intercambio de
informacion y experiencias entre las plataformas nacionales. Alemania, Italia,
Noruega y Suiza han apoyado el “hermanamiento” de plataformas nacionales en
Europa y los paises en desarrollo mediante la facilitacion del intercambio y la
capacitacion entre ellos. Las plataformas nacionales de Madagascar y el Senegal
iniciaron asociaciones Sur-Sur sobre la reduccion de los riesgos de desastre.

6. ElI PNUD apoya a los gobiernos nacionales en el establecimiento y
fortalecimiento de disposiciones institucionales y legislativas para reducir los
desastres y promover la recuperacion, y para incorporar planes de reduccion de
desastres en los procesos de desarrollo por medio de su Iniciativa de integracion
global y de programas de desarrollo de la capacidad nacionales y regionales. El
PNUD ha desplegado asesores nacionales en reduccion de desastres en 13 paises de
alto riesgo y ha previsto desplegar en otros 12 paises para 2009. Proporcionan apoyo
técnico en el establecimiento de estrategias nacionales de reduccion de los riesgos
de desastre y prestan asistencia a las oficinas del PNUD en los paises, a los
organismos del sistema de la Naciones Unidas y, en algunos casos, a las oficinas del
Banco Mundial en los paises, para establecer programas multianual es de fomento de
la capacidad.

7. El Fondo mundial para la reduccion de los desastres naturaes y la
recuperacion del Banco Mundial ha ampliado su asistencia técnica a 54 paises con
actividades que promueven la planificacion del desarrollo teniendo en cuenta los
desastres y la puesta en comin de seguros de riesgo contra catastrofes, y ayuda alos
paises a desarrollar estrategias de seguro agricola basadas en el mercado y a evaluar
las repercusiones econémicas y financieras de los riesgos naturales; y elabora atlas
de riesgos y establece estrategias de reduccién de los riesgos, incluidas la
elaboracion de modelos del climay la gestion de riesgos. Reconociendo la funcion
vital de las asociaciones Sur-Sur en el logro de los objetivos de reduccién de la
pobreza y de los objetivos de desarrollo del Milenio, en mayo de 2008 se puso en
marcha un programa de cooperacién Sur-Sur.

Prioridad 2
Determinar, evaluar y vigilar los riesgos de desastrey mejorar
la alerta temprana

8. Lasevaluaciones de los riesgos son fundamentales como punto de partida para
reducir los riesgos de desastre, como lo han demostrado numerosos esfuerzos
basados en las comunidades locales, nacionales y regionales. Bajo |os auspicios del
Programa de Identificacion de Riesgos Mundiales, €l establecimiento de observatorios
de pérdidas causadas por desastres se ha iniciado en varios paisesP. El Programa
también esta trabajando en varios paisesc para crear capacidades locales con miras
al andlisis de los riesgos de desastre.

9.  Unaevaluacion probabilista de riesgos en América Central 9, una plataforma de
modelo de riesgos y un atlas de riesgos ayudan a las autoridades nacionales a

b Colombia, Costa Rica, Ecuador, India, Maldivas, México, Mozambique, Nepal, Panamé, la
Republica Isldmica del Irén, Sri Lanka, Tailandiay Venezuela (Republica Bolivariana de).

¢ Chile, Maldivas, México, Mozambique, Nepal, Pakistan, Pert y Sri Lanka.

d Con el apoyo del Banco Mundial y de |a secretaria de la Estrategia.
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adoptar mejores decisiones para la financiacion de inversiones. Nicaragua es €l
primer pais que utiliza este modelo.

10. Siguen existiendo numerosas lagunas y obstaculos con respecto al desarrollo
de sistemas de alerta temprana centrados en las poblaciones. En la region del
Océano indico, los Gobiernos de Mauricio, Seychelles y Sri Lanka organizaron
reuniones nacionales de consulta para determinar las prioridades nacionales con el
fin de mejorar |os sistemas de alerta temprana de tsunamis.

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, lasinnovacionesy la educacién para crear
una cultura de seguridad y deresiliencia a todos los niveles

11. La repercusion de los desastres se puede mitigar si la poblacion esta
adecuadamente informada acerca de las medidas factibles para reducir la
vulnerabilidad. Se celebraron numerosas conferencias y seminarios de capacitacion
y se publicaron materiales de formacion para distintos publicos, por parte de una
amplia gama de agentes. Varios paises incluyeron componentes de reduccion de los
riesgos de desastre en los programas escolares y medios de difusion, incluidos la
television, laradio y el Internet.

12. Nigeriainici6é un proyecto para destacar lareduccioén de los riesgos de desastre
en las actividades escolares. En el Nepal se impartié formacion a los estudiantes
para que se convirtieran en “embajadores de la reduccion del riesgo”. En laIndia, un
programa ayudd a unos 100.000 estudiantes y a 2.500 profesores a elaborar planes
escolares de gestion de desastres. En Bangladesh, se elaboraron instrumentos
innovadores de aprendizaje sobre la gestion del clima y el riesgo de las
inundaciones para dar capacitacion en las aulas y promover el aprendizaje
individual. Tayikistan integré la reduccién de los riesgos de desastre en los
programas escolares de |la ensefianza primaria y secundaria. Kazajstan y Uzbekistan
introdujeron el tema en los programas escolares oficiales de universidades técnicas
destacadas.

13. La Republica Islamica del Iran asign6 4.000 millones de ddlares a
fortalecimiento de 250.000 aulas escolares en un plazo de cinco afios, y la misma
suma para la construccion de nuevos edificios escolares seguros. Estos logros son la
culminacion de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacién del Irany el
Instituto Internacional de Ingenieria Antisismica y Sismologia con sede en la
Republica Islamica del Iran. Se organizaron seminarios sobre seguridad sismica
Ilevados a cabo en Tayikistan y Uzbekistan para directores de escuel as secundarias.

14. En Centroamérica se organizaron ferias nacionales de conocimientos en Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama para despertar €l
interés del publico por los instrumentos existentes y las lecciones aprendidas con
respecto a la reduccion del riesgo de desastres. El 10 de octubre, paises de todo el
mundo celebraron el Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres,
organizando actividades de promocion alos niveles nacional y local.
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Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

15. Se han hecho limitados progresos para reducir los factores de riesgo
subyacentes relacionados con las condiciones sociales, econémicas y ambientales
cambiantes, asi como con el cambio climatico.

16. En Asia Central se han promovido normas de seguridad para aumentar la
seguridad de los edificios. Un grupo de expertos en sismologia e ingenieria
antisismica elaboré una guia sobre practicas de construcciéon mas seguras en las
zonas rurales, basadas en conocimientos tradicionales de costo reducido, que se
difundié en idiomas locales en Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan,
mientras que folletos sobre “terremotos y estrategias de construccion mas seguras’ e
“inundaciones, corrientes de barro, deslizamientos de tierras y seguridad de la
construccion” se publicaron y difundieron através de las universidades.

17. Las autoridades nacionales y los asociados en el desarrollo internacionales en
Malawi y Mozambique lanzaron programas para incorporar la reduccion de los
riesgos de desastre en los planes de desarrollo nacionales.

18. Para incorporar la reduccion de los riesgos de desastre en el climay sectores
econdmicos sensibles a los peligros, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) se comprometié a apoyar a dependencias
competentes, servicios de extension, municipios y organizaciones de agricultores
para determinar y aplicar précticas mas solidas y mejor coordinadas para reducir €l
riesgo de desastres en favor de la agricultura 'y de los sectores relacionados con la
alimentacion.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion para casos de desastre para dar unarespuesta
eficaz atodos los niveles

19. Muchos paises, entre ellos Colombia, Honduras, la India, México,
Mozambique, Nepal, el Pakistan, Sri Lanka y el Uruguay, han reforzado sus
capacidades de preparacion, con inclusion de la elaboracién de planes para
situaciones imprevistas, la preparacion de las comunidades y ejercicios. Con el
apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, las Comoras,
Madagascar, Maldivas, |a Republica Unida de Tanzania, Sri Lanka y Tailandia han
reforzado sus sistemas nacionales de alerta temprana en casos de tsunami y
comparten la informacién con las comunidades locales. En Tailandia, el PNUD
apoyo varios acontecimientos de capacitacion para reforzar la capacidad del Centro
Nacional de Alerta de los Desastres para tratar con los medios de comunicacion y
promover la precision y credibilidad de las advertencias y otros mensajes de aviso al
publico. El Centro organizd un gjercicio nacional para casos de tsunami, titulado
“The Andaman Wave 2007".

20. En el Pakistan, la Autoridad Nacional de Gestion de Desastrese esta
preparando estudios de base sobre el peligro de desastres y la recuperacion en
distritos propensos a sufrir desastres y procedimientos de funcionamiento
normalizados para evaluar los medios de subsistencia después de un desastre a nivel

e Apoyada por el sistema de las Naciones Unidas (FAO, Organizacion Internacional del Trabajo y
otros organismos).
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de distrito que sirvan de orientacion inmediatamente después de desastres futuros
originados por riesgos naturales.

Adopcion de medidas a nivel regional

21. Africa: La Estrategia regional africana para la reduccion de los riesgos de
desastre, solicitada por los Jefes de Estado de Africa en la Cumbre de la Union
Africana celebrada en Addis Abeba en 2004, constituye la base para el compromiso
de los Estados africanos. La Union Africana presté asistencia a la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental y a la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, con el apoyo del Banco Mundial y la Estrategia, afin
de elaborar enfoques mas dindmicos para la reduccién de los desastres.

22.  Unareunion del Africa subsahariana celebrada en Dakar reunio a plataformas
nacionales y ministerios de hacienda para evaluar su funcién en la lucha principal
para la reduccién del riesgo de desastres en los planes nacionales de reduccion de la
pobreza, y para aprender la metodologia de la evaluacion de los desastres con
posterioridadf. Ghana, Madagascar, Nigeriay el Senegal han incluido métodos de
reduccion de los riesgos de desastre en sus estrategias de lucha contra la pobreza.

23. Asia occidental y Africa septentrional: La Academia Arabe de Ciencia,
Tecnologia y Transporte Maritimo de la Liga de los Estados Arabes hospeda y
contribuye a la nueva oficina regional de la secretaria de la Estrategia en El Cairo y
promueve la reduccion de los riesgos en la region. Los asociados en la Estrategia
han organizado varias reuniones de trabajo regionales en El Cairo para ponerse de
acuerdo sobre las medidas y la colaboracién en las evaluaciones de los riesgos, €l
intercambio de informacion, la reduccién de los riesgos basada en la comunidad y la
adaptacion a cambio climético. La documentacion fundamental y las normas de la
Estrategia se han traducido al érabey al ruso.

24. Laligadelos Estados Arabes examiné un acuerdo de trabajo con la Estrategia
para incluir la reducciéon del riesgo de desastres como parte de sus reuniones
politicas y técnicas. La Organizacion de la Conferencia Islamica acordd en su
reunion general sobre cooperacion bianual colaborar con la Estrategia sobre €l
aumento del conocimiento del Marco de Accién de Hyogo a los mas altos niveles, y
contribuir al fomento de la capacidad entre sus Estados Miembros nacional, regional
y mundial mente.

25. Los paises de Asia Central acordaron en noviembre de 2007 esforzarse por
estrechar la colaboracion regional en la preparacién para los desastres, mediante la
creacion de un centro regional de preparacion.

26. En septiembre de 2007 se inauguré un centro regional en Mashhad (Republica
Islamica del Irdn) como un organismo especializado de la Organizacion de
Cooperacion Economica, con €l objetivo de promover la cooperacion entre los
Estados Miembros para garantizar una gestion eficaz del riesgo, especialmente en
las esferas de la meteorologia, la climatologiay |a hidrologia.

27. Asiay el Pacifico: En laregion, la secretaria de la Estrategia facilité una serie
de consultas para ayudar a determinar las dificultadesy explorar las posibilidades de

-

Organizada por la Unién Africana, las Naciones Unidas/Estrategia Internacional parala
Reduccion de los Desastres y el Banco Mundial con la colaboracién del Senegal y del PNUD.
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reforzar los mecanismos de apoyo regional existentes y su coordinacion, lo que
culmind en el establecimiento de la Plataforma Regional Asidatica, que fue
oficialmente aprobada en la segunda Conferencia ministerial asiatica sobre la
reduccion del riesgo de desastres, celebrada en Delhi en noviembre de 2007,
simultaneamente a la Declaracion de Delhi sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres. Los gobiernos se comprometieron asi a acelerar la aplicacion del Marco
de Accion de Hyogo, incluidos planes de accién y mecanismos para el examen,
seguimiento, presentacion de informes periddicos y el establecimiento de vinculos
con los objetivos de desarrollo del Milenio.

28. Los paises miembros de la Comision Econdmica y Social para Asia y €l
Pacifico (CESPAP) reiteraron su compromiso a reducir los riesgos de desastre,
mediante una resolucién aprobada en mayo de 2008 sobre “cooperacion regional en
la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Fortalecer la
resistencia de las naciones y sus comunidades ante los desastres en Asia y €
Pacifico” 9.

29. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), en colaboracién con la secretaria de la Estrategia, respaldé una
iniciativa para integrar la reduccion de los riesgos a los programas escolares y
promover directrices parala seguridad de las escuelas. La secretaria de |a Estrategia
organizé de forma conjunta con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la UNESCO en Bangkok un seminario regional sobre educacion
escolar y reduccion de los riesgos de desastre, con €l fin de estimular el didogo
sobre la educacion para la preparacion para los desastres entre profesionales,
encargados de la preparacion de los planes de estudio y encargados de formular
politicas de los paises de toda la region y aprobaron un Programa de Accién de
Bangkok. Después del seminario, ocho institutos nacionales de China, Filipinas, la
India, Indonesia, el Japdn, Sri Lanka, Tailandia y Vanuatu acordaron realizar un
andlisis de situacion de las politicas, los programas, los planes de estudio y las
actividades basadas en la escuelay 10s materiales relacionados con la integracion de
la reduccién de los riesgos en los programas de estudio escolares y en la
capacitacion de los profesores.

30. LasAméricas: El Grupo de Rio hizo hincapié en su 202 Cumbre del Grupo de
Jefes de Estado en la necesidad de apoyar iniciativas del sistema de la Estrategia en
la region y pidié a las naciones una participacion mas activa para impulsar sus
plataformas nacionales e intercambiar précticas y politicas adecuadas que
respaldasen la reduccion de los riesgos de desastre.

31. La conferencia de alto nivel sobre “Reduccion de los riesgos, mitigacion y
recuperacion de los desastres naturales en el Gran Caribe”, celebrada en Haiti en
noviembre de 2007, dio origen a un compromiso politico mayor y ala aprobacion de
un Plan de Accidn para la Reduccion de los Riesgos de Desastres en la region.
Evalud los progresos regionales en la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo,
gue promueve plataformas nacionales, laincorporacion de la reduccién del riesgo de
desastres, €l género y la adaptacion al cambio climético y los marcos de politica
concentrados especiamente en la colaboracion entre los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

g Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2008, Suplemento No. 19
(E/2008/39), cap. |V, resolucion 64/2.
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32. En mayo de 2008, los Ministerios de Educacion de Centroamérica y la
Republica Dominicana y otras autoridades nacionales aprobaron el Marco
estratégico regional para la educacion sobre la reduccion de los riesgos de desastre
con el fin de regular el sector de la educacion en toda Centroamérica 'y la Republica
Dominicana

33. Han empezado los preparativos de la plataforma regional para mediados
de 2009 sobre la reduccién del riesgo de desastres, en los que desempefia un
importante papel la Organizacion de los Estados Americanos, en colaboracion con
entidades subregionales, como el Centro de Coordinacién Centroamericano para la
Prevencion de los Desastres Naturales, el Comité andino para prevenir y dar
respuesta a los desastres, el Organismo de Respuesta de Emergencia a Desastres en
el Caribey la Asociacion de Estados Caribefios.

34. Europa: El Consejo de Europa, por medio de su Acuerdo europeo y
mediterrdneo sobre grandes riesgos esta facilitando el establecimiento de una
plataforma regional sobre la reduccion de los riesgos de desastre y la cooperacion en
la esfera de desastres graves provocados por riesgos naturales o tecnol 6gicos entre
Europa Oriental, €l sur del Mediterraneo y Europa Occidental, centrandose en €l
intercambio de buenas practicas, prestando apoyo a las evaluaciones de los paises y
realizando actividades para reducir la vulnerabilidad. Con la secretearia de la
Estrategia, prestara apoyo a las plataformas nacionales en el seguimiento y la
presentacion de informes sobre los progresos realizados en la aplicacion del Marco
de Accién de Hyogo. En abril de 2008, una segunda reunion de plataformas
nacionales y centros de coordinacién europeos acordé promover la colaboracion y
prestar apoyo para el establecimiento de plataformas nacionales y la elaboracion de
informes sobre los progresos logrados en la regién.

35. La lniciativa para la preparacion y prevencion de los desastres para Europa
Sudoriental participé con un fuerte componente de capacitacion en el Marco de
Accion de Hyogo sobre la evaluacion de los riesgos, la alerta temprana y la
mitigacion de los desastres. La secretaria de la Estrategia y el Banco Mundial, con
la participacion de muchos asociados de las Naciones Unidas, la Comision Europea,
organismos bilaterales y gobiernos de la region, elaboraron el Programa de
mitigacion y adaptacion a los riesgos de desastre en Europa Sudoriental para reducir
la vulnerabilidad a los riesgos hidrometeorol 6gicos y a otros riesgos en la region.

36. Ademés, en el marco de la Unién Europea y de la Comision Europea, se
pusieron en marcha una serie de iniciativas para promover la coherencia y nuevas
politicas sobre la reduccion de los riesgos de desastre en respuesta al Marco de
Accion de Hyogo. La Comision Europea aprobd una comunicacion sobre “Los
Balcanes occidentales; potenciando la perspectiva europea’, que mejorara los
mecanismos de coordinacion regional relacionados con los  riesgos
hidrometeorol 6gicos.

37. En la esfera de la educacion y la seguridad en las escuelas, el Consegjo de
Europa, en cooperacion con el Gobierno de Chipre, organizé un seminario para
Europa y el Mediterraneo sobre la reduccion de los riesgos de desastre en las
escuelas, en preparacion de la 48?2 reunion de la Conferencia Internacional sobre
Educacion, UNESCO/Oficina Internacional de Educacién que se celebrara en
Ginebradel 25 al 28 de noviembre de 2008.
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Adopcion de medidas a nivel internacional

Prioridad 1
Velar por quelareduccién delos riesgos de desastre sea una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional

38. Se establecié un equipo de tareas conjunto del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Estrategia Internacional de Reduccién de los Desastres sobre
la incorporacion de la reduccion de los riesgos de desastre en los procesos de
programacion de las Naciones Unidas a nivel nacional. El objetivo general es
aumentar y mejorar el apoyo a los Estados Miembros a nivel de los paises para
aplicar estrategias de reduccion de los riesgos de desastre y el Marco de Accion de
Hyogo. El equipo de tareas esta ultimando las Directrices sobre la integracién de la
reduccién de los riesgos de desastre en la evaluacién comin de los paises y en los
procesos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Compilara asimismo un conjunto de métodos, instrumentos y bases de recursos para
los equipos nacionales de las Naciones Unidas con el fin de apoyar la aplicacion de
estrategias y politicas a nivel nacional.

39. El PNUD apoya varias plataformas tematicas de la Estrategia como: la
identificacion de los riesgos mediante el Programa de ldentificacién de Riesgos
Mundiales, el fomento de capacidad mediante la Iniciativa de Fomento de la
Capacidad de Reduccion de los Desastres y |a recuperacion después de los desastres
por medio de la Plataforma Internacional para la Recuperacion. Esta plataforma de
recuperacion estd presidida por la Organizacion Internacional del Trabgjo y la
secretaria estd acogida en Kobe, Japén, por el Centro Asiatico para la Reduccion de
los Desastres, |a Prefectura de Hyogo y la secretaria de la Estrategia.

40. LaFederacion Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja puso en
marcha una Alianza Mundial sobre la reduccién de los riesgos de desastre en
octubre de 2007 con €l fin de incrementar el esfuerzo de la Federacion Internacional
en la reducci6n de los riesgos de desastre entre las comunidades mas vulnerables en
las que actian la Cruz Rojay la Media Luna Roja nacionales.

41. La secretaria de la Estrategia ha intensificado su labor de promocion de la
incorporacion de la perspectiva de género, especialmente en tres frentes: defensa de
la importancia y la necesidad de la igualdad de género para lograr la meta general
del Marco de Accién de Hyogo; instruccién y movilizacién tanto de los hombres
como de las mujeres para promover la igualdad de género en la reduccién de los
riesgos de desastre; y facilitacion de orientacion y practicas adecuadas para la
politica y el programa sensible a las cuestiones de género relacionados con la
reduccion de los riesgos de desastre. La secretaria de la Estrategia organizé una
reunién de expertos de mdiltiples interesados a fin de promover la orientacién
politica y el desarrollo de médulos de capacitacion para la creacion de capacidad
sobre el género y lareduccion de los riesgos de desastre.

Prioridad 2
Determinar, evaluar y vigilar los riesgos de desastrey mejorar
la alerta temprana

42. En respuesta a las conclusiones y recomendaciones del Estudio Mundial sobre
los Sistemas de Alerta Temprana (véase A/62/340), la Organizacion Meteorol 6gica
Mundial (OMM) y varios asociados del sistema de la Estrategia, en colaboracion
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con la Estrategia, ha establecido una asociacién para reforzar la cooperacion
internacional en los sistemas de alerta temprana, con inclusién de iniciativas
conjuntas, y para estimular enfoques mas sistematicos de los sistemas de alerta
temprana. El estudio de la OMM de evaluacién a nivel de los paises, que abarca a
140 paises, indicd que el 90% de los paises participantes necesitaban orientacion y
metodologias uniformes para la vigilancia, y la elaboracion de mapas de riesgos
hidrometeorol 6gicos y relacionados con el clima para la elaboracion de sistemas de
alerta temprana a nivel nacional y local. En respuesta a esta necesidad, la OMM ha
iniciado proyectos para la elaboracion de directrices del seguimiento de riesgosy la
elaboracion de mapas, asi como capacidades de un sistema de alerta temprana para
riesgos especificos, como crecidas repentinas, tormentas de arena y polvo, mareas
de tempestad y sequias, creadas por medio de una cooperacion regional. La OMM
en colaboracion con el Banco Mundial, la Federacién Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja y varios organismos regionales esta mejorando los
sistemas de alerta temprana nacionales y locales con servicios meteoroldgicos e
hidrol 6gicos nacionales y la proteccion civil y los organismos de gestién de riesgos
de los desastres.

43. Lanueva Plataforma de las Naciones Unidas de informacién obtenida desde el
espacio para la gestion de desastres y la respuesta de emergencia (Naciones Unidas-
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre) tiene por finalidad apoyar el acceso
universal alatecnologia de los satélites utilizada en los sistemas de alerta temprana
y otra informacion basada en el espacio relacionada con la reduccién de los riesgos
de desastre. Durante la reunion de lanzamiento, 10s expertos examinaron la forma de
definir las necesidades de los usuarios, la coordinacion horizontal, el marco de un
portal de conocimientosy un marco parala creacion de capacidad.

44. El Sistema de Alerta contra los Tsunamis en el Océano indico se ha
consolidado y se han puesto en marcha acuerdos regionales de cobertura después de
haberse completado el sistema inicial en julio de 2006. El centro de interés esta
constituido por las politicas compartidas de datos mejorados para garantizar que las
autoridades nacionales transmitan la informacién en tiempo real a las comunidades.
En su quinta reunidon, celebrada en abril de 2008, el Grupo de Coordinacion
Intergubernamental del Sistema de Alerta contra los Tsunamis y Atenuacion de sus
Efectos en el Océano indico recibié ofertas de Australia, la India e Indonesia para
actuar como proveedores regionales de la vigilancia de los tsunamis sustituyendo el
servicio interino suministrado por el Centro de Alerta contra los Tsunamis del
Pacifico y el Organismo Meteoroldgico del Japon para 2011. La Comision
Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO, que coordina las actividades del
sistema de alerta de tsunamis, con inclusion de la evaluacion de los riesgos, la
capacitacion del sistema de alerta, la respuesta y preparacion de emergencia, los
grupos establecidos de coordinacion intergubernamental para el Atlantico
nororiental y el Mediterraneo y las regiones del Caribe y los intereses de alerta de
los tsunamis facilitados como una asociacion activa en la Estrategia Integrada de
Observaciéon Mundial. En asociacién con la UNESCO y otros asociados del
Consorcio del Océano indico, la plataforma de la Estrategia Internacional de
Reducciéon de los Desastres para la promocion de la alerta temprana apoy6 a
11 paises del Océano indico para superar |as lagunas en la capacidad nacional de los
sistemas de alerta temprana de tsunamis. La OMM completdé el mejoramiento del
sistema de telecomunicacion global en enero de 2008 en los paises fronterizos del
Océano indico y mares adjuntos. Todos los paises pueden recibir informacion de
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alerta de tsunamis y los consultores con una distancia de dos minutos desde el
Centro de Alerta sobre los Tsunamis del Pacifico en Hawa y el Organismo
Meteorologico del Japdn, que prestan servicios de vigilancia provisiona de
tsunamisy de asesoramiento.

45. La UNESCO siguio reforzando las redes internacionales y regionales de
intercambio de conocimientos y la creacion de capacidad para la mitigacion de los
riesgos de terremotos. En cooperacion con el Ministerio del Territorio,
Infraestructura y Transportes del Japdn, establecidé una plataforma internacional
sobre terremotos y tsunamis, incluida una plataforma de investigacion vy
capacitacion para la reduccion de los desastres provocados por terremotos. Se han
puesto en marcha redes de reduccion de los riesgos de terremoto en las regiones del
Mediterraneo y Asia. Andogamente, e Consorcio Internacional sobre
desprendimientos de tierras prepar6 el camino para €l Foro mundial sobre el
desprendimiento de tierras, que se celebrara en Tokio del 18 al 21 de noviembre
de 2008, bajo la égida de la Estrategia.

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, lasinnovacionesy la educacién para crear
una cultura de seguridad y deresiliencia a todos los niveles

46. La secretaria de la Estrategia colabordé con numerosos asociados en la
elaboracion de diversas bases de datos sobre expertos en la reduccion de los riesgos
de desastre, recursos y tecnologias de investigacion (www.preventionweb.net) y
publicéd y difundié informacion sobre précticas adecuadas de reduccion de los
riesgos de desastre en relacion con el género, el cambio climatico y la reduccion de
la pobreza (disponible en www.unisdr.org).

47. La Plataforma de la Estrategia sobre conocimientos y educacion, dirigida por
la UNESCO, apoy6 la campafia mundial de reduccion de desastres titulada “La
reduccion de los riesgos comienza en la escuela” (2006-2007), que cred un impulso
mundial para fortalecer la educacion sobre los riesgos de desastre y garantizar la
seguridad de las escuelas. Muchos interesados de todo el mundo aprobaron la
Campafia, que representa el comienzo de un esfuerzo sistematico para garantizar la
seguridad en las escuelas y una educacion “consciente de los riesgos’. La
Plataforma compil6 un catdlogo de materiales educativos para su difusion a través
de Internet. El Consejo de Europa prepar6 una biblioteca de vinculos en cuatro
idiomas. Muchos proyectos especificos de |os paises se iniciaron con los Ministerios
de Educacién bajo la direccion del UNICEF y ActionAid, entre otros.

48. La campafia mundial de reduccién de desastres de 2008-2009 “Hospitales
seguros frente a desastres’, apoyada por la Organizacion Mundial de la Salud y el
Banco Mundial, tiene por finalidad mejorar la proteccion de las vidas de los
pacientes, el personal sanitario y el publico mediante el fortalecimiento de la
elasticidad estructural de las instalaciones de salud; garantizar que las instalaciones
de salud siguen funcionando después de los desastres; y preparar y capacitar mejor a
los trabajadores de la salud para elaborar planes de preparacién que mantengan los
sistemas de salud en funcionamiento en caso de desastre natural .

49. El Programa de las Naciones Unidas de Capacitacion en Gestion de los Casos
de Desastre se redisefidé como Iniciativa de Fomento de la Capacidad para la
Reduccién de los Desastres mediante un esfuerzo conjunto entre la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PNUD vy la secretaria de la Estrategia. La
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iniciativa apoy0 la capacitacion en Argelia, Mozambique y Uganda y a nivel
regional en Europa Sudoriental, y ha iniciado la capacitacién de coordinadores
residentesslhumanitarios de las Naciones Unidas y otros funcionarios de categoria
superior de las Naciones Unidas.

50. En asociacion con la Estrategia y la Plataforma Internacional para la
Recuperacion, el Centro Internacional de Formacion de la OIT ha creado un
programay cursos de capacitacion sostenibles a nivel local para la reduccién de los
riesgos de desastre y la planificacion para la recuperacion, actualmente activos en
AméricaLatinay el Caribe.

Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

51. La secretaria de la Estrategia estd colaborando con e PNUD, la Unidn
Mundial parala Naturaleza y asociados regionales a fin de reforzar las capacidades
nacionales para aplicar instrumentos y servicios ambientales para la reduccién de
los riesgos. Se basa en el documento, “Medio ambiente y vulnerabilidad — nuevas
perspectivas’, elaborado en consulta con el Grupo de Trabajo sobre medio ambiente
y reduccion de los desastres de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres, y promover politicas y practicas ambientales para reducir los riesgos
de desastre.

52. La OMM, en estrecha colaboracion con el Banco Mundial, el Programa
Mundial de Alimentos y el sector de los reaseguros esta facilitando informacion
meteorol6gica, hidrolégica y climatica para apoyar el desarrollo de mercados de
transferencia de riesgos financieros, la determinacion de necesidades de esos
mercados y el desarrollo de mecanismos para facilitar esta informacion mediante
servicios nacional es meteorol dgicos e hidrol 6gicos.

53. LaConferencia de alto nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: desafios
del cambio climético y la bioenergia, celebrada en la FAO en Roma del 3 a 5 de
junio de 2008, destacO el caracter complejo de los riesgos relacionados con las
interacciones entre el cambio climético, la seguridad alimentaria y el equilibrio
ecoldgico.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion en casos de desastre para dar
unarespuesta eficaz a todos los niveles

54. El Comité Permanente entre Organismos convoco un periodo de sesiones sobre
la accion humanitaria y los desafios, incluido el cambio climatico, tanto en sus
reuniones de trabajo como en su reunion de miembros principales de 2008, en que la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo fue destacada como un medio de
adaptacion a cambio climatico. EI Comité hizo suyas las directrices
interinstitucionales sobre la planificacion para imprevistos en casos de asistencia
humanitaria destinadas a los equipos de las Naciones Unidas en |os paises.

55. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios coordiné la elaboracion
de un conjunto de directrices e indicadores para la aplicacion de la prioridad 5 del
Marco de Accion de Hyogo, fortalecer la preparacion en casos de desastre para dar
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una respuesta eficazh, a fin de ayudar a los gobiernos y a las autoridades locales a
reforzar la preparacion para casos de desastre. La aplicacion del conjunto se inicié
en Uganda, el Peri y Nicaragua. A peticion de los Gobiernos de Angolay Zambia, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el PNUD organizaron
reuniones de trabajo sobre la gestion de desastres para reforzar las capacidades a
nivel nacional y de distrito.

56. Para mejorar la comprension de los efectos de los desastres en los medios de
vida, laFAO y la OIT elaboraron un conjunto de instrumentos de evaluacion de los
medios de vida, que se ha puesto a prueba en varios paises, entre ellos Bolivia,
Indonesia, Filipinas, las Islas Salom6n y el Pakistan. La FAO elaboré una
metodologia sistemética de evaluacion rapida de desastres agricolas integrada por
un modelo de evaluacion, una base de datos sobre desastres historicos y sistemas
agricolas y el Sistema de Informacion Geogréfica para evaluar la distribucion
geogréfica de la intensidad de un desastre y la produccion y los valores agricolas
afectados inmediatamente después de un desastre.

h Publicado por la secretaria de la Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastresy la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (Ginebra, 2008).
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Cooperacion internacional parareducir los efectos
del fendmeno de El Nifio

1. En respuesta a la resolucién 52/200 sobre la cooperacion internacional para
reducir los efectos del fenémeno de El Nifio, la Declaracion de Guayaquil de 1998
pidié “una acciéon inmediata para evaluar la viabilidad del establecimiento de un
centro internacional paralainvestigacion de El Nifio/Southern Oscillation (ENSO)”.
La Asamblea General también aprobd las resoluciones conexas 53/185, 54/220,
55/197, 56/194, 59/232, 61/199.

2. Ao largo de los ultimos cinco afios el Centro internacional de investigacion
del fendbmeno de El Nifio con sede en Guayaquil, ha consolidado su funcién en la
region occidental de América del Sur particularmente en la identificacién y la
vigilancia del fendbmeno de El Nifio, suministrando productos e instrumentos de
informacién y estableciendo redes para la difusiéon amplia, con méas de 16.000
contactos.

3. El Centro retne informacién climética y oceanogréfica de varios centros
internacionales, asi como de servicios meteoroldgicos e hidroldgicos nacionales
para vigilar el clima y los riesgos conexos. Esta informacién se utiliza en la
preparacion de prondsticos estacionales regionales y de un boletin quincenal basado
en la web. Se utiliza asimismo para la elaboracion de mapas de riesgos de la
agricultura, el andlisisy las previsiones de la superficie del mar, y un recurso digital
de informacion climética en relacion con la salud.

4, La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) sigue facilitando la
elaboracion del informe de consenso de ENSO haciendo participar a todos los
principales centros climaticos de todo el mundo y facilita foros en diferentes
regiones sobre las perspectivas climéaticas regionales que analizan las repercusiones
previstas en ENSO y otros regimenes climéticos para diversos interesados. Con la
asistencia del Banco Mundial, la OMM esta iniciando estos foros en Europa
Sudoriental y celebré el primer seminario de este tipo en 2008.

5. En América del Sur, el Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Fenémeno de El Nifio (CIIFEN) (www.ciifen-int.org) ha posibilitado el seguimiento
de la evolucion climética y de los acontecimientos de El Nifio y La Nifa a finales
de 2007, facilitando informacion precisa sobre la previsiéon a mediano plazo y la
repercusion prevista a todos los interesados. Sin embargo, la variabilidad del clima,
asociada con ENSO, asi como la variabilidad estacional y la repercusion del cambio
climético, siguen sin haberse abordado de manera adecuada, sea en la region
occidental de América del Sur como en otros lugares. A fin de subsanar esta
deficiencia, se estd elaborando, con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo, un sistema de informacion climatica multimodal y de multiples niveles
para la gestion de los riesgos agricolas en los paises andinos, que entrara en
funcionamiento a finales de 2008. Su objetivo es crear un sistema regional paralos
encargados de la adopcion de decisiones, las instituciones de planificacion y los
usuarios finales.
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