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 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث: التنمية المستدامة
  

 تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  
 **تقرير الأمين العام  

 

 جزمو 
عملـه في   أن هناك الكثير ممـا يجـب          على مؤخرا في آسيا  تشهد الكوارث الكبرى التي وقعت       

 أكثــر مــن ثــلاث ســنوات منــذ مــروقــد .  وتنفيــذه بــصورة منهجيــة،الحــد مــن مخــاطر الكــوارثمجــال 
بنـاء قـدرة الأمـم والمجتمعـات علـى مواجهـة الكـوارث،              : ٢٠١٥-٢٠٠٥اعتماد إطار عمـل هيوغـو       

المفـضي إلى  قدم في مجموعة متنوعة من المجالات، لا يـسير العـالم علـى المـسار الـصحيح       تإحراز  ورغم  
الناجمـة عـن   مـن الخـسائر   ملموسـة  تحقيق النتائج المنشودة لإطار عمل هيوغو المتمثلة في الحـد بـصورة         

 .حاجة ملحة لزيادة رئيسية في الجهود والمواردولذلك فإن ثمة . ٢٠١٥الكوارث بحلول عام 
 تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن ن التقــدم المحــرز فيدم هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــويقــ 

وينظـر التقريـر    . ٦١/٢٠٠ و ٦١/١٩٩ ، و ٦٢/١٩٢العامـة   رث، اسـتجابة لقـرارات الجمعيـة        الكوا
وتطــوير التنــسيق والتوجيــه وتــوفير  يتعلــق بــالكوارث ومخــاطر الكــوارث،  الاتجاهــات في مــا في  أيــضا

 مرفقــي هــذا التقريــر وتــرد في . الكــوارثن طريــق نظــام الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   المــوارد عــ
 .لنينيواهيوغو والتعاون الدولي للحد من تأثير ظاهرة   عملتفاصيل عن تنفيذ إطار

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير لأسباب فنية ** 
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 الكوارث ومخاطر بالكوارثالمتعلقة  الاتجاهات – أولا 
ــرة مــن تمــوز   - ١ ــه /خــلال الفت ــران٢٠٠٧يولي ــه/ إلى حزي ــع ، ٢٠٠٨ يوني مــا مجموعــه  وق

 ت مليـون شـخص، وقتل ـ  ٢١٢أكثـر مـن   ، مـس تأثيرهـا     كارثة ناجمـة عـن مخـاطر طبيعيـة         ٣٦٤
 بليـون  ٧٧ اقتـصادية بلغـت قيمتـها أكثـر مـن          اأضراروأحدثت   ،شخص ٢٤٠ ٠٠٠أكثر من   
مـرة   ١٣بمقـدار   عـدد القتلـى     ارتفـع   وبالمقارنة مع الفترة السابقة المـشمولة بـالتقرير،         . )١(دولار

عـدد الأشـخاص المتـضررين    وإن كـان   ارتفعت التكاليف الاقتـصادية إلى أكثـر مـن الـضعف،            و
، مثـل الأعاصـير الخمـسة الـتي          المتعـددة  الكـوارث وأدت  . كان عليه في الفتـرة الـسابقة       اثلا لما مم

 الـذين   جعـل إلى  الفلبين،   ب ـ تالـتي عـصف    والأعاصـير المداريـة       بـشكل متعاقـب    ضربت مدغشقر 
الكـوارث الـتي وقعـت    وكان أشد  . جديدةكل كارثة   ثر ضعفا في مواجهة     تضرروا من قبل أك   

بـين قتيـل أو مفقـود في ميانمـار، وزلـزال      شخص  ١٤٠ ٠٠٠نرجس، الذي خلّف نحو    إعصار  
وأبـرزت  . شـخص  ٨٧ ٠٠٠ فيـه نحبـهم   الـذين قـضوا      الـذي تجـاوز عـدد        ، في الصين  انسيتشو

الحاجــة إلى نظــم إنــذار مبكــر فعالــة  ســيما  أهميــة الحــد مــن مخــاطر الكــوارث، ولا كــل كارثــة 
 .تتمحور حول الناس وإلى أبنية مقاومة للزلازل

الفيـضانات  سـيما    واستمر عـدد الكـوارث المتـصلة بالمخـاطر الجويـة الهيدرولوجيـة، لا              - ٢
، ازداد ٢٠٠٧-٢٠٠٠وخــلال الفتــرة  .الأخــيرةالارتفــاع خــلال الــسنوات في والعواصــف، 
 بليـون  ٨٠ائـة سـنويا، وتجـاوز متوسـط كلفتـها الـسنوية مبلـغ         في الم٨,٤ بنسبة معدل حدوثها 

 الاتجاهـات   تلـك وتـشير   . )٢(يجعلها تشكل أكبر مصدر للتكاليف المتصلة بالكوارث      مما  دولار،  
، لأفقـر البلـدان   سيما بالنسبة    بمخاطر المناخ، ولا  تتمثل في تزايد قابلية التأثر      إلى مشكلة متنامية    

 .لدول الأعضاءاهتماما عاجلا من اوتتطلب 

وأظهـــرت تجربـــة بـــنغلاديش أن الحـــد مـــن مخـــاطر الكـــوارث، بمـــا في ذلـــك التأهـــب   - ٣
وضـرب إعـصار سـيدر      . حينمـا تحـل الكارثـة     وسـبل العـيش     لمواجهتها، يمكن أن ينقذ الأرواح      

شـخص   ١ ٠٠٠شـخص وتـرك      ٣ ٤٠٠ في العالم، فقتل      سكانية  كثافة الواطئة الأكثر المناطق  
لخـسائر،  الطـابع المأسـاوي ل    ورغـم   . عيشةالم ومليون شخص بدون أسباب      ،في عداد المفقودين  

ــا  ــل جــسامة بكــثير    فإنه ــت أق ــببه كان ــا س ــام   مم ــل في ع ــصار مماث ــسبب في ١٩٧٠ إع ــاة، ت  وف
. شــخص ١٣٨ ٠٠٠، تــسبب في مقتــل ١٩٩١شــخص، وإعــصار آخــر في عــام  ٣٠٠ ٠٠٠

 بدعم مـن    ،التي تبذلها الحكومة  ويظهر التحليل أن هذه النتيجة تعزى بشكل مباشر إلى الجهود           
__________ 

 أوبئـة  مركز أبحـاث علـم  /مكتب المساعدة الخارجية للكوارثقاعدة بيانات الكوارث الدولية، : EM-BATانظر   )١( 
 .٢٠٠٨يوليه /الكوارث، تموز

 .٢٠٠٨مركز أبحاث علم أوبئة الكوارث،  )٢( 
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الحد من مخاطر الكـوارث إلى  فيه وجمهورية إيران الإسلامية مثال آخر أدى  .الشركاء الدوليين
 . خلال إعصار غونو٢٠٠٧إنقاذ أرواح في عام 

زيــادة التعــرض ل تــدهور البيئــة يــشكل أحــد العوامــل الرئيــسية المــسؤولة عــن   ولا يــزا - ٤
ــةل ــة    وأظهــر .لأخطــار الطبيعي ــة أجرتهــا منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي ت دراســة تقييميــة عالمي

. )٣(١٩٨٠ في المائــة مــن أشــجار المــانغروف في العــالم قــد فُقــدت منــذ عــام    ٢٠والزراعــة أن 
 المـانغروف  غابـات  مليـون هكتـار مـن    ١,٩علـى   أسوأ الخسائر في آسـيا، حيـث قُـضي          وحلّت

ــة      ــدة لتربي ــزارع جدي ــة م ــان نتيجــة لإقام ــشوالأسمــاك، والإربي ــن   الأن ــا م ــسياحية وغيره طة ال
عـل المنــاطق الــساحلية أكثــر  المتزايــدين، ممــا يجالــتي تهــدف إلى دعــم سـكان الــساحل  التطـورات  

ــأثير العواصــف والأعاصــير   ــإن حــوالي    . عرضــة لت ــالمي، ف ــصعيد الع ــى ال ــة مــن  ٧٠وعل  في المائ
 بالفعـل    للزراعـة قـد تـدهور      افـة المـستخدمة   هكتار من الأراضـي الج    بليون   ٥,٢المساحة البالغة   

ــه  و. حربالتــصوأضــحى مهــددا  ــا جنــوب الــصحراء  في  يحــدث التــصحر بــأعلى معــدل ل أفريقي
وحـتى   .)٤( في المائـة تقريبـا في الـسنة   ١الكبرى، حيـث يـنخفض الإنتـاج الزراعـي بمعـدل قـدره          

 الخـسارة الآن، فشلت الجهود المبذولة للحـد مـن مخـاطر الجفـاف ومكافحـة التـصحر في وقـف                    
 .أوجه النجاح المحلية الغابات على الصعيد العالمي، رغم إحراز بعض السريعة في

بليـون   ٣,٣ من نصف عدد السكان في العالم أي نحو          كون أكثر ، سي ٢٠٠٨وفي عام    - ٥
، مـن المتوقـع أن يرتفـع ذلـك الـرقم      ٢٠٣٠وبحلول عام  .في المناطق الحضريةيعيشون ، شخص

النطـاق الـذي لم يـسبق لـه مثيـل مـن النمـو               وسـيبدو   . خصإلى ما يقرب مـن خمـسة بلايـين ش ـ         
في أفريقيا وآسـيا، حيـث سيتـضاعف عـدد سـكان الحـضر بـين                ملحوظا بوجه خاص    الحضري  

، وعـدم كفايـة سـبل المعيـشة،     الكثافـة الـسكانية   ارتفـاع   ؤدي  يوس. )٥(٢٠٣٠  و ٢٠٠٠عامي  
 جوانــب الــضعف   وغــير ذلــك مــن ،الخــدمات الأساســية الافتقــار إلى فرصــة الحــصول علــى   و

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن المــدن   .  إلى تعــرض النــاس لمخــاطر شــديدة للكــوارث  ،الاجتمــاعي
معرضــة في منــاطق توجــد  مــا كــثيراالبيئــات الحــضرية الــسيئة التخطــيط غيرهــا مــن الــضخمة و

ــة  لم ــوع خــاطر عالي ــن المخــاطر      لوق ــا م ــارات الأرضــية، وغيره ــضانات، والانهي ــزلازل، والفي ال
 .التكنولوجية

__________ 
 ١٥٣، ورقــــة عــــن الغابــــات ٢٠٠٥-١٩٨٠، أشــــجار المــــانغروف في العــــالم، الأغذيــــة والزراعــــةمنظمــــة  )٣( 

 ).٢٠٠٧ روما،(
 ).٢٠٠٧روما،  (٢٠٠٧ابات في العالم، ، حالة الغ والزراعةمنظمة الأغذية )٤( 
 ).٢٠٠٧نيويورك،  (٢٠٠٧ ،ق الأمم المتحدة للسكان، حالة السكان في العالمصندو )٥( 
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 إحـــصاءات الكـــوارث، واســـتمرار تـــدهور البيئـــة، وتغـــير المنـــاخ وتوســـع        تـــشيرو - ٦
تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو بمــضاعفة لتعجيــل لإلى حاجــة ماســة غــير المخطــط الحــضرية  المنــاطق
 .)٦(بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث: ٢٠١٥-٢٠٠٥

 لغــة محــددة )٧(المتعلقــة بــتغير المنــاخخطــة عمــل بــالي للاتفاقيــة الإطاريــة الآن وتتــضمن  - ٧
بشأن الحد من مخاطر الكوارث، وتدعو إلى تعزيز العمل بـشأن اسـتراتيجيات الحـد مـن مخـاطر                   

 اســتراتيجيات إدارة المخــاطر، الكــوارث لتقليــل آثــار الكــوارث علــى البلــدان الناميــة، وبــشأن  
حلقة عمل رسميـة  مدار لمواضيع  اتلكوستكون  .فيها آليات تحويل المخاطر من قبيل التأمين بما

 إلى  ١في بوزنـان، بولنـدا في الفتـرة مـن           الـتي سـتعقد     في الدورة الرابعة عشرة لمـؤتمر الأطـراف،         
وفي المفاوضـات المتعلقـة بـتغير المنـاخ الـتي عقـدت في بـون              . ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٢

ن مخـاطر الكـوارث     لحـد م ـ  ابـإدراج اسـتراتيجيات      ، أوصت الأطـراف   ٢٠٠٨يونيه  /في حزيران 
 المتعلــق الوطنيــة في ســياق برنــامج عمــل نــيروبي والــسياسات وإطــار عمــل هيوغــو في الــبرامج  

 .بتأثيرات تغير المناخ وقابلية التأثر بالمناخ والتكيف معه
 

 الحد من التأثر بالمخاطر الشديدة المتصلة بالمناخ  -ثانيا  
الاتفاقيـة  بإشـراك   أمانـة الاسـتراتيجية      قامـت ،  ٦١/٢٠٠استجابة لقرار الجمعية العامة      - ٨

الإطارية المتعلقة بالتغير المناخي، والبنك الـدولي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والمنظمـات           
حلقــات عمــل ومنتــديات رفيعــة المــستوى متعلقــة      عــدة الإقليميــة وفــرادى الحكومــات، في   

 المتعلقـة بالحـد  الأطـر القائمـة    أفضل لفوائـد ربـط   االسياسات فهممقررو  بالسياسات ليكتسب   
 ات حـوار  إجـراء وشملـت جهـود الـدعوة    . تغير المناخ والحد من الفقـر بالتكيف معخاطر الممن 

ــسياسات مــع برلمــانيين     مــع البرلمــان الأوروبي ومنظمــة  والتعــاون علــى مــستوى عــال بــشأن ال
 الحـد مـن      اسـتراتيجية  ةواعتمدت جامعـة الـدول العربي ـ     . البرلمانيين العالمية من أجل بيئة متوازنة     

بخطـة  تكيـف مـع تغـير المنـاخ فيمـا يتعلـق             مخاطر الكوارث بوصفها عنصرا رئيسيا من عناصـر ال        
واعتمـــد رؤســـاء حكومـــات دول  .تغير المنـــاخالمتعلقـــة بـــالعمـــل الإطاريـــة الإقليميـــة العربيـــة  

 المتعلقـة عمـل   ال، خطة   ٢٠٠٧نوفمبر  /اجتماع عقد في كمبالا في تشرين الثاني      في   ،الكومنولث
، التي تدعو إلى تقديم دعم مالي أكـبر مـن أجـل التكيـف مـع تغـير                   بحيرة فكتوريا  في   تغير المناخ ب

لمجلـس الـوزاري الأفريقـي المعـني     التوصية السابقة ل لكوارث على أساس    اإدارة  تحسين  المناخ و 
اذهـا  مـن الإجـراءات العاجلـة المطلـوب اتخ        كجـزء   طـار عمـل هيوغـو       بإعطـاء الأولويـة لإ    بالمياه  

__________ 
 )٦( A/conf-206/6و Corr.1٢، القرار  الفصل الأول. 
ــن         )٧(  ــرة مـ ــالي في الفتـ ــودة في بـ ــشرة، المعقـ ــة عـ ــه الثالثـ ــراف في دورتـ ــؤتمر الأطـ ــدها مـ ــانون ١٥ إلى ٣اعتمـ  كـ
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لحماية الأهـداف الإنمائيـة   لمتحدة الإنمائي إطارا برنامجيا ووضع برنامج الأمم ا .بشأن تغير المناخ
للألفية من تغير المناخ، وبدأ مشروعا رائـدا لتـوفير الـدعم الـتقني لإدارة مخـاطر المنـاخ في أربعـة                      

ة القطريـة لتحليـل     يـستهدف بنـاء القـدر     ) إكـوادور، وإندونيـسيا، وأرمينيـا، وموزامبيـق       (بلدان  
 .المخاطر المتصلة بتقلبات المناخ وتغيره، وتحديد الحلول اللازمة لإدارة المخاطر

 بشأن التعاون الدولي للحد من تأثير ظـاهرة         ٦١/١٩٩واستجابة لقرار الجمعية العامة      - ٩
لنينيـــو، ســـاعدت المنظمـــة العالميـــة للأرصـــاد الجويـــة، وحكومتـــا إكـــوادور وإســـبانيا، وأمانـــة ا

علــى تــدعيم مركــز غواياكويــل الــدولي للبحــوث   الدوليــة للحــد مــن الكــوارث  الاســتراتيجية 
انظــر ( في المنطقــة الغربيــة مــن أمريكــا الجنوبيــة ومــا يقــوم بــه مــن دورلنينيــو، االمتعلقــة بظــاهرة 

 ).الثاني المرفق
 

 )٨(التقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل هيوغو -ثالثا  
  الوطنيالصعيدالتقدم المحرز على  - ألف 

ــادةأدت  - ١٠ ــزام زي ــات، الت ــانيين، الحكوم ــة، غــير والمنظمــات والبرلم  وأصــحاب الحكومي
مجـال تنفيـذ الحـد مـن مخـاطر           في - ً محـدودا وإن كان    - جيد تقدم حرازالآخرين إلى إ   المصلحة
توجيـه  ل هـذا في اعتمـاد عـدد مـن البلـدان أدوات      ىويتجل ـ .العـالم  أنحـاء  مـن  كـثير  في الكوارث

تشريعات للحـد مـن الأخطـار؛ في حـين أدرجـت حكومـات أخـرى الحـد                  السياسات، وسنت   
  . أو في استراتيجياتها للحد من الفقرمن الأخطار في خططها الإنمائية الوطنية

ــة للعديــد مــن أصــحاب    ٤٥في الوقــت الحاضــر، وضــعت  و - ١١ ــاهج عمــل وطني ــة من  دول
خرى على الأقل قطعت مرحلة متقدمـة        دول أ  ١٠المصلحة للحد من أخطار الكوارث وهناك       

مراكـز تنـسيق رسميـة لتنفيـذ أهـداف إطـار عمـل               حكومـة    ١٢٠وعين ما مجموعـه     . في الإعداد 
 .هيوغو وتتبع التقدم المحرز ورصده

 الرغم من هذا التوجه الإيجابي، فكثيرا ما تكون الموارد المالية والبشرية شـحيحة              ىوعل - ١٢
القيــام باســتثمار حقيقــي في  صــحاب المــصلحة المتعــددين أو  اســتدامة آليــات تنــسيق أ كمــا أن 

تدابير الحد من المخاطر يتجـاوز الاسـتراتيجيات والتنـسيق المؤسـسي، مـع دعـم قـانوني ملائـم،                   
 .تشكل تحديا للعديد من البلدانبرحت  ما
 

__________ 
 .انظر المرفق الأول، للاطلاع على معلومات إضافية )٨( 
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 الإقليمي لصعيد التقدم المحرز على ا - باء 
 إطـار   لىإادت تنـسيق اسـتراتيجياتها دعمـا        قليمية قرارات وأع  إمنظمات  ة  اعتمدت عد  - ١٣

إقامــة شــراكات تعزيــز  مــن وجودهــا الإقليمــي بغيــة ســتراتيجيةوزادت أمانــة الا. عمــل هيوغــو
إقليمية، ودعم الجهود ومناهج العمـل الإقليميـة والوطنيـة الراميـة إلى تعمـيم الحـد مـن المخـاطر                     

وأسـهمت الـشراكة بـين      . نـاطق محـددة   بموتنمية المنتجات المتعلقة بالمعلومات والمعارف الخاصة       
 والبنــك الــدولي في تعزيــز التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة بــشأن الحــد مــن ســتراتيجيةأمانــة الا

 .مخاطر الكوارث
 

 الدوليلصعيد التقدم المحرز على ا -جيم 
 تيسير وتعزيز مشاركة العديـد مـن الـشركاء في مجـال الحـد       ستراتيجيةواصلت أمانة الا   - ١٤

ــن  ــوارث  مـ ــار الكـ ــىأخطـ ــسق علـ ــو منـ ــلت و.  نحـ ــالات والواصـ ــوكـ ــصة فيبرامج الـ  المتخصـ
 برنـامج الأمـم المتحـدة       اسـتراتيجية وتحث  . المتحدة تعزيز التزاماتها نحو إطار عمل هيوغو       الأمم

لــدان المــشمولة  مواصــلة تقــديم دعمـه إلى الب علـى الإنمــائي البرنــامج ) ٢٠١١-٢٠٠٨( الإنمـائي 
الخطـة  نطـوي   وت.سـتراتيجية  عمل هيوغو بالتنـسيق الوثيـق مـع أمانـة الا         في سياق إطار  بالبرامج  

 هدف الحد من مخـاطر الكـوارث        على) ٢٠١١-٢٠٠٨( العالمي   يةغذلأ لبرنامج ا  ستراتيجيةالا
 اسـتراتيجية وافق مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة على         و. بوصفه من الأهداف الرئيسية   

 كـوارث والتراعـات بوصـفها واحـدة مـن الأولويـات الرئيـسية              تحدد ال  ،جديدة متوسطة الأجل  
 الحــد مــن مخــاطر علــىالعمــل دمج ضــافة إلى ذلــك، ســيإو. ٢٠١٣للمنظمــة حــتى عــام الــست 

عنصراً مركزيـاً لعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة           يعتبر   و ،الكوارث في جميع المجالات ذات الأولوية     
، اعتمـد المـؤتمر الـدولي       ٢٠٠٧نوفمبر  /ين الثاني وفي تشر . للبيئة في مجال التكيف مع تغير المناخ      

 إدمـاج التـدهور البيئـي       علـى الثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر إعلانا يعرب عن التصميم          
ــاخ في سياســات وخطــط الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وإدارة حــالات        والتكيــف مــع تغــير المن

نُهـج   إتبـاع  سياسـتها لتعزيـز  راض باسـتع الهلال الأحمر /حركة الصليب الأحمرقوم وت .الكوارث
 . للحد من المخاطرات المحلية  المجتمععلىإنمائية طويلة الأجل تقوم 

 البنـك  بـين  شـراكة  وهـو  منـها،  والتعـافي  الكـوارث  مـن  للحد العالمي المرفق سهموقد أ  - ١٥
 هاتاسـتراتيجي  في الكـوارث  خطـر  مـن  الحـد دمج  ب ـ البنـك  التزام زيادة في ،ستراتيجيةوالا الدولي

 للـبرامج  تأسـيس  ومـوارد  التقنيـة  المـساعدة  تقـديم  مـع    المنـاخ،  تغير مع والتكيف الفقر من لحدل
 .  المتعلقة بهوالعمليات التعافي وتقييم الوطنية

أخطــار  مــن لحــدإجــراءات ل المتحــدة الأمــم في الرئيــسية التنــسيق آليــاتوقــد اتخــذت  - ١٦
 - ســتراتيجيةالا مــع بالتنــسيق المنــاخ، يرتغــ مــع التكيــف مــع الــروابط ذلــك في بمــاالكــوارث، 
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 المتحـدة  الأمـم  ومجموعـة  في منظومة الأمم المتحـدة،       بالتنسيق، المعني التنفيذيين الرؤساء ومجلس
 .الوكالات بين المشتركة الدائمة واللجنة الإنمائية

 
 ستراتيجيةالتنسيق والتوجيه عن طريق نظام الا - دال 

علـى جميـع المـستويات دورا       سـتراتيجية الا في المـصلحة  ابصحلأ نإف سابقاً أشير كما - ١٧
للمنتـدى العـالمي للحـد مـن     لى وعقـب الـدورة الأو   .هيوغـو  عمـل  إطـار  تنفيـذ  دعـم  فيأساسيا 

 تعزيــز نظــام ىجــر، ٢٠٠٧يونيــه / الــذي عقــد في جنيــف في شــهر حزيــرانأخطــار الكــوارث
ــتراتيجيةالا ــدمين      بغيــة س ــدعم والتوجيــه المق ــة الإقليميــة   تحــسين تنــسيق ال إلى الجهــات الفاعل

ــة ــة والمحليـ ــدها في     . والوطنيـ ــرر عقـ ــن المقـ ــالمي، الـــتي مـ ــة للمنتـــدى العـ ــدورة الثانيـ ــتبدأ الـ وسـ
ــران ــه /حزي ــول      ، ٢٠٠٩يوني ــع بحل ــذ إطــار عمــل هيوغــو المتوق ــدة لتنفي اســتعراض منتــصف الم

 .٢٠١٠ عام

ــامجويمثــل  - ١٨ ــذي ،ســتراتيجيةالا لنظــام المــشترك العمــل برن ــه لعتــضط ال  مــن مجموعــة ب
العمـل وتعزيـزه علـى       تنـسيق  في للإسـهام  منـسقاً  جهداً،  ستراتيجيةالا لنظام الرئيسيين الشركاء

 المواضـيعية منـاهج العمـل   و المـصلحة  أصـحاب  شـبكات  مـع  التعـاون  ويـوفر  .)٩(الصعيد الـدولي 
 وعـلاوة  .غـو هيو عمـل  إطـار  لتنفيـذ  إضـافياً  دعمـاً  الاسـتباقية،  الوقايـة  اتحـاد  قبيل من ،الأخرى

 .الكوارث  أخطارمن للحد مساعد عام أمين تعيين أعتزمفإنني  ذلك، ىعل

 عـن  الإبـلاغ  في هيوغـو  عمـل  برنـامج  عليهـا  ينطـوي  الـتي  الهامة الأنشطة أحد يتمثلو - ١٩
 عالميـا  نظامـاً  الـشركاء  مـع  سـتراتيجية الا أنـشأت قـد  و .المخـاطر  اتجاهـات  ورصد المُحرز التقدم

 في التقــارير تلــك وتنــاقش ،ســنتين كــل يعــالمتقيــيم  تقريــر يُــصدر ،للإبــلاغ ووطنيــاً وإقليميــاً
ه العمليـة وظيفـة أساسـية مـن     هـذ  شكلت ـو .الكـوارث  أخطار من للحد العالمي المنتدى دورات

 .الــدولي والبنــك الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج مــن قــوي دعــم مــعوظــائف الاســتراتيجية، 
قد جرى إجـراء تقييمـات أوليـة في جميـع           و. ٢٠٠٩مايو  /ياروسيصدر التقرير القادم في شهر أ     

ويُجري شركاء الاسـتراتيجية، بتوجيـه مـن    . المناطق، وتقوم الحكومات بإعداد التقارير الوطنية    
المؤســـسات التقنيـــة والبحثيـــة، اســـتكمالا للمعلومـــات المتعلقـــة بالمخـــاطر علـــى صـــعيد العـــالم 

 .ودراسات متعمقة لحالات إفرادية

__________ 
 الدوليـة،  العمـل  ومنظمـة  الأحمر، والهلال الأحمر الصليب لجمعيات الدولي والاتحاد والزراعة، الأغذية منظمة )٩( 

 للبيئـــة، المتحـــدة الأمـــم وبرنـــامج الإنمـــائي، المتحـــدة الأمـــم وبرنـــامج الإنـــسانية، الـــشؤون منـــسق ومكتـــب
 الجوية للأرصاد العالمية والمنظمة العالمية، الصحة ومنظمة العالمي، الأغذية وبرنامج واليونيسيف، واليونسكو،

 .الدولي والبنك
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 حفـاز  بـدور الدوليـة للحـد مـن الكـوارث          سـتراتيجية للا الإقليمية المكاتب طلعتاضو - ٢٠
ــدعم حــشد في ــات ال ــن الحــد لعملي ــى الكــوارث مخــاطر م ــصعيدين عل ــوطني الإقليمــي ال  .وال

 وشمــل الهــادئ، المحــيط/وآســيا والأمــريكتين أفريقيــا، في وجودهــا ســتراتيجيةالا أمانــة وعــززت
، وكـوبي  ، بجنـوب أفريقيـا،    وجوهانسبيرغ أبابا، أديس من كل في جديدة وحدات إنشاء ذلك

 يقـارب  مـا  ويخـصص  .والقـاهرة  جنيـف  مـن  كـل  في جديدة إقليمية مكاتب وأنشئت .باليابان
 .لمناطقا في للعمل ستراتيجيةالا أمانة موارد نصف

 العلميـة  للجنـة  الأول جتمـاع لاا ٢٠٠٨ينـاير   /في كـانون الثـاني     اليونسكو استضافتو - ٢١
 محـددة  استعراضـات  اللجنـة  وقـدمت . للحد مـن الكـوارث    الدولية ستراتيجيةللا التابعة يةوالتقن
الأعمـال   فيهـا  بمـا ،  الجاريـة  سـتراتيجية الا لعمليـات  سـليمة  علميـة  قاعدة توفير ضمان إلى ترمي

 .الكوارث أخطار من للحد العالمي ىللمنتد الثانية للدورةالتحضيرية 

 عامـة  مؤشـرات  مجموعـة  هيوغو، عمل إطار بللط وفقا ،ستراتيجيةالا أمانة وضعتو - ٢٢
 الوطنيـة،  الـسلطات  ستخدمهاكـي ت ـ   الإنترنت على للإبلاغ وأداة هيوغو، عمل لإطار وراصد
 الحـد  هـدف  تحقيـق  في المحـرز  التقدم لقياس ،www.unisdr.org الشبكي الموقع على متاحة وهي
 .الكوارث مخاطر من
 متـــاح شـــامل شـــبكي موقـــع، بـــدأت أمانـــة الاســـتراتيجية تـــشغيل  ٢٠٠٧وفي عـــام  - ٢٣

ــور، ــشأن ا للجمهـــــ ــدبـــــ ــن لحـــــ ــاطر مـــــ ــوارث، مخـــــ ــوان الكـــــ ــبكة بعنـــــ ــة شـــــ  الوقايـــــ
)www.preventionweb.net.(  عزيـــزلت ةالوطني ــ ةالفاعل ــالجهـــات  دعــم إلى  الأداة هــذه  وترمــي 

 ذات الحاليــة المعلومــات مــصادر مــع تــرتبط وهــي .بالعمــل الإضــطلاع ىعلــ اوقــدراته امعارفهــ
 التوجيهيــة، والمبــادئ المعــايير فيهــا بمــا العمليــة المعلومــات ونــشر للتعــاون ســبيلاً وتتــيح ،الــصلة

 مكتبــة قبيــل مــنوإمكانيــة الوصــول إلى الخــبرات والــشبكات والأدوات  المــستفادة، والــدروس
 كمجموعـات  الإنترنـت  عـبر  تـصال ا تاأدو وتتـيح  .الكـوارث أخطار   من بالحد نىتُع اضيةفترا

  .الإنترنت ىعل عمل ومواقع الإلكتروني البريد
 

 ستثمار في مجال الحد من الكوارثلاا - هاء 
ثمة حاجة ملحة إلى زيادة ملموسة في الاسـتثمار في مجـال الحـد مـن أخطـار الكـوارث                     - ٢٤

بينمــا و .٢٠١٥ عــام بحلــول هيوغــو عمــل إطــار مقاصــد تحقيــق أُريــد إذاعــالم في جميــع أنحــاء ال
 المـوارد  عـن  كثيراً يقلللحد من أخطار الكوارث   المتاحة الموارد حجم فإن التقدم، بعض تحقق

 .والمجتمعات الأمم قدرة بناء لضمان المطلوبة

http://www.unisdr.org/
http://www.preventionweb.net/
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أخطـار   مـن  الحـد  داتاقتـصا  تقييم في الدولي البنك بمشاركة المتحدة الأمم بدأتوقد   - ٢٥
 مـن  بالحـد  الـسياسي  والالتـزام  الـوعي  زيـادة  أجـل  مـن  ناتاللبي أسلم قاعدة لإتاحة الكوارث،

 النتـائج  وسـتتاح  .والتـدخلات  سـتثمار لاا خيـارات  بـشأن  التوجيـه  ولإتاحـة  الكـوارث،  راخطأ
 . ٢٠٠٩ عام في

 والـسويد،  والـدانمرك،  يـا، وألمان أسـتراليا، بمـا في ذلـك       المانحـة،  البلـدان  مـن  عددويتولى   - ٢٦
 الـسياسات تعزيـز    والنـرويج،  الـشمالية،  وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة والمملكة وسويسرا،
ــة ــاج المتعلق ــن الحــد بإدم ــرامج في الكــوارث مخــاطر م ــذه ب ــدان ه ــل مجــال في البل ــة تموي  التنمي

 وجنـوب ان الإسـلامية،    ، وجمهوريـة إيـر    بنغلاديشمثل   نامية بلدان وتقوم .الإنسانية والأنشطة
 الحـد علـى    بالفعـل  سـاعد  ممـا  الكـوارث،  راخطأ من لحدفي مجال ا   ملموسة ستثماراتاب أفريقيا
 تخـصيص  فـإن  الإيجابيـة،  التطـورات  هـذه  مـن  الـرغم  علـى و .الكـوارث  عن الناجمة الوفيات من

 حاجـة  فيلـدان   الب من فالعديد الكفاية؛ وبعدم بالبطء يتسم ستراتيجيةالا تنفيذ أجل من الموارد
 .التحديلهذا  للتصدي والتوجيه المساعدةإلى 

 مـن  للحـد  الإسـتئماني  المتحدة الأمم صندوقإلى   المقدمة )١٠(التبرعات تحسن يتواصلو - ٢٧
 علـى  المتناميـة  لباطالم فإن ،ذلك ومع .قراراتها في العامة الجمعية ليهإ دعت ما وفق الكوارث،

 قبيـل  مـن  هيوغـو،  عمـل  إطـار  متابعة لأنشطة الكافي لدعما ضمان أجل من ستراتيجيةالا أمانة
 فيذات شـأن     زيـادات  تتطلـب  ،سـتراتيجية الا لنظام المشترك العمل برنامج في تتجلي التي تلك
 المتـسع  العمـل  تكلفـة  وتبلـغ  .بنجـاح  الأنـشطة  تنفيـذ  أُريـد  إن حينـه،  في وتقديمه التمويل حجم
 ،٢٠٠٩-٢٠٠٨ الـسنتين  لفتـرة  الأمانـة  عمـل  طـة وخ ستراتيجيةالا نظام عمل لبرنامج النطاق

 حـين  وفي. ٢٠٠٩ عام في دولار مليون ٤٨,٦ و ٢٠٠٨دولار في عام     مليون ٤٢ما مقداره   
 عـام  منتـصف  في الـسنتين  لفتـرة  الأمانـة  عمـل  لخطـة  لتزامـات لاا مـن  المائـة  في ٤٠ نسبة أعلنت
 حـتى  الشديد بالضعف اتسمت ركةالمشت النظام لبرامج للمانحين المالية لتزاماتلاا فإن ،٢٠٠٨
 فيمتعـددة الـسنوات، وذلـك    و مخصـصة  غيرتبرعات  تقديمعلى  الأعضاء الدول وتُشجع .الآن
 . التقويمية السنة من الأولين الربعين في تقديمها والأمثل المالية، السنة من ممكن وقت أبكر

 .الكـــوارث مـــن الحـــد أهميـــة علـــى ٦٢/١٩٢ت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا شـــددو - ٢٨
 مـن  الكـوارث  مـن  للحـد  الدوليـة  سـتراتيجية الا أمانـة  إلى لاحقـا  سيرد ما إلىأشارت الجمعية   و

__________ 
 إلىتبرعـات    التاليـة  الأعـضاء  الـدول  قـدمت  الأوروبيـة،  والمفوضـية  الـدولي  البنك من المساهمات إلى الإضافةب )١٠( 

 فرنـسا،  سويـسرا،  الـسويد،  الـدانمرك،  إيطاليـا،  ألمانيـا،  أسـتراليا، : سنة الماضـية طـوال ال ـ  الاسـتئماني  الـصندوق 
 الـشمالية،  وآيرلنـدا  العظمـى  لبريطانيـا  المتحـدة  المملكـة  المكـسيك،  لكسمبرغ، كندا، قبرص، فنلندا، الفلبين،
 . اليابان الهند، النرويج،
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 بغيــة الأمانــة لتمويــل الحاليــة الأســاليب اســتعراض إلى الحاجــةكمــا نوهــت ب، متزايــدة طلبــات
 .الغرض لذلك اقتراح تقديم العام الأمينإلى  توطلب المالية، قاعدتها تثبيت

أهميـة   علـى  الأدلـة  تـزداد  تقـارير،  مـن  سـبقه  ومـا  التقرير هذا في الإشارة قتسب كماو - ٢٩
 مـن  الحـد  في البلـدان  لـدعم  المتحـدة  الأمم به تضطلع الذي الدورشأنه شأن    المخاطر، من الحد

 ومــضاعفة زيــادةعمــلا علــى و .ســريعاً تــزداد المقبلــة التحــديات فتئــت ومــا .الــشعوب ضــعف
 هيوغـو،  عمـل إطـار    تنفيـذ  ودعـم  المجتمعـات  ضـعف  من الحد إلى الرامية الدولي التعاون جهود
 بــينالتعـاون   تيــسير مجـالات  في رئيــسية دعـم  وظـائف مهـام إداريــة و  ســتراتيجيةالا أمانـة  تباشـر 

والإبـلاغ   والتوجيـه  والـدعوة،  المواردتعبئة  و الوكالات،فيما بين   و الدولية الحكومية الوكالات
 مخـاطر  مـن  للحـد  يالعـالم المنتـدى    إنشاء الملموسة النتائج ضبع وتشمل. المعارف إدارة مجال في

 وحركـة  الـدولي  البنـك  مـع  اسـتراتيجية  وشراكات ووطنية، إقليمية منتديات قامةإو الكوارث،
الرئيـسية في منظومـة      وكـالات ال بـين  فيما المشترك العمل وبرمجة الأحمر، الهلال/الأحمر الصليب
  .المتحدة الأمم

أهميتــه الحيويــة في مجــال و المتحــدة الأمــم عمــلإلى  الواضــحة الحاجــة نمــ الــرغم علــىو - ٣٠
 المنظمـة  عمـل  جمبرنـا  في الكفاية فيه بما تتجلي لا الأنشطة هذه فإن الكوارث، مخاطر من الحد

عـن   الميزانيـة  خـارج  التبرعـات  خـلال  من بالكامل تُمَوَل لاستراتيجيةا أمانةالواقع أن و .الراهن
لتبرعات علـى مـدى     ا زادت وقد. الكوارث من للحد ستئمانيلاا لمتحدةا الأمم صندوقطريق  

جميـع   مـن  المائـة  في ٨٠، أكثر من    ٢٠٠٧ومع ذلك، قدم خمسة من المانحين في عام         . السنوات
لم يكفــل  ممــا التخــصيص، مــن كــبيرة درجــة مــع نيماتئســلاا الــصندوقإلى  المقدمــةلتبرعــات ا

إلى  التمويــل في متوقــع غــير وأ ئمفــاج انخفــاض أي يــؤدي وقــد .الأمــوال اســتخدام في المرونــة
 أمانــة ىتــسعلــذلك، و .الأعــضاء الــدول مجتمــع كــل دعــم في الأمانــة لأنــشطة خطــيرة عرقلــة

 والـدول  الوكـالات  مـن  الإعـارة  ذلـك  في بمـا  للتمويـل،  جديـدة  طرائق لإيجاد بجد لاستراتيجيةا
 فإنهـا  محـددة،  مبـادرات  دعـم علـى   الأمانـة  قـدرة  البديلـة  الطـرق  هـذه  تعـزز  حين وفي .الأعضاء

 . الرئيسية الوظائفتمويل  في للتنبؤ والقابلية الاستقرار مننى الأد الحد تضمن لا

 مـن  مناسـبة  درجة عام، بوجهأمانة الاستراتيجية،    بتمويل المتعلقة الأحكام تضمن لاو - ٣١
وفي حـين ينبغـي أن      . يـسية الرئ وظائفهـا  للخطـر  تعرض ثم ومن للتنبؤ، والقابلية المالي الاستقرار

ــشطة الا      ــسية لأن ــل الرئي ــة التموي ــتئماني آلي ــصندوق الاس ــتراتيجيةيظــل ال ــن  و س ــشراكة، فم ال
ــؤ       ــة للتنب ــسم بالاســتقرار والقابلي ــوارد يت ــدفق للم ــضروري ضــمان ت ــدعم الأداء الأساس ــال  يل

ان قــد ترغــب الــدول الأعــضاء في اســتعراض مــا إذا ك ــلــذلك، فو .للوظــائف الرئيــسية للأمانــة
 .المقررة الأنصبة تشمل بحيث ٥٤/٢١٩قرار الجمعية العامة ينبغي تنقيح أحكام 
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 والتوصيات الاستنتاجات  - رابعا 
 العــيش كــسب وســبل والممتلكــات الأرواح فقــدان حيــث مــن الكــوارث أثــر زال مــا - ٣٢

 سريع،ال ـ الحـضري  والتوسـع  الـسليمة،  غـير  الإنمائية الممارسات إلى الأمر الذي يعزى    يتصاعد،
 .الفقـراء  سـيما  لا للخطـر،  المعرضـين  الأشـخاص  مـن  الكـبير  والعـدد  البيئيـة،  الأصـول  وتدهور

 وفي . القـسوة  البالغة الجوية الظواهروشدة   وتيـرة تزايد إلى المناخ تغير يؤدي ذلك، إلى إضافةو
هنـاك الكـثير     زال فمـا  الكـوارث،  بـسبب  الوفيات عدد تخفيض البلدان من كثير استطاع حين

 علـى  التـدابير  تلـك  وتنفيـذ  الكـوارث،  أخطـار  مـن  الحد تدابير في للاستثمارالذي ينبغي صنعه    
 عرقلـة  إلى الطبيعيـة  الأخطـار  تجـاه  الـضعف  بـسبب  تحـدث  الـتي  الكـوارث  وتـؤدي  .منتظم نحو

  .للألفية الأخرى الإنمائية الأهداف وتحقيق النصف إلى الفقر نسبة خفض نحو التقدم

 نظـام  تقويـة  جرت الكوارث، أخطار من للحد العالمي للمنتدى الأولى الدورة وعقب - ٣٣
 الوطنيــة الفاعلــة للجهــات الإقليميــة المكاتــب مــن أفــضل دعــم تــوفير جــلأ مــن الاســتراتيجية،

 دول عـدة  وتقـوم  .الوكـالات  بـين فيمـا    والـشراكات  المواضيعية الشراكات خلال ومن والمحلية
 .الكـوارث  أخطـار  مـن  للحـد  الوطنيـة  الآليـات  مـن  يرهاغ أو الوطنية مناهجها تقوية أو بوضع

 مراكــز إلى بلــداً ٦٦ تفتقــر كمــا الآن، حــتى وطنيــة منــاهج تــضع لم بلــداً ١٤٧غــير أن هنــاك 
 .هيوغو عمل لإطار رسمية تنسيق

 أخطــار مــن الحــد مجــال في والآليــات والخــبرة المعرفــة تعزيــز في جيــد تقــدم أُحــرز وقــد - ٣٤
 المنـاخ،  تغـير  مـع  للتكيـف  ومؤكـدة  قائمـة  تـدابير  باعتبارهـا  سياسات،ال صعيد على الكوارث،

 علـى  وفعـال  ملمـوس  عمل إلى على أن هذا لم يترجم بعد      .بالي عمل خطة طريق عن سيما لا
  .قليلة أمثلة عدا فيما القطري، الصعيد

ــن  و - ٣٥ ــرغم م ــى ال ــاد عل ــزام  ازدي ــاتالت ــا الحكوم ــن وغيره ــصلحة، أصــحاب م ــإن الم  ف
ــق مــسار بعــد تتخــذ لم الحكومــات ــواردة الأهــداف تحقي ــا .هيوغــو عمــل إطــار في ال  زال وم

 لمزايـا  متزايـد  إدراك يوجد وبينما .الرئيسية العوائقتشكل   والموارد الالتزامو الوعي إلى الافتقار
 تلــك مــن للحــد المتاحــة الماليــة المــوارد فــإن الكــوارث، أخطــار مــن الحــد أجــل مــن الاســتثمار
 لنطــاق رأســي توســيع إلى الأمــر ويحتــاج .الأصــعدة جميــع علــى كافيــة غــير زالــت مــا الأخطــار
 .والموارد الجهود

 تحـسنت،  قد الكوارث من للحد الاستئماني المتحدة الأمم لصندوق التبرعات أن ومع - ٣٦
 الاســتراتيجية أمانـة  إلى المتزايــدة الطلبـات  فــإن العامـة،  الجمعيـة  قــرارات إليـه  دعــت مـا  حـسب 
 في كـبيرة  زيـادات  إلى تحتـاج  هيوغـو،  عمـل  لإطار والمتابعة الدعم من يكفي ما وجود لضمان
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 التمويــل أحكــام تكفــل لا الــسياق، هــذا وفي .المناســب الوقــت في تلقيــه وإلى التمويــل حجــم
 .التنبؤ وإمكانية الاستقرار من اللازمة الدرجة للأمانة الحالية

 فــستدعو فعــال، نحــو علــى نفــذيُ أن هيوغــو عمــل لإطــار كــان إذا ذلــك، عــن وفــضلاً - ٣٧
 لــسد الكــوارث، مــن للحــد الاســتئماني المتحــدة الأمــم لــصندوق التبرعــات زيــادة إلى الحاجــة
 الـدعم  ، مـن أجـل تقـديم      ٢٠٠٩ عـام  بحلـول ،  دولار مليـون  ٧٠ علـى  التي تزيد  الحالية الفجوة
 للحـد  لدوليـة ا الاسـتراتيجية  لنظـام  المـشترك  العمـل  برنـامج  فيالـضالعة    المنظمـات  مختلف لعمل
 .الكوارث من

 :التالية التوصيات تُـقترح ذكرها، تقدم التي الملاحظات إلى واستنادا - ٣٨
 

  آليات نظام الاستراتيجية بطرق منهاالتعجيل بتنفيذ إطار عمل هيوغو،  )أ( 
 تعـزز  أن الأهميـة بمكـان    فمن هيوغو، عمل لإطار فعالية أكثر تنفيذ تحقيق أجل من - ٣٩

منـاهج   بينـها  ومـن  الاسـتراتيجية،  لنظـام  القائمة الآليات طريق عن تعاونها ضاءالأع الدول
 الـذي   الكوارث مخاطر من للحد العالمي للمنتدى الثانية والدورة والإقليمية الوطنيةالعمل  

 الخـبرات  اسـتنادا إلى  و .٢٠٠٩ يونيـه /حزيـران  ١٩-١٥ في الفترة من     جنيف،سيعقد في   
 وتـدعيم  وضـع  لىإ بقـوة مدعوة   الأعضاء الدول فإن القائمة، ةالوطنيلمناهج العمل    الجيدة

 .الكوارثمخاطر  من للحد الوطني لتنسيقل مثل هذه الآليات
 

 ضمان التلاحم بين التكيف مع تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث )ب( 
 ئيةالإنما المكاسب حماية في حاسما دوراً يلعب الكوارثمخاطر   من الحد لأن إدراكاً - ٤٠
 الاتساق كفالة على الأعضاء الدولأشجع   فإنني المناخ، تغير يطرحها التي التهديدات من

إقامـة   طريـق  عـن  الكـوارث،  أخطـار  مـن  والحـد  المنـاخ  تغـير  أعمـال  جـدولي  بـين  والتلاحم
 عن المسؤولة وتلك المناخ تغير سياسات عن المسؤولة الحكومية الكيانات بين وثيقة روابط
 مشاركة جميع الكيانات المعنيـة بمـا فيهـا         ذلك يشمل أن ويمكن .الكوارث أخطار من الحد

 ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .الكـوارث  أخطـار  مـن  منـاهج  في المناخ تغير عن المسؤولة الكيانات
ــدول أُشــجع ــى الأعــضاء ال ــيم إجــراء عل ــة قاعــدي تقي ــن الحــد لحال  الكــوارث أخطــار م
 تستند إلى للتكيف وطنية خطط إعداد علىو بلدانهم، في التكيف جهود من بها يرتبط وما
 .هيوغو عمل إطار

 



A/63/351  
 

08-50243 13 
 

 الاستثمار في مجال الحد من أخطار الكوارث )ج( 
 أخطـــار مـــن للحـــد عمليـــة تـــدابير اتخـــاذ ضـــمان علـــى الأعـــضاء الـــدول أشـــجع - ٤١

 .كافيـة  مـوارد  مـع تـوفير    ضـعفاً،  الأكثـر  والفئـات  الفقـراء  إلى بالنسبة سيما لا الكوارث،
 علـى  العـام  للإنفـاق  أهـداف  وضـع  في تنظـر  أن الأعضاء للدول ينبغي،  الغاية ذهلهتحقيقا  و

 .والمحلــي الــوطني المــستويين علــى الكــوارث أخطــار مــن لحــدل الــسنوات متعــددة بــرامج
 مـن  الحـد  مجـال  في استثماراتها زيادة على التمويل ومؤسسات والمانحين الحكومات وأشجع
ــادة الكــوارث أخطــار ــار كــبيرة، زي ــرامج جميــع مــن يتجــزأ لا جــزءا ذلــك باعتب  العمــل ب

ــساني، ــة الإن ــصادية والتنمي ــة، الاقت ــة والاجتماعي ــة، والحماي ــن البيئي ــها وم ــتي بين ــالج ال  تع
 .وتتبعها الاستثمارات هذه تنسيق تحسين والعمل على للألفية، الإنمائية الأهداف

 
 ترتيبات التمويل للاستراتيجيةتعزيز  )د( 

 مـوارد  تـوافر  وضـرورة  الاستراتيجية أمانة مسؤوليات في الكبير زايدالت إلى بالنظر - ٤٢
 في المــصلحة وأصــحاب الأعــضاء الــدول أدعــو ذلــك، مــع تتناســب وثابتــة مــضمونة ماليــة

 مـن  للحـد  الاسـتئماني  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  في الماليـة  مساهماتهم زيادة إلى الاستراتيجية
 برنامج بما في ذلك   هيوغو، عمل إطار فيذلتن الدعم من يكفي ما وجود لضمان الكوارث
 .الاستراتيجية لنظام المشترك العمل

 الرئيـسية،  ومهامهـا  الاسـتراتيجية  لأمانـة  الماليـة  القاعـدة  اسـتقرار  تحقيق أجل ومن - ٤٣
قرار  في الواردة التمويل أحكام إلى الأعضاء الدول انتباه أوجه للتنبؤ، قابلية أكثر وجعلها

 لتتـــضمن مراجعتـــها في الأعـــضاء الـــدول ترغـــب قـــد الـــتي ،٥٤/٢١٩الجمعيـــة العامـــة 
 .المقررة الأنصبة
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 المرفق الأول
 ) أ(هيوغو عمل إطار تنفيذ في المحرز التقدم عن إضافية معلومات  

 عمـل  إطـار  في الـواردة  للعمـل  الخمـس  الأولويات أساس على مصنفة التالية المعلومات - ١
 .والدولي والإقليمي الوطني التنفيذ مستوى وحسب هيوغو،

 
  الوطني الصعيد على المتخذة الإجراءات - ألف 

 
 ١ الأولوية  
 متين مؤسسي أساس ذات ومحلية وطنية أولوية الكوارث مخاطر من الحدكفالة أن يكون   

 والـسويد  والـسنغال  لانكـا  وسـري  الأخـضر  والـرأس  أفريقيـا  وجنـوب  إيطاليا وضعت - ٢
ــستان ــسوتو وكازاخـ ــاهج وليـ ــل ع منـ ــلالمـ ــرة خـ ــشمولة الفتـ ــالتقرير المـ ــدت .بـ ــا ووحـ  بنمـ
 بالــذكرى السويــسري الــوطنيالعمــل  منــهج واحتفــل القائمــة،  عملــهمامنــاهج وطاجيكــستان

ــسنوية ــة واتخــذت .لوضــعه العاشــرة ال ــة الجمهوري ــة    الدومينيكي ـــزويلا البوليفاري ــة فن وجمهوري
الآونـة   في ونيبـال  ملـديف و وتايلنـد  الأسـود  الجبل وانضمت .وطنية مناهج وضع نحو خطوات

 .هيوغو عمل لإطار معينة تنسيقالأخيرة إلى مراكز 

وإندونيــسيا وبوتــان وتايلنــد وطاجيكــستان وفــانواتو   أفغانــستان حكومــات ووضــعت - ٣
 .الكـوارث  أخطـار  مـن  للحـد  وطنيـة  عمـل  خطـط  أو اسـتراتيجيات  والفلبين وكمبوديا ونيبال  

 الـصفة  لإضـفاء  جديـدة  قـوانين  مشاريع إندونيسيا، نهام آسيا، منطقة في بلدان عدة واعتمدت
 حكومـة  وتـضع  .سياسـاتها  أطـر  مـن  جـزءا  باعتبارهـا  الكوارث أخطار من الحد على المؤسسية
 بــصدد أخــرى بلــدان وهنــاك .الكــوارث لإدارة وطــني لقــانون النهائيــة الــصيغة حاليــاً ملــديف
 جديـدة  قـوانين  حـديثاً  سـنت  الـتي  دانالبل ـ وقامـت  .والفلبين ليشتي   - تيمور مثل بذلك، القيام
ــشأن ــن الحــد ب ــار م ــل الكــوارث، أخط ــا وســري باكــستان مث ــد، ولانك ــشطة الهن ــة بأن  لتقوي
 .الكوارث بإدارة المعنية الوطنية سلطاتها

صـلب   في الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  إدخـال  بـشأن  الفلبيني الوطني المؤتمر ساعد وقد - ٤
 الوصـول  إمكانيـة  وزاد والمحلـي،  الوطني المستويين بين سيقالتن تحسين على المحلي الحكمأنشطة  

 إيـران جمهورية   لدى وتوجد .المحلي المستوى على الأخطار من الحد أجل من التنمية أموال إلى
 للوقايـة  المائـة  في ٢٥ حاليـاً  تخـصص  فهـي  للكـوارث،  الميزانيـة  في متوازنـة  مخصصاتالإسلامية  

__________ 
 . من هذا التقريرتكمِّـل الفرع الثالث ) أ( 
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 يربـو  مـا  دشـن  الهنـد،  وفي .الإعمار لإعادة المائة في ٥٥ و للتصدي، المائة في ٢٠ و والتأهب،
بمثابـة   ليكـون  الكـوارث،  أخطـار  مـن  للحـد  الوطني التحالف المدني المجتمع قادة من ١٥٠ على

 للحـد  الـسنغالي  الـوطني  المنـهج  أقـام و .الكـوارث مخـاطر    مـن  للحد المحلي المجتمع لمبادراتمحفل  
 .٢٠٠٨ عام في الكوارث أخطار من للحد نيينللبرلما وطنية شبكة الكوارث أخطار من

 مـشاركة  ، وفرنـسا  وسويسرا ألمانيا تضم الأوروبية،المنتديات   من شبكة شاركت وقد - ٥
 مـع  روابـط  إيجاد لضمان المناخ، تغير عن الأوروبي الاتحاد أعدها التي الخضراء الورقة في نشطة
 المعلومـات  لتبـادل  مهمـاً  الأفقـي  ىالمـستو  علـى  التعـاون  أصبح وقد .الكوارث أخطار من الحد

 “توأمـة  ”والنـرويج  وسويـسرا وإيطاليـا    ألمانيـا  ودعمـت  .الوطنيـة  المنتـديات  بين فيما والخبرات
وبـدأت  . بينـها  والتـدريب  التبـادل  تيسير طريق عن النامية والبلدان أوروبا في الوطنية المنتديات

ين بلــدان الجنــوب بــشأن الحــد مــن  المنتــديات الوطنيــة للــسنغال ومدغــشقر في إقامــة شــراكة ب ــ
 .أخطار الكوارث

 الترتيبـات  وتقويـة  وضـع  فيالوطنيـة    الحكومـات  الإنمـائي  المتحـدة  الأمم برنامج ويدعم - ٦
 مــن الحــد إدخــال وفي ،الإنعــاشو الكــوارثمخــاطر  مــن الحــد أجــل مــن والتــشريعية المؤســسية
 الإقليميــة وبرامجـه  للتعمـيم  الميــةالع مبادرتـه  خـلال  مـن  الإنمائيــة، العمليـات صـلب   في الكـوارث 
في  الكــوارث مــن الحــد في وطنــيينمستــشارين  الإنمــائي البرنــامجعــين  وقــد .القــدرات لتطــوير
 خـلال  آخـر  بلـداً  ١٢تعـيين مستـشارين في       المخطـط  مـن  أن كمـا  عاليـة،  ذات مخاطر  بلداً ١٣
 مـن  للحـد  طنيـة و اسـتراتيجيات  وضـع  في تقنيـاً  دعمـا   هـؤلاء المستـشارون   يـوفر و .٢٠٠٩ عام

في منظومـة    وكـالات الو الإنمـائي  للبرنـامج  القطريـة  المكاتـب  يـساعدون  كمـا  الكـوارث  أخطار
 المـساعدة  أجـل  مـن  الحـالات،  بعض في الدولي للبنك القطرية المكاتب وكذلك المتحدة، الأمم
 .القدرات لتطوير السنوات متعددة برامج وضع على
ــد - ٧ ــق توســع وق ــالمي المرف ــاشو الكــوارث مــن للحــد الع ــابع الإنع ــدولي للبنــك الت  في ال

 تجـــاه بالحـــساسية المتـــسم الإنمـــائي التخطـــيط تعـــزز بأنـــشطة بلـــداً ٥٤إلى  التقنيـــة مـــساعداته
 اسـتراتيجيات  وضـع  علـى  البلـدان  ومـساعدة  الكـوارث؛ ضد مخاطر    تأمينال وتجميع الكوارث،

 الأخطــار عــن الناجمــة والماليــة الاقتــصادية الآثــار وتقيــيم الــسوق، علــى قائمــة المحاصــيل لتــأمين
 وضـع  بما في ذلـك    الأخطار، من الحد استراتيجيات وتقديم للأخطار، أطالس وإعداد الطبيعية،
 بلـدان  بـين  فيمـا  الـشراكات  تؤديه الذي الحيوي للدور وإدراكاً .إدارة المخاطر و للمناخ نماذج

 برنـامج  بـدأ تنفيـذ    للألفيـة،  يـة الإنمائ الأهـداف  بلـوغ و الفقر من الحد أهداف تحقيق في الجنوب
 .٢٠٠٨ مايو/أيار في الجنوب بلدان بين فيما للتعاون
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 ٢ الأولوية  
 المبكر الإنذار تحديد أخطار الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز  

 الكــوارث،  أخطــار  مــن  للحــد  انطــلاق كنقــاط  ضــرورية  الأخطــار  تقييمــات  تُـــعد - ٨
 البرنـامج  رعايـة  وتحـت  .والإقليميـة  والوطنيـة  المحليـة  المجتمعيـة  الجهـود  مـن  عديـد  مـن  ثبت كما

 .) ب(البلــدان مــن عــدد في الكــوارث لخــسائر مراصــد إنــشاء جــرى الأخطــار، لتحديــد العــالمي
 علــى المحليــة القــدرات لبنــاء ) ج(بلــدان عــدة في أيــضاً الأخطــار لتحديــد العــالمي البرنــامج ويعمــل
 .الكوارث أخطار تحليل

 لوضـع  منـهاج  وهـو ،  ) د(اللاتينية أمريكا في الكوارث أخطار لاتلاحتما تقييم ويوجد - ٩
 اســتثمارية قــرارات اتخــاذ علــى الوطنيــة الــسلطات يــساعد للأخطــار، وأطلــس لأخطــارل نمــاذج
 .النموذج ذلك يستخدم بلد أول هي نيكاراغوا وكانت .سليمة أسس إلى تستند

 المبكــر للإنــذار أنظمــة وضــع يخــص فيمــا عوائــقالو ثغــراتولا يــزال هنــاك كــثير مــن ال - ١٠
 سيـــشيلســـري لانكـــا و حكومـــات نظمـــت الهنـــدي، المحـــيط منطقـــة وفي .الإنـــسان محورهـــا

 المبكـر  الإنـذار  لتعزيـز نظـم    الوطنيـة  الأولويـات  لتحديـد  وطنية تشاور اجتماعات موريشيوسو
 .تسونامي من

 
 ٣الأولوية   
  على جميع المستوياتمة والتأقلماستخدام المعرفة والابتكار والتعليم لبناء ثقافة للسلا  

 الممكنـة  بالتـدابير    علـى درايـة جيـدة      النـاس    كـان يمكن التخفيف من أثـر الكـوارث إذا          - ١١
ــد مــن   طائفــة عريــضة وقــد قامــت . تعــرض لهــا الللحــد مــن  ــة بعقــد العدي  مــن الجهــات الفاعل

. لجمهـــورلمختلـــف قطاعـــات االمـــؤتمرات وحلقـــات العمـــل التدريبيـــة ونـــشر المـــواد التدريبيـــة  
 ووسـائط  الدراسـية برامج ال ـد من البلدان عناصر الحـد مـن أخطـار الكـوارث في              عد أدرج كما

 . بما فيها التلفزيون والإذاعة والإنترنت،الإعلام
ــا في مــشروع   ف - ١٢ ــد شــرعت نيجيري ــشطة    لإدراجق  الحــد مــن أخطــار الكــوارث في الأن

ــية ــال، تم تـــدريب الطـــلاب علـــى أن يـــصبحوا . المدرسـ ــفراء الحـــد مـــن ” وفي نيبـ ــارسـ   أخطـ

__________ 
نما وتايلند وجمهورية إيران الإسلامية وجمهورية فنـزويلا البوليفارية وسـري لانكـا وكوسـتاريكا         إكوادور وب  ) ب( 

 .وكولومبيا والمكسيك وملديف وموزامبيق ونيبال والهند
 .باكستان وبيرو وسري لانكا وشيلي والمكسيك وملديف وموزامبيق ونيبال ) ج( 
 .بدعم من البنك الدولي وأمانة الاستراتيجية ) د( 
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 معلـم علـى     ٢ ٥٠٠و  طالـب    ١٠٠ ٠٠٠ أحد الـبرامج حـوالي       ساعدوفي الهند،   . “الكوارث
حدثت وســائل مبتكــرة للــتعلم  وفي بــنغلاديش، اســتُ. وضــع خطــط مدرســية لإدارة الكــوارث 

الإلكتــروني بــشأن المنــاخ وإدارة أخطــار الفيــضان مــن أجــل التــدريب في الــصفوف المدرســية     
ــتعلم  ــذاتيوال ــا قامــت طاجيكــستان ب  . ال ــإكم ــاهج     ادم ــار الكــوارث في المن ــن أخط ج الحــد م

كازاخــستان الموضــوع في  ووأدخلــت أوزبكــستان  . الدراســية للمــدارس الابتدائيــة والثانويــة   
 . المناهج الدراسية الرسمية للجامعات التقنية الرئيسية

 مــن أجــل اتولاردمــن الــ بلايــين ٤ مبلــغ  الإســلاميةإيــرانجمهوريــة وقــد خصــصت  - ١٣
 صف مدرسي خلال خمـس سـنوات، كمـا خصـصت المبلـغ ذاتـه مـن أجـل                    ٢٥٠ ٠٠٠تعزيز  
وهــذه الإنجــازات هــي ذروة جهــود بذلتــها وزارة التعلــيم  . آمنــةيــة مدرســية جديــدة بنإنــشاء أ

 إيـــرانجمهوريـــة  الـــذي مقـــره والهـــزات الأرضـــيةالإيرانيـــة والمعهـــد الـــدولي لهندســـة الـــزلازل 
ــا   ــن     الإســلامية، كم ــسلامة م ــشأن ال ــات عمــل ب ــدت حلق ــزات الأرضــية عُق ــن  اله  في كــل م

 .  المدارس الثانويةنظراءأوزبكستان وطاجيكستان من أجل 
ــا الوســـطى، أُقيمـــت   - ١٤ ــارضوفي أفريقيـ ــسلفادور،  معـ ــا، والـ ــة في بنمـ ــارف الوطنيـ  المعـ

ــالا ــاراغوا، ،وغواتيم ــتاريكا، ونيك ــو       وكوس ــدى الجمه ــوعي ل ــع ال ــك لرف ــدوراس، وذل ر وهن
وقـد احتفلـت البلـدان    .  الكوارثأخطاربالوسائل المتاحة والدروس المكتسبة في مجال الحد من        

أكتـوبر وذلـك    / تـشرين الأول   ١٠الكـوارث في     في جميع أنحـاء العـالم بـاليوم الـدولي للحـد مـن             
 . بتنظيم أنشطة الدعوة على المستويين الوطني والمحلي

 
  ٤الأولوية   
 لأخطارل سيةالأساالحد من العوامل   

لأخطــار المتـصلة بــالأحوال  لأساسـية ل عوامــل االحـرز تقـدم محــدود في مجـال الحــد مـن     أُ - ١٥
 . الاجتماعية والاقتصادية والبيئية المتغيرة، وكذلك بتغير المناخ

قـد وضـع فريـق مـن        ف. لأبنيـة لسلامة  ال ـتحـسين معـايير     تعزيـز    في آسيا الوسطى     وجرى - ١٦
 وهندســة الــزلازل دلــيلا بــشأن ممارســات البنــاء الأكثــر ســلامة في  ةالهــزات الأرضــيالخــبراء في 

 باللغــات المحليــة في تقليديــة المنخفــضة التكلفــة، ونُــشرالمنــاطق الريفيــة، علــى أســاس المعــارف ال
ــشر    ــستان ، في حـــين نـ ــتان وكازاخـ ــستان وقيرغيزسـ ــستان وطاجيكـ ــن أوزبكـ ــات عـ  ت كتيبـ

 والانهيـارات   ،لاوح ـ وتدفق الأ  ،الفيضانات”  و “الزلازل واستراتيجيات البناء الأكثر سلامة    ”
 .  الجامعاتعن طريق “ والبناء الأكثر سلامة،الأرضية
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 السلطات الوطنية وشركاء التنمية الدوليون في مـلاوي وموزامبيـق           وقد شرع كل من    - ١٧
 . الحد من أخطار الكوارث في الخطط الإنمائية الوطنيةلإدماجفي برامج 

ــى  و - ١٨ ــصادية     تعمــيمعمــلا عل ــاخ والقطاعــات الاقت ــن أخطــار الكــوارث في المن  الحــد م
،  التنفيذيـة لأغذيـة والزراعـة بـدعم الإدارات       الأمـم المتحـدة ل     المعرضة للأخطار، التزمت منظمة   

، والبلديات، ومنظمـات المـزارعين، في تحديـد وتنفيـذ الممارسـات المحـسنة           ديةدمات الإرشا الخو
 . ارث من أجل قطاعي الزراعة والأغذية للحد من أخطار الكوتنسيقا الأفضل

 
 ٥الأولوية   
 الفعالة على جميع المستوياتلكوارث للاستجابة تعزيز التأهب ل  

 ، وكولومبيــا، وســري لانكــا، وباكــستان،ها أوروغــوايمــن بينــ ،قامــت بلــدان كــثيرة - ١٩
لتأهـــب،  قـــدراتها في مجـــال ا بتعزيـــز، وهنـــدوراس، والهنـــد، ونيبـــال، وموزامبيـــق،والمكـــسيك

وبـدعم  . تأهب والتدريبات اللازمـة في المجتمعـات المحليـة      الذلك وضع خطط للطوارئ، و     في بما
  المتحـدة،  تترانيـا جمهوريـة    و ، وجـزر القمـر    ،ق الشؤون الإنسانية، قامت تايلنـد     ينستمن مكتب   

التسونامي على الـصعيد    لديها ب الإنذار المبكر   نظم   بتعزيز   ، وملديف ، ومدغشقر ،وسري لانكا 
وفي تايلند، قدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي      . شاطر المعلومات مع المجتمعات المحلية    تالوطني و 

تعزيز قدرة المركز الوطني للإنذار في حالات الكوارث علـى           بقصد    تدريبية أنشطةالدعم لعدة   
التعامــل مــع وســائط الإعــلام وتحــسين دقــة ومــصداقية الإنــذارات وغيرهــا مــن رســائل التوعيــة  

موجــة آنــدامان  ” عنــوان  تحــت التــسوناميبــشأنوقــد نظــم المركــز تــدريبا وطنيــا     . لعامــةا
 . “٢٠٠٧ لعام
ــ ه)ه(وفي باكــستان، تقــوم الــسلطة الوطنيــة لإدارة الكــوارث   - ٢٠  أساســيةبإعــداد دراســات ـ

تشغيل موحـدة مـن   جراءات إلأخطار الكوارث والانتعاش منها في المناطق المعرضة للكوارث و 
 وذلــك للمــساعدة في إرشــاد ، بعــد الكــوارث علــى مــستوى المنــاطق ســبل العــيشأجــل تقيــيم 

 .  في أعقاب الكوارث التي تسببها الأخطار الطبيعية مباشرةالاستجابة في المستقبل
 

  الإقليميالصعيدعلى  المتخذة الإجراءات -باء  
وارث، الـتي دعـا     تشكل الاستراتيجية الإقليمية الأفريقية للحد من أخطار الك ـ       : أفريقيا - ٢١

ــة في مــؤتمر قمــة الاتحــاد الأفريقــي    ــا الــذي عُقــد في  إليهــا رؤســاء الــدول الأفارق  في أديــس أباب
ــام ــة ٢٠٠٤ عـ ــدول الأفريقيـ ــزام الـ ــة   . ، الأســـاس لالتـ ــاد الأفريقـــي الجماعـ ــاعد الاتحـ ــد سـ وقـ

__________ 
 ). منظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، وغيرها(بدعم من منظومة الأمم المتحدة  )ه( 
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ولي  بـدعم مـن البنـك الـد        ،الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي        
 .  الكوارث أخطار لوضع نهج أكثر استباقا من أجل الحد من،واستراتيجية

 بـين   ، عُقـدت في داكـار     ،وقد جمعت حلقة عمل في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى            - ٢٢
 الحد من أخطـار الكـوارث       إدماج الوطنية ووزارات المالية من أجل تقييم أدوارها في          المنتديات

ــة للحــد مــن    ــيم بعــد الكــوارث   في الخطــط الوطني ــة التقي ــتعلم منهجي ــر، ول وأدرجــت . ) و(الفق
لكــوارث في اســتراتيجياتها للحــد الــسنغال وغانــا ومدغــشقر ونيجيريــا نهــج الحــد مــن أخطــار ا 

 .الفقر من
ــا  - ٢٣ ــا والنقــل   : غــرب آســيا وشمــال أفريقي تقــوم الأكاديميــة العربيــة للعلــوم والتكنولوجي

مانة الاسـتراتيجية في    لأباستضافة المكتب الإقليمي الجديد       الدول العربية  امعةالبحري التابعة لج  
ــة       ــار في المنطق ــن الأخط ــزز الحــد م ــا تع ــه، كم ــاهرة والإســهام في ــشركاء في   . الق ــد نظــم ال وق

إقليميـة في القـاهرة للاتفـاق علـى الإجـراءات والتعـاون بـشأن               تيجية عدة حلقات عمل     الاسترا
 ات الأخطــار بالاســتناد إلى المجتمعــوالحــد مــن المعلومــات، تــشاطرعمليــات تقيــيم الأخطــار، و

ــ  الوثــائق والمعــايير الرئيــسية للاســتراتيجية إلى  ترجمــ تُقــدو. ، والتكيــف مــع تغــير المنــاخ ةالمحلي
 .اللغتين العربية والروسية

اتفـاق عمـل مـع الاسـتراتيجية لإدراج الحـد مـن أخطـار                الدول العربيـة     جامعةبحثت  و - ٢٤
 الإسـلامي في    المـؤتمر وقـد وافقـت منظمـة       . تهـا الـسياسية والتقنيـة     الكوارث كجزء مـن اجتماعا    

 ي الـوع كـاء ذإاجتماعها العام النصف سنوي بشأن التعاون على العمل مع الاستراتيجية بـشأن    
 والإسـهام في بنـاء القـدرات لـدى دولهـا الأعـضاء              ؛بإطار عمـل هيوغـو علـى أعلـى المـستويات          

 .لعالمي الصعيد الوطني والإقليمي وا كل منعلى
 علــى العمــل ٢٠٠٧نــوفمبر /لثــانيبلــدان في آســيا الوســطى في تــشرين ا وقــد وافقــت  - ٢٥
ــاون الإقليمــي  نحــو ــز التع ــشاء مركــز    لتأهــب للكــوارث،  في مجــال اتعزي  وذلــك مــن خــلال إن

 .للتأهب إقليمي
ــتح مركــز إقليمــي في    - ٢٦ ــولوافتُ ــة  في ٢٠٠٧ســبتمبر /أيل ــشهد مدين ــران  م ــة إي بجمهوري

لمنظمة التعـاون الاقتـصادي، وذلـك بهـدف تعزيـز التعـاون             تابعة  ، كوكالة متخصصة    الإسلامية
بين الدول الأعضاء من أجل إدارة الأخطار بشكل فعال، وبخاصـة في ميـادين الأرصـاد الجويـة                  

 .والعلوم المناخية والهيدرولوجيا

__________ 
الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث، والبنـك الـدولي،                /نظمها الاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة     ) و( 

 .بالتعاون مع السنغال وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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ير سلـسلة مـن     سي ـ، قامـت أمانـة الاسـتراتيجية بت       هذه المنطقـة  في  : آسيا والمحيط الهادئ   - ٢٧
 تعزيـز آليـات الـدعم الإقليميـة     واستطلاع إمكانياتالمشاورات للمساعدة في تحديد التحديات    

 آسـيا الإقليمـي، الـذي اعتمـد رسميـا            عمـل  وقد أسفر هذا عن إنشاء برنامج     . القائمة وتنسيقها 
 في تـشرين   المعقـود ،ر الكوارث في دلهـي  خطالحد من   ب المعنيفي المؤتمر الوزاري الآسيوي الثاني      

ــاني ــوفمبر /الث ــوارث       ٢٠٠٧ن ــر الك ــن خط ــشأن الحــد م ــي ب ــلان دله ــب إع ــك إلى جان . ، وذل
لعمــل ألــزم هــذا الحكومــات بالتعجيــل بتنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو، بمــا في ذلــك خطــط ا    وقــد

 . والصلات بالأهداف الإنمائية للألفية،يرلاستعراض والرصد والإبلاغ الدووآليات ا
لأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ         دت البلدان ا  كوقد أ  - ٢٨
التعـاون  ” بشأن   ٢٠٠٨مايو  /ذ في أيار  تزامها بالحد من أخطار الكوارث، من خلال قرار اتخ        ال

ــاء قــدرة: ٢٠١٥-٢٠٠٥الإقليمــي في تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو    علــى  الأمــم والمجتمعــات بن
 .“) ز( الكوارث في آسيا والمحيط الهادئمواجهة

لدمج الحـد مـن     قدمت اليونسكو الدعم، بالتعاون مع أمانة الاستراتيجية، إلى مبادرة          و - ٢٩
كمـا شـاركت أمانـة      . لسلامة المدرسية لسية وتعزيز المبادئ التوجيهية     ادرالأخطار في المناهج ال   

 التعلــيم” عــن في بــانكوك في تنظــيم حلقــة عمــل إقليميــة  واليونــسكوالاســتراتيجية اليونيــسيف
 مـن أجـل    حـوار بـشأن التعلـيم        للحفز على إقامـة   ، وذلك   “ر الكوارث المدرسي والحد من خط   

 الـسياسات مـن     الدراسـية ومقـرري    المنـاهج    مطـوري  و ،التأهب للكوارث فيمـا بـين الممارسـين       
، وفي أعقــاب حلقــة العمــل.  خطــة عمــل بــانكوكتد، واعتمــالبلــدان في جميــع أرجــاء المنطقــة

ــة معاهــد وطني ــ   ــت ثماني ــسيا اتفق ــصينو ،كــان وســري لا، وتايلنــد،ة مــن إندوني وفــانواتو،  ،ال
للسياسات والبرامج والمناهج الدراسـية والأنـشطة        على إجراء تحليل     ، واليابان ، والهند ،والفلبين

فيمـا يتعلـق بـدمج الحـد مـن الأخطـار في             والمواد المـستندة إلى المـدارس لتحديـد وضـعها الحـالي             
 .لمين وتدريب المعالدراسيةالمناهج 

دول المجموعـة علـى الحاجـة       لرؤسـاء   أكدت مجموعة ريـو في مـؤتمر قمـة          : الأمريكيتان - ٣٠
ــادرات الاســتراتيجية في المنطقــة ودع ــ نظــام إلى دعــم  ــدول إلى مــشاركة  تمب ــشاطا   ال ــر ن أكث

الـــتي تـــدعم الحـــد مـــن الممارســـات والـــسياسات الجيـــدة تعزيـــز برامجهـــا الوطنيـــة، وتبـــادل  في
 .الكوارث أخطار
والإنعـاش   ، والتخفيف منـها ،من الأخطارالرفيع المستوى بشأن الحد المؤتمر  وقد أسفر    - ٣١
 الــذي عُقــد في هــايتي في تــشرين  ،البحــر الكــاريبي الكــبرى في منطقــة الكــوارث الطبيعيــة مــن 

__________ 
، الفــصل )E/2008/39 (١٩، الملحــق رقــم ٢٠٠٨ الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر ) ز( 

 .٦٤/٢الرابع، القرار 
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إقليميــة للحــد مــن ة الالتــزام الــسياسي واعتمــاد خطــة عمــل   عــن زيــاد،٢٠٠٧نــوفمبر /الثــاني
 وتعزيـز   ، التقدم الإقليمي المحـرز في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو              المؤتمر قد قيّم و. الكوارثأخطار  

 والتكيـف مـع     ، والمنظـور الجنـساني    ، الوطنية، وتعميم الحد مـن أخطـار الكـوارث         مناهج العمل 
تغير المناخ، وأطر عمـل الـسياسات، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى التعـاون فيمـا بـين الـدول                         

 .الجزرية الصغيرة النامية
، وافقـــت وزارات التعلـــيم في أمريكـــا الوســـطى والجمهوريـــة ٢٠٠٨مـــايو /وفي أيـــار - ٣٢

الدومينيكيــة وغيرهــا مــن الــسلطات الوطنيــة علــى إطــار العمــل الاســتراتيجي الإقليمــي للتعلــيم  
لتنظـــيم قطــاع التعلـــيم في جميـــع أنحـــاء أمريكـــا الوســـطى   مخـــاطر الكـــوارث بــشأن الحـــد مـــن 

 .والجمهورية الدومينيكية
 بـشأن الحـد     ٢٠٠٩ الإقليمـي لمنتـصف عـام        للمنتـدى وقد بدأت الأعمـال التحـضيرية        - ٣٣

ــة بــدور رئيــسي     ــام منظمــة الــدول الأمريكي التعــاون مــع  فيهــا بمــن أخطــار الكــوارث، مــع قي
ــشأن      ــسيق لأمريكــا الوســطى ب ــة، كمركــز التن ــات دون الإقليمي ــة مــن الكيان   الكــوارثالوقاي

ــة ــة الآالطبيعي ــدي، ولجن ــن للوقا زن ــة م ــة     ي ــة الكاريبي ــة المنطق ــا، ووكال  الكــوارث والاســتجابة له
 .دول الكاريبيةال، ورابطة حالات الكوارثلطوارئ في لللاستجابة 

اتفاق أوروبا والبحـر الأبـيض المتوسـط المتعلـق     يقوم مجلس أوروبا، من خلال    : أوروبا - ٣٤
خطــار الكــوارث  إقليمــي بــشأن الحــد مــن أ منــهاج عمــل، بتــسهيل وضــع بالأخطــار الكــبرى

والتعاون في ميدان الكوارث الكبرى التي تسببها الأخطار الطبيعية أو التكنولوجية بـين أوروبـا               
 الممارسـات   تبـادل الشرقية، وجنوب البحر الأبيض المتوسط، وغرب أوروبا، مع التركيز علـى            

ــشطة       ــذ الأن ــة، وتنفي ــيم القطري ــات التقي ــم عملي ــدة، ودع ــل الحــد  الجي ــتي تكف ــن التع ــال رض  م
 بـدعم الـبرامج الوطنيـة في رصـد التقـدم المحـرز             ، مع أمانة الاستراتيجية   ،سيقومكما  . للكوارث

 في اجتمـاع ثـان      اتفـق ،  ٢٠٠٨أبريـل   /نيـسان وفي  . والإبـلاغ عنـه    في تنفيذ إطار عمـل هيوغـو      
ي في التعـاون والـدعم في سـبيل وضـع            ومراكز التنسيق الوطنية الأوروبية علـى المـض        للمنتديات

 . وطنية والإبلاغ عن التقدم المحرز في المنطقةعملمناهج 
في جنـوب شـرق أوروبـا     (APPI)وقد التزمت مبادرة التأهب للكوارث والوقاية منـها    - ٣٥

إطــار عمــل هيوغــو بــشأن تقيــيم الأخطــار، والإنــذار المبكــر،   قــوي إلى عنــصر تــدريبي بتقــديم 
البنـك الـدولي، بالاشـتراك      مـع   ية   وضعت أمانة الاسـتراتيج    كما. والتخفيف من آثار الكوارث   

ــثير مـــن الـــشركاء مـــن   ــممـــع الكـ ــدةالأمـ ــة،   المتحـ ــة، والوكـــالات الثنائيـ ــة الأوروبيـ ، واللجنـ
والحكومات في المنطقة، برنامج التخفيف من أخطار الكـوارث والتكيـف معهـا لجنـوب شـرق              
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لأخطــار  المائيــة وغيرهــا مــن ا- أوروبــا، وذلــك للحــد مــن التعــرض لأخطــار الأرصــاد الجويــة 
 .المنطقة في
بــدأ تنفيــذ سلــسلة  الاتحــاد الأوروبي واللجنــة الأوروبيــة، إطــار، وفي ذلــكإضــافة إلى و - ٣٦
 بــشأن الحــد مــن أخطــار الكــوارث، التنــسيق واتبــاع سياســات حديثــةالمبــادرات في ســبيل  مــن

دول ”عــــن كمــــا اعتمــــدت اللجنــــة الأوروبيــــة رســــالة  . اســــتجابة لإطــــار عمــــل هيوغــــو
ستحـسّن آليـات التنـسيق الإقليميـة المتـصلة بأخطـار             ،“المنظـور الأوروبي   تعزيز: ربيةالغ البلقان

 . المائية-الأرصاد الجوية 
وفي مجال التعليم والسلامة المدرسية، قام مجلس أوروبا، بالتعاون مـع حكومـة قـبرص،                - ٣٧

ث المدرسـية    والبحر الأبيض المتوسط بشأن الحد من أخطار الكـوار         اوروبلأبتنظيم حلقة عمل    
المكتــب الــدولي / للتربيــة التــابع لليونــسكو للــدورة الثامنــة والأربعــين للمــؤتمر الــدولي اســتعدادا

 .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ إلى ٢٥في الفترة من  جنيف، للتربية المقرر عقده في
 

 الإجراءات المتخذة على الصعيد الدولي -جيم  
 ١الأولوية   
  أخطار الكوارث أولوية وطنية ومحلية ذات أساس مؤسسي متينكفالة أن يكون الحد من  

أنشئ فريق عمـل مـشترك بـين مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والاسـتراتيجية الدوليـة                 - ٣٨
للحد من الكوارث معني بتعميم الحد من أخطار الكوارث في عمليات البرمجـة بـالأمم المتحـدة                 

م في زيـادة وتحـسين مـستوى الـدعم القطـري المقـدم              ويتمثل الهدف العـا   . على الصعيد القطري  
ويعكـف  . للدول الأعضاء لتنفيذ استرايتجيات الحد من أخطار الكوارث وإطـار عمـل هيوغـو             

فريق العمل حاليا على وضع الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية بشأن إدماج الحـد مـن أخطـار                
كما أنـه   . ساعدة الإنمائية للأمم المتحدة   الكوارث في التقييم القطري المشترك وعمليات إطار الم       

يقوم بتجميع مجموعة من الأساليب والأدوات وقواعد المـوارد للأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة                 
 .لدعم تنفيذ الاستراتيجيات والسياسات على المستوى الوطني

راتيجية، ويدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عددا من مناهج العمل المواضيعية للاسـت            - ٣٩
تحديد الأخطار من خلال البرنـامج العـالمي لتحديـد الأخطـار، وتنميـة القـدرات مـن                  : من قبيل 

خلال مبادرات بناء القدرات للحد من الكوارث والإنعاش بعـد الكـوارث مـن خـلال منـهاج                  
وتترأس منهاج الإنعاش هذا منظمة العمل الدولية، ويستـضيف الأمانـة           . العمل الدولي للإنعاش  

 .وبي، اليابان، المركز الآسيوي للحد من الكوارث، بمقاطعة هيوغو، وأمانة الاستراتيجيةفي ك
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وقد أنشأ الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر التحـالف العـالمي                     - ٤٠
 لزيـادة الجهـود الـتي يبـذلها الاتحـاد           ٢٠٠٧أكتوبر  /للحد من أخطار الكوارث في تشرين الأول      

 الحد من أخطار الكوارث بين أكثر المجتمعات ضـعفا، حيـث يعمـل الـصليب الأحمـر           الدولي في 
 .والهلال الأحمر الوطنيان

وتم . وقــد زادت أمانــة الاســتراتيجية مــن تعزيــز تعمــيم مراعــاة الفــوارق بــين الجنــسين   - ٤١
قيـق  الدعوة إلى أهميـة وضـرورة المـساواة بـين الجنـسين في تح          : التركيز على ثلاثة جوانب، وهي    

الهدف الشامل لإطار عمل هيوغو؛ وتوعية وتعبئة الرجال والناس على السواء لتعزيـز المـساواة               
بين الجنـسين في الحـد مـن أخطـار الكـوارث؛ وتـوفير التوجيـه والممارسـات الجيـدة للـسياسات                      
والبرامج التي تراعي الفوارق بين الجنسين والمتعلقة بالحد من أخطـار الكـوارث ونظمـت أمانـة                 

ستراتيجية اجتماع خبراء لأصحاب المـصلحة المتعـددين لتقـديم التوجيـه في مجـال الـسياسات                 الا
 .ووضع برامج لبناء القدرات بشأن نوع الجنس والحد من أخطار الكوارث

 
 ٢الأولوية   
 تحديد أخطار الكوارث وتقييمها ورصدها، وتعزيز الإنذار المبكر  

ــذار المبكــر   ردا علــى اســتنتاجات وتوصــيات الدرا  - ٤٢ ــنظم الإن ــة ل ســة الاستقــصائية العالمي
ــام       )A/62/340انظــر ( ــشركاء في نظ ــن ال ــدد م ــة وع ــة للأرصــاد الجوي ــة العالمي ــشأت المنظم ، أن

الاستراتيجية، بالتعـاون مـع منـهاج عمـل الاسـتراتيجية الدوليـة لتعزيـز الإنـذار المبكـر، شـراكة                     
ا فيهـا المبـادرات المـشتركة، ولحفـز نهـج أكثـر             لتعزيز التعاون الدولي في نظـم الإنـذار المبكـر، بم ـ          

وأشارت الدراسة الاستقصائية للتقييم على المستوى القطري الـتي         . منهجية لنظم الإنذار المبكر   
ــتي تغطــي      ــة، وال ــة للأرصــاد الجوي ــا المنظمــة العالمي ــدا، إلى أن ١٤٠أجرته ــة مــن  ٩٠ بل  في المائ

لقياسـية للرصـد، ورسـم خـرائط للأخطـار ذات           البلدان المشاركة تتطلب التوجيه والمنهجيات ا     
 المائيـة والمنـاخ لتطـوير نظـم الإنـذار المبكـر مـن المـستوى الـوطني إلى                    -الصلة بالأرصاد الجويـة     

واستجابة لهذه الحاجة، بدأت المنظمة العالميـة للأرصـاد الجويـة مـشاريع لتنميـة               . المستوى المحلي 
عــن قــدرات النظــام للإنــذار المبكــر بــشأن   رصــد الأخطــار ومــسح المبــادئ التوجيهيــة، فــضلا   

ــة والترابيــة، وهبــوب العواصــف      أخطــار محــددة مثــل الفيــضانات المتفجــرة، والعواصــف الرملي
ــي     ــاون الإقليم ــتنادا إلى التع ــك اس ــاف، وذل ــة،     . والجف ــة للأرصــاد الجوي ــة العالمي ــوم المنظم وتق

حمر والهلال الأحمر، وعدد مـن      بالتعاون مع البنك الدولي والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأ        
الوكالات الإقليمية، بتحسين نظم الإنذار المبكر الوطنيـة والمحليـة، مـع أجهـزة الأرصـاد الجويـة                  

 .والهيدرولوجيا الوطنية، ووكالات الحماية المدنية وإدارة أخطار الكوارث
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لكـوارث  ويهدف منهاج الأمم المتحدة الجديـد للمعلومـات الفـضائية مـن أجـل إدارة ا        - ٤٣
والاستجابة في حالات الطوارئ، التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة لـشؤون الفـضاء الخـارجي، إلى                
دعم الوصول الشامل إلى تكنولوجيـا الـسواتل المـستخدمة في نظـم الإنـذار المبكـر وغيرهـا مـن                     

وخلال حلقة العمـل الاسـتهلالية،      . المعلومات الفضائية ذات الصلة بالحد من أخطار الكوارث       
قش الخـبراء كيفيـة تحديــد احتياجـات المـستعملين، والتنـسيق الأفقــي، وإطـار بوابـة للمعرفــة،        نـا 

 .وإطار لبناء القدرات
وقد أدمج نظام الإنذار بالتسونامي في المحيط الهندي، ويجري اتخاذ الترتيبات الإقليميـة              - ٤٤

 علــى تحــسين  وينــصب التركيــز . ٢٠٠٦يوليــه /للتغطيــة بعــد إكمــال النظــام الأولي في تمــوز    
سياسات تقاسم البيانات لضمان قيـام الـسلطات الوطنيـة بـإبلاغ المعلومـات في الوقـت الفعلـي             

ورحــب فريــق التنــسيق الحكــومي الــدولي لنظــام الإنــذار بتولــد موجــات   . للمجتمعــات المحليــة
أبريـل  /تسونامي في المحيط الهندي والتخفيف من آثـاره، في دورتـه الخامـسة المعقـودة في نيـسان                 

، بالعروض المقدمة من أستراليا وإندونيسيا والهنـد للعمـل كمقـدمي خـدمات إقليمـيين                 ٢٠٠٨
 محل الخدمة المؤقتة التي يقدمها مركز الإنذار بـأمواج          ٢٠١١لمراقبة تسونامي، مما يحل قبل عام       

ــة     ــة للأرصــاد الجوي ــة الياباني ــة  . تــسونامي في المحــيط الهــادئ في هــاواي والوكال وأنــشأت اللجن
قيانوغرافية الحكومية الدولية التابعة لمنظمة اليونسكو، التي تتولى تنسيق أنـشطة نظـام إنـذار      الأو

تــسونامي، بمــا في ذلــك تقيــيم الأخطــار، والتــدريب علــى نظــام الإنــذار، والاســتجابة لحــالات  
الطــوارئ والتأهــب لهــا، أفرقــة تنــسيق حكوميــة دوليــة لــشمال شــرق المحــيط الأطلــسي والبحــر 

ــيض الم ــأمواج تــسونامي        الأب ــذار ب ــات الإن ــسرت عملي ــاريبي، وي ــاطق البحــر الك توســط، ومن
ــة   وفي شــراكة مــن منظمــة اليونــسكو  . كــشريك نــشط في اســتراتيجية الرصــد العــالمي المتكامل

وغيرها من الشركاء مـن اتحـاد المحـيط الهنـدي، قـدم منـهاج عمـل الاسـتراتيجية الدوليـة لتعزيـز              
دا بالمحيط الهنـدي للتغلـب علـى الفجـوات في القـدرات الوطنيـة              بل ١١الإنذار المبكر الدعم إلى     

وانتــهت المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة مــن تحــديث النظــام . لــنظم الإنــذار المبكــر بتــسونامي
 في البلـدان المطلـة علـى        ٢٠٠٨ينـاير   /العالمي للاتصالات السلكية واللاسلكية في كـانون الثـاني        

ويمكـن لجميـع البلـدان تلقـي المعلومـات والإرشـادات الخاصـة              . ةالمحيط الهندي والبحـار المجـاور     
بمراقبة تسونامي في غضون دقيقتين من مركز الإنذار مـن موجـات تـسونامي في المحـيط الهـادئ             
ــسونامي وخــدمات          ــة لت ــة مؤقت ــوفر مراقب ــتي ت ــة ال ــة الياباني ــة الأرصــاد الجوي ــاواي ووكال في ه

 .استشارية بشأنه
و تعزيز الشبكات الدولية الإقليميـة بـشأن تبـادل المعـارف وبنـاء             وقد واصلت اليونسك   - ٤٥

وبالتعاون مع وزارة الأراضي والبنيـة التحتيـة        . القدرات من أجل التخفيف من أخطار الزلازل      
والنقل في اليابان، وضـع منـهاج عمـل دولي معـني بـالزلازل وموجـات تـسونامي، بمـا في ذلـك                   
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وقـد أقيمـت شـبكات الحـد مـن أخطـار            .  الـزلازل  منهاج البحث والتدريب للحد من كوارث     
وبالمثـــل، فـــإن الاتحـــاد الـــدولي المعـــني . الـــزلازل في مـــنطقتي البحـــر الأبـــيض المتوســـط وآســـيا

بالانهيارات الأرضية مهد الطريق لتنظيم منتدى عالمي للانهيارات الأرضـية، سـيعقد في طوكيـو            
 .ت رعاية الاستراتيجية، تح٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢١ إلى ١٨في الفترة من 

 
 ٣الأولوية   
 استخدام المعرفة والابتكار والتعليم لبناء ثقافة للسلامة والتأقلم على جميع المستويات  

ــات         - ٤٦ ــصدد عــدة قواعــد بيان ــشركات ب ــد مــن ال ــع العدي ــة الاســتراتيجية م عملــت أمان
ــات        ــث والتكنولوجيـــــ ــوارد البحـــــ ــوارث ومـــــ ــار الكـــــ ــن أخطـــــ ــد مـــــ ــارب الحـــــ لتجـــــ

www.preventionweb.net   ــدة ــة بالممارســـات الجيـ ــا نـــشرت وعممـــت المعلومـــات المتعلقـ  كمـ
ــد ــر       للحـ ــن الفقـ ــد مـ ــاخ والحـ ــير المنـ ــسين، وتغـ ــشأن الجنـ ــوارث بـ ــار الكـ ــن أخطـ ــة (مـ متاحـ
 ).www.unisdr.org على
وقد دعم منهاج عمل الاستراتيجية الدولية بـشأن المعرفـة والتثقيـف بقيـادة اليونـسكو                 - ٤٧

“ المدرســةالحــد مــن أخطــار الكــوارث يبــدأ في  ”ة للحــد مــن الكــوارث بعنــوان  الحملــة العالميــ
، الــتي أوجــدت الــزخم العــالمي لتعزيــز المعرفــة بأخطــار الكــوارث وضــمان    )٢٠٠٧-٢٠٠٦(

واعتمــد العديــد مــن أصــحاب المــصلحة في جميــع أنحــاء العــالم الحملــة، وهــو   . ســلامة المدرســة
وقـام  . “الـواعي بالأخطـار   ”مة المـدارس والتعلـيم      يمثل بداية جهد منظم ببـذل لتحقيـق سـلا          ما

وأعد مجلس أوروبـا مكتبـة   . المنهاج بتجميع فهرس المواد التعليمية لتقاسمها عبر شبكة الإنترنت        
وبـدأت تنفيـذ مـشاريع محـددة في العديـد مـن             . من وصلات على شبكة الإنترنت بـأربع لغـات        

، مـن بـين     “أكشن إيـد  ” اليونيسيف ومنظمة    البلدان مع وزارات التربية والتعليم بقيادة منظمة      
 .منظمات أخرى

، الجاريــة حاليــا ٢٠٠٩-٢٠٠٨وتهــدف الحملــة العالميــة للحــد مــن الكــوارث للفتــرة    - ٤٨
، الــتي تــدعمها منظمــة الــصحة العالميــة والبنــك   “المستــشفيات الآمنــة مــن الكــوارث ”بعنــوان 

امة الناس عن طريق تعزيـز المرونـة        الدولي، إلى تحسين حماية حياة المرضى، وموظفي الصحة وع        
الهيكلية للمرافـق الـصحية؛ وضـمان أن تواصـل المرافـق الـصحية عملـها في أعقـاب الكـوارث؛                     
والارتقــاء بإعــداد العــاملين الــصحيين وتدريبــهم علــى خطــط التأهــب الــتي مــن شــأنها أن تبقــي 

 .النظم الصحية فعالة إذا وقعت الأخطار الطبيعية
نــامج الأمــم المتحــدة للتــدريب علــى إدارة الكــوارث ليكــون مبــادرة وأعيــد تــصميم بر - ٤٩

تنميــة القــدرات للحــد مــن الكــوارث مــن خــلال جهــد مــشترك بــين مكتــب تنــسيق الــشؤون    
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ودعمت هذه المبـادرة التـدريب      . الإنسانية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وأمانة الاستراتيجية      
عيد الإقليمــي في جنــوب شــرق أوروبــا، وبــدأت  في أوغنــدا والجزائــر وموزامبيــق، وعلــى الــص 

تدريب السائقين المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية التابعين للأمـم المتحـدة وغيرهـم               
 .من كبار موظفي الأمم المتحدة

وفي شــراكة مــع الاســتراتيجية ومنــهاج العمــل الــدولي للإنعــاش، قــام مركــز التــدريب   - ٥٠
مل الدولية بوضع برنامج دورات وتدريب على التنميـة المـستدامة علـى     الدولي التابع لمنظمة الع   

ــا في  . المــستوى المحلــي للحــد مــن أخطــار الكــوارث والتخطــيط للإنعــاش    ويجــري تنفيــذه حالي
 .أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 
 ٤الأولوية   
 العوامل الأساسية للأخطار  

ــا   - ٥١ مج الأمــم المتحــدة للبيئــة، والاتحــاد العــالمي لحفــظ   تعمــل أمانــة الاســتراتيجية مــع برن
الطبيعة والشركاء الإقليمـيين لتعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى تطبيـق الأدوات والخـدمات البيئيـة            

: البيئـة والقابليـة للتـأثر   ”وهـي تـستند في ذلـك إلى ورقـة المـسائل المعنونـة             . للحد مـن الأخطـار    
مــع الفريــق العامــل المعــني بالبيئــة والكــوارث التــابع   ، الــتي وُضــعت بالتــشاور “الناشــئةالآفــاق 

للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، مستفيدة في ذلك من السياسات والممارسات البيئيـة             
 .للحد من أخطار الكوارث

وتقــوم المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة، في تعــاون وثيــق مــع البنــك الــدولي وبرنــامج   - ٥٢
اع إعادة التأمين، بتيسير معلومات الأرصـاد الجويـة والهيـدرولوجيا والمنـاخ        الأغذية العالمي وقط  

لدعم تطوير الأسواق المالية لنقل الأخطار، وتحديد احتياجـات تلـك الأسـواق، ووضـع آليـات         
 .لتيسير تلك المعلومات من خلال أجهزة الأرصاد الجوية والهيدرولوجية الوطنية

تحـديات تغـير   ”توى بـشأن الأمـن الغـذائي العـالمي المعنـون      وقد أكد المؤتمر الرفيـع المـس      - ٥٣
الـذي عقـد في مقـر منظمـة الأغذيـة والزراعـة في رومـا في الفتـرة مــن         “ المنـاخ والطاقـة الحيويـة   

، علــى تعقيــد الأخطــار المرتبطــة بالتفــاعلات بــين تغــير المنــاخ   ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٥إلى  ٣
 .والأمن الغذائي والتوازن الإيكولويجي
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 ٥الأولوية   
 تعزيز التأهب للكوارث تحقيقا للاستجابة الفعالة على جميع المستويات  

عقــدت اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات دورة عــن الإجــراءات والتحــديات     - ٥٤
الإنسانية، بما في ذلـك تغـير المنـاخ، علـى مـستوى عملـها، وفي اجتمـاع الأطـراف الرئيـسية في                   

. على تنفيذ إطار عمـل هيوغـو كوسـيلة للتكيـف مـع تغـيير المنـاخ        ، حيث شددت    ٢٠٠٨عام  
وأقرت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات الصيغة المنقحة للمبادئ التوجيهية للتخطـيط في             

 .حالات الطوارئ لتقديم المساعدة الإنسانية الموجهة إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية
 الإرشـادات والمؤشـرات لتنفيـذ الأولويـة الخامـسة           وقد جرى تنسيق وضع مجموعة من      - ٥٥

مـن جانـب    “ )ح() ح(التأهـب للكـوارث تحقيقـا للاسـتجابة الفعالـة         ”لإطار عمل هيوغـو بعنـوان       
مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية لمـساعدة الحكومـات والـسلطات المحليـة علـى تعزيـز التأهـب                     

ونظـم مكتـب تنـسيق الـشؤون        . واوبدأ تنفيـذ المجموعـة في أوغنـدا وبـيرو ونيكـاراغ           . للكوارث
ــا،        ــاء علــى طلــب مــن حكــومتي أنغــولا وزامبي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بن ــسانية وبرن الإن

 .حلقات عمل لإدارة الكوارث لتعزيز القدرات على الصعيد الوطني ومستوى المقاطعات
اعـة  ولغرض تحسين فهم أثر الكوارث على سبل العيش، وضعت منظمة الأغذية والزر        - ٥٦

ومنظمة العمل الدوليـة مجموعـة أدوات لتقيـيم سـبل المعيـشة، وقامتـا باختبارهـا في عـدة بلـدان                      
وقامـت منظمـة الأغذيـة      . في ذلـك إندونيـسيا وباكـستان وبوليفيـا وجـزر سـليمان والفلـبين               بما

والزراعة بوضع منهجية نظام التقييم السريع للكوارث الزراعية، الـتي تتـألف مـن نمـوذج تقيـيم                  
اعدة بيانات تاريخية للكـوارث والنظـام الزراعـي ونظـام المعلومـات الجغرافيـة لتقيـيم التوزيـع                  وق

 .الجغرافي لكثافة الكوارث والإنتاج الزراعي المتضرر والقيم المتأثرة فور وقوع الكارثة

__________ 
نشرته الأمانة العامة للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق المعونة الإنـسانية             ) ح( 

 ).٢٠٠٨جنيف، (
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 المرفق الثاني
 التعاون الدولي للتخفيف من أثر ظاهرة النينيو

 بشأن التعاون الدولي للحـد مـن تـأثير ظـاهرة            ٥٢/٢٠٠امة  استجابة لقرار الجمعية الع    - ١
اتخـاذ إجـراءات فوريـة لتقيـيم جـدوى إنـشاء            ” إلى   ١٩٩٨النينيو، دعـا إعـلان غواياكيـل عـام          

واعتمـدت الجمعيـة العامـة أيـضا     . “التذبذب الجنـوبي / دولي للبحوث بشأن ظاهرة النينيو مركز
ــة ذات الـــصلة   ، ٥٩/٢٣٢، ٥٦/١٩٤، ٥٥/١٩٧، ٥٤/٢٢٠، و ٥٣/١٨٥القـــرارات التاليـ

٦١/١٩٩. 
وعلــى مــدى الــسنوات الخمــس الماضــية، عــزز المركــز الــدولي للبحــوث بــشأن ظــاهرة   - ٢

النينيــو، الــذي يتخــذ غواياكيــل مقــرا لــه، دوره في منطقــة غــرب أمريكــا الجنوبيــة وخاصــة في   
كات للنــشر تحديــد ظــاهرة النينيــو ورصــدها، فــوفر المنتجــات والأدوات الإعلاميــة، وأنــشأ شــب 

 . مركز اتصال١٦ ٠٠٠على نطاق واسع، حيث يوجد أكثر من 
ــة،          - ٣ ــز دولي ــدة مراك ــن ع ــة م ــة والأوقيانوغرافي ــات المناخي ــع المعلوم ــز بجم ــوم المرك ويق

. وكذلك من أجهزة الأرصاد الجوية والهيدرولوجيا الوطنية لرصد المناخ والأخطـار المتـصلة بـه              
نبؤات الجوية الموسميـة الإقليميـة وإصـدار نـشرة علـى شـبكة       وتستخدم تلك المعلومات لتوفير الت   

كمــا أنهــا تــستخدم في رســم خــرائط الأخطــار الزراعيــة، والتحليــل   . الإنترنــت كــل أســبوعين
 .والتوقعات الخاصة بسطح البحر، وموارد المعلومات الرقمية الخاصة بالمناخ الصحي

ــسير و     - ٤ ــة تي ــة للأرصــاد الجوي ــة العالمي ــق الآراء   وتواصــل المنظم ــر يحظــى بتواف ضــع تقري
لظاهرة النينيو التذبذب الجنوبي بشأن إشراك جميع مراكز المناخ الرئيسية في جميع أنحـاء العـالم،                
وتيسر عقد المنتديات الإقليمية المعنية بترقب الأحوال المناخية في مناطق مختلفة التي تحلل الآثـار               

وغيرهــا مــن الــنظم المناخيــة لمختلــف أصــحاب  التذبــذب الجنــوبي /المتوقعــة علــى ظــاهرة النينيــو
ــة عقــد هــذه      . المــصلحة ــة للأرصــاد الجوي وبمــساعدة مــن البنــك الــدولي، بــدأت المنظمــة العالمي

 .٢٠٠٨المنتديات في جنوب شرق أوروبا، وعقدت حلقة العمل الأولى من نوعها في عام 
 النينيـــــو وفي أمريكــــا الجنوبيـــــة، جعــــل مركـــــز البحــــوث الـــــدولي المعــــني بظـــــاهرة      - ٥
)www.ciifen-int.org (               ٢٠٠٧من الممكن متابعة المناخ وظاهرتي النينيـو والنينيـا في أواخـر عـام ،

. مما وفر معلومات دقيقة عن التوقعات المتوسطة الأجل والأثـر المتوقـع لجميـع أصـحاب المـصلحة           
ضلا عـن التفـاوت     التذبـذب الجنـوبي، ف ـ    /ومع ذلك، فإن التقلبات المناخية المرتبطة بظـاهرة النينيـو         

الفصلي وإثر تغـير المنـاخ، مـا زالـت تفتقـر إلى المعالجـة الـسليمة سـواء في غـرب أمريكـا الجنوبيـة                     
ويجــري حاليــا وضــع نظــام المعلومــات للمنــاخ المتعــدد الوســائط والمتعــدد . في أي مكــان آخــر أو
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وذلــك بــدعم مــن نــديز لمعالجــة هــذا القــصور، رة الأخطــار الزراعيــة في بلــدان الإالمــستويات لإدا
وهدفـه هـو إيجـاد      . ٢٠٠٨مصرف التنمية للبلدان الأمريكيـة، وسـيبدأ تـشغيله بحلـول نهايـة عـام                

 .نظام إقليمي لصناع القرار، ومؤسسات التخطيط والمستخدمين النهائيين
 


