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دور الأمـــم  :العولمـــة والاعتمـــاد المتبـــادل
نميـة في سـياق العولمـة       المتحدة في تعزيز الت   
   والاعتماد المتبادل

أثر العولمة في تحقيق الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك                  ”  
 “الأهداف الإنمائية للألفية

 
 **تقرير الأمين العام  

 
 موجز 

، يتنـاول هـذا التقريـر أثـر     ٦٢/١٩٩استجابة لطلب الجمعيـة العامـة الـوارد في قرارهـا       
. ة في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                    العولم

والقوى الاقتصادية التي تعزز العولمة، بما فيها التجـارة وتـدفقات رأس المـال واليـد العاملـة عـبر                    
داف ويتوقــف تحقيــق الأهــ. الحــدود، لهــا آثــار اقتــصادية واجتماعيــة وبيئيــة هامــة علــى البلــدان

الإنمائية للألفية على الإدارة المتضافرة لعملية العولمة مـن قبـل المجتمـع الـدولي وتوطيـد الـشراكة                   
ويجـب أن تـشغل اعتبـارات التنميـة موضـع الـصدارة في إدارة العولمـة            . العالمية من أجـل التنميـة     

علـى جميـع   على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي، لكفالة إمكانيـة أن تعـود فوائـدها     
 . البلدان وعلى كل البشر

 
 

 * A/63/150 و Corr.1 . 
ــه         **  ــة التابعــة للأمــم المتحــدة بمراجعت ــع المكاتــب والوكــالات المعني ــاح لجمي ــر كــي يت ــأخر تقــديم هــذا التقري ت

. شاملة بصورة
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 مقدمة -أولا  
، يتنـاول هـذا التقريـر أثـر         ٦٢/١٩٩استجابة لطلب الجمعيـة العامـة الـوارد في قرارهـا             - ١

 . ف الإنمائية للألفيةالعولمة في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهدا
ذلـك أن لكـل قـوة مـن القـوى           . والعلاقة التي تربط العولمة بنتائج التنمية علاقة معقـدة         - ٢

ــة    ــزز العولم ــتي تع ــا والهجــرة    -ال ــة والتجــارة والاســتثمار والتكنولوجي ــار- المالي ــصادية ا آث  اقت
ل مـن الـصعيد     وتـؤثر هـذه القـوى علـى صـياغة وتنفيـذ الـسياسات علـى ك ـ                . واجتماعية وبيئية 

لـذاتي   ا ويترتب عليها آثار هامة من بينها تقليص درجـة الاسـتقلال          . الوطني والإقليمي والعالمي  
الــوطني في مجــال صــنع الــسياسات ومــا يولــده ذلــك مــن حاجــة إلى مواءمــة صــياغة الــسياسات 

ــضل        ــو أف ــى نح ــة عل ــضغوط الدولي ــات وال ــدات والالتزام ــع التعه ــة م ــق  . الوطني ــف تحقي ويتوق
ولـيس  ). الهـدف الثـامن   (ف الإنمائية للألفية على تعزيز الشراكة العالمية من أجـل التنميـة             الأهدا

 تحقيـــق هـــذه الأهـــداف نظـــرا إلى في مقـــدور الاقتـــصادات الـــصغيرة أن تـــنجح، بمفردهـــا، في 
ويـبرز الفـرع الثـاني مـن هـذا التقريـر هـذه الرسـالة في                 . تواجهه من قـوى اقتـصادية خارجـة        ما

ويـبرز الفـرع الثالـث    . لراهنـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا             ضوء التهديـدات ا   
الفقـر،  : الأثر الاجتماعي والبيئي للعولمة ويركز على أربع مجموعات للأهداف الإنمائيـة للألفيـة       

 . والجوع والتعليم، والمساواة بين الجنسين، والصحة والتنمية المستدامة
 

 تي تهدد الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياالأخطار الجديدة ال -ثانيا  
 الآفاق الاقتصادية العالمية -ألف  

أضحت الآفاق الاقتصادية العالمية معتمة خلال الأشهر الأخيرة، حيث تـبين أن الآثـار               - ٣
المعدية لتباطؤ الاقتصاد في الولايات المتحدة الأمريكية وهشاشة الأسواق المالية أكبر مما تنبأ بـه               

لعديد من المراقبين في البدايـة، بينمـا يكـافح غيرهـا مـن الاقتـصادات المتقدمـة الرائـدة مواجهـة                      ا
 . آثار انخفاض الطلب على الصادرات وانحسار ثقة المستهلكين والمستثمرين

وقــد يقــي النمــو في البلــدان الناميــة اقتــصاد العــالم مــن هبــوط حــاد، وهــو النمــو الــذي  - ٤
غـير أن ذلـك الأداء يعتمـد أيـضا علـى قـوة          . مس سـنوات الماضـية    اكتسب زخما على مدى الخ    

ــدرا       ــة الــتي حققــت ق ــدفقات المالي طلــب المــستهلكين في الولايــات المتحــدة وعلــى انطــلاق الت
هـذه البلـدان    “ تنفـصل ”ولا ينتظـر أن     . ملحوظا من الاستقرار النقـدي وثبـات سـعر الـصرف          
 . ادات المتقدمةعن أوجه الضعف المالي للاقتصاد الكلي في الاقتص

وفي الوقت نفسه، فإن الضغوط المتـصلة بالتـضخم والناتجـة عـن ارتفـاع أسـعار الغـذاء                - ٥
والوقود بدأت تتزايد بشدة على مـستويات المعيـشة في البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو                    
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 التركيـز   وفي الـسنوات الأخـيرة، أخـذ      . على حد سواء، مما أدى إلى تعقيد استجابة الـسياسات         
المنفرد على استهداف التضخم يهـيمن علـى النقاشـات المتعلقـة بـسياسات الاقتـصاد الكلـي في                   
ظل دعـوات قويـة إلى تـرك الـسياسات النقديـة وسياسـات صـرف العمـلات الأجنبيـة لمـصرف               

على أنه مهمـا كانـت الأدوات المحـددة الـتي تـستخدم وبغـض النظـر عـن مـن          . مركزي مستقل 
مكافحــة التــضخم تــؤدي عــادة إلى ارتفــاع معــدل البطالــة، علــى الأقــل في  يــتحكم فيهــا، فــإن 

 . الأجل القصير، وإلى خطر انخفاض الاستثمار والنمو في الأجل المتوسط
ويشير كل ذلك إلى بيئة أقل دعما بكثير لبلوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا                    - ٦

وتتـسم الورطـة الـتي تواجـه مقـرري         . مـة الألفيـة   مقارنة بما كان عليه الحال منذ انعقـاد مـؤتمر ق          
الــسياسات في أكثــر البلــدان فقــرا في العــالم بــشدة بالغــة بــالنظر إلى أنــه مــن المــرجح أن يــؤدي   
الارتفـاع المفـاجئ في أسـعار الوقـود والأغذيــة في الآونـة الأخـيرة إلى تـدهور سـريع في الــدخل         

سـب الـتي حققتـها البلـدان في مجـال الحـد             لدى الأسـر المعيـشية، ممـا يقـوض إلى حـد كـبير المكا              
 . الفقر من
حقا أن الدعم المقدم في حالات الطوارئ يمكن أن يخفف من وطأة ذلك الخطـر علـى                  - ٧

المدى القصير، لكن الحل الدائم الوحيد يكمن في زيادة الاستثمار وتنشيط الإنتاجيـة في قطـاع        
علـــى الأبحـــاث والتنميـــة، وتوجيـــه  وســـيتطلب ذلـــك زيـــادة الإنفـــاق العـــام  . إنتـــاج الأغذيـــة

استثمارات ذات شـأن إلى الهياكـل الأساسـية في الأريـاف، إلى جانـب تحـسين فـرص الحـصول                     
وهـذا بـدوره يـستلزم      . على قروض لكفالة الإمدادات الكافية مـن المـدخلات الزراعيـة الحديثـة            

صادي بـنفس القـدر     أن تولى سياسات الاقتصاد الكلي أولوية للاستثمار والعمالة والأمـن الاقت ـ          
 . الذي توليه لمكافحة التضخم

ولا تقتــصر الحاجــة إلى إدراج سياســات الاقتــصاد الكلــي في اســتراتيجية إنمائيــة أوســع  - ٨
فواقع الأمر أنه إذا أريد إحراز تقدم عـام في مجـال بلـوغ              . نطاقا على أكثر البلدان النامية ضعفا     

 إيـلاء الأولويـة للإنفـاق علـى الاسـتثمار في العديـد              الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، يـتعين      
ــل وفي        ــصحة والهياكــل الأساســية، ب ــيم وال ــدخل، ولا ســيما في التعل ــدان المتوســطة ال مــن البل
ــة وتحقيــق وفــورات الحجــم        ــد العمال ــة لتولي ــضا تنطــوي علــى أكــبر إمكاني قطاعــات محــددة أي

 . والنهوض بالتكنولوجيا
 أوائــل الثمانينــات مــن القــرن الماضــي، فــإن الجمــع بــين ومنــذ نــشوب أزمــة الــديون في - ٩

سياسات متشددة في مجـال الاقتـصاد الكلـي، والخصخـصة، والتعجيـل بتحريـر التجـارة وإزالـة                   
القيود قد عُرض على البلدان النامية بوصفه الأساس السليم الوحيد للسياسات الـذي يمكـن أن     
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ــحي    ــتثماري صـ ــاخ اسـ ــه منـ ــوم عليـ ــسن ا . يقـ ــير أن التحـ ــتى الآن في  غـ ــق حـ ــع لم يتحقـ لمتوقـ
 . البلدان معظم
وفي هذا الـصدد، ثمـة حاجـة ماسـة إلى معالجـة ثـلاث سمـات مترابطـة للازدهـار الـذي                        - ١٠

حدث مؤخرا تنحو إلى عرقلة الاستثمار وتهـدد التقـدم المحـرز صـوب بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                    
انتعــاش النمــو شــاملة بمــا فيــه  أولا، لم تكــن حــالات . ٢٠١٥المتفــق عليهــا دوليــا بحلــول عــام  

وثانيـــا، أدت . الكفايـــة، وصـــحبها ضـــعف أداء ســـوق العمـــل وارتفـــاع مـــستويات التفـــاوت
الاســتجابات القويــة للــصدمات، المــسايرة للــدورات الاقتــصادية، إلى دورات ازدهــار وكــساد  

. بعيـد مبالغ فيها في عديد من البلدان، وجعلت من العسير إيجاد آفـاق للتخطـيط علـى المـدى ال          
وثالثا، أصيب تنسيق السياسات الدوليـة بـالوهن حـتى مـع زيـادة التـدفقات الاقتـصادية العـابرة              

وتشير هذه السمات، مجتمعة، إلى عملية للترابط الاقتصادي غير متوازنـة بقـدر أكـبر             . للحدود
 . كثرة من المناقشات المتعلقة بعملية العولمة المعاصرةفي كثيرا مما يشار إليه 

وعـادة مـا تقـاس      . تتمثل السمة الرئيسية للعولمـة في تزايـد تـأثير قـوى الـسوق العالميـة               و - ١١
العولمة بحجم التجارة الدوليـة وتـدفقات رأس المـال، ومـستويات الهجـرة، وحيـازة الأصـول في                   

ولا تؤخذ الأعـداد المتناميـة فيمـا يتـصل بهـذه المـتغيرات        . الخارج، بما في ذلك الهياكل الأساسية     
ا مؤشرات إلى واقع جديد وشامل فحسب، بـل علـى أنهـا مقيـاس للنجـاح الاقتـصادي           على أنه 

 . في عالم يتحول إلى العولمة
وثمة سمة من سمات الفترة الراهنة كثيرا ما تُغفل، وهي التخلـي عـن الترتيبـات الـسابقة                   - ١٢

 والـديون ينبغـي بـل       بأن التأثيرات السلبية الناجمة عـن التجـارة والماليـة         التي ترتكز على الاعتقاد     
وقـد زاد اليـوم   . ويمكن التـصدي لهـا مـن خـلال تـدابير تحفـظ النمـو والعمالـة الكاملـة والتنميـة             

وكان تحرير الأسواق يبشر بإطلاق عنـان القـوى الخلاّقـة           . الاعتماد على التنظيم الذاتي للسوق    
لا وأن تكــون للمنافــسة والمجازفــة بــلا قيــود، فــضلا عــن كفالــة أن يكــون الرخــاء النــاجم شــام  

وكـان ينظـر إلى إزالـة القيـود عـن الأسـواق الماليـة، بـالنظر إلى تفوقهـا الإعلامـي                      . النتائج ثابتـة  
 . المفترض وقدرتها على إدارة المخاطر، على أنها تكتسي أهمية خاصة في تحقيق نمو سريع

ول وشهدت التحركـات في هـذا الاتجـاه تغـيرا نوعيـا في وجهـة اقتـصاد العـالم، مـع تح ـ                      - ١٣
فقد ارتفع المخـزون العـالمي للأصـول الماليـة     . ة المحركة للتكامل الدولي صوب القطاع المالي   والق
. ، أي بثلاثة أضعاف سرعة ارتفاع النـاتج المحلـي الإجمـالي في العـام       ١٩٨٠ ضعفا منذ عام     ١٢

يـون   بل ٢ ٠٠٠وتبلغ قيمة المعاملات اليومية المتـصلة بـالعملات الأجنبيـة حاليـا مـا يقـرب مـن                   
، ممـا يجعـل معـدل النمـو         ١٩٨٠ بليـون دولار فقـط في عـام          ٨٠دولار، وكانت لا تزيـد علـى        

وكانــت ثمــة تــدفقات ماليــة ضــخمة في  . أســرع ســت مــرات مــن مثيلــه في التجــارة الخارجيــة  
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اتجــاهين، هيمنــت عليهــا حركــة رأس المــال علــى المــدى القــصير في شــكل الإقــراض المــصرفي      
مـت بـسرعة فـرص الـتحكم في المؤسـسات مـن خـلال عمليـات                 كمـا تنا  . والأسهم والسندات 

الدمج والتملـك عـبر الحـدود، وجـرى قـدر كـبير مـن الاسـتثمار المباشـر في الأعمـال المـصرفية                        
 . والتأمين وغير ذلك من الخدمات المالية

وترتبط هـذه الاتجاهـات ارتباطـا وثيقـا بـالتحرير الـسريع للأسـواق الماليـة المحليـة وفـتح               - ١٤
وأدت .  رأس المال الخارجي، وتترتب عليهـا آثـار بعيـدة المـدى علـى الاقتـصاد الفعلـي                  حساب

حالات التوسع الاقتصادي البالغ السرعة الناشئة عن الانبعاثات المالية إلى فتـرات رخـاء متنـام،     
لى حـالات كـساد أو فتـرات أطـول مـن النمـو       إلكنها قد تنتهي بصورة مفاجئـة للغايـة مفـضية     

ب التغيرات الحادة في أسعار الأصول، وأسعار الصرف، والطلب الإجمـالي حالـة          وتسب. البطيء
مــن عــدم الــيقين العميــق إزاء عائــدات رأس المــال كمــا أنهــا يمكــن أن تحــد مــن آفــاق التخطــيط 
وتشجع اسـتراتيجيات دفاعيـة تقـوم علـى المـضاربة في مجـال الاسـتثمار، الأمـر الـذي يمكـن أن                       

ــدث بــــدوره تــــأثيرا ســــلبيا كــ ــ    بيرا علــــى وتــــيرة ونمــــط تــــراكم رأس المــــال، والنمــــو      يحــ
 . والعمالة الاقتصادي

وتعــد هــذه المــشاكل بالغــة الخطــورة في البلــدان الناميــة بــالنظر إلى إمكانياتهــا المحــدودة   - ١٥
ويختلــف مــستوى . لاتبــاع سياســات للاقتــصاد الكلــي فعالــة ومعاكــسة للــدورات الاقتــصادية  

 الأمـوال، لكـن الأزمـات الماليـة كانـت تنـشب في العديـد                الضعف إزاء انقلابات تـدفق رؤوس     
ــدان           ــل خارجــة عــن ســيطرة البل ــسبب عوام ــسبعينات ب ــذ أواخــر ال ــن الأســواق الناشــئة من م

 . المستفيدة، بما في ذلك التغيرات في السياسات النقدية والمالية في البلدان المصنعة الرئيسية
إلى البلـدان الناميـة وطبيعتـها المـسايرة         ويفسر تقلـب تـدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة            - ١٦

للدورات الاقتصادية، بـصورة جزئيـة، تعـذر العثـور علـى أي دليـل علـى أن حركـة رأس المـال            
هــذه قــد أســفرت، عمومــا، عــن زيــادة الاســتثمار أو تزايــد النمــو الاقتــصادي الطويــل الأجــل   

لـرأس المـال الطلـب الإجمـالي     وبينما حفزت الارتفاعـات المفاجئـة   . خلال العقود الثلاثة الماضية  
والاستثمار، انتكس جزء كـبيرة مـن المكاسـب في كـثير مـن الأحيـان في الحـالات الـتي تـسبب                       

وهكذا تجلى التقلب المالي في زيادة حالـة انعـدام الـيقين في           . فيها التوقف المفاجئ في أزمة مالية     
 . صادي على المدى البعيدمجال الاستثمار وزيادة تقلب النواتج، وكلاهما يضر بالنمو الاقت

ويــؤدي ســلوك الماليــة المــساير للــدورات الاقتــصادية وضــعف البلــدان إزاء الــصدمات    - ١٧
وممـا لا شـك فيـه أن        . الخارجية إلى انعدام الأمـن الاقتـصادي بالنـسبة للأفـراد والأسـر المعيـشية              

 الماليـة، يمكـن أن      حالات التوسع الاقتصادي السريع بصورة اسـتثنائية، الناشـئة عـن الانبعاثـات            
علـى  . يـؤدي التمويـل فيهـا دورا أكثـر سـلبية     التي تؤدي إلى رخاء أكبر مقارنة بحالات التوسع        
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أن هناك أسئلة خطيرة بشأن مدى انتشار ذلك الرخاء، وما إذا كان احتمال التعرض لحـالات                
 بكـل مـن   كساد أشد أو لفترات أطول من الركود لن يؤدي إلى هدر كبير للموارد فيما يتعلق  

 . رأس المال واليد العاملة
وتتسم المشكلة بخطـورة بالغـة في كـثير مـن البلـدان الناميـة بـالنظر إلى قـدرتها المحـدودة            - ١٨

ويعــد الفقــر . علــى متابعــة سياســات للاقتــصاد الكلــي فعالــة ومعاكــسة للــدورات الاقتــصادية   
احتياجات الأفراد اليوميـة مـن الغـذاء،        المدقع، الذي يعرّف بأنه افتقار إلى الموارد اللازمة لتلبية          

وقـد فـشل النمـو الاقتـصادي في الـسنوات          . بمثابة أكثر جوانب انعدام الأمن الاقتصادي ضـررا       
وحـتى البلـدان الـتي أخـذت تـشهد          .  تحقيق زيادة الدخل للفقراء     في الأخيرة، في حالات عديدة   

 النمــو في صــورة الحــد مــن  أكــبر لم تكــن بالــضرورة قــادرة علــى تجــسيدانمــوا أســرع واســتقرار
وتعكس هذه النتيجة جزئيـا ضـعف الـروابط بـين النمـو والاسـتثمار وأداء سـوق العمـل            . الفقر

في البيئة الاقتصادية الجديدة، وهي الروابط التي تنفصم عراها أكثر بسبب الاتجاه الذي تتخـذه               
 . الترتيبات المالية المتعددة الجوانب في الفترة الراهنة

ل الترتيبــات والــسياسات الحاليــة، تجــد البلــدان الناميــة نفــسها، بــدون اســتثناء    وفي ظــ - ١٩
مــع اخــتلال التوازنــات الدوليــة مــن خــلال تخفــيض النفقــات علــى تقريبــا، مــضطرة إلى التــأقلم 

وعلى النقيض تماما من تلك الترتيبـات الـتي كـان يعتقـد أصـلا أنهـا ضـرورية                   . الصعيد الداخلي 
دولي، فـإن الترتيبـات الحاليـة تفـضل تـدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة                لدعم النظام التجاري ال ـ   

على التدفقات الرسمية، ومرونة أسعار الـصرف علـى اسـتقرارها، والتكييـف الانكماشـي علـى                 
وفي الوقـت نفـسه، ضـعف التـسليم بـأن           . التمويل، كمـا تفـضل مـصالح الـدائنين علـى المـدينين            

. جـزأ مـن نجـاح التجـارة المتحـررة بـصورة متزايـدة          العمالة الكاملـة يجـب أن تكـون جـزءا لا يت           
ــة إلى الإمــداد الزائــد بــبعض الــسلع       ــة للــسيطرة علــى الترعــات المزمن وأضــحت الجهــود المبذول

 بوسائل منها، على سبيل المثال، توفير التمويل الخارجي للتحول الهيكلـي إلى أنـشطة               - الأولية
 -طــة علــى الــصادرات مــن الــسلع الأوليــة  جديــدة في البلــدان الناميــة الــتي تعتمــد بــصورة مفر 

كمــا وضــع تحريــر التجــارة في صــدارة النمــو الاقتــصادي والعمالــة   . جهــودا محــدودة ومتفرقــة 
 . الكاملة، فأعاد بذلك تنشيط البرامج التجارية، ولا سيما في البلدان المتقدمة النمو

بر حاليا، فإن الآليـات     ومع التسليم بأن النمو في ظل الترابط العالمي يطرح مشاكل أك           - ٢٠
والمؤســسات القائمــة علــى مــدى العقــود الثلاثــة الماضــية لم تعــزز الاتــساق والتكامــل والتنــسيق 

وتظـل الحلـول المتعـددة الجوانـب،        . يخص رسم السياسات الاقتصادية على الصعيد العالمي       فيما
لـدولي، تـشكل أفـضل      القائمة على المشاركة الكاملة وعلى الحوار المفتوح بين أطراف المجتمع ا          

 . ما تنعقد عليه الآمال لتوفير مستقبل اقتصادي آمن للجميع



A/63/333
 

8 08-49096 
 

وينبغي أن تبدأ هذه العملية بإعادة النظر في مستوى وشـروط حـصول البلـدان الناميـة                  - ٢١
على موارد صـندوق النقـد الـدولي، ولا سـيما آليـات التمويـل التعويـضي للتـصدي للـصدمات                  

وضـع حـد للاتجـاه الرامـي إلى فـرض المـشروطية الاقتـصادية الكليـة                 ومن المهم أيـضا     . الخارجية
المسايرة للدورة الاقتصادية على مستويات أعلى للحصول على تلك الموارد كمـا سـيكون مـن         
الــضروري أن يراعــي تحــسين الرصــد جميــع التبعــات المحتملــة، وأن تظــل الــسياسات في البلــدان  

 . المتقدمة أساسية
 

 أزمة الغذاء -باء  
 في المائـة  ٨٣ارتفعـت بنـسبة   غذيـة في العـالم   ورد في تقارير البنك الدولي أن أسـعار الأ    - ٢٢

على مدى السنوات الثلاث الماضية، كما أن منظمة الأغذية والزراعة تذكر أن الـرقم القياسـي      
 في المائـة خـلال فتـرة الأشـهر التـسعة            ٤٥الـذي وضـعته المنظمـة ارتفـع بنـسبة           يـة   غذلأسعار الأ 

ميع المحاصيل الغذائية الأساسـية     لجالزيادة السريعة والمتزامنة في الأسعار العالمية       تحدث  و. ضيةالما
 ا مـدمر  اأثـر  - مـع أغذيـة أخـرى مثـل زيـوت الطهـي              - رز الذرة والقمح وفول الصويا والأ     -

ومــع زيــادة الجــوع وســوء التغذيــة، ســوف تتعــرض فئــات . علــى الفقــراء في جميــع أنحــاء العــالم
لــضرر ل والجماعــات الــضعيفة الأخــرى للمــوت المبكــر أو     ينقكبــار الــسن والمعــوَّ  الــشباب و

 .أخرى بطرق
بليــون شــخص هنــاك حــوالي الأخــير في أســعار الأغذيــة، كــان  رتفــاع وحــتى قبــل الا - ٢٣

يعانون من الجوع المـزمن، في حـين كـان أكثـر مـن بليـوني شـخص يعـانون مـن سـوء التغذيـة،                          
اص الذين يعانون من انعـدام الأمـن الغـذائي أكثـر مـن ثلاثـة                لأشخمجموع عدد ا  جعل   وهو ما 

الزيـادات الحـادة الـتي حـدثت     قـد أدت  و. بلايين شخص، أو نصف عـدد سـكان العـالم تقريبـا         
 ،ضــين لأزمــة غذائيــةمـؤخرا في أســعار الأغذيــة إلى مزيـد مــن الزيــادة في عــدد الأشـخاص المعرَّ   

.  مليـون شـخص  ١٠٠ لـى ن الجـوع المـزمن ع    بحيث أنه من المرجح أن يزيد عدد من يعـانون م ـ          
كنتيجـة  عـدد الأطفـال الـذين يموتـون يوميـا      وحتى قبل حدوث هذه الزيادات في الأسعار كان         

وكالـــة ( طفـــل، في المتوســـط،  ١٨ ٠٠٠مباشـــرة أو غـــير مباشـــرة لـــسوء التغذيـــة حـــوالي      
ــريالأسوشــ” ــر / شــباط١٨ ،“سييتد ب ــاك حاجــة إلى بــذل جهــود منــس  . )٢٠٠٧فبراي قة وهن

 . من الجوعلحدّفي مجال اهدفها تحقق لضمان الأمن الغذائي إذا كان للبلدان النامية أن 
ــه، إلى      - ٢٤ ــة، والــسخط العــالمي الــذي أثارت ــادات الحــادة في أســعار الأغذي وقــد أدّت الزي

تركيز اللوم على عوامل قليلة، من بينها زيادة الطلب من الاقتصادات الناشـئة الـسريعة النمـو؛                 
ب إلى أســـواق الـــسلع الأساســـية؛ ؛ وتـــدفّق رأس المـــال المـــضارِمـــدادات العالميـــة الإوانخفـــاض

وانخفــاض إنتــاج المــزارع؛ وســوء الأحــوال الجويــة في بلــدان منتجــة للأغذيــة بــشكل أساســي؛   
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ــود والأسمــدة    ــاليف الوق ــاع تك ــائي   ،وارتف ــود الأحي ــواع الوق ــع حــدوث  .  والتحــول إلى أن وم
وّلـت الزيـادة في   ، حُ)١(اضـية ى مدى فترة الإثني عشر شهرا الم  زيادات حادة في أسعار النفط عل     

ارتفــاع أســعار الأغذيــة أيــضا يــرتبط و. تكــاليف نقــل الــسلع الأساســية الغذائيــة إلى المــستهلك
الفريـق   ويتنبـأ . من المـسائل المتعلّقـة بنـدرة المـوارد، وخاصـة تغـير المنـاخ ونـضوب الميـاه                  طائفة  ب

بـأن تغـير المنـاخ سـوف يـؤدي إلى زيـادة             في تقرير التقيـيم الرابـع،        ،الحكومي المعني بتغير المناخ   
.  مليـون شـخص    ١٧٠ مليون شـخص و      ٤٠يعانون من نقص التغذية بما يتراوح بين        من  عدد  

توقـع  وحالات الجفاف والفيضانات والظروف الجوية التي يسودها التجمّد نتيجة لتغير المنـاخ يُ            
أيـضا  نـدرة الميـاه     تـشكل   و. راعي، وبالتالي بالأمن الغـذائي    لها أن تستمر في الإضرار بالناتج الز      

 مـوارد الميـاه الجوفيـة والميـاه العذبـة           ه يجـري اسـتنفاذ    حالة متردّية على نحو متزايـد بـالنظر إلى أن ـ         
لإنتاج سلع غذائية تعتمد على كميـات كـبيرة مـن الميـاه، مثـل أنـواع الوقـود الأحيـائي ولحـوم             

 .الأبقار والحبوب
تنـتج عـن أيـة      الزيادة الهائلة التي حدثت مؤخرا في الأسعار العالميـة للأغذيـة لم    نعلى أ  - ٢٥

 ولكنـها نتجـت عـن الآثـار التراكميـة للاتجاهـات             ،نة أو حالـة طارئـة أخـرى       صدمة مناخية معيَّ  
 والـتي شملـت ديناميـات العـرض والطلـب وردود      ،طويلة الأجل والعوامل الـتي نـشأت مـؤخرا    ال

وفي حـين جـرى   . )٢(الأسـعار ارتفـاع تقلـب   لى المزيد من الزيادة في الأسعار و    ت إ التي أدَّ الفعل  
ئيــة مــدادات الغذاالإالتأكيــد بــشدة علــى الأســباب العاجلــة والقــصيرة الأجــل الــتي تــؤثر علــى   

، من المهم أيضا النظر في الأسباب الهيكلية وأثر السياسات على مدى العقود القليلـة               اوأسعاره
اب الهيكليـة الرئيـسية الطويلـة الأجـل للارتفـاع الحـالي في أسـعار الأغذيـة                  وأحد الأسب . الماضية

وعلـى الـرغم مـن وجـود أدلّـة تـربط آثـار        . هو التناقص في دعم الاستثمار في الإنتـاج الزراعـي     
إن الإنفاق علـى الزراعـة كجـزء مـن       فالنمو الإيجابي وتخفيف حدة الفقر بالاستثمار في الزراعة         

، ٢٠٠٤  و ١٩٨٠م في البلـدان الناميـة انخفـض بمقـدار النـصف بـين عـامي                 إجمالي الإنفاق العـا   
لم تــزد و. وكــان شــديدا بــصفة خاصــة في البلــدان الأفريقيــة الواقعــة جنــوب الــصحراء الكــبرى

عـــن الزراعـــي، الإجمـــالي حـــصة مـــن النـــاتج القـــومي كالإنفـــاق العـــام علـــى الزراعـــة، نـــسبة 
، وهو ما يعـادل أقـل مـن نـصف مـستواه في              ٢٠٠٤ام  المائة في البلدان الأقل نموا في ع       في ٤,٢

 .)٣() في المائة١٠,٧(البلدان النامية الأخرى 

__________ 
 )١( Rachman, Gideon. “The battle for food, oil and water,” The Guardian, Jan. 26, 2008. 
 . ٢٠٠٨فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الغذاء العالمية، عام . إطار العمل الشامل )٢( 
، الـصفحة  E.80.II. P 20، الأونكتـاد، منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع       ٢٠٠٨تقرير أقـل البلـدان نمـوا،     )٣( 

 .من النص الانكليزي ٩٠



A/63/333
 

10 08-49096 
 

ــة لقطــاع الأمــن الغــذائي والقطــاع       - ٢٦ ومــع إهمــال العديــد مــن حكومــات البلــدان النامي
 أصــبحت تلــك الحكومــات تفتقــر الآن إلى القــدرة الماليــة ،الإنتــاجي في اقتــصاداتها لعــدة عقــود

زاد مـن تفـاقم     و. يادة الإنفاق العام من أجل زيادة إنتـاج الأغذيـة والإنتـاج الزراعـي             اللازمة لز 
م مــن أجــل التنميــة الزراعيــة في البلــدان الناميــة المــشكلة أن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي تقــدَّ

 وقد انخفضت المساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى القطـاع بالأسـعار        . انخفضت بدرجة كبيرة  
وهــبط نــصيب هــذه المــساعدة . ٢٠٠٥ و ١٩٨٠الحقيقيــة بمــا يقــرب مــن النــصف بــين عــامي 

ــة في أوائــــل الثمانينــــات إلى  ١٧المقدمــــة إلى الزراعــــة مــــن نحــــو     في المائــــة فقــــط٣ في المائــ
ســتقطاعات علـى المــنح المقدّمــة مـن حكومــات البلــدان   لاأكــبر اقــد أثـرت  و.)٤(٢٠٠٥في عـام  

مـة مـن المؤسـسات الإنمائيـة الـتي تـسيطر            القـروض المقدَّ  علـى   ان فقيرة و  الغنية إلى الزراعة في بلد    
وقد انخفض البحث والتطوير في مجال الزراعة بالنـسبة لجميـع المحاصـيل      . عليها تلك الحكومات  

للتكيـف  وسـعيا   . الاستقطاع من البحوث الزراعية مـستمرا     لا يزال   في البلدان النامية، في حين      
 خفــضت البلــدان المتقدمــة النمــو تلــك المــنح بمقــدار  ،عار الــصرفمــع التــضخم والــتغير في أس ــ

ــا في الفتــرة مــن عــام     بلايــين دولار إلى ٦ وذلــك مــن ،٢٠٠٦ إلى عــام ١٩٨٠النــصف تقريب
يل والماشـية، وكـذلك   وكان لهذا كله تأثير سيء علـى بحـوث المحاص ـ    .  بليون دولار سنويا   ٢,٨

 .نة للزراعةـسَّمحطرائق باع  في اتلمساعدة المزارعينعلى برامج الإرشاد الزراعي 
وتحرير التجارة الزراعية كان يهـدف      . وأحد العوامل الهامة الأخرى هو تحرير التجارة       - ٢٧

إلى مــساعدة الأمــم الناميــة علــى توليــد حــصائل التــصدير، وزيــادة حــصتها في الــسوق بالنــسبة  
ــة أو خفــض ولقــد أد. لــصغار مزارعيهــا وخفــض ســعر الأغذيــة بالنــسبة للمــستهلكين   ت إزال

عوائق الاستيراد والقيود الأخـرى المفروضـة علـى الـواردات الزراعيـة إلى جعـل البلـدان الناميـة                    
فــواردات المــزارع الرخيــصة والمدعومــة مــن  . غــير قــادرة علــى إدارة تــدفق الــواردات الزراعيــة 

.  مــستدامةالبلـدان المتقدمــة النمــو جعلــت زراعــة الكفــاف في العــالم النــامي غــير تنافــسية وغــير 
وعلى هذا فإن البلدان النامية تحولت إلى اسـتيراد مقـادير كـبيرة مـن الأغذيـة ممـا يهـدد بـشكل                       

وقد زاد اختلال الميزان التجـاري الزراعـي، وخاصـة          . مباشر أمنها الغذائي واستدامتها الزراعية    
لمنـتجين في   منذ منتصف التسعينيات بالنـسبة لأقـل البلـدان نمـوا، بعـد أن تـبين لعـدد كـبير مـن ا                      

تلــك البلــدان أن مــن الــصعب في أعقــاب تحريــر التجــارة التنــافس في أســواقهم الخاصــة بالنــسبة 
 .)٥(للعديد من المواد الغذائية الرئيسية

__________ 
 )٤( Lidia Cabral, Funding Agriculture: Not “How Much?” but “What For?”, Overseas Development 

Institute, October, 2007. 
، الــصفحة E.80.II.D,20، الأونكتـاد، منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع       ٢٠٠٨تقريـر أقـل البلـدان نمـوا،      )٥( 

 .من النص الانكليزي ٦٥
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وتلحق إعانات الإنتاج وحماية الزراعة في البلدان المتقدمة النمو الضرر بإنتاج الأغذيـة              - ٢٨
ولا تـؤدي الإعانـات والحمايـة الزراعيـة فقـط إلى تـشجيع              . وأمنها وصادراتها في البلدان النامية    

الإفــراط في الإنتــاج، الــذي قــد يــسفر عــن الزيــادة في اســتخدام الميــاه والأسمــدة والمبيــدات في     
البلدان المتقدمة النمو، بـل أيـضا إلى عـدم تـشجيع التحـديث المـربح للزراعـة في البلـدان الناميـة              

ن الأمــن الغــذائي نتيجــة إنمائيــة رئيــسية لجولــة الدوحــة   وينبغــي أن يكــو. وإلى الحــدّ مــن مجالــه 
 .للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف

ــودة إلى     - ٢٩ ــذائي إلى العـ ــاج نمـــوذج الأمـــن الغـ ــة، يحتـ ــة الحاليـ ــة الأغذيـ وفي أعقـــاب أزمـ
السياسات التي تؤكد الإنتاج الغذائي المحلي وتعمل على تنشيط القطـاع الزراعـي، وخاصـة في                

وبخـلاف الاسـتجابات الطارئـة، بمـا في ذلـك تقـديم المـساعدة في شـكل معونـة                    . الناميـة البلدان  
غذائيــة وإقامــة شــبكات الــسلامة الوطنيــة للفقــراء والــضعفاء، فمــن الــضروري أن تتخــذ جميــع  

 :البلدان خطوات من بينها
تــؤدي الــسياسات الــتي تــساعد البلــدان علــى  : م للزراعــةزيــادة التمويــل المقــدَّ )أ( 
ر قطاعاتهــا الزراعيــة، فعليــا، إلى تــوفير الغــذاء لعــدد أكــبر مــن الأشــخاص وتقليــل اعتمــاد تطــوي

كذلك فإن معالجـة التنميـة الزراعيـة في         . البلدان النامية على واردات الأغذية في الأجل الطويل       
البلــدان الفقــيرة تتــيح فرصــة لتخفيــف حــدَّة الفقــر، وبــالنظر إلى أن الكــثيرين مــن أفقــر الفقــراء 

 يزالون يعتمدون على الزراعة للحصول على دخل ووظائف؛ لا
تتطلب معالجة مـشكلة الجـوع تقـديم        : زيادة الدعم المقدم إلى صغار المزارعين      )ب( 

الدعم إلى صغار المـزارعين في البلـدان الناميـة مـن أجـل تـوفير الاحتياجـات للـسكان علـى نحـو                       
 في المائـة مـن فقـراء        ٧٥لون نـسبة    والمزارعون الذين يعيـشون علـى حـد الكفـاف يـشك           . أفضل
ويجب أن تؤدي السياسات الإنمائية إلى تشجيع استهلاك، وإنتاج، المحاصـيل المحليـة الـتي               . العالم

 تزرع في مزارع صغيرة مستدامة؛
يوجـد قـدر    : ضمان حيز للـسياسات بالنـسبة للبلـدان الناميـة لحمايـة زراعتـها              )ج( 

زراعية للبلدان المتقدمة النمو والبلدان المنخفـضة الـدخل    كبير من عدم التوازن بين القطاعات ال      
ــد مــن      . يتطلــب المعالجــة  ــاك حاجــة إلى إجــراء مراجعــات للعدي ــة، هن ــة الحالي وفي ضــوء الأزم

فالبلـدان الناميـة الـتي      . اتفاقات التجارة الحرة المعقودة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية         
الحرة، أو تُجـري مفاوضـات بـشأنها، بحاجـة إلى ضـمان أن تـوفر                وقّعت على اتفاقات للتجارة     

تلك الاتفاقات حيزا للسياسات يكون كافيـا لحمايـة الأمـن الغـذائي وسـبل العـيش للمـزارعين                   
وهناك حاجة أيضا إلى بعض التدخلات من جانب الحكومة عن طريـق حمايـة              . والتنمية الريفية 

ذور والأسمــدة، ووضــع بــرامج الائتمــان    وتحــسين فــرص الحــصول علــى الأرض، وتــوفير الب ــ    
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الزراعي، ومؤسسات التخزين والتسويق، فضلا عن المخزونات الوطنية من الأغذيـة، وجميعهـا             
لها أهميـة أساسـية لتخفيـف حـدة آثـار التذبـذبات في الإنتـاج الغـذائي الـوطني الـتي يتعـرض لهـا                          

 .المنتجون والمستهلكون
يـادة في أسـعار الطاقـة والمـشاغل المتعلقـة بـتغير             وفي الآونة الأخـيرة، أسـهمت أيـضا الز         

وقد أدى هذان العاملان إلى حدوث زيادة سـريعة في الطلـب   . المناخ في ارتفاع أسعار الأغذية    
ويبـدو إن تحويـل الأراضـي والمـوارد الأخـرى نحـو إنتـاج الوقـود                 . على أنواع الوقـود الأحيـائي     

 :لجة هذا الوضع، يقترح ما يليولمعا. الأحيائي كان له أثر على أسعار الأغذية
ينبغـي أن تــضمن سياســات تــشجيع إنتـاج الوقــود الأحيــائي أن يتحقــق ذلــك    ‘١’ 

ــذائي       ــن الغـ ــات الأمـ ــع متطلبـ ــسقا مـ ــون متـ ــاءة وأن يكـ ــرق كفـ ــأكثر الطـ بـ
 والاستدامة البيئية؛

ينبغي أن تعمل البلدان على الاستفادة من أنواع الوقود الأحيـائي المـستخرجة      ‘٢’ 
ــن الج ــات وروث        م ــات النبات ــن مخلف ــا م ــتم الحــصول عليه ــتي ي ــاني وال ــل الث ي

الحيوانات، والتي يمكن أن تجعل الانبعاثات المرتبطـة بـأنواع معيّنـة مـن الوقـود                
 .الأحيائي المستخدم حاليا عند الحد الأدنى

ولا تعـدو  . ويحق لكل بلد ولجميع الأشـخاص العـيش بوقـار، دون المعانـاة مـن الجـوع        
ن قلـة مـن التوصـيات الـتي يمكـن أن تـساعد في عكـس اتجـاه التيـار لمواجهـة أزمـة               هذه أن تكـو   

وهناك حاجة أيـضا إلى     . الغذاء المتزايدة والمساعدة في ضمان سيادة الأمم النامية بالنسبة للغذاء         
دعم سياسات الزراعة والطاقة الحيوية الملائمة من الناحية البيئية والتي تـضمن الـسيادة في مجـال              

 .ية والطاقةالأغذ
 

 للعولمة والبيئي الاجتماعي الأثر - ثالثا 
 :هـي  مجموعـات  أربـع  في معـا  لفيةللأ الإنمائية الأهداف وُضعت التقرير، هذا لأغراض - ٣٠
 ؛)٣ الهـدف ( المـرأة  وتمكـين  الجنـسين  بـين  والمـساواة  ؛)٢ و ١ الهـدفان ( والتعليم والجوع الفقر

 علـى  مجموعـة  كـل  وتركـز  ).٧ الهـدف ( البيئيـة  امةوالاستد ؛)٦ و ٥ و ٤ الأهداف( والصحة
 .الأحوال من حال بأي ةحصريدون أن تكون  العولمة، على المترتبة الآثار بعض

 
 )٢ و ١ الهدفان( والتعليم والجوع، الفقر، على القضاء على العولمة أثر - ألف 

 دور لـذلك  انك ـ وبينمـا  .الأخـير  العقـد  نـصف  خلال قويا نموا العالمي الاقتصاد سجل - ٣١
 ذلـك،  علـى  وعـلاوة  . متكـافئ  غـير  كـان  الأثـر  فـإن  الفقـر،  حالة من الملايين انتشال في حاسم
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 سـبيل  علـى  نمـوا،  البلـدان  لأقـل  الـسريع  الاقتـصادي  فـالنمو  .متنوعة آثار السريع لنمونجم عن ا  
 ،متكـافئ  غـير  بـشكل عوائـده    وُزعـت بـل    .ملمـوس  بـشكل  الفقـر  مـن  الحـد  إلى يؤد لم المثال،

 بـشكل  الفقـر  مـن  الحـد  ويتطلـب  .بينـها  وفيمـا  البلـدان  داخـل  المـساواة  عـدم تفاقم   إلى أدى مما
 .الفقراء لمصالح مراعاة أكثر بشكلعوائده  توزيع زيادةو النمو زيادةالجمع بين  ملموس

فــرص  علــى الــصافي أثرهــا خــلال مــن أحــدها شــتى بطرائــق الفقــر علــى العولمــة وتــؤثر - ٣٢
 كـون  إلى وبالإضـافة  .الوقـت  مرور مع وتبقى تنشأ جديدة عالمية مداداتإ سلاسل لأنالعمل  
 علـى  القـضاء  في رئيـسيان  عـاملان  فإنهمـا  مـا ذاته حـد  في ينهـام  ينهـدف  اللائـق  والعمـل  العمالة
، فإتاحــة فــرص العمــل والعمالــة العولمــة بــين القائمــة العلاقــة في جوانــب ثلاثــةوتتجلــى  .الفقــر
عـن   حاليـا  تـنجم  ،ذلـك  علـى  وعـلاوة  .عالميـة  ظـاهرة  حاليـا  حأصـب  كـافٍ  غـير بـشكل    المنتجة

 آثــار ،الحـدود  عـبر  العاملـة  واليــد الأمـوال  رؤوس وتـدفقات  التجـارة  قبيــل مـن  ،العالميـة  لقـوى ا
ــة علــى مهمــة ــرادى في العمال ــدان ف ــ وأخــيرا، .البل ــة الالتزامــات إنف  القواعــد وكــذلك الدولي

 الكلـي  الاقتـصاد  سياسـات  خاصـة  - مـا  لبلـد  الجغرافيـة  الحـدود  خـارج  الموضوعة والسياسات
 تكتـسي  - الخـارجيين  والمـساعدة  بالاسـتثمار  المتعلقـة  الـسياسات  عـن  فضلا المالية والسياسات

 الناميـة،  البلـدان  في المنتجة العمل   فرص لتوسيع الوطنية السياسات أهمية تكاد تعادل    أهمية الآن
 .عالمال عمال معظم المستقبل في وسيعيش الآن يعيش حيث

 البلـدان  في ،عامـل  بليـون  ٣,١ عـددهم  البـالغ  ،العـالم  عمـال  مـن  المائـة  في ٧٣ ويعيش - ٣٣
 في المتبقـي  العـدد  يعـيش فيمـا    المتقدمة البلدان في المائة في ١٤ سوى منهم يعيش لا بينما النامية
 بلـدان ال مـن  وغيرهـا  بـالنفط  الغنيـة  والبلـدان  المستقلة الدول ورابطة أوروباوسط وشرق    بلدان
 إلى عـام  كـل  جديـد  عامـل  مليـون  ٤٦ حـوالي  القريـب  المـستقبل  في ضمن ـوسي .الـدخل  المرتفعة
 في العمــل للعــالم قــوة تتركــز وبينمــا .)٦(الناميــة البلــدان في معظمهــم العــالم، في العاملــة القــوى
 .تقدمـة الم الـصناعية  البلدان في تتركز ومهاراته وتكنولوجياته أمواله رؤوس فإن النامية، البلدان
 ويعـاني  .العالم في الإنتاجية الموارد توزيع في الضخم التفاوت هذا العالمية العمالة حالة وتعكس
 أنـشطة  معاناة خطيرة من حالة العمالة المنقوصة وينخرطـون في      النامي العالم في العاملين ملايين
 لأوروبـا  الاقتـصادية  اللجنـة  بلدان في وحتى .منخفضة جد بإنتاجية تتميز الحياة قيد على للبقاء
 العـاطلين  من كبيرة أعدادتوجد   ،النمو ومتقدمة صناعية   بلدانا تعد التي المستقلة الدول ورابطة

 عـن  يبحثـون  يعـودوا  فلـم  عزيمتـهم  ثُبطت الذين العمال وكذلك منتظم غير بشكل العاملين وأ
 .يصعب الحصول عليها وظائف

__________ 
 )٦( Ajit K. Ghose; Nomaan Majid and Christoph Ernst, “The Global employment Challenge; ILO, 30 

April 2008 . 
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 في ولكــن البطالــة، معــدل ارتفــاع في العمالــة مــشكلة تتجلــى لا الناميــة، البلــدان وفي - ٣٤
 ةل ـاالعمالمنقوصـة الـتي تـستتر في غمـار الاسـتخدام لحـساب الـنفس أو                  العمالـة  حـالات  ارتفاع
 مـع  العمالـة،  حـالات  مـن  النوع هذا في متأصل والفقر .المنظم القطاع خارج منتظم غير بأجر
 هـذا  وفي .المنـتظم  غير العمل وفي الحرة المهن أصحاب وبين المنظم القطاع خارج فقراء وجود

 بطـريقتين  عمومـا  ذلـك  يحدثو الفقر منإلى الحد    العمالة حالة تحسينيؤدي   ما غالبا السياق،
ــة تنمــو عنــدما أولا، .مختلفــتين  بعــض ينتقــل العاملــة، القــوة مــن بأســرع المــنظم القطــاع عمال
 عنـدما  ثانيـا،  .وإنتاجيـة  رغـا تف أكثـر  وظـائف  إلى المنـتظمين  غير والعاملين الحرة المهن أصحاب
ــة الــسياساتتــنجح  ــه الحكومي ــ ،المــنظم غــير القطــاع إلى الاســتثمار في توجي ــةال نخفضت  عمال

 .ودخلهم إنتاجيتهم زيادة مع المنتظمين غير والعمال الحرة المهن أصحاب بعضلالمنقوصة 

 التفـاوت  خفـض  النـامي  العـالم  يواجههـا  الـتي  العمالة تحديات على التغلب ويستوجب - ٣٥
 اقتــصادي لنمــو مواتيــة بيئــةوتهيئــة  البلــدان بــين فيمــا الإنتاجيــة المــوارد توزيــع في حاليــا القــائم

ــوفر مــستدام ــدان وعلــى .فــرص العمــل  ي ــد أن البل ــه تعي  وسياســاتها نموهــا اســتراتيجيات توجي
 الناميـة،  البلـدان  وفي .الفقـر  مـن  الحـد  تحقيـق  بغيـة  صـريحة  عمالـة  أهداف لمتابعة بالعمل المتعلقة
اسـتخداما كثيفـا     تتطلـب  وظـائف  إنـشاء  نحـو  ومؤسـساته  العمـل  سـوق  قواعـد  توجـه  أن يجب

 الحمايـة  وتوسـيع  المـنظم  القطـاع  في العمالـة  نمـو  وراء الـسعي  نفـسه  الوقـت  في وينبغي .للعمالة
 شـأنها  من لائقةالمنظم لاستحداث فرص عمل      غير القطاع عمال لتشمل الأساسية الاجتماعية

 علـى  تركـز  أن المتقدمـة  البلـدان  في الوطنيـة  الـسياسات  وعلـى  .الفقر حالة من الناس ل تنتش أن
 الحمايـة  نظـم  تعـديل مع  و جديدةخدمية   وظائف لصالح الصناعية وظائفهم فقدوا من مساعدة

 أكثــر أصــبحت الــتي العمــل أســواق في العمــال يواجههــا الــتي التحــديات لمواجهــة الاجتماعيــة
 .اءات التحريروإجر العولمة مع مرونة

 نحـو  ينالأولـي  ينالخطـوت  أيـضا  الأساسـي  التعلـيم  وإكمال يالابتدائ التعليم تعميم يمثلو - ٣٦
 يــصح كمــا البلــدان لأفقــر بالنــسبة يــصح أمــر وهــو المــواطنين، لكــل الحيــاة مــدى للــتعلم نظــام
 لـصعيد ا علـى  يةالتنافـس  مـن  عـال  ستوىبم ـ ويتميـز  متكامـل  عـالمي  اقتصاد وفي .لأغناها بالنسبة
 .العاملة قوته لتعليم نهائيا مستوى ةالابتدائي الدراسة يعتبر أن بلد أي بإمكان يعد لم ،العالمي

ــد - ٣٧ ــة زادت وق ــة أهمي ــسي كمحــرك المعرف ــو رئي ــل للنم ــة، بفع ــب إلى العولم ــادة جان  زي
 البلـدان  معظـم  تـزال  ولا .واتساع اسـتخدامها    والاتصالات المعلومات تكنولوجيا إلى الوصول

 الاسـتجابات قـصور    عـن  الناجمـة  العوائق لتخطي تكافح انتقالية بمرحلة تمر التي البلدانو لناميةا
 كلـي  تعليمـي  نظـام  وضـع  إلى حاجـة  وهنـاك  .التعليميـة  نظمهـا  تواجههـا  التيالمزمنة   للمشاكل

 إنــشاءفي  احاسمــ الحكومــات دوريعــد  ثم ومــن .المــوارد لتخــصيص شــامل نهــج علــى قــائم
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 وضــع ذلــك في بمــاقــادرة علــى تــوفير تعلــيم ثــانوي وعــال يتــسم بــالجودة،   مناســبة مؤســسات
للتعلـيم العـالي في المـدى الطويـل يتميـز بالـشمول والتنـوع                نظـام  إنـشاء  أجـل  من واضحة رؤية

 .وتحديد المسار
 

 )٣ الهدف( الجنسين بين المساواة على العولمة أثر - اءـب 
 اختلافـات  هنـاك  تـزال  ولا .معقدة علاقة الجنسين بين والمساواة العولمة بين العلاقة إن - ٣٨

 لقـوى وعوائـدها علـى ا     الاقتـصادية  بالمشاركة يتعلق فيماملموسة بين المرأة والرجل      وتفاوتات
 مــن كــثير وفي .والــنظم القــوانين مــن التحريــر مــن المزيــد علــى العولمــة شــجعتقــد و .العاملــة
 الاجتماعيـة  الحمايـة  لضمان تدابير اتخاذ دونعملية التحرير هذه     الحكومات واصلت الأحيان،

 عــدة تواجههــا الــتي المخــاطر مــن ذلــك وزاد .ســلبا يتــأثروا أن الأرجــح مــن الــذين للأشــخاص
ــات  ــة،فئ ــا بمــن اجتماعي ــساء فيه ــن .الن ــضروري وم ــة رصــد ال ــار اخــتلاف وموازن ــة آث  العولم

 .الجنسين بين المساواة تحقيق يتأتى بحيث الجنسنوع  باختلاف

 .المـرأة  عمالـة  علـى  أثرهـا  الجنـسين  بـين  المـساواة  على العولمة آثار أهممن   يكون قدو  - ٣٩
 لائقـة،  وظـائف  يـشغلن  اللائـي  النـساء  عـدد  زاد ممـا  ،للمرأة ةلاالعم فرص من عيالتصن زاد قدف

 الـصادرات  زيـادة  بـين  مباشـرة  صـلة  بوجـود  التجريبيـة  الدراسات وتوحي .آسيا شرق في مثلا
ــة ــاث وعمال ــصناعات  في الإن ــةال ــ التحويلي ــبت تيال ــد تطل ــة اي ــة عامل ــل حيــث ،كثيف ــسبة تمي  ن
 عمالـة  بزيـادة  مرتبطـة  الـصادرات  زيـادة  كانـت  المثال، سبيل فعلى .نسبياالزيادة   إلى تالعاملا
شـرق   نمـور ” و وماليزيـا  وبـنغلاديش  لانكا وسري وتونس موريشيوس مثل من بلدان في المرأة
 وظـائف  في العـاملات  تُعـزل  التـصدير،  نحـو  الموجهـة  قتصاداتالا هذه من كثير وفي .)٧(“اآسي

 الأجـور  في الجنـسين  بـين  الفوارق ولكن .والدخل المهارات المنخفضة التحويلية الصناعة قطاع
وإن كـان هـذا      التـصنيع،  مـع  وأجـورهن  النساء عمالة زادت المثال، سبيل فعلى .قائمة تزال لا

 المعلومـات  وتكنولوجيـات  الملابـس  قبيـل  مـن  التصدير نحو الموجهة الصناعات في أساسايحدث  
 الـسكان  إلى الإنـاث  عمالـة  نـسبة  تمثـل  الكـبرى،  الصحراء جنوب فريقياأ وفي .)٨(والاتصالات

 أمريكــا وشــهدت .أخــرى لأســباب ولكــن فقــط آســيا شــرق بعــد العــالم في نــسبة أعلــى ثــاني
ــة ــة اللاتيني ــصا  الكــاريبي البحــر ومنطق ــضاتقل ــةال الفجــوة في أي ــين قائم ــسين ب ــادة الجن  في وزي
 .العمل قوة في المرأة مشاركة

__________ 
 )٧( Stephanie Seguino, “Accounting for Gender in Asian Economic Growth”, Feminist Economics 6(3): 27-58. 
 )٨( Stephanie Seguino, “Accounting for Gender in Asian Economic Growth”, Feminist Economics 6(3): 27-58. 

Ibid., and Stephanie Seguino, “Gender Inequality and Economic Growth: A Cross-country Analysis” World 

Development 28(7): 1211-30. 
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 البلـدان  مـن  خارجيـة  بمصادر المتقدمة البلدان واستعانة الخدمات قطاع نمو فإن وبالمثل - ٤٠
 وتتركـز  .للمـرأة  عمـل  فرصأتاح    والاتصالات المعلومات بتكنولوجيا المتصلة للوظائف النامية
 عـاملات  أو البيانـات مثـل طباعـة      المهـارات  المنخفـضة  ئفالوظـا  في الـصناعات  هـذه  في النساء
 لةالمفـصَّ  الأجور بياناتندرة   أن غير .)٩(وظائف المهارات  أو الإدارية المراكز من بدلا الهاتف،
 .الجنسين بين الأجور اتلفجو كامل تقييم إجراء المتعذر من تجعل الجنسنوع  حسب

 الإنمائيـة  الأهـداف جميـع    لتحقيق اقوي امحرك دائي،الابت التعليم سيما ولا التعليم،يعد  و - ٤١
 المـساواة  وعـدم  الفقـر  مـستوى  انخفاضب الأساسي التعليمالحصول على    تعميميرتبط  و .للألفية
 قويـة  إيجابيـة  آثـار  المدرسـة  في وبقائهن التعليم لىع البنات صولح ولزيادة .الاقتصادي والنمو
 والتحـصيل  ،الأسـرة  وتغذيـة  ،التحـصين  تومعـدلا  ،والأمهـات  والأطفـال  ،الرضـع  صحة على

الفتــاة والمــرأة، وتــشجيعها في  تعلــيم في الاســتثمار الــضروري ومــن .اللاحقــة للأجيــال العلمــي
 مواقـف  لتغـيير  هامـة  كخطـوات  بـالمرأة  عـنى تُ مؤسـسات اسـتحداث   و والهندسة، العلوممجالات  
 .المرأة من المجتمع

 الإحـصائيات  مـن  وغيرهـا  الجـنس نوع   سبح المفصلة الإحصائيات تشكل أن ويمكن - ٤٢
 العولمـة  لأثر سليم تحليل جراءلإ أساسا والرجل المرأة تعيشها التي المختلفة الظروف تعكس التي
 المجتمعـات  في والرجـل  المرأة وضع في التغيرات رصد على وتساعد الجنسين، بين الفوارق على
 والإحـصائيات  . صعيد الأسرة والفـرد    ثم على و والمجتمعي والوطني العالمي الصعيدكل من    على

 في فعــال بــشكل الجنــسانية المنظــورات لإدمــاج حيويــة أدوات الجنــسين بــين للفــوارق المراعيــة
ــة الاســتراتيجيات ــة الإنمائي ــة ولطــرح الوطني ــشأن الأدل ــل ب ــصادية العوام ــة الاقت  - والاجتماعي

 البيانــات، هــذه لانعــدام نظــراو .والرجــل المــرأة حيــاة تــشكل الــتي المختلفــة والــسياسية الثقافيــة
 .المرأة على العولمة أثر تحليل يتعذر

 الجــنسنــوع  حــسب ةالمفــصل البيانــات اســتخدام وتوســيع تطــوير إلى حاجــة وهنــاك - ٤٣
 العولمـة  أثـر  لقيـاس  والدوليـة  الوطنيـة  الرصـد  أطـر  في ينالجنـس  بـين  للفـوارق  المراعية والمؤشرات

 وميزانيـات  إنمائيـة  اسـتراتيجيات  وضـع  أجل من بدقة تتبعهو وتقييمه الجنسين بين المساواة على
 فعاليــة مــدى تتبــعلو الجنــسانية بالمــسائل المتــصلة للاحتياجــات ملائــم بــشكل تــستجيبوطنيــة 

 .الجنسين بين المساواة عدم تقليل في الاستثمارات
 

__________ 
 )٩( Women 2000 and beyond: gender equality and empowerment of women through Division for the 

Advancement of Women of the United Nations Department of Economic and Social Affairs, September 

2008. 
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 ) من الأهداف الإنمائية للألفية٦ و ٥ و ٤الأهداف (أثر العولمة على الصحة  -جيم  
فقــد أســهم تزايــد . تتــسم انعكاســات العولمــة علــى الــصحة باتــساع النطــاق والتعقيــد   - ٤٤

حركة البشر والسلع المرتبط بالعولمة في انتشار الأمراض المعدية مع ما يقترن بـذلك مـن مخـاطر               
وقد شـهدنا علـى مـر التـاريخ تهديـدات صـحية تجتـاح قـارة إثـر                   . إضافية تحدق بالأمن البشري   

وفي القــرن الحــادي والعــشرين، يمكــن لأمــراض مثــل . ة في ذلــك الحــدود الوطنيــةقــارة متجــاوز
الإيدز والسل أن تنتشر عبر حدود البلدان بسرعة أكـبر عمـا مـضى وأن تـؤثر علـى المجتمعـات                     

ــه  ــالم وعرضـ ــول العـ ــة    . في طـ ــات الاجتماعيـ ــارة والأزمـ ــة والتجـ ــرة الدوليـ ــسهم الهجـ ــا تـ كمـ
وينظـر كـذلك إلى العولمـة       . انتشار الأمراض عبر الحدود   والاقتصادية في غياب الأمن الصحي و     

علــى أنهــا عامــل رئيــسي يــسهم في تغــيير أســاليب الحيــاة وفي تفــشي أمــراض غــير معديــة مثــل    
. أمراض القلب والأوعية الدموية، والسرطان، وأمراض الجهاز التنفسي المزمنة، وداء الـسكري           

واتبـاع أسـاليب غذائيـة غـير صـحية، وعـدم            كما أن المشاكل الصحية المرتبطـة بتـدخين التبـغ،           
ممارسة نشاط بدني، وتناول الكحول على نحو مضر، وصلت إلى مـستويات مقلقـة في البلـدان                 
المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل التي تتبدل فيها الاتجاهات تبدلا سريعا في سياق يطـرد فيـه                

، تـــسببت ٢٠٠٥عـــام وفي . التحـــول الحـــضري وتـــتحكم فيـــه عوامـــل اجتماعيـــة واقتـــصادية
 في ٨٠ في المائة من الوفيـات علـى الـصعيد العـالمي، حيـث وقعـت                 ٦٠الأمراض غير المعدية في     

وتشير تقـديرات منظمـة     . المائة من هذه الوفيات في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل         
يـة ستـسجل   الصحة العالميـة إلى أن أعلـى الزيـادات في معـدلات الوفـاة مـن الأمـراض غـير المعد                  

، تتلوهـا منطقـة شـرقي البحـر المتوسـط           ) في المائـة   ٢٧(خلال السنوات العشر المقبلة في أفريقيـا        
وعلاوة علـى ذلـك، فـإن العوامـل المرتبطـة بإنتـاج الأغذيـة وتوزيعهـا قـد أدت          ). في المائة  ٢٥(

 في  مؤخرا إلى أزمة أمن غذائي كبرى تشكل تهديدا ملموسا للاستقرار الاقتـصادي والـسياسي             
 . البلدان المنخفضة الدخل، وخاصة في آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية

ويتمثل أثر سلبي آخر للعولمة في هجرة العاملين الصحيين مـن البلـدان الناميـة، في كـل                   - ٤٥
مجــالات الرعايــة الــصحية الأوليــة، وفي مقدمتــهم الممرضــات والقــابلات العــاملات علــى خــط   

وكـان ضـمان   .  من خدمات صحية إلى الأمهـات والرضـع والأطفـال    المواجهة بحكم ما يقدمنه   
الإحالـة الفعالـة    ا مع   الإشراف المتخصص للقابلات المحترفات على جميع حالات الولادة، مقترن        

إلى المرافق المعنية في حالة حدوث مـضاعفات، أمـرا أساسـيا في معظـم البلـدان الـتي نجحـت في                      
ولكــن في كــثير مــن البلــدان الأفريقيــة  . الرضــعخفــض معــدلات وفيــات واعــتلال الأمهــات و 

 في المائة من المـوارد البـشرية اللازمـة          ٢٥الواقعة جنوب الصحراء الكبرى لا يتوافر إلا أقل من          
 .لتوفير الرعاية أثناء الولادة
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وربما يكون خفض التعريفات الجمركية قد قلل من أسعار المعـدات والمنتجـات الطبيـة                - ٤٦
ويتواصل التقـدم المحـرز     . براءات الاختراع كان له تأثير معاكس     لماية المكفولة   غير أن تزايد الح   

 ،فيما يتعلق بزيادة توافر مجموعـة قليلـة مـن الأدويـة الأساسـية بأسـعار مخفـضة للمنـاطق الناميـة                     
، ٢٠٠١ومنـذ عــام  . نتيجـة جهـود الحكومــات والمـانحين ومؤســسات القطـاع الخـاص وغيرهــا     

بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة بالتجـارة، الـصادر عـن منظمـة          يساند الاتفاق المتعلـق   
التجــارة العالميــة، حــق البلــدان في صــون الــصحة العامــة وتعزيــز فــرص حــصول الجميــع علــى      

 صــدر قــرار عــن منظمــة التجــارة العالميــة لتخفيــف القيــود المفروضــة ٢٠٠٣وفي عــام . الأدويــة
 اسما تجاريـا لعـلاج أمـراض آخـذة في الانتـشار بـشكل               على استيراد أفقر البلدان أدوية لا تحمل      

 .سريع مثل الإيدز والملاريا والسل المقاوم للأدوية
كمــا يــسهم التعــاون العــالمي في التعجيــل باتخــاذ التــدابير الــتي تتــيح مكافحــة الأخطــار    - ٤٧

ت وشهد العقد الماضي، حدث تـسارع كـبير في زيـادة فـرص الانتفـاع بخـدما               . الصحية العالمية 
الوقاية والعلاج لمواجهة بعض الأخطار الكبرى التي تهـدد الـصحة العامـة، بمـا في ذلـك فـيروس                   

ولكـن مـا زال يـتعين عمـل       . الإيدز، والسل، والملاريا، وتحـصين الأطفـال      /نقص المناعة البشرية  
غـير أن الحـصول علـى العقــاقير المـضادة للفيروسـات العكوســة      . المزيـد والمـضي إلى مـدى أبعــد   

وقـد زاد عـدد الأشـخاص الـذين يتلقـون           . ني الحصول على الأدوية الأساسية بصورة أعـم       يع لا
 إلى ثلاثـة    ٢٠٠٥العلاج المضاد للفيروسات العكوسة من أقل قليلا من مليون شخص في عـام              

 مليــون شــخص يحتــاجون إلى تلقــي هــذا ٦,٥، مــن بــين ٢٠٠٧ملايــين شــخص في نهايــة عــام 
ــلاج ــن أن أســعار أ  . الع ــالرغم م ــد انخفــضت       وب ــا ق ــل اسمــا تجاري ــتي لا تحم ــة ال صــناف الأدوي
وعــلاوة علــى ذلــك، لا تــزال  . شــديدا، فــإن تكلفــة هــذه الأدويــة مــا زالــت مرتفعــة   انخفاضــا
ومــن ذلــك مــثلا أن تــوفير    . كــثيرة تعتــرض عــلاج أمــراض معديــة خطــيرة أخــرى       عقبــات
ــة ــا  الأدويـ ــد احتياجـ ــصحية وبم   - للأشـ ــنظم الـ ــضعف الـ ــسم بـ ــاع تتـ ــل أوضـ ــة  في ظـ حدوديـ
ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أن العــلاج الجيــد  .  مــا برحــت مهمــة صــعبة -علــى التوزيــع  القــدرة

يتيـسر إلا لنـسبة صـغيرة مـن بـين قرابـة نـصف مليـون              والفعال للسل المقاوم لأدويـة متعـددة لا       
 .شــخص يــصابون كــل عــام بهــذا المــرض، وهــذا أمــر يمثــل خطــرا يهــدد الــصحة العامــة العالميــة 

المزيد لمواصلة التوسع في اتباع الممارسـات الجيـدة الـتي تحـول دون               رة عمل ويوضح ذلك ضرو  
 .ظهور السل المقاوم للأدوية

. تمثل أمامنا التحديات الرئيسية التالية التي تتطلـب حلـولا عمليـة           توفي الوقت الحاضر     - ٤٨
الخطـط   يتعين على جميع شركاء التنمية أن يساعدوا على تعزيـز ومـساندة الـسياسات و               -أولا  

الصحية الوطنية بوصـفها الأسـاس الـذي يـستند إليـه في تقـديم المـساعدة والتمويـل، مـع تجنـب                        
. استحداث خطـط أو مـشروعات جديـدة لا تتـسق مـع الخطـط والأولويـات الـصحية الوطنيـة                   
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وبغير نظم صحية أكفأ وأعدل لن يكون بمقدور البلـدان أن تنفـذ بطريقـة فعالـة بـرامج الوقايـة                     
علاجهـا ومكافحتـها، وهـي بـرامج مطلوبـة لتحقيـق الأهـداف الـصحية المحـددة               من الأمراض و  

ــشار فــيروس نقــص المناعــة        الــتي تتمثــل في خفــض وفيــات الأطفــال والأمهــات والحــد مــن انت
 . فالنظم الصحية غير المنصفة لا تلبي احتياجات الفقراء. الإيدز، والسل، والملاريا/البشرية
ــاني في   - ٤٩ ــدي الثـ ــل التحـ ــسياسات    ويتمثـ ــمن الـ ــصحة ضـ ــة للـ ــة الواجبـ ــمان الأولويـ ضـ

ــة ــة  الإنمائيـ ــصادية العامـ ــا وراء قطـــاع      . والاقتـ ــوا إلى مـ ــسياسات أن يتطلعـ ــي الـ ــى راسمـ وعلـ
 وهـي تـدني مـستويات التعلـيم، والفقـر،      -ويعـالجوا المحـددات العامـة لاعـتلال الـصحة         الصحة

الخطـورة مثـل إدمـان المخـدرات        والعلاقات غير المتكافئة بين الجنسين، والـسلوكيات الجـسيمة          
وتعاطي المخدرات عن طريق الحقـن الوريـدي إضـافة إلى البغـاء وتعـدد الـشركاء، والبيئـة غـير                      

 إلى جانب الارتقاء بمكانة الصحة في العمليات الوطنيـة للحـد مـن الفقـر فـضلا عـن       -الصحية  
 .الإصلاح الحكومي

ــستجيب  ســتراتلاويتمثــل التحــدي الثالــث في مواصــلة وضــع ا   - ٥٠ يجيات الــصحية الــتي ت
للاحتياجات المتنوعة والمتطورة للبلدان وتعزز في الوقت نفسه النظم الصحية المستدامة القائمـة             

ويتـسم تـصميم وتنفيـذ تـدخلات فعالـة مـن حيـث التكلفـة بأهميـة                  . على توفير الرعايـة الأوليـة     
 الـتي ستـشكل مثـل       كبرى للحد من الأمراض التي أصبحت تشكل أعباء فادحـة في الحاضـر أو             

 .هذه الأعباء في المستقبل، بل للقضاء على هذه الأمراض إن أمكن
. ويتمثل التحدي الرابع في تعبئـة مزيـد مـن المـوارد لقطـاع الـصحة في البلـدان الفقـيرة                     - ٥١

وقد زادت الاعتمادات المخصصة لقطاع الصحة بقـدر أكـبر مـن الاعتمـادات المخصـصة لأي                 
غـير  . الموارد على نطاق واسع عن طريق مانحين من القطـاع الخـاص           غرض آخر، وتجري تعبئة     

 على تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، كمـا أن المعونـة             لا طاقة لها  أن البلدان المنخفضة الدخل     
 .لا تكفي لسد الفجوة القائمة

ويعد رصـد التقـدم الـذي       . ويتمثل التحدي الخامس في تحسين نوعية البيانات الصحية        - ٥٢
رزه البلدان صوب بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية مسؤولية رئيسية للحكومات، أمـا الرصـد              تح

على المستوى العالمي فهو في مقدمـة المهـام الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة في الوقـت                         
. ويعتبر هذا الرصد حاسما لتـنوير راسمـي الـسياسات علـى الـصعيدين العـالمي والـوطني                . الحاضر
 فرص واسعة النطاق لتحسين الأسلوب المعتاد لجمع المعلومات الصحية واسـتخدامها لحـل      وثمة

المشاكل وتحسين الـصحة علـى المـستوى المحلـي، ولزيـادة القـدرة العالميـة علـى مواجهـة انتـشار                      
 .الأمراض، والتخطيط للارتقاء بالصحة على المستوى العالمي
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 علــى تركيــز الاهتمــام الــدولي علــى فــيروس  وقــد ســاعدت الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  - ٥٣
الإيدز والسل والملاريا وتحـصين الأطفـال، وعلـى تعبئـة المـوارد الـتي تمـس                 /نقص المناعة البشرية  

 من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ٦وبالإضافة إلى ذلك، فإن الهدف      . الحاجة إليها في هذا الصدد    
وتشمل هـذه الأمـراض   . سمة على الأقل تؤثر على بليون ن  أمراض رئيسية أخرى  يسلم بوجود   

، والطفيليات المعويـة، ومـرض دودة غينيـا    )داء الخيطيات الليمفاوية(قرحة بورولي، وداء الفيل  
داء المثقبيـات الأفريقيـة الـتي تـصيب     (، والجزام، وداء الليشمانيات، ومرض النوم      )داء الحييات (

.  التراخومـا المـسبب للعمـى، وغيرهـا        ، ورمـد  )داء كلابيـة الـذنب    (، والعمـى النـهري      )الإنسان
 سـواء بـسبب قلـة       الأمـراض الاسـتوائية المهملـة     وتعرف هذه الأمراض في الوقت الحاضر باسـم         

وتتفشى هذه الأمـراض    . الاهتمام الدولي المولى لها أو بسبب نقص الموارد المخصصة من أجلها          
وأكثـر  . عـات الفقـيرة والمهمـشة   في البيئات الفقيرة الموارد وتميل إلى الانتـشار في صـفوف الجما   

الفئات تعرضا للخطر هي التي تعيش في المناطق النائية، أو مناطق التراع، أو الأحيـاء العـشوائية     
ــدن  ــة        -في الم ــاه النقي ــصحية والمي ــى الخــدمات ال ــذكر للحــصول عل ــرص تُ ــوافر ف ــث لا تت  حي

ــة الــتي  وتنطــوي العلــل وحــالات  . والخــدمات الأخــرى أو تنعــدم هــذه الفــرص أساســا    الإعاق
ومـن حـسن    . تتسبب فيهـا الأمـراض الاسـتوائية المهملـة علـى آثـار اجتماعيـة واقتـصادية هائلـة                  

الحظ أن كثيرا من هذه الأمراض يمكن مكافحتها باسـتخدام تكنولوجيـات منخفـضة التكلفـة،           
سـع  وبو. وهذه التكنولوجيات آمنة وسريعة المفعول ويسهل تطبيقها في البيئات الفقيرة المـوارد           

 - أن توقـف انتقـال الأمـراض      - إن هـي طبقـت علـى نطـاق واسـع             -استراتيجيات المكافحـة    
وهـذه التـدخلات الـتي تـشمل       . يساعد على الحد مـن خطـر انتـشار العـدوى لفتـرة محـدودة               مما

لا تميـز   ) مثل توزيع الأدوية علـى نطـاق جمـاهيري ومكافحـة نـاقلات الأمـراض              (السكان كافة   
. ير، بل وتحد مـن خطـورة التعـرض لمزيـد مـن التـهميش للفئـات المـستبعدة                  بين الفقير وغير الفق   

وينبغي للجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية أن تشمل كـذلك المكافحـة المكثفـة                
وبمقدور هذا النهج أن يسهم بـشكل مباشـر في الحـد مـن الأعبـاء                . للأمراض الاستوائية المهملة  

كمــا يــسهم بــشكل غــير مباشــر في الجهــود الراميــة إلى الحــد مــن    وعديــة المتعلقــة بــالأمراض الم
 .والجوع الفقر

 
 ) من الأهداف الإنمائية للألفية٧الهدف (أثر العولمة على التنمية المستدامة  -دال  

وقد أفرزت العولمة عوامل قويـة تعمـل لـصالح التنميـة المـستدامة وضـدها في آن واحـد                     - ٥٤
وازن المتكامل بين جوانـب النمـو الاقتـصادي والتنميـة الاجتماعيـة وحمايـة               استنادا إلى تحقيق الت   

الفعالـة  وقد أصـبحت تكنولوجيـا الإنتـاج الأنظـف واسـتراتيجيات الإدارة الإيكولوجيـة            . البيئة
كما تستخدم شـبكة الإنترنـت      . متاحة أكثر من خلال الأسواق المفتوحة والتجارة والاستثمار       
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ــة    وغيرهــا مــن تكنولوجيــات الم  ــا العالمي علومــات والاتــصالات في تبــادل المعلومــات بــشأن بيئتن
المعقدة مما يتيح للعلمـاء زيـادة فهمهـم للبيئـة وتـوفير أسـاس علمـي سـليم لـصانعي القـرار عنـد                         

 .تحديد الإجراءات الجماعية
في الوقت ذاته فكثيرا ما كان تـسارع عمليـة التـصنيع والانـدماج في الاقتـصاد العـالمي                    - ٥٥
ــة  يتمــا وقــد أدت أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج  . ن علــى حــساب نــضوب المــوارد وتــدهور البيئ
المستدام وتزايد الطلب إلى فرض ضغوط كبيرة على قاعدة الموارد الطبيعيـة بمـا فيهـا المنـاخ           غير

وطبقـا  . ومـن شـأن هـذه الـضغوط أن تـؤثر بـدورها علـى عمليـة العولمـة                  . والنظم الإيكولوجية 
 درجات مئوية أصبحت النمـاذج الحاليـة        ٥ فمع ارتفاع الاحترار العالمي      )١٠(لاستعراض ستيرن 

 إلى  ٥التي تحدد مخاطر تغير المناخ المفاجئ على نطاق واسـع تقـدر وقـوع خـسائر تتـراوح بـين                     
 في المائة في الناتج المحلي الإجمالي العـالمي وأن البلـدان الفقـيرة سـوف تتكبـد تكـاليف تزيـد                     ١٠

 .ئة من الناتج المحلي الإجمالي في الما١٠على نسبة 
ويتــسبب التوســع الــسريع في التجــارة العالميــة بــالموارد الطبيعيــة كالأخــشاب والمعــادن   - ٥٦

والمــواد الأوليــة الأخــرى في تعــريض الــنظم الإيكولوجيــة في بعــض الأمــاكن الــتي تتمتــع بــأكبر   
 فـإن   ٢٠٠٥لفيـة لعـام     وطبقـا لتقيـيم النظـام الإيكولـوجي للأ        . تنوع بيولوجي لمخـاطر متزايـدة     

فالــسكان .  في المائــة مــن النظــام الإيكولــوجي تــستخدم حاليــا بطريقــة غــير مــستدامة٦٠نــسبة 
الذين يعتمدون على استخراج الموارد الطبيعية أو على النظم الطبيعية والخـدمات الإيكولوجيـة              

. ةقد يفقدون سـبل كـسب عيـشهم ويحتـاجون للمـساعدة مـن أجـل التحـول إلى أنـشطة بديل ـ                     
ومع ذلك فالآثار المترتبة تتجاوز أولئك الذين يعتمدون مباشـرة علـى المـوارد الطبيعيـة كـسبيل                  
مــن ســبل المعيــشة، باعتبــار أن الــشرائح الأعــم مــن الــسكان تعتمــد أيــضا علــى الخــدمات الــتي   

 .يكفلها النظام الإيكولوجي
الي الحراجـة والزراعـة أن   ومن شأن الاستثمار المباشر المحلي والأجنبي غير المـنظم في مج ـ        - ٥٧

يــؤدي إلى اجتثــاث الغابــات واتبــاع ممارســات حــصاد غــير مــستدامة، ويمكــن لنــسبة المــساحة    
 مـن الأهـداف الإنمائيـة      ٧المغطاة بالغابات وهي أول مؤشر لقياس التقـدم المحـرز بـشأن الهـدف               

 المـساحات  لأن الغابـات تـسهم بدرجـة كـبيرة في       . للألفية أن تصلح مؤشرا جيدا لـصحة البيئـة        
كمــا تــوفر الغابــات حمايــة لمــستجمعات الميــاه  . الزراعيــة وتــوفر بعــض الغــذاء بطريقــة مباشــرة 

وبالإضافة إلى ذلك توفر الغابـات      . وتحول دون تآكل التربة مما يكفل سلامة الأراضي الزراعية        

__________ 
ــتيرن )١٠(  ــتعراض ســـــ ــاخ : اســـــ ــع  : اقتـــــــصاديات تغـــــــير المنـــــ ــاح علـــــــى الموقـــــ ــوجز التنفيـــــــذي متـــــ : المـــــ

)http://www.sternreview.org.uk.( 
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عـوق  وبالتالي فمن شأن إزالة الغابات بطريقـة متـسارعة أن ي          . خدمات إيكولوجية لا حصر لها    
 .الإنتاجية الزراعية

ــة     - ٥٨ ــة الطبيعيـ ــنظم الإيكولوجيـ ــة للـ ــة الكاملـ ــة القيمـ ــواق معرفـ ــدور الأسـ ولـــيس في مقـ
توجد آليات مؤسسية فعالـة بدرجـة كافيـة للتوفيـق بـين حـافز الـربح وبـين الخـدمات الـتي                        ولا
ات البيئيـة   ثـل إخـضاع الخـدم     يمو. تعوض وتوفرها الغابات حاليا ولا سيما في البلدان النامية         لا

لأغــراض التجــارة كمــا يحــدث مــثلا في حمايــة مــستجمعات الميــاه وحفــظ التنــوع البيولــوجي     
والتخفيف مـن آثـار تغـير المنـاخ، سـوقا ناشـئة تعمـل لتطويـع الطلـب العـالمي المتزايـد لتحـسين                         

ويحتاج الأمر إلى تكنولوجيات أكثـر يـسرا مـن حيـث الإتاحـة والتكـاليف لاتبـاع                  . إدارة البيئة 
م إنتــاج زراعــي تــساعد علــى تأســيس وتعزيــز مجموعــة مــن الخــدمات الإيكولوجيــة في          نظــ

 .النامية البلدان
ويــتعين تــشجيع الــسياسات والتــدابير الراميــة إلى حــشد قــوى العولمــة مــن أجــل تعزيــز   - ٥٩

 :أنماط الإنتاج والاستهلاك المستدام التي تشمل
في إطـار الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة         دعم الالتزامات المتعلقة بنقل التكنولوجيـا        )أ( 

الأطراف وتوفير شـروط أكثـر مواتـاة لنقـل التكنولوجيـا في إطـار الاتفاقـات التجاريـة المتعـددة                
 الأطراف لمساعدة البلدان النامية على اتباع طرائق الإنتاج المستدام؛

 زيــادة المــساعدات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف وإقامــة شــراكات جديــدة بــين  )ب( 
القطــاعين العــام والخــاص بغيــة بنــاء قــدرات البلــدان الناميــة لتمويــل ومواصــلة اســتخدام الــنظم  

 التجارية الإيكولوجية والتكنولوجيات والخدمات البيئية؛
ــدعم       )ج(  ــة والإلغــاء التــدريجي لأوجــه ال ــة نظــام ضــريبي صــديق للبيئ إعــادة هيكل

 .الضارة لكي تنعكس آثارها البيئية
ل العـالم في أغلبـه إلى الطـابع الحـضري، سـوف تـصبح إدارة التحـضر هـي                 وفيما يتحو  - ٦٠

وبينما يعيش نـصف سـكان العـالم حاليـا في منـاطق حـضرية       . العامل الأهم في التنمية المستدامة 
 في المائـة مـن   ٨٠ في المائـة مـن اسـتهلاك الطاقـة وتـسبب            ٧٥فإن المدن تستهلك بالفعـل نـسبة        
 وتــؤدي العولمــة أيــضا إلى تعزيــز .لــك انبعاثــات غــازات الدفيئــةجميــع أنــواع النفايــات بمــا في ذ

ويـساهم التحـضر بـدوره في تغـيير     . التحضر لأنها تستخدم المدن كمراكز للتجـارة والاسـتثمار       
طريقة وكثافة استخدام السكان للأراضي والميـاه والطاقـة والمـوارد الطبيعيـة الأخـرى ممـا يجعـل          

الفـرص   أكثر صعوبة في الوقت الذي يوفر فيه التحضر      ) هالحصول على الميا   (١٠تحقيق الهدف   
 .أيضا لاتخاذ تدابير لتوفير أنماط معينة من استخدام الطاقة كما هو الحال في النقل الجماعي
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ــى        - ٦١ ــد عل ــشكل متزاي ــا ب ــا دولي ــة المتفــق عليه ــق الأهــداف الإنمائي وســوف يتوقــف تحقي
ففـي ظـل أطـر الـسياسات        . لتحـضر والعولمـة   استجابة الـسياسات للنتـائج المترتبـة علـى سـرعة ا           

ــإن الأوضــاع        ــسليم بوجــود الفقــر في الحواضــر وعــشوائيات المــدن، ف ــتي تقــصر الت ــسائدة ال ال
المعيشية في تلك العشوائيات سوف تقلل من فعالية أهم النُهج والتدخلات القطاعية للحد مـن               

وتتطلـب الخـصائص   .  المـرأة الفقر والجوع وسوء التغذية وفي مجـالات الـصحة والتعلـيم وتمكـين         
المكانية والمادية للفقر في الحواضر والأحياء العشوائية تطبيق نُهج شاملة اتبعها عـدد قليـل فقـط                 

ويحتاج تحضّر الفقـر وتكـوين الأحيـاء العـشوائية إلى نُهـج تعـالج القـضايا القطاعيـة                   . من البلدان 
 . الحضريللفقر والصحة والتعليم والتمكين ضمن إطار شامل للتخطيط 

وتؤدي الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة دورا مهما في تحقيق التنميـة المتكاملـة              - ٦٢
 بلــدا بوضــع ٧٠وقــام أكثــر مــن . الــتي تجمــع بــين الأهــداف الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــة 

جيات وقــد قُــصد مــن الاســتراتي. اســتراتيجيات وطنيــة هــي الآن قيــد التنفيــذ للتنميــة المــستدامة 
الوطنية للتنمية المستدامة، بوصفها عملية تفاعلية للتخطيط والمشاركة والتفعيل، إضـفاء الطـابع    
المؤسسي على عمليات التشاور والتفـاوض والوسـاطة وبنـاء توافـق الآراء بـشأن القـضايا ذات                  

 .ستدامةالأولوية التي ربما تختلف بشأنها المصالح في إدارة التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف الا
ــادرات       - ٦٣ ــة ومب ــشراكة الطوعي ــادرات ال ــة لاســتخدام مب ــر جدي ــتعين إيــلاء اهتمــام أكث ي

أصحاب المصلحة المتعـددين للارتقـاء بتنفيـذ الأهـداف والالتزامـات المتعلقـة بالتنميـة المـستدامة          
وقــد أصــبح تعزيــز وإدمــاج النــهج القــائم علــى الــشراكة   . فيهــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  بمــا

لتحقيــق التنميــة أكثــر إلحاحــا في ضــوء التحــديات الناجمــة عــن عــالم يــزداد تكــافلا ممــا جعــل      
الشراكات مفيدة في اتخاذ الإجراءات وتعبئة المـوارد والخـبرات الفنيـة الإضـافية الـتي مـا كانـت                    

ويمكــن أن يــوفر . تــستطيع الحكومــات أو منظمــات المجتمــع المــدني أو أطــراف القطــاع الخــاص 
لفعـال للـشراكات لكـل مـن البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة وحـدها أن تجمعهـا                     الاستخدام ا 

بكفاءة وفعالية نهجا يتسم بتوسـيع الـشراكة والملكيـة والقيـادة والتـضامن والمـساءلة المتبادلـة في             
 .تصميم وتنفيذ وتقييم المبادرات الإنمائية الملائمة وأطر التعاون الدولي

 
 الاستنتاجات - رابعا 

تترتب على القوى العالمية كالتجارة وتدفقات رأس المال والعمالة العابرة للحدود            - ٦٤
آثــار مهمــة بالنــسبة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا بمــا في ذلــك الأهــداف 

لنظـر في كيفيـة إدارة العولمـة بـدلا        دى ا ولذلك يجب جعل التنمية محـورا ل ـ      . الإنمائية للألفية 
 .يها كناتج فرعي للعولمةمن النظر إل
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ونظرا لحالات الترابط والتكافل في توجيه العولمة بما لذلك مـن أثـر تراكمـي علـى                  - ٦٥
النمو والتنمية، يجب تحقيق المزيد من الاتساق فيما بين سياسات الاقتصاد الكلي والتجارة 

ين في جميـع البلـدان،      والمعونة والسياسات المالية والبيئية وتلك المتعلقة بالمساواة بـين الجنـس          
وثمـة حاجـة لبـذل      . حتى تدعم جميعها الهدف المشترك لجعـل العولمـة تعمـل لمـصلحة الجميـع              

المزيــد مــن الجهــود علــى الــصعيد الــدولي لوضــع نظــم منــصفة وعادلــة في مجــالات التجــارة 
كمــا يــتعين إصــلاح المؤســسات المتعــددة الأطــراف  . والاســتثمار والتكنولوجيــا والمعــارف

ة العالمية ويلـزم لعمليـات اتخـاذ القـرار في المؤسـسات الدوليـة أن تكفـل مـشاركة                  والحوكم
أوسع من جانب البلدان النامية حتى يمكن التعبير عن احتياجاتها ومعالجتـها علـى المـستوى                

 .الدولي في إدارة العولمة بطريقة منصفة
المختلفـة الـتي    العولمة على الـصعيد القطـري يتحـدد بمجموعـة مـن العوامـل               أثر  إن   - ٦٦

الاقتصاد وأوجه القوة المؤسسية في البلدان المختلفة، ومستوى التنمية          تشمل مدى انفتاح  
البشرية فيها وقدرتها على إدارة التقلبات باتباع سياسات ملائمة في مجال الاقتصاد الكلي             
ــق النجــاح في التــصنيع           ــدرتها علــى تحقي ــن ق ــضلا ع ــات الدوريــة ف ــة التقلب ــل مواجه تكف

ويجـب تعبئـة المـوارد وتعزيـز المؤسـسات المحليـة لـضمان أن               . ناميكي وقطـاع الخـدمات    الدي
تؤدي استراتيجية إنمائية إلى تحقيق الأهداف والأولويات الوارد ذكرها في البرامج الإنمائية            

كمـا يـتعين   . الوطنية وتمكين استجابات كل مـن البلـدان المعنيـة للاتجاهـات والآثـار العالميـة       
ليا لشبكات السلامة ونظم الحماية الاجتماعية التي تحمي أصول الفقراء أثنـاء      منح أولية ع  
وينبغي تحسين الإحصاءات، بما في ذلـك تـصنيف البيانـات حـسب نـوع الجـنس            . الأزمات

والمؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين من أجل توفير الأساس للتحليل السليم لآثار     
يز القدرة على الرصـد والتقيـيم لـضمان توجيـه الـسياسات             ويجب تعز . العولمة على التنمية  

 .إلى الأهداف المطلوبة
والخلاصــة أن العولمــة أفــرزت مجموعــة كــبيرة مــن الفــرص وكــذلك مجموعــة مــن      - ٦٧

وقـد قطـع عـدد      . المشاكل الجديدة التي تواجه تحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا دوليـا            
في مجـال الحـد مـن الفقـر والقـضاء علـى الجـوع بفـضل            من البلدان الناميـة أشـواطا واسـعة         

ويتمثـل التحـدي الرئيـسي في ضـمان     . الاستفادة من تلك الفرص واتقـاء المخـاطر المحتملـة       
 .استفادة جميع البلدان وجميع البشر من الإمكانات الإيجابية التي تنطوي عليها العولمة

 


