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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٧البند 

ــها   ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ــسائل : تعزيـ مـ
حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك الــنُهج البديلــة 
لتحـــسين التمتـــع الفعلـــي بحقـــوق الإنـــسان     

    والحريات الأساسية
 حماية المشردين داخليا وتقديم المساعدة إليهم  

 
  العاممذكرة من الأمين  

 
يتــشرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة تقريــر ممثلــه المعــني بحقــوق  

 ٦٢/١٥٣الإنسان للمشردين داخليا، السيد فـالتر كـالين، المقـدم عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة                   
 .٦/٣٢وقرار مجلس حقوق الإنسان 

 

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
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 لمعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياتقرير ممثل الأمين العام ا  
 

 موجز 
يعـرض ممثـل الأمـين العــام المعـني بحقـوق الإنـسان للمــشردين داخليـا في تقريـره الرابــع          

، الأنـشطة الـتي اضـطلع بهـا في إطـار            ٦٢/١٥٣هذا، المقدَّم إلى الجمعيـة العامـة عمـلا بقرارهـا            
 .٢٠٠٨يوليه / إلى تموز٢٠٠٧أغسطس /تنفيذ ولايته خلال الفترة الممتدة من آب

ولمــا كــان تقــديم هــذا التقريــر يتــزامن مــع الــذكرى الــسنوية العاشــرة لإصــدار المبــادئ  
التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي، فإن ممثل الأمين العـام اغتـنم الفرصـة للتـذكير بـأهم معـالم                   

 عليهـا مـن أجـل       التقدم المحرز خـلال عقـد مـن الـزمن والتحـديات الـتي لا يـزال يـتعين التغلـب                    
 .توفير حماية أفضل للمشردين داخليا

وأخيرا، يختم الممثل تقريره هذا بعرض عـدد مـن التوصـيات علـى الـدول والوكـالات                   
 .الإنسانية والجهات المانحة بغرض تعزيز التصدي لقضايا التشرد الداخلي
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمــــة     -أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٤-١
.الداخلي   لذكرى السنوية العاشرة لإصدار المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد                             ا-ثانيا  . . .٧٤-٤
أغـسطس/الأنشطة التي اضـطلع بهـا ممثـل الأمـين العـام خـلال الفتـرة الممتـدة مـن آب                    -ثالثا 
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ــاج -هاء  ــع      إدم ــشطة جمي ــشردين في أن ــية للم ــوق الأساس ــاة الحق الكيانــات  مراع

.دة المختصة التابعة لمنظومة الأمم المتح              . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥١٩-٦٧
.تعزيز القدرات والتدخلات الأخرى                -واو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١٢٢-٧٦
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 مقدمة -أولا  
هــذا التقريــر مقــدم مــن ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا،   - ١

ــة    ــة العامــ ــرار الجمعيــ ــلا بقــ ــالين، عمــ ــالتر كــ ــسيد فــ ــر٦٢/١٥٣ الــ ــوق   وقــ ار مجلــــس حقــ
 .٦/٣٢ الإنسان

وعلــى غــرار التقــارير الــسابقة، يعــرض الممثــل أولا الأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا في إطــار  - ٢
ــرة الممتــدة مــن آب   ــه خــلال الفت ــه / إلى تمــوز٢٠٠٧أغــسطس /تنفيــذ ولايت فقــد . ٢٠٠٨يولي

. لمتحـدة الأمـم ا  هيئـات   واصل في هذا الإطار حواره مع الحكومات والمنظمات الإقليميـة ومـع             
كما شارك الممثـل في مناقـشات مجلـس حقـوق الإنـسان الـتي أفـضت إلى تجديـد ولايتـه، والـتي                    

لأنــشطة المــضطلع بهــا في إطــار ولايتــه والتحــديات  لمــوجز بيــان كانــت فرصــة ســانحة لتقــديم  
 .المستمرة التي تتعلق بحماية حقوق المشردين داخليا

 أيــضا علــى النظـر بالتفــصيل في المــسائل  وخـلال الفتــرة قيـد الاســتعراض، ركــز الممثـل    - ٣
المرتبطة بحالات التـشرد الـتي تتـسبب فيهـا الكـوارث الطبيعيـة، وهـي مـسألة تـستحق في نظـره                       

 .اهتماما خاصا من جميع الأطراف الفاعلة، خاصة بالنظر إلى آثار التغير الجاري في المناخ
 

ــادئ التوجيه     -ثانيا   ــرة لإصــــدار المبــ ــذكرى الــــسنوية العاشــ يــــة المتعلقــــة  الــ
 الداخلي بالتشرد

يتــزامن تقــديم هــذا التقريــر مــع الــذكرى الــسنوية العاشــرة لإصــدار المبــادئ التوجيهيــة   - ٤
 اومنـذ صـياغته  ). “المبـادئ التوجيهيـة   ”المشار إليه فيمـا بعـد بعبـارة         (المتعلقة بالتشرد الداخلي    

وق الإنـسان والقـانون الإنـساني        إلى القـانون الـدولي لحق ـ      ةهذه المبادئ التوجيهيـة المـستنِد     نالت  
إطـارا دوليـا مهمـا لحمايـة        ”لم تعتبرها الجمعية العامة     إذ  . ةلدولي والمتوافقة معهما حجية كبير    ا

فحـسب، بـل اعترفـت بهـا أيـضا بلـدان عديـدة بأنهـا ملزمـة علـى الـصعيد                     )١(“المشردين داخليا 
 وتقــديم المــساعدة إلــيهم، ليــالمــشردين داخاوهكــذا، فــإن البروتوكــول المتعلــق بحمايــة . الــوطني

نطقة البحيرات الكبرى، يُلزم الدول باحترام مبـادئ        المعني بم الذي اعتُمد في إطار المؤتمر الدولي       
القــانون الإنــساني الــدولي ومبــادئ حقــوق الإنــسان الــسارية المتعلقــة بحمايــة المــشردين داخليــا   

ــصفة خاصــة      ــة ب ــادئ التوجيهي ــواردة في المب ــة وتلــك ال ــصفة عام ــادئ  . )٢(ب ــد أُدرجــت المب ولق
التوجيهية أيضا في بعض السياسات الوطنية وعلى وجه الخصوص في السياسة الوطنيـة العراقيـة               

__________ 
 .١٣٢رة ، الفق٦٠/١نظر قرار الجمعية العامة ا )١( 
وتقـديم المـساعدة    شردين داخليـا،    الم ـلبروتوكول المتعلق بحماية    انطقة البحيرات الكبرى،    المعني بم المؤتمر الدولي    )٢( 

 .٣، المادة ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٣٠إليهم، 
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 والــتي تــضمنت في جملــة أمــور  ٢٠٠٨يوليــه /في تمــوزالــتي اعتمــدت مــؤخرا  المتعلقــة بالتــشرد 
وفي الـسياق   ). ٥الفـصل   (أصبحت جزءا من القانون الدولي      لمبادئ التوجيهية   اتأكيدا على أن    

 عـن سياسـة ألمانيـا في مجـال حقـوق            ٢٠٠٨نفسه، فإن الحكومة الألمانية أقرت في تقريرها لعام         
 .)٣(الإنسان بأن المبادئ التوجيهية أصبحت جزءا من القانون الدولي العرفي

، جهــوده )٤(وواصــل الممثــل، وفقــا لقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان بــشأن تجديــد ولايتــه - ٥
عزيز نشر المبادئ التوجيهية والترويج لهـا وتطبيقهـا، وتقـديم الـدعم لأنـشطة تعزيـز                 الرامية إلى ت  

وفي هـذا   . )٤(القدرات واستخدام هذه المبادئ، فضلا عن وضـع القـوانين والـسياسات الوطنيـة             
من شـنها    وقام بتحديثها، مما أتاح وسيلة       )٥(السياق، استعرض الممثل شروح المبادئ التوجيهية     

وحظيـت الطبعـة   . صول إلى مصادر القانون التي تشكل أسـاس المبـادئ التوجيهيـة   تسهِّل الو أن  
 وتقـديم  لمـشردين داخليـا  االأولى من هذه الشروح بالترحيب، بل إن البروتوكول المتعلق بحماية    

نطقة البحيرات الكبرى، يطلـب إلى      المعني بم ، الذي اعتُمد في إطار المؤتمر الدولي        المساعدة إليهم 
ضاء أن توافــق علــى اســتخدامها كمــصدر مرجعــي لتفــسير كيفيــة تطبيــق المبــادئ   الــدول الأعــ
في اجتمـاع مائـدة مـستديرة    للمـرة الأولى  الطبعة الجديدة من الـشروح     عرضت  و. )٦(التوجيهية

 ٢٠٠٨أبريـل  / نيـسان  ١٠ سـنوات علـى إصـدار المبـادئ التوجيهيـة، نُظـم في               ١٠بشأن مـرور    
 .لجمعية الأمريكية للقانون الدوليبمناسبة انعقاد الاجتماع السنوي ل

واحتفالا بالذكرى السنوية العاشـرة لإصـدار المبـادئ التوجيهيـة، سـينعقد مـؤتمر دولي                 - ٦
ــة في     ــة النرويجي ــه الحكوم ــستوى تنظم ــع الم ــشرين الأول١٦رفي ــوبر / ت .  في أوســلو٢٠٠٨أكت

ن اللاجــئين وممثــل وســيولي هــذا المــؤتمر، الــذي ســيُنظم بالاشــتراك مــع المجلــس النرويجــي لــشؤو 
الأمين العام المعني بحقوق الإنـسان للمـشردين داخليـا والمـشروع المـشترك بـين معهـد بروكنغـز                    

التشرد الداخلي، عناية خاصة لإدمـاج المبـادئ التوجيهيـة في التـشريعات             المتعلق ب وجامعة بيرن   
ــن الكــوارث        ــشرد الناجمــة ع ــها في ســياق حــالات الت ــة، ولأهميت ــسياسات الوطني ــة وال الطبيعي

__________ 
 )٣( Achter Bericht der Bundesregierung über ihre Menschenrechtspolitik in den auswärtigen Beziehungen und 

in anderen Politikbereichen Berichtszeitraum: 1 März 2005 – 29 Februar 2008, section 6.2.2. 
 ).ج( ٧ة ، الفقرة الفرعي٦/٣٢ قرار مجلس حقوق الإنسان )٤( 
 )٥( Walter Kälin, Guiding Principles on Internal Displacement, Annotations (Revised edition)   منـشور صـادر ،

 تـشرد البجامعـة بـيرن المتعلـق        والمـشروع المـشترك بـين معهـد بروكنغـز و           الجمعية الأمريكية للقانون الـدولي    عن  
 ,Studies in Transnational Legal Policy, No. 38, The American Society of International Law،الـداخلي 

Washington, D.C.,  2008. 
لمعني بمنطقة البحيرات الكبرى، البروتوكول المتعلـق بحمايـة المـشردين داخليـا وتقـديم المـساعدة                 المؤتمر الدولي ا   )٦( 

 ). ٢ (٦، المادة ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٣٠إليهم، 
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والعوامــل البيئيــة الأخــرى، وكــذلك لآفــاق إعــداد صــكوك ملزمــة قانونــا بــشأن تــوفير الحمايــة  
 .والمساعدة للمشردين داخليا على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي

أوســلو الــذي ســينعقد في ؤتمر ، ســيعرض للمــرة الأولى خــلال الم ــعــلاوة علــى ذلــك و - ٧
ع  على إعداده لمدة ثلاث سنوات بالتعـاون م ـ        يعملظل الممثل   الدليل الموجه للمشرِّعين والذي     
والغايـة مـن هـذا    . نغـز وجامعـة بـيرن بـشأن التـشرد الـداخلي      المشروع المشترك بين معهد بروك   

بــشأن كيفيــة إدمــاج حقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا في القــوانين  توجيهــات الــدليل تقــديم 
مـــايو / أيـــار١٧ و ١٦وفي . ستوى الـــوطنيوالـــسياسات المتعلقـــة بالتـــشرد الـــداخلي علـــى المـــ

ــساوية   ٢٠٠٨ ــة النم ــالي ، دعــت الحكوم ــن  بالت ــات اخــبراء م ــثلين عــن   هيئ ــم المتحــدة ومم لأم
الحكومات يعنون بمسائل التـشرد وكـذلك ممـثلين عـن الأوسـاط الأكاديميـة ومنظمـات المجتمـع                   

 .نص أوليمشروع المدني، إلى حضور اجتماع تم خلاله تنقيح 
 

لأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا ممثــل الأمــين العــام خــلال الفتــرة الممتــدة مــن    ا -ثالثا  
 ٢٠٠٨يوليه / إلى تموز٢٠٠٧أغسطس /آب
شارك ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمـشردين داخليـا في مناقـشات الـدورة                 - ٨

كلة السادسة لمجلـس حقـوق الإنـسان الـتي تقـرر فيهـا تمديـد ولايتـه، وذلـك بخاصـة لمعالجـة مـش              
الممثـل  وأشار . )٧(التشرد الداخلي المعقدة والعمل على تعزيز الاستجابة الدولية لحالات التشرد         

 مليــون شــخص مــن المــشردين بــسبب ٢٥في كلمتــه إلى أنــه يوجــد حــتى اليــوم مــا يزيــد علــى  
وشــدد علـى أن الاســتراتيجية الــتي اختارهــا في  . لا تـزال مــستمرة الظــاهرة التراعـات وأن هــذه  

إنشاء إطـار معيـاري مـتين لحمايـة المـشردين      : فيذ ولايته تتمحور حول عدة عناصر هيإطار تن 
ة واضحة لتطبيق هذه المعايير؛ وتعزيـز قـدرات الـدول الـتي تتحمـل               يرادة سياس إيجاد  داخليا؛ وإ 

ــدولي        ــدرة المجتمــع ال ــا ومــساعدتهم؛ وأخــيرا ق ــة المــشردين داخلي ــسية عــن حماي المــسؤولية الرئي
ــه  . واجهــة التحــديات الجديــدة في مجــال التــشرد  المــشتركة علــى م وخلــص الممثــل إلى أن ولايت

تتــسم، في شــكلها الحــالي، بقــدر كــاف مــن المرونــة يتــيح لــه التــدخل علــى مــستويات مختلفــة    
وفي هـذا الـسياق، ركـز علـى المهمـة الـتي        . وبطرق مختلفة لتوفير حماية أفضل للمشردين داخليا      

لمـشردين داخليـا جـزءا مـن أعمـال مؤسـسات منظومـة        أُنيطت بـه حيـث كُلـف بجعـل حقـوق ا      
 .الأمم المتحدة، والتي تولَّد عنها في رأيه تعاونٌ مثمر للغاية مع العديد من المؤسسات

وخلال الدورة الثامنة لمجلـس حقـوق الإنـسان، قـدم الممثـل تقريـره الـسنوي والتقـارير                    - ٩
 وأذربيجـان وســري لانكـا وجمهوريــة   المتعلقـة بزياراتـه إلى كــل مـن جمهوريــة أفريقيـا الوســطى    

__________ 
 ).ب (٦ ة الفرعيةالفقر، ٦/٣٢ نسانمجلس حقوق الإقرار  )٧( 
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اور مـع الوفـود     تح ـوعلى غـرار الـسنوات الـسابقة، أعقـب تقـديم التقـارير              . الكونغو الديمقراطية 
قــد الممثـل، في تقريـره المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثانيـة والـستين،         كـان  و. المـشاركة 

إلى كـل  قـام بهـا   الزيـارة الـتي   اب موجزا للاستنتاجات والتوصيات التي تقـدم بهـا في أعق ـ  عرض  
ولـذلك سـيكتفي في هـذا التقريـر الجديـد بـالتطرق             . هورية أفريقيـا الوسـطى وأذربيجـان      من جم 

 .كل من سري لانكا وجمهورية الكونغو الديمقراطيةلزيارته إلى 
، يواصــل الممثــل قــدر الإمكــان، في إطــار الحــوار   الزيــارات إلى البلــدانوعــلاوة علــى  - ١٠

  إلى البلـدان   الزيـارات الذي يجريه مع الحكومات، القيام بزيارات عمل وزيارات لمتابعـة           المنتظم  
 . هو أو سلفُه في ما سبقاقام بهالتي 

 
 البلدان الزيارات إلى - ألف 

 
 لانكا سري  

 كـانون  ٢١ إلى ١٤ مـن  الفتـرة  في لانكـا  سـري  إلى رسمية بزيارة العام الأمين ممثل قام - ١١
 جانـب  إلى سـفره،  خـلال  زار وقـد  .)٨(الحكوميـة  الـسلطات  من بدعوة ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول

وتمثـل هـدف البعثـة في        .وباتيكـالوا  وترنكومـالي  وفافونيا بوتالام مقاطعات كولومبو، العاصمة
  .تحديد العراقيل الأساسية التي تحول دون تنفيذ حلول مستدامة لفائدة المشردين

 التـشرد  ظـاهرة  بـه  تتـسم  الـذي  المعقد الطابع العام مينالأ ممثل لاحظ مقامه، نهاية وفي - ١٢
 شــردوا الــسكان أن إلى وخلــص .الوضــع خطــورة مــدى عــن فــضلا لانكــا ســري في الــداخلي
بمـا يزيـد عـن       ٢٠٠٦ عام منذ التراع بسبب المشردين عدد ويقدر .القائم التراع بسبب أساسا
 مـن أكثـر    منـذ  شردت ـ حالـة  في الـسكان  بعـض  يوجـد  الوقـت،  نفس وفي .شخص ٣٠٠ ٠٠٠
  .وبوتالام جافنا بلدتي في الشمال مسلمي على ذلك ويصدق .عاما ١٥

 كارثـة  جـراء  مـن  المـشردين  مـن  جـدا  محـدودا  عـددا  أن العـام  الأمـين  ممثـل  لاحظ كما - ١٣
  .الشرقي الإقليم في يتنقلون زالوا ما تسونامي

 لـدى  الرئيـسي  الـشاغل  شكلي ـ الأمـن  أن إلىزيارته   نهاية في العام الأمين ممثل خلصو - ١٤
 بــشكل هــذا الأمــن بانعــدام الإحــساس ويعــزى لانكــا، ســري إلى العائــدين لكذوكــ المــشردين
 تـشنها  الـتي  والهجمـات  المتواصـلة  والغـارات  الأمن؛ قوات تستخدمها التي الأساليب إلى خاص
 مـشروعة  غير مسلحة جماعات عن الصادرة والهجمات والتهديدات للتحرير، إيلام تاميل نمور
 كـل  بهـا  تقـوم  التي القسري الاختفاء وحوادث بوليكال؛ فيدوثالاي ماكال التاميل حزب منها

__________ 
 .A/HRC/8/6/Add.4حقوق الإنسان تحت الرمز سري لانكا إلى مجلس إلى قدم تقرير بعثة ممثل الأمين العام  )٨( 
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ــتراع في الأطــراف ــل مــن الأشــخاص اختطــاف وكــذلك ال ــة أطــراف قب ــة  فاعل ــة الهوي  ؛مجهول
 إزاء قلقـه  عـن  أيـضا  العـام  الأمـين  ممثـل  وأعرب .جزئي بشكل الألغام وإزالة النهب؛ وأحداث

  .أمنية لأسباب المشردين إلى المعيشة أسباب وصول إمكانية ضيق

 بحالــة يتعلــق فيمــا لانكــا ســري حكومــة تبــذلها الــتي بــالجهود العــام الأمــين ممثــل وأقــر - ١٥
ــشردين ــا وكــذلك الم ــول إيجــاد باعتزامه ــستدامة حل ــة م ــشردين  لحال ــذالم ــة ســنوات من  .طويل

 والحيلولـة  المـدنيين  السكان حماية شيء كل وقبل أولا منها المراد التوصيات من عددا قدم لكنه
 إلى الـتراع  في الأطـراف  جميـع  بالتـالي  فـدعا  .الإمكـان  قـدر  جديـدة،  تشرد حالات وقوع دون
 تقـديم  تيـسير  وبخاصة الإنسان، بحقوق المتعلق الدولي الإنساني القانون بموجب بالتزاماتها الوفاء

 وفقـا  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .الأمـن  عـن  بحثا عائق بلا المدنيين السكان ومرور الإنسانية المساعدة
 شـاملة  سياسـة  وضـع  علـى  لانكـا  سـري  حكومـة  العـام  الأمـين  ممثل شجع التوجيهية، للمبادئ
 وعلــى بوضــوح، المؤســسية المــسؤوليات تحديــد وعلــى الــداخلي، التــشرد جوانــب كــل تــشمل
  .المشردين حقوق حماية كفالة

 وتبـادل  التـشاور  عمليـات  تعزيـز  إلى لانكا سري حكومة أيضا العام الأمين ممثل ودعا - ١٦
 الاسـتجابة  تعزيـز  بهـدف  الإنـساني    الالمج ـ في العـاملين  وكذا والعائدين، المشردين مع المعلومات
  .الأمن بانعدام الإحساس حدة من والتخفيف الإنسانية

 يــةوطن مــشاورة في المــشاركة العــام الأمــين ممثــل يعتــزم ،الزيــارة هــذه متابعــة إطــار وفي - ١٧
 المقـرر  ومـن  .المـسلح  الـتراع  جـراء  مـن  لانكا سري في للمشردين المستدامة الحلول إيجاد بشأن
 لانكـا  سـري  حكومة من كل تنظيمها في ويشترك سبتمبر،/أيلول نهاية في المشاورة هذه إجراء

ــشؤون المتحــدة الأمــم ومفوضــية ــل اللاجــئين ل ــشكل أن المفــروض ومــن .العــام الأمــين وممث  ت
 تتوخاهـا  الـتي  العمل خطة لوضع أساسا المناسبة هذه في ستعتمد التي والتوصيات تالاستنتاجا
  .المشردين لفائدة المستدامة الحلول لإيجاد السلطات

 
 الديمقراطية الكونغو جمهورية  

 جمهوريـة  إلى رسميـة  بزيـارة  الكونغـو،  حكومـة  مـن  بـدعوة  العـام،  الأمـين  ممثـل  اضطلع - ١٨
 .)٩(٢٠٠٨ فبراير/شباط ٢٢ إلى ١٢ من الفترة في الديمقراطية الكونغو

 الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهوريـة  شـرق  أن إلى زيارتـه  إثر على العام الأمين ممثل وخلص - ١٩
 بـشكل  يتجلـى  مـا  وهـو  خطـيرة،  إنـسانية  أزمـة  عـن  فـضلا  الحماية مجال في خطيرة أزمة واجهي

__________ 
قــدم تقريــر بعثــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أثنــاء الــدورة الثامنــة لمجلــس حقــوق الإنــسان تحــت الرمــز               )٩( 

A/HRC/8/6/Add.4. 



A/63/286  
 

08-46095 9 
 

ــاص ــاق في خـ ــاهرة نطـ ــشرد ظـ ــذا في التـ ــد هـ ــدد .البلـ ــشردين فعـ ــدر المـ ــا يقـ ــد بمـ ــى يزيـ  علـ
  .شخص مليون ١,٢

 نتيجــة بعيــد حــد إلى كــان الــتروح إلى الــسكان اضــطرار أن العــام الأمــين ممثــل ويــرى - ٢٠
 المـسلحة  الجماعـات  ومختلـف  الديمقراطيـة  الكونغـو  لجمهوريـة  المـسلحة  القـوات  بين المواجهات
 .المـسلحة  الجماعـات  بـين  فيمـا  تقـع  الـتي  المواجهـات  بـسبب  وكذلك البلد، شرق في الموجودة
 جـزء  أيـضا  المنتـشر يعـزى إليـه     والعنف الأمن انعدام مناخ أن القلق مع لاحظ ذلك، إلى إضافة
 الـشمالية  كيفـو  إقليمـي  في أساسـا  الـسائدة  تلـك  الأمن انعدام وحالة .التشرد حالات من كبير

 ترتكـب  الـتي  الاغتـصاب  وحوادث المجازر عدد ارتفاع إلى خاص بشكل مرده الجنوبية وكيفو
 أخـرى  أشـكال  إلى إضـافة  والـشباب،  للأطفـال  القـسري  التجنيد حالات وإلى منهجية بصورة
 المــدنيين الــسكان حــق في يرتكبــها الــتي الإنــسان حقــوق انتــهاكات ومــنالتجــاوزات  مــن

  .الديمقراطية الكونغو لجمهورية المسلحة القواتوأفراد  المسلحة الجماعات

 لأعمـال  ويتعرضـون  للغاية متقلبة حالة يعيشون المشردين أن مالعا الأمين ممثل ولاحظ - ٢١
 عـددا  فـإن  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .للأطفـال  القـسري  والتجنيـد  الجنـسي  العنـف  سـيما  ولا عنف،
  .ضعفا أكثر بذلك فصاروا الهوية، لإثبات وثيقة بمثابة تعد التي الناخب بطاقة فقد منهم كبيرا

 أن مــن الــرغم علــى أنــه العــام الأمــين ممثــل لاحــظ الإنــسانية، المــساعدة يخــص وفيمــا - ٢٢
 أساسـا  ترسـل  المـساعدات  فـإن  تحتـضنهم،  أسر كنف في يعيشون المشردين من العظمى الغالبية

ــشردين، مخيمــات إلى ــت ســواء الم ــة كان ــة أو تلقائي ــى .منظم ــات وتتلق ــة المجتمع ــر المحلي  والأس
ــة مــساعدة الحاضــنة ــها عــدد كاهــل يكــون بينمــا نــسبيا قليل  يــشكله الــذي بالعــبء مــثقلا من
 إمكانيـة  أن لاحـظ  ذلـك،  إلى إضـافة  .قـدراتها  حـد  الأحيـان  من كثير في وتبلغ الجدد الوافدون
 .محدودة تكون ما كثيرا ضعفا الفئات لأكثر الإنسانية المساعدة وصول

 الـتي  للتحـديات  مدركـة  الـسلطات  أن إلى العـام  الأمـين  ممثـل  خلـص  مقامـه،  نهايـة  وفي - ٢٣
 الـتي  وللظـروف  الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية في الداخلي التشرد حالة خطورة مدى يطرحها
 لتقـديم  الجهـود  مـن  مزيـد  بـذل  لعـدم  أسـفه  عـن  يعـرب  أنـه  غير .المشردون السكان فيها يعيش
 في أخــذنا وإن حــتى المــسائل، هــذه لمعالجــة قــانوني إطــار وضــع ولعــدم لهــم والمــساعدة المعونــة
 إلى اللجـوء  الـضروري  مـن  أن ويـرى  .انتقاليـة  بمرحلـة  يمـر  الـذي  البلـد  دموار محدودية الحسبان
 الأطــراف جميــع قبــل مــن الــصارم والالتــزام العنــف، ونبــذ القائمــة، للتراعــات الــسلمية الحلــول
 الإنــسان، بحقــوق المتــصلة والــصكوك الإنــساني القــانون عليهــا يــنص الــتي بالــضمانات الفاعلــة
 الجــسيمة للانتــهاكات حــد وضــع يتــسنى حــتى العقــاب مــن الإفــلات بمكافحــة التــام والتعهــد
ــسان لحقــوق ــتي الإن ــذهب ال ــشردون ضــحيتها ي ــة شــرق في الم ــو جمهوري ــة الكونغ  .الديمقراطي
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 البلـد،  يـشهده  الـذي  الـتراع  مـن  الخـروج  إلى الوحيـد  الـسبيل  هي الحوار مواصلة أن يرى كما
 للـسكان  بالنـسبة  وخيمـة  نتـائج  إلى يفـضي  أن شـأنه  مـن  الـسلاح  حمـل  إلى المحتمل اللجوء وأن

 ينبغـي  الـذين  أو بالفعـل  شـردوا  الـذين  الأشخاص من الآلاف لمئات بالنسبة سيما ولا المدنيين،
 .العمليات هذه مثل إثر الفرار لهم

 بوضـــع العـــام الأمـــين ممثـــل أوصـــى التوجيهيـــة، للمبـــادئ ووفقـــا الـــسياق، هـــذا وفي - ٢٤
  :محورين على ترتكز استراتيجية

 مـن  وغيرها المسلحة الجماعات ومختلف الحكومة بين جهة من الحوار مواصلة )أ( 
 الـسلام  مـؤتمر  عـن  الـصادرة  اتالالتزام ـ وثـائق  فـإن  الـسياق،  هذا وفي المعنية؛ الفاعلة الأطراف
 ينــاير/الثــاني كــانون في غومــا في المعقــود الجنوبيــة، وكيفــو الــشمالية كيفــو في والتنميــة والأمــن
 أن يمكنـها  ،٢٠٠٧ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  في الـصادر  المشترك نيروبي بلاغ إلى إضافة ،٢٠٠٨
 ؛ بيوتهمإلى للمشردين محتملة لعودة المجال ولإفساح الاستقرار لإحلال حقيقية فرصا تتيح

 للـسكان  خدمـة  الحمايـة  وأنـشطة  الإنـسانية  المـساعدة  تعزيـز  أخرى، جهة من )ب( 
 بـالموازاة  ؛المـشردين  عـودة  تشهد أن يُتوقع التي المناطق في مبكرة إنعاش تدابير وكذا المشردين،

  .الحاضنة لأسرإلى ا المقدم الدعم تعزيز يجب ذلك، مع

 قـام  الـتي  الزيـارة  منـذ  التشرد، حالات استمرار إزاء قلقه عن العام الأمين ممثل ويعرب - ٢٥
 عــام مــن الثــاني عالربــ في عنــها أُبلــغ جديــدة حالــة ٦٥ ٠٠٠ مــنأكثــر  بــأن الإفــادة وإزاء بهــا،

 ضـد  وجـه الم العنـف انتـشار   والمـستمر    الأمـن  انعـدام  منـاخ  مـن  أيضا قلقه عن ويعرب .٢٠٠٨
 التـشرد  مـن  جديـدة  لحالات السكان تعرض التي الإنسان حقوق وانتهاكات المدنيين، السكان
 . بالفعلمنهمالمشردين  عودة أمام عثرة حجر وتقف

 
  العمل وأنشطة المتابعةاتزيار - باء 

 أفغانستان

ــلذهــــب - ٢٦ ــارة إلى الممثــ ــن   في زيــ ــستان مــ ــسطس / آب١٧ إلى ١١ أفغانــ  ٢٠٠٧أغــ
وانتـهز الفرصـة للتحـدث إلى       . المـدنيين  ن حمايـة  أالأمـم المتحـدة بـش      للمشاركة في مؤتمر نظمتـه    

 الدوليــة والمنظمــات غــير   المؤســساتنائــب الــرئيس كــريم خليلــي ومختلــف الــوزراء وممثلــي       
 . البلدفيشردين  حالة المعنالحكومية 

وأعرب الممثل عن قلقه عندما لاحـظ أن عـدد الأشـخاص المـشردين عقـب العمليـات                   - ٢٧
في جنــوب البلــد قــد يزيــد بــشكل ملمــوس إذا اســتمر الــتراع   تــدور العــسكرية والمعــارك الــتي  

عـدد المـشردين يمكـن أن       أن  تفاقم و ي قد   أن الوضع وهو يرى علاوة على ذلك      . بالوتيرة الحالية 
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 الأصـلية   مناطقهم إذا لم يكن للاجئين العائدين من باكستان أو إيران إمكانية العودة إلى              فعيرت
أو أن يندمجوا في منطقة أخرى، أو إذا تجاوز عدد هؤلاء العائدين قدرات المجتمع الأفغاني علـى                 

 في المجـال  ومن جانب آخر، يأسف الممثل للعوائـق الـتي تواجههـا الجهـات الفاعلـة                . الاستيعاب
 .للوصول إلى هؤلاء الأشخاص وتقديم المساعدة إليهم بسبب انعدام الأمن العامالإنساني 

وفيما يتعلق بالحماية من التشرد، دعـا الممثـل كـل أطـراف الـتراع إلى احتـرام القـانون                     - ٢٨
وشـدد بوجـه خـاص      .  درجـة ممكنـة    مدته إلى أقصى  تقليص  التشرد و للحد من   الدولي الإنساني   

اة التمييز بين المدنيين والمقاتلين، ومبـدأ التناسـب وواجـب اتخـاذ كـل تـدابير                 على وجوب مراع  
ووجه الممثل أيضا انتباه الحكومة والمنظمات الإنسانية إلى ضـرورة إيـلاء أهميـة              . الحيطة اللازمة 

المــأوى وأســباب وخاصــة، في ســياق البحــث عــن حلــول دائمــة للمــشردين، للحــق في الأمــن   
 .ومسألة إعادة توزيع الأراضيللمنازعات على الأراضي  لتصديا فضلا عن ضرورة ،الرزق

  لـــيسوأوصـــى الممثـــل الـــسلطات الوطنيـــة والمجتمـــع الـــدولي الإنـــساني بتنظـــيم تقيـــيم - ٢٩
 أيـضا في إطـار البحـث عـن           فحـسب، بـل    لاحتياجات المشردين مـن ناحيـة المـساعدة والحمايـة         

شأن التــشرد الــداخلي والتحديــد وضــع اســتراتيجية وطنيــة بــعلــى كمــا شــجع . حلــول دائمــة
وفي غــضون ذلــك، وُضــع التقيــيم في صــيغته . ةفــلمــسؤوليات المختلاتنــسيق والالواضــح لآليــات 

وما زال الممثل يواصـل الحـوار بـشأن هـذه المـسائل مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                       . النهائية
 .تحسين التنسيق ل جاريةا وجهودا تقييملأن هناكيعبر عن ارتياحه هو و
 

 النرويج وكندا

ــل في   - ٣٠ ــب الممثــ ــاني ٩ذهــ ــشرين الثــ ــوفمبر / تــ ــرويج وفي  ٢٠٠٧نــ ــارة إلى النــ  في زيــ
متــازة الــتي  الزيارتــان بتجديــد العلاقــات المانوسمحــت هاتــ.  إلى كنــدا٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ٥

 .ذين البلدين ومناقشة المسائل ذات الاهتمام المشتركتجمع الممثل بسلطات ه
 

 كينيا

 بمبـادرة مـن     ،٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٢٥ إلى   ١٩لممثـل زيـارة عمـل إلى كينيـا مـن            أجرى ا  - ٣١
زيــادة فهــم حالــة المــشردين بغيــة  ةكينيــالكومــة الحمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية وبموافقــة 

ينـاير  / وكـانون الثـاني    ٢٠٠٧ديـسمبر   /عقب أعمال العنف الـتي تلـت انتخابـات كـانون الأول           
لجهـات الفاعلـة المعنيـة لكـي تـستطيع أن تلـبي علـى نحـو                  وتقديم توصيات موجهـة إلى ا      ٢٠٠٨

 .الحمايةمن أفضل احتياجات المشردين 
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سائل التـشرد سـواء   بم ـ المعنيـة وتحدث الممثل خلال إقامته إلى الجهات الفاعلـة الرئيـسية     - ٣٢
 ناكورو ومولـو وبورنـت   مناطقوقام أيضا بزيارة ميدانية وزار . على الصعيد الوطني أو الدولي 

 .العاصمةفضلا عن ريست وإلدوريت فو

 الانتخابـات ليـست     ت تل ـ تيالعنـف ال ـ  أعمـال   وأقر الممثل بأن حالات التشرد المتـصلة ب        - ٣٣
ــامي      ــبق في عـ ــه سـ ــا وأنـ ــدة في كينيـ ــاهرة جديـ ــن   ١٩٩٧ و ١٩٩٢ظـ ــد مـ ــطر العديـ  أن اضـ

ــخاص إلى  ــن الأشـ ــروب مـ ــوتهم الهـ ــة بيـ ــروف مماثلـ ــانون    .  في ظـ ــداث كـ ــق بأحـ ــا يتعلـ وفيمـ
ــسمبر د/الأول ــاني و ٢٠٠٧يــ ــانون الثــ ــاير /كــ ــا بــــين   ٢٠٠٨ينــ ــأن مــ ــدر بــ  ٣٥٠ ٠٠٠، قُــ

، قُــدر بــأن ٢٠٠٨فبرايــر /وفي شــباط.  شــخص شُــردوا في أشــد أوقــات الأزمــة٥٠٠ ٠٠٠ و
 كـان عـدد مماثـل مـن الأشـخاص     في مخيمـات وربمـا   يعيشون  شخص كانوا  ٣٠٠ ٠٠٠حوالي  

 .يعيش مع أسر حاضنة

 بهــذه الأهميــة،طــوارئ مفاجئــة حــالات ت الــتي تطرحهــا  التحــدياإذ يعــي ، الممثــلوإن - ٣٤
غـير أنـه لاحـظ أن       .  في مرحلـة الطـوارئ     تـها سرعة استجابة المساعدة الإنسانية وفعالي    ل اندهش
 . عند الانتقال من مرحلة الطوارئ إلى مرحلة الإنعاش المبكراستمر من التحديات اعدد

ــ، أطلقــت الحكومــة٢٠٠٨مــايو / أيــار٥وفي  - ٣٥ ــة رودي نيومبــاني ة الكيني ــة ( عملي عملي
فقـد  لأمن الغـذائي للبلـد،      فيما يتعلق بـا   وإذ أدركت أهمية المزارعين الحاسمة      ). الديارالعودة إلى   

ذه المجموعة من الـسكان لكـي يـستطيعوا العـودة إلى            به قبل كل شيء     الاهتمام الهدف هو    كان
مـرت وأن معظـم المـشردين     دُ كانـت قـد    وبما أن معظـم المـساكن     . الغرسموسم  الحقول خلال   

الأمــن في مجتمعــاتهم الأصــلية، فــإن العائــدين اســتقروا في مراكــز عبــور  بانعــدام ظلــوا يــشعرون 
وأعـرب الممثـل عـن قلقـه إزاء     . جماعية تقـع بـالقرب مـن الحقـول بـدلا مـن العـودة إلى منـازلهم           

ئـــق لاكـــون عمليـــة العـــودة أُجريـــت بحيـــث أن العديـــد مـــن المـــشردين أصـــبحوا دون مـــأوى 
.  الأدوات والبذور الـضرورية لبـدء أنـشطتهم الزراعيـة مـن جديـد              بدونومساعدة إنسانية    ولا

منظمـي المـشاريع    صـغار    و ه إزاء مصير المزارعين الذين ليس لديهم أراض       وأعرب أيضا عن قلق   
ــد إن       ــاتهم مــن جدي ــه حي ــدؤون في ــه ويب ــديهم مكــان يعــودون إلي ــن يكــون ل ــذين ل ــذل ال  لم تب

 بتخفيف سرعة عملية العودة للـسماح بجمـع        الكينية وأوصى الحكومة . االسلطات جهدا خاص  
الحكومـة  ( والتخطـيط بـين الكيانـات الحكوميـة المختلفـة            التنـسيق المزيد مـن المعلومـات وتعزيـز        

 . العاملين في المجال الإنساني، وكذلك بين الحكومة وشركائها)المركزية والسلطات المحلية

مثــل عــن ارتياحــه لــلإرادة الــتي عــبرت عنــها الــسلطات  ومــن جانــب آخــر، أعــرب الم - ٣٦
وأشــار في هــذا الــسياق إلى أن إيجــاد حــل . الكينيــة للبحــث عــن حلــول دائمــة لمــشكلة التــشرد

ــع حــالات التــشرد في المــستقبل يرتبط ــ    ارتباطــا وثيقــا بــضرورة ضــمان   انلمــشكلة التــشرد ومن
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علـى ضـرورة ضـمان احتـرام أربعـة          وشـدد الممثـل أيـضا       . مختلف الفئـات  السلام والمصالحة بين    
 يجــب أن تكــون العــودة طوعيــة؛    )أ (: أن تــسمح بعــودة المــشردين  يفتــرضعناصــر أساســية  

يجــب أن تعــاد للمــشردين أمــوالهم وأن يعــاد بنــاء  ) ج (يجــب ضــمان أمــن العائــدين؛ و )ب( و
ين العائــدقيــام يجــب إنــشاء بيئــة تــساعد علــى عــودة دائمــة، لا ســيما بــضمان   ) د( منــازلهم؛ و

ــشطة مــدرة ب ــدخلأن ــشطتهم     .  لل ــز أن ــانحين إلى تعزي ــة والم ــسلطات والوكــالات الدولي ودعــا ال
 .ومشاركتهم في هذه الميادين المختلفة

 
 البوسنة والهرسك

 ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٢٠ إلى ١٦للبوســنة والهرســك مــن  عمــل قــام الممثــل بزيــارة   - ٣٧
إثـر المهمـة الرسميـة الـتي كـان          ه الزيـارة    وتـأتي هـذ   . بمبادرة من وزير حقوق الإنسان واللاجـئين      

الجهــات إلى وتحــدث خــلال مــدة إقامتــه . ٢٠٠٥يونيــه /أجراهــا في هــذا البلــد في حزيــران قــد
ييفو، اوبالإضــافة إلى العاصــمة ســر. الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة الرئيــسية المعنيــة بمــسائل التــشرد 

 وبوسانـسكو غراهوفـو     سفـارو ب إلى مقاطعات دوبوج وكوتـور       أُتيحت له أيضا فرصة الذها    
 .كونييتشوموستار وكابليينا ويابلانيكا و

 مـع وزيـر حقـوق الإنـسان واللاجـئين، كـان لهـذه الزيـارة هـدف                   وحسبما اتفق عليـه    - ٣٨
مــن جهــة تقيــيم التقــدم المحــرز في مجــال انــدماج المــشردين؛ ومــن جهــة أخــرى تقــديم  : مــزدوج

 المرفـق   تنفيـذ  سـياق التنقـيح الحـالي لاسـتراتيجية          توصيات إلى الحكومـة وإلى المجتمـع الـدولي في         
 بــشأن )اتفاقــات ســلام دايتــون( للاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام في البوســنة والهرســكالرابــع 

 .اللاجئين والمشردين، خاصة عودتهمشاكل الحلول المتعلقة بم

لــى  ع١٩٩٥ و ١٩٩٢بــين عــامي والهرســك  أثــر الــتراع الــذي عرفتــه البوســنة وتمثــل - ٣٩
وبعــد توقيــع .  مليــون شــخص، أي تقريبــا نــصف الــسكان ٢,٢ تــشريد حــوالي  فيالخــصوص

 الأصـلية أو إعـادة بنـاء        مناطقهم المشردين استطاعوا العودة إلى      معظماتفاقات دايتون، قُدّر أن     
 تحـسين   وإن. شردفي حالة ت ـ   شخص   ١٢٠ ٠٠٠ولا يزال حاليا ما يناهز      . حياتهم في بلد آخر   

، وإعـادة بنـاء     ٢٠٠٣-٢٠٠٢الفتـرة   بعد الحرب، وخطة تطبيق قانون الملكية في         يةالة الأمن الح
ولكــن . بــشكل ملمــوس في زيــادة عــودة المــشردين المنــتمين إلى أقليــات عرقيــة تســاهمالمنــازل 

المـشردين الـذين يعـودون بـشكل      اللاجـئين و لوحظ أنه، منذ بضع سنوات، هناك عدد أقل من     
وبالخـصوص، فيمـا يتعلـق بالأقليـات،        .  قبـل الحـرب    قيمـون فيهـا   يدائم إلى الأماكن التي كـانوا       

  سُـجلوا علـى أنهـم عـادوا إلى مجتمعـاتهم الأصـلية         مـن الأشـخاص الـذين      كـبيرة نسبة مئويـة    فإن  
هـذا الانخفـاض في عـدد العائـدين كـون ظـروف العـودة الدائمـة              ويفسر  . تبق في عين المكان    لم

 .ليست قائمة بعد في العديد من المناطق
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 عامـا عـن     ١٣لرؤيـة أنـه، بعـد مـضي         انذهالـه   وخلال هذه الزيارة، أعرب الممثل عـن         - ٤٠
  عــودة في ظــروف مواقــعالحـرب، مــا زال عــدد كــبير مــن الأشــخاص يعيــشون مــشردين أو في 

ــسة ــة يمكــن أن        . بائ ــساعدة والحماي ــاجون إلى الم ــذين يحت ــؤلاء الأشــخاص ال ــرى أن ه ــو ي وه
 :يقسموا إلى ثلاث فئات

 الذين عـادوا ولكـن يجـب أن يواجهـوا عوائـق ذات طبيعـة قانونيـة                  اصالأشخ )أ( 
 ؛البقاء لمدة طويلة هم منواجتماعية واقتصادية وسياسية تمنع

 الـــذين لا يزالـــون مـــشردين ولا يجـــرؤون علـــى العـــودة بـــسبب   الأشـــخاص )ب( 
 الظروف المذكورة أعلاه؛

 إلى دعـم    يحتـاجون و يختـارون عـدم العـودة        الـذين ضعفاء جدا أو    ال الأشخاص )ج( 
 .ومساعدة إنسانيين للاندماج في محل إقامتهم الحالي أو في مكان آخر في البلد

 بــذلت مــؤخرا  والهرســكلاحظــة أن حكومــة البوســنة لموأعــرب الممثــل عــن ارتياحــه   - ٤١
وهكـذا، ففـي    .  المجتمـع الـدولي    اهتمـام فتـور   لمـساعدة المـشردين، خاصـة بـسبب         حثيثـة   جهودا  
الأمــوال المخصــصة لــوزارة حقــوق الإنــسان واللاجــئين    بــشكل ملمــوس، زادت ٢٠٠٨ عــام

 أن يفتـرض لدعم عملية العودة، وللمرة الأولى، خُصص جـزء مـن هـذه الأمـوال لاتخـاذ تـدابير            
 .تسمح بدوام العودة

، أوصـى الممثـل   عولإيجاد حل للمشاكل المتبقية المتصلة بحالات التشرد التي سببها الترا          - ٤٢
 حالـة إنـسانية، أي      ٨ ٠٠٠وضـع حـوالي     ل باتخـاذ تـدابير طارئـة لإيجـاد حـل            نية البوس ـ الحكومة

إدماج الأشخاص الأكثر ضعفا الذين ما زالوا يقطنـون في المراكـز الجماعيـة أو أشـكال أخـرى          
وأشار الممثـل أيـضا    . الذين لا يستطيعون العودة للسماح لهم بعيشة كريمة       ومن السكن المؤقت    

دة تُقاس بعدد الفرص الحقيقية المتاحة للعائدين، خاصة أولئـك المنـتمين            إلى أن نجاح عملية العو    
 . الأصليمحل إقامتهمإلى الأقليات، لإعادة بناء حياتهم والاندماج من جديد في مجتمع 

وأوصـــى الممثـــل أيـــضا بالتـــشديد علـــى الاســـتراتيجية المنقحـــة لتنفيـــذ المرفـــق الـــسابع  - ٤٣
ليــات الآالعــودة، وإنــشاء اســتدامة طة المــراد منــها تعزيــز بــشأن الأنــشلاتفاقــات ســلام دايتــون 

 بوجـه   هـذه التـدابير  ترمـي ويجـب أن  . وتخصيص الوسائل الضرورية لتحقيق هـذا الهـدف المهـم       
فــرص تــسمح للأشــخاص المعنــيين  وإيجــاد لى إعــادة بنــاء المنــازل والهياكــل الأساســية،  إ خــاص

ــة    ــة التمييـــز ضـــد الأقليـــات، خاصـ ــا يتعلـــق بكـــسب عيـــشهم، ومكافحـ بفـــرص العمـــل فيمـ
استخدام الرموز أو العوائق المـستمرة الناتجـة مـثلا عـن عـدم تـلاؤم الـنظم الـصحية لمختلـف                       أو

 . بالتمتع الكامل بالحق في الصحة والضمان الاجتماعيالتي تمسالكيانات 
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ع في تنفيـذ مـشاري    البوسـنية   وأخيرا، دعا الممثل أيضا المجتمع الدولي إلى دعـم الحكومـة             - ٤٤
 .ضعفا  الأكثرللفئات الأولوية وبإعطاءلمشردين بتفضيل نهج قائم على الاحتياجات لصالح ا

 
 الزيارات المتصلة بحالات التشرد الناجمة عن الكوارث الطبيعية -جيم  

 ممثل الأمين العام بصفة خاصـة علـى التحـديات الـتي تطرحهـا               ركّزفي الآونة الأخيرة،     - ٤٥
 الفعالة في وضع إطار معيـاري،       تهوإلى جانب مشارك  . كوارث الطبيعية حماية المشردين بفعل ال   

 بالتعاون مع اللجنـة     ، التشغيلية بشأن حقوق الإنسان والكوارث الطبيعية      اتولا سيما التوجيه  
الدائمـــة المـــشتركة بـــين الوكـــالات، قـــام بعـــدد مـــن زيـــارات العمـــل إلى القـــارتين الأمريكيـــة 

لتـدابير الـتي اتخـذتها مختلـف الجهـات الفاعلـة في تـصديها               للاطـلاع عـن كثـب علـى ا        والأفريقية  
شراك السلطات ومختلـف الجهـات الفاعلـة المعنيـة     لإلظاهرة التشرد بسبب الكوارث الطبيعية، و    

يـود   هـذه الزيـارات،   إثـر و.  تحسين حماية المشردين بـسبب هـذه الكـوارث         يهدف إلى في حوار   
عن حماية المشردين بسبب الكـوارث الطبيعيـة إلى الـدورة           توليفي   تقرير   تقديم ممثل الأمين العام  

  .العاشرة لمجلس حقوق الإنسان
 في جزئــه ،وقــدّم ممثــل الأمــين العــام أيــضا عرضــا إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  - ٤٦

 ذلـك،   وإضـافة إلى  . التـشرد /والهجـرة تغـير المنـاخ      بشأن العلاقة بين     ،المتعلق بالشؤون الإنسانية  
لفرقــة  التــشغيلية بــشأن حقــوق الإنــسان والكــوارث الطبيعيــة أثنــاء اجتمــاع   اتقــدّم التوجيهــ

علــى هــامش الجــزء المتعلــق بالــشؤون الإنــسانية مــن دورة    نظمتــه الحكومــة السويــسريةعمــل،
 حمايـــة الأشـــخاص المتـــضررين مـــن    لدراســـة موضـــوع  ،المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي  

  .الطبيعية الكوارث
 
 ولايات المتحدة الأمريكيةال

ــرة م ــ     - ٤٧ ــة في الفت ــارة عمــل إلى الولايــات المتحــدة الأمريكي ــام ممثــل الأمــين العــام بزي ن ق
 بغية دراسـة الآثـار الـتي خلفهـا إعـصار كاترينـا، الـذي            ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١٨إلى   ١٤

سـبتمبر  /أيلـول  ١أغـسطس إلى  / آب٢٩دمر الساحل الجنوبي الشرقي مـن البلـد في الفتـرة مـن             
  .، على حالة الأشخاص الذين لا يزالوا مشردين نتيجة هذه الكارثة٢٠٠٥
. ونيــو أورلــيتر) تكــساس( هــذه الزيــارة، توجــه ممثــل الأمــين العــام إلى هوســتن  أثنــاءو - ٤٨

ــات مــع مــسؤولين حكــوميين و   ــة وأجــرى محادث ــصليب الأحمــر الأمريكي ــآخــرين مــن هيئ  ة، ال
 .  المجتمع المدني والمشردينعن ومنتخبين محليين وممثلين

أغلبيـة الأشـخاص الـذين مـا زالـوا      التحديات الرئيسية التي تواجهها     الزيارة أن    أثبتتو - ٤٩
 ينتمـون إلى أقليـات عرقيـة أو          أو  حالـة ضـعف شـديد      انون من  وعدد كبير منهم يع    - مشردين
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 سـكن  تـوفير بيـوتهم أو    لإعـادة بنـاء     اللازمة  لحصول على المساعدة    مرتبطة با  -يعيشون في فقر    
الآفــاق  جــدا، وبةالمتدنيــدخلــهم الحــصول علــى عمــل، وبمــستويات  بلائــق بأســعار معقولــة، و 

  . المتوسط والبعيدى على المدالمسدودة
الزيـارة، تـرأس ممثـل الأمـين العـام العديـد مـن حلقـات العمـل مـع مـوظفي                      هذه  وأثناء   - ٥٠

لتــدابير الــتي نهــج مــشترك ل أجـل الــتفكير في   وممثلــي مختلــف المجموعــات المتــضررة مــناتالبلـدي 
 .  المشردينلحالةينبغي اتخاذها لإيجاد حلول دائمة 

 
 هندوراس وبنما

. ٢٠٠٨مــايو / أيـار ١٠ إلى ٦قـام ممثـل الأمـين العــام بزيـارة عمـل إلى هنــدوراس مـن        - ٥١
الدوليـة   حـوار مـع الحكومـة والمجتمـع المـدني والمنظمـات          إجـراء وكان الهدف مـن هـذه الزيـارة         

فهـم  وزيـادة   على تجاربهم في مجال إدارة الآثار الإنسانية للكوارث الطبيعيـة  للاطلاع عن كثب  
نُظّمـت   ، زيـارة هنـدوراس    وعقب. حماية المشردين بسبب هذه الكوارث    في مجال   حتياجات  لاا

في بنمـــا يـــومي ، وذلـــك بـــشأن حقـــوق الإنـــسان والكـــوارث الطبيعيـــة حلقـــة عمـــل إقليميـــة
بـيرن   -بروكنجـز   مـت هـذه الحلقـة بالتعـاون مـع مـشروع             ونُظّ. ٢٠٠٨مايو  /ر أيا ١٣ و ١٢

وجمعـت نحـو    .  الـشؤون الإنـسانية    التشرد الـداخلي، والمكتـب الإقليمـي لمكتـب تنـسيق          المتعلق ب 
ــدموا أساســا مــن    ٢٤ لأمــم المتحــدة، بالإضــافة إلى أخــصائيين في إدارة   وكــالات امــشاركا ق

وإلى جانـب   .  مختلـف بلـدان هـذه المنطقـة دون الإقليميـة            إلى  المتصلة بالكوارث ينتمون   المخاطر
العروض الرسمية، كان الهدف من حلقة العمل هذه تعزيز نهج للاستجابة الإنـسانية في حـالات           

ــائم علــى    ــة ق ــرام الكــوارث الطبيعي ــادل لختلــف المــشاركين  لم إتاحــة الفرصــة ، وقــوقالحاحت تب
  .لكوارث الطبيعيةفي مجال التشرد بسبب اوتحليلاتهم خبراتهم 

وظفين حكـوميين رفيعـي المـستوى       بم ـهندوراس، التقى ممثل الأمين العام        زيارة خلالو - ٥٢
ــة وآثارهــا، و     ــإدارة الكــوارث الطبيعي ــصلة ب مــثلين عــن  بمكــذلك التقــى مكلفــين بالقــضايا المت

  .المنظمات الدولية والمجتمع المدني
ة لــسن قــانون بــشأن النظــام الــوطني لإدارة   الجاريــهودوأشــاد ممثــل الأمــين العــام بــالج  - ٥٣

المخاطر في حالات الكوارث الطبيعية، وهو قانون سيسهم حتما في تعزيـز الإطـار المعيـاري في       
وحيث إن هندوراس من أكثـر البلـدان عرضـة للكـوارث الطبيعيـة، فقـد قـدّم ممثـل                    . هذا المجال 

.  المطروحـة علـى نحـو أفـضل     لتحـديات للتـصدي ل  الأمين العام بعـض التوصـيات إلى الـسلطات          
وبــصفة خاصــة، اقتــرح إدراج تــدابير لتقلــيص المخــاطر، بطريقــة منهجيــة، في الــبرامج الإنمائيــة   

إدارة المخــاطر، مــع اتخــاذ التــدابير  فيمــا يتــصل بــالوطنيــة، وتقــديم دعــم مــالي وتقــني للبلــديات  
نـسان للأشــخاص  حمايـة حقـوق الإ  في مجـال  لاحتياجــات لاللازمـة للاسـتجابة بطريقـة منهجيـة     
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الــشعوب الأصــلية  مجتمعــات المــشردين أو  المتــضررين مــن الكــوارث الطبيعيــة، بمــا في ذلــك     
 .  هذه التشردالمتضررة من حالة

 كارثـة طبيعيـة مـا هـو          وقوع بأن التحدي الرئيسي بعد    ر ممثل الأمين العام   وأخيرا، ذكّ  - ٥٤
تركيـز علـى البحـث عـن حلـول      ضـرورة ال  علـى   د  أكّ ـوإعادة بناء حياة الأشخاص المتـضررين،       

  .للمشرديندائمة 
 

 موزامبيق ومدغشقر وجنوب أفريقيا
 في إطــار ،مبيــق ثم مدغــشقرا، توجــه ممثــل الأمــين العــام إلى موز٢٠٠٨يوليــه /في تمــوز - ٥٥

وكان الهدف مـن    .  بشأن القضايا المتصلة بالكوارث الطبيعية     قام بها سلسلة زيارات العمل التي     
لتحـديات الـتي    للتـصدي ل  التـدابير المتخـذة     عـن   ول على معلومـات مباشـرة       هذه الزيارات الحص  
 هــذه الزيــارات، توجــه ممثــل إثــرو.  في هــذه المنطقــة دون الإقليميــةشــخاصيطرحهــا تــشرد الأ

الأمين العام إلى جنوب أفريقيا حيث شارك في حلقة عمل إقليمية عـن التـشرد نظمهـا المكتـب            
 . سانيةالإقليمي لمكتب تنسيق الشؤون الإن

وفي نهاية زيارة موزامبيق، أشاد ممثل الأمين العام بالجهود الجبارة الـتي تبـذلها الحكومـة                 - ٥٦
حمايـة حقـوق   مـن أجـل   الجهات الفاعلة المحلية، بدعم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة،        غيرها من   و

صـة إلى   وأشار بصفة خا  .  بانتظام يشهدها هذا البلد   الفيضانات التي    سببلمشردين ب لالإنسان  
في تقلــيص بدرجــة كــبيرة  ترتيــب أســهم ولكــوارث، وهــا واجهــة لمالمتخــذالمؤســسي  الترتيــب

 اواعتـبر أن هـذ    .  كـل سـنة    يـشهدها البلـد    الفيـضانات الـتي      حجم الخسائر البـشرية الناجمـة عـن       
  .شكّل مثالا يُحتذى به في بلدان أخرىيالترتيب يمكن أن 

المتعـددة الجوانـب     عـددا مـن التحـديات        مـا زال ثمـة    ه  إلا أن ممثل الأمـين العـام أكـد أن ـ          - ٥٧
عمليــة شــار بــصفة خاصــة إلى القــضايا الــتي تطرحهــا  أو . في مرحلــة الإنعــاش المبكــرالمطروحــة

إعادة توطين السكان في مناطق آمنة، والمعضلة المتمثلـة في كـون الحكومـة ملزمـة بحمايـة حيـاة                    
 بالجوانـب الإيجابيـة     ةومع الإشاد  .ن إقامتهم المشردين وحق هؤلاء في التنقل بحرية واختيار مكا       

ــة  ــيين  لعملي ــسكان المعن ــوطين ال ــا إعــادة ت ــة حالي ــسلطات     الجاري ــام ال ــل الأمــين الع ، أوصــى ممث
 كاملـة آليات تشاور مع الأشخاص المعنيين حتى يتسنى لهـم أن يـشاركوا مـشاركة               باستحداث  

 أهميــة كفالــة تمتــع  علــىد ، أكّــوإضــافة إلى ذلــك. في اتخــاذ القــرارات الــتي تــؤثر علــى حيــاتهم  
سكن اللائـق والرعايـة الـصحية والتعلـيم، وخـصوصا في المنـاطق             الالسكان المتضررين بالحق في     

ولتفادي عودة المـشردين إلى المنـاطق المعرضـة للخطـر، فإنـه مـن المهـم                 . التي أُعيد توطينهم فيها   
 . ضمان توفير أسباب المعيشة لهم
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ــارة موز  - ٥٨ ــاء زي ــقاوأثن ــين       مبي ــوزراء المكلف ــع ال ــات م ــام محادث ــين الع ــل الأم ، أجــرى ممث
 مـــع ممثلـــي المنظمـــات الدوليـــة بالقـــضايا المتـــصلة بـــإدارة آثـــار الكـــوارث الطبيعيـــة، وكـــذلك

لى مراكـز إعـادة التـوطين في        بوتو، حيـث توجـه إ     اوزار العاصـمة م ـ   . الحكومية والمشردين  وغير
 .كايا منطقة
ــل     المعرضــة بانتظ ــ،وفي مدغــشقر - ٥٩ ــضانات والجفــاف، رحّــب ممث ام إلى الأعاصــير والفي

 آثـار   الاسـتجابة الطارئـة لمواجهـة     الأمين العام بالإصـلاحات الـتي شـهدتها المؤسـسات المكلفـة ب            
وأشـار أيـضا إلى الـدور المهـم الـذي تـضطلع بـه منظومـة الأمـم المتحـدة في                     . الكوارث الطبيعية 
 .جهود الجهات الفاعلة في المجال الإنسانيهذه الآثار وتنسيق مواجهة تعزيز القدرة على 

ــيهم     مــع التــذكيرو - ٦٠ ــة، بمــن ف  بــأن مــساعدة الــسكان المتــضررين مــن الكــوارث الطبيعي
ممثـل الأمـين      الـسلطات الوطنيـة في المقـام الأول، أكـد           تقع علـى عـاتق     المشردين، هي مسؤولية  

وفي هـذا الإطـار، أوصـى باتخـاذ         . ا أهمية الجهود التي ينبغي للسلطات المحليـة أن تبـذله           على العام
ــز القــدرات علــى الــصعيدين الإقليمــي والمحلــي     ــدابير لتعزي علــى وأكّــد أيــضا . مجموعــة مــن الت

ضرورة اتخاذ تدابير لحماية الفئات الأضعف من التمييـز والاسـتغلال، ولا سـيما النـساء ربـات                  
  .سريالأدعم يفتقدون الالمسنين الذين  وأالأسر والفتيات 

في مدغشقر، لا تدوم حالات التشرد الناجمـة عـن الكـوارث الطبيعيـة إلا بـضعة أيـام                   و - ٦١
ومع ذلك، فقد لاحظ ممثل الأمين العام أن إمكانية تعـافي العائـدين مـن آثـار                 . أو بضعة أسابيع  

في مجـال   لاحتياجـات   لالمرحلـة    ومن أجل الاستجابة خـلال هـذه      . الكارثة تشكل تحديا حقيقيا   
 ظــروف مترديــة  فيالأحيــانلأشــخاص المتــضررين الــذين يعيــشون في معظــم حمايــة ومــساعدة ا

إلى دعـم الـسلطات الملغاشـية في جهودهـا          المـانحين   جدا، دعا ممثل الأمين العام المجتمع الـدولي و        
  .ة للدخلالمدرّوالأنشطة الرامية إلى إعطاء زخم لأنشطة الإنعاش 

ام محادثـات مـع ممثلـي العديـد مـن الـوزارات        ، أجرى ممثل الأمين الع    الزيارةوأثناء هذه    - ٦٢
لتمكنـه مـن    خـصوصا   أعـرب عـن ارتياحـه       و. الاستجابة الطارئـة في حـالات الكـوارث       المعنية ب 

 أيــضا بجهــات فاعلــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة  لتقــىوا. إجــراء محادثــات مــع رئــيس الــوزراء
 .والمجتمع المدني والأشخاص المتضررين من الكوارث الطبيعية

 
 التعاون مع المنظمات الإقليمية - لدا 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تابع الممثل حواره مع المنظمات الإقليميـة وواصـل، في      - ٦٣ 
المــشردين ولا ســيما بتعزيــز حقــوق  الراميــة إلى تحــسين حمايــة هــاحــدود الممكــن، دعــم جهود

 . الإطار المعياري على الصعيد الإقليمي
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ــس   - ٦٤  ــل  وكمــا في ال ــة ابق، يواصــل الممث ــة    إقام ــرر الخــاص للجن ــة مــع المق ــصالات وثيق ات
. للاجئين وطــالبي اللجــوء والمــشردين في أفريقيــاالمعــني بــاالأفريقيــة لحقــوق الإنــسان والــشعوب 

إلى الـسودان لتكـوين فكـرة عـن حالـة           بزيـارة    أن يقـوم معـه    ومنذ سنتين بالفعل وهـو يأمـل في         
 . مليات العودة في جنوب البلدتطور عمدى المشردين في دارفور و

 مع الاتحاد الأفريقي في إطار مبادرته الراميـة        التعاونوعلاوة على ذلك، يواصل الممثل        - ٦٥ 
، بنـاء علـى دعـوة مـن الاتحـاد الأفريقـي        ووهكـذا،   .  اتفاقية تتعلـق بالمـشردين داخليـا       صياغةإلى  

علـى وجـه الخـصوص، في اجتمـاع         ومُثـل،   . شارك بنشاط في المناقشات المتعلقة بهـذا المـشروع        
 وحـرص علـى المـشاركة شخـصيا     ٢٠٠٨أبريـل  /الخبراء القـانونيين الـوطنيين المعقـود في نيـسان        

  . ٢٠٠٨يونيه /في الاجتماع الثاني للخبراء الذي عقد في أديس أبابا في حزيران
ــام    - ٦٦  ــا في عـ ــا خاصـ ــدا ٢٠٠٨وأولى الممثـــل اهتمامـ ن  لمـــسألة التـــشرد الـــداخلي في البلـ

، يأمل أن يتمكن من العمل عن كثب مع المنظمـة           الصددوفي هذا   . الأفريقية الناطقة بالفرنسية  
 البلـدان الأعـضاء في هـذه        داخـل الدولية للفرانكوفونية سعيا إلى تعزيز حمايـة حقـوق المـشردين            

لأمـم   مع الممثل الدائم للمنظمـة الدوليـة للفرانكوفونيـة لـدى ا         وأجرى الممثل لقاء أولا   . المنظمة
 المثمـرة الـتي أجرياهـا بـشأن التحـديات الـتي             للمناقـشة المتحدة في جنيف وأعـرب عـن ارتياحـه          

سـبل  بـشأن   على البلدان الناطقة بالفرنسية التي تشهد حـالات تـشرد داخلـي أن تتـصدى لهـا و                 
وأعـرب الممثـل أيـضا عـن ارتياحـه لتمثيـل المنظمـة              . التعاون التي يتعين استكشافها في المـستقبل      

ي الــتي لالتــشرد الــداخالمعنيــة بالقانونيــة التدريبيــة وليــة للفرانكوفونيــة لأول مــرة في الــدورة  الد
 ).إيطاليا(ظمت في سان ريمو نُ

 
الكيانـات المختـصة      مراعاة الحقوق الأساسية للمـشردين في أنـشطة جميـع            إدماج - هاء 

 التابعة لمنظومة الأمم المتحدة
 تعزيــز إدمــاج مراعــاةالــتي يبــذلها الممثــل وفقــا لولايتــه بغيــة في إطــار الجهــود المتواصــلة   - ٦٧ 

حقــوق المــشردين في أنــشطة الكيانــات المختــصة التابعــة للأمــم المتحــدة، واصــل خــلال الفتــرة   
المــشمولة بــالتقرير العمــل عــن كثــب مــع مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية واللجنــة الدائمــة     

اللاجـئين ومفوضـية الأمـم المتحـدة      ة لـشؤون  المشتركة بـين الوكـالات ومفوضـية الأمـم المتحـد       
 . لحقوق الإنسان ولجنة بناء السلام

 
 مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

ــشؤون           - ٦٨  ــسيق ال ــب تن ــع مكت ــق م ــاون وثي ــل بتع ــل العم ــسابق، واصــل الممث ــا في ال كم
موظفـا مكلفـا      مكاتبـه  تـضم الإنسانية وكذلك مـع منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ الـذي                
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عـي الممثـل إلى المـساهمة في وثـائق مهمـة            ، دُ وعلـى هـذا النحـو     .  الممثـل   ولايـة  ديم الـدعم إلى   بتق
م وق ـيفي إعداد بعثاته وزيارات العمل التي        المقدم من المكتب     دعمالتفاد من   سأعدها المكتب وا  

  يقوم بهـا   تيتنظيم وإجراء زيارات العمل ال    في   وتعاون الممثل أيضا بشكل وثيق مع المكتب         .بها
وشـارك أيـضا في    . في هـذا الـصدد    الكوارث الطبيعية والحلقات الدراسية التي تعقد       فيما يتعلق ب  

 ٢٠٠٧أغـسطس   / آب  كـابول في    المكتب مثل الحلقة الدراسية المعقودة في      قام بها أنشطة مهمة   
  . بشأن حماية المدنيين

 
 اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات 

كة بنـشاط في مـداولات اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                واصل الممثل المشار     -  ٦٩ 
  . سواء على مستوى الممثلين الرئيسيين أو على مستوى الفريق العامل

وفي إطــار الفريــق العامــل المعــني بالحمايــة، أســهم بــشكل كــبير في صــياغة دليــل حمايــة     -  ٧٠ 
 كي يجربه مختلف الـشركاء      ٢٠٠٧  ديسمبر/في كانون الأول  بصيغة مؤقتة   شر  المشردين الذي نُ  

دور منـسق أنـشطة الفريـق العامـل المعـني      ب ـأيـضا   يقـوم   وعلاوة على ذلـك،     . العاملين في الميدان  
وفي هـذا الـصدد، يوجـه انتبـاه أعـضاء الفريـق العامـل               . بالحماية فيما يتعلق بالكوارث الطبيعيـة     

 والتـشغيلية الـتي تطرحهـا مـسائل         إلى ضرورة إيلاء قدر أكبر من الاهتمام للتحديات المفاهيمية        
  . الحماية في إطار الكوارث الطبيعية

ونظم مكتب منع الأزمات والإنعاش التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في جنيـف،                 -  ٧١ 
ومفوضـية الأمـم    الأمـين العـام     بالشراكة مع ممثـل      ،٢٠٠٨مايو  / أيار ٣٠ إلى   ٢٨في الفترة من    

ئين ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، حلقة دراسية عـن الإنعـاش المبكـر             اللاج المتحدة لشؤون   
  عـن   هـذه الحلقـة الدراسـية ممـثلين        وجمعـت . في إطار البحث عن حلول دائمة لـصالح المـشردين         

مكاتـب الأمـم المتحـدة العاملـة في الميـدان والجهـات المانحـة               مكتبا من   يربو على خمسة عشر      ما
التغلـب علـى الـصعاب الـتي كـثيرا      ز مـن أجـل مناقـشة كيفيـة     ج ـعهـد بروكين موالبنك الـدولي و  

وتتـصل هـذه الـصعاب في العديـد مـن الحـالات بـضعف التعـاون                 . تؤثر على الإنعاش المبكـر     ما
التنميــة، نهــج هــج المــساعدة الإنــسانية ونُوبأوجــه الاخــتلاف بــين المتخصــصة، الوكــالات بــين 

وســيتابع . فتقــار إلى آليــة محــددة للتمويــلوبحــالات مــا بعــد انتــهاء الــصراع أو الكــوارث، وبالا
ــة    ــابع للجن ــذ  الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات    الفريــق العامــل المعــني بالإنعــاش المبكــر الت تنفي

 . قة الدراسيةلتوصيات الح
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 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
اللاجـئين الـتي    واصل الممثل العمـل بـشكل وثيـق مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                      -  ٧٢ 

 تمكـن مـن الاسـتفادة مـن دعـم كـبير             ،وهكـذا . دة للممثل في مكاتبها   تضم بوجه خاص مساعِ   
  .  والاضطلاع بها تنظيم بعثاته الميدانيةفي
 

 مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
أن يكفـل  العـام  ، الـذي يطلـب إلى الأمـين         ٦/٣٢عملا بقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان             -  ٧٣ 

 الآليــة مــن دعــم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، وفقــا لولايتــها فيمــا يتعلــق  اســتفادة
مــن دعــم عــام في تنفيــذ ولايتــه،   يــستفيد الممثــل ظــللإجــراءات الخاصــة، ل المقدمــةبالمــساعدة 

وبالإضـافة إلى   .  والقيـام بهـا    وإعـدادها مـن الناحيـة الفنيـة       زياراتـه   سيما فيمـا يتعلـق بتنظـيم         ولا
مـع مـشروع   بـالاقتران  الممثـل  في الأعمـال التحـضيرية الـتي يـضطلع بهـا      المفوضـية   تـسهم   ذلك،  
ل سنة بـشأن التـشرد الـداخلي في سـان           كيرها  تدالتي  التدريبية  الدورة  لعقد  بيرن   - زجبروكين

 ). إيطاليا (وريم
 

 لجنة بناء السلام 
 ولا سـيما    ،نـاء الـسلام   يعرب الممثل عن ارتياحه للتعاون الوثيق الـذي نـشأ مـع لجنـة ب                 -  ٧٤ 

الصلات القائمة بين منع التشرد والبحث عن حلـول لـه والـسعي إلى تحقيـق سـلام         فيما يتعلق ب  
مـايو  /أمـام اللجنـة في أيـار      لقـاء كلمـة     عقب الـدعوة الأولى الـتي وجهـت لـه لإ          ووهكذا،  . دائم

لفريـق  مهـا ا  نظالممثل المشاركة في مناقشة مواضيعية بشأن التشرد الـداخلي          طُلب من   ،  ٢٠٠٧
على الصعيدين الوطني والـدولي مـن       من أجل استخلاص العبر     العامل المعني بالدروس المستفادة     

  . في أعقاب نزاع ماالتي تتم التدخلات 
أن عـودة   ب ـ، ذكّر الممثل    ٢٠٠٨مارس  /آذار ١٣وخلال هذا الاجتماع الذي عقد في          -  ٧٥ 

شددا م ـالمعنيـون    ا الأشـخاص    ميفـضله لذين   ال ينلالمشردين وإعادة إدماجهم كثيرا ما يمثلان الح      
رب أيـضا عـن     أع ـو.  أثـراً بالغـاً في اسـتدامة الـسلام         ن الحـلا  هـذان نفَّذ بها   يعلى أن للطريقة التي     

  : رغبته في إبراز العناصر الأساسية التالية
 لا يكفي مجـرد توقيـع اتفاقـات سـلام لإيجـاد حلـول دائمـة لـصالح المـشردين؛ وتـشكل                      • 

  .العملية التي تيسر التوصل إلى حلول دائمة عنصرا أساسيا لضمان الاستقرارنوعية 
تعادة ممتلكــاتهم اســهم ونــعلــى أقــل تقــدير ضــمان أم ، يفتــرض نجــاح عــودة المــشردين  • 

  .وإيجاد بيئة مواتية لتيسير عودة دائمة
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ب إعــادة اســتتبابالأنــشطة المتــصلة بأن يــضطلع بقــدر الإمكــان بــصورة متزامنــة  يجــب  • 
 . عادة الممتلكات، وإيجاد بيئة مواتية للعودةاستالأمن، و

أنشطة بناء السلام الاحتياجات الخاصة للمـشردين والعائـدين؛ ويجـب           أن تراعي   يجب   • 
الانـــشقاق مرنـــة بهـــدف تفـــادي وبطريقـــة أن يجـــري تمويـــل هـــذه الأنـــشطة بـــسرعة  

 . بين الأنشطة الإنسانية والأنشطة الإنمائيةالاعتيادي
 

 تعزيز القدرات والتدخلات الأخرى - واو 
ــرة مــن        - ٧٦ ــداخلي، في الفت ــشرد ال ــشأن الت ــة ب ــة الرابع ــدورة التدريبي ــل ال  إلى ٢نظــم الممث
وقد نظمت الـدورة التدريبيـة، في هـذه الـسنة أيـضا، بالاشـتراك مـع                 . ٢٠٠٨يونيه  /حزيران ٧

. لمتحـدة لحقـوق الإنـسان    بيرن المتعلق بالتشرد الداخلي ومفوضية الأمم ا-مشروع بروكينجز  
، نُظمـت باللغـة الفرنـسية بهـدف تعزيـز قـدرات       ٢٠٠٥ولأول مرة منذ إنـشاء الـدورة في عـام      

واجتــذبت الــدورة مــشاركين مــن . البلــدان الناطقــة بالفرنــسية الــتي تتــولى إدارة حــالات تــشرد
ــان     ــر وهــايتي ولبن ــا جنــوب الــصحراء، بــل وأيــضا مــن الجزائ ذه وأشــاد المــشاركون به ــ. أفريقي

 .المبادرة، معربين عن أملهم في أن تعقد الدورة مرة أخرى باللغة الفرنسية في المستقبل
- وعلــى منــوال الــسنوات الماضــية، واصــل الممثــل، بالتعــاون مــع مــشروع بروكينجــز  - ٧٧

ــشرد         ــشأن الت ــاحثين بإجرائهــا ب ــداخلي، إجــراء الأبحــاث وتكليــف ب ــشرد ال ــق بالت بــيرن المتعل
وهكـذا، وضـعت الـصيغة النهائيـة لدراسـة عـن الأشـخاص              .  به مـن قـضايا     يتصل الداخلي وما 

ــشرت في أيلــول   ــسلام ونُ وتــسلط هــذه الدراســة  . )١٠(٢٠٠٧ســبتمبر /المــشردين وعمليــات ال
الضوء على العلاقات الوثيقة التي تربط بين تسوية مشاكل التشرد الـداخلي والـسعي إلى إيجـاد                 

 مـن التوصـيات المحـددة الموجهـة إلى الأطـراف            وعلاوة على ذلك، صـدرت طائفـة      . سلام دائم 
وأوصيَ علـى وجـه الخـصوص بإدمـاج الأشـخاص المـشردين             . الفاعلة في إطار عمليات السلام    

ــسلام؛        ــات ال ــد صــياغة اتفاق ــسلام؛ وأخــذ احتياجــاتهم المحــددة في الحــسبان عن ــات ال في عملي
 .وكفالة مشاركتهم على نحو نشط في توطيد السلام

ثل أيضا، بالتعاون مع وحدة دعـم الوسـاطة بـالأمم المتحـدة ومـع مـشروع                 وشرع المم  - ٧٨
 بيرن، في اتخاذ خطوات لإعداد دليل للوسطاء يتـضمن المبـادئ الأساسـية المتعلقـة               -بروكينجز  

 .بالتشرد الداخلي التي يتعين أخذها في الاعتبار عند التفاوض بشأن اتفاقات السلام وإعدادها

__________ 
 - بروكينجـز ، مـشروع  التصدي للتشرد الداخلي في سياق عمليات الـسلام واتفاقـات الـسلام وبنـاء الـسلام         )١٠( 

 .٢٠٠٧سبتمبر /، أيلولالمتعلق بالتشرد الداخليبيرن 
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 بـيرن إعـداد جملـة مـن المبـادئ ودليـل             -دأ مـشروع بروكينجـز      وعلاوة على ذلـك، ب ـ     - ٧٩
ــان      ــة في المجــال الإنــساني، لتبي ــة وســائر الأطــراف الفاعل للحكومــات والمنظمــات غــير الحكومي
الإطار الزمني وأسلوب إشراك المشردين في عمليات اتخاذ القرار عن طريق ممارسات مـن قبيـل                 

 .ةتبادل المعلومات وإسداء المشورة والمشارك
وفيما يتعلق بالنشرات الصحفية، فإن ممثل الأمين العام، علاوة على النـشرات المتـصلة               - ٨٠

بما يقوم به مـن بعثـات وزيـارات عمـل، أدلى ببيـان مـشترك مـع سـبعة خـبراء آخـرين في مجـال                           
في أعقـاب المظـاهرات     ) ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨(الإجراءات الخاصة بشأن الحالة في ميانمار       

وأدلى أيـضا ببيـان مـشترك مـع خـبراء آخـرين             . ٢٠٠٧سـبتمبر   /لعت في البلد في أيلـول     التي اند 
، ناشـد فيـه الأطـراف       )٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٤(في مجال الإجراءات الخاصة بشأن كينيا       

الفاعلة المعنية أن تحترم ما يقع عليهـا مـن التزامـات في مـضمار حقـوق الإنـسان إزاء الـسكان،                      
 .نبمن فيهم المشردو

وعــلاوة علــى ذلــك، وجّــه الممثــل رســالة إلى المــشاركين في نــدوة الجوانــب القانونيــة     - ٨١
 تـــشرين ٢٩، المعقـــودة في نيويـــورك، في )جورجيـــا(لعـــودة الأشـــخاص المـــشردين في أبخازيـــا 

وأشــار في هــذه الرســالة إلى خيــارات الحلــول المــستدامة الثلاثــة المتاحــة  . ٢٠٠٧نــوفمبر /الثــاني
، وإلى  )عودة، الإدماج في منطقة التشرد، إعـادة التـوطين في جـزء آخـر مـن البلـد                 ال(للمشردين  

ســيما الأمــن، واســتعادة الممتلكــات، وإعــادة بنــاء   الــشروط الــضرورية للعــودة المــستدامة، ولا 
ورحـب باعتمـاد الـسلطات الاسـتراتيجية     . المساكن، وتهيئة بيئة مواتية للعودة ولإعادة الإدماج 

شرد الداخلي، التي تذكر بحق الأشخاص المـشردين في العـودة مـع تمكينـهم في                الوطنية بشأن الت  
ــن صــون          ــودة في جــو م ــسنّى لهــم الع ــا تت ــة، ريثم ــيش في ظــروف عادي ــن الع ــسه م الوقــت نف

 .والكرامة الأمن
 

 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
رحـب بمـا أحـرز      بمناسبة الذكرى العاشرة لصدور المبـادئ التوجيهيـة، يـسلّم الممثـل وي             - ٨٢

من تقدم على مدى السنين العشر الأخيرة، مما أذكى الوعي بواقع ظاهرة التشرد التي يكابـدها                
ــة        ــق عــن التراعــات المــسلحة والكــوارث الطبيعي ــتي تنبث عــشرات الملايــين مــن الأشــخاص، وال

 .وسواها من الأسباب، وأيضا بضرورة التصدي لهذه الحالات
ذي أحرزتــه الحكومــات والمجتمــع الــدولي في ســبيل تعزيــز   ويرحــب الممثــل بالتقــدم ال ــ - ٨٣

الحمايــة والمــساعدة المقــدمتين للأشــخاص المــشردين، الــذين تختلــف احتياجــاتهم الخاصــة بحكــم  
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بيد أن الممثل يـود الإعـراب عـن قلقـه إزاء            . حالة التشرد عن احتياجات السكان غير المشردين      
 :يلي ما

ديــد مــن البلــدان، والــتي كــثيرا مــا تعــزى إلى حــالات التــشرد المتواصــلة في الع )أ( 
أعمال العنف المرتكبة على يد أطراف فاعلة حكومية وغير حكومية، بما يمثـل انتـهاكا للقـانون          

 الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي؛
العدد الكبير من الأشـخاص الـذي يوجـدون في حالـة تـشرد طويلـة الأمـد في                    )ب( 

 الانتهاكات التي تطال حقوقهم؛أكثر الأحيان، و
الــصعوبات الكــثيرة الــتي تعيــق إيجــاد حلــول مــستدامة للأشــخاص المــشردين،    )ج( 

يزج حتى بالأشـخاص الـذين باسـتطاعتهم العـودة إلى ديـارهم، أو الـذين أعيـد توطينـهم في                 مما
ــوقهم         ــع حق ــافى م ــا يتن ــؤس، بم ــهميش والب ــان والت ــسودها الحرم ــة، في أوضــاع ي ــاكن مأمون أم

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بل وأيضا مع حقوقهم المدنية والسياسية؛
الافتقــار إلى الإرادة الـــسياسية في بعــض البلـــدان، أو نقــص القـــدرة اللازمـــة     )د( 

 للتصدي الفعال لحالات التشرد وتوفير الحماية والمساعدة الضروريتين للأشخاص المشردين؛
 تضطر الجهات الفاعلة في المجال الإنـساني إلى مجابهتـها           الصعوبات المتزايدة التي   )هـ( 

ــاطق، أو حــتى          ــن في بعــض المن ــدام الأم ــن جــراء انع ــداخلي م ــشرد ال للوصــول إلى ضــحايا الت
 الهجمات التي تشن ضد الأفراد العاملين في المجال الإنساني، ومخزونهم، ووسائل نقلهم؛

نسانية وجـرائم حـرب ضـد       الإفلات من العقاب على ارتكاب جرائم ضد الإ        )و( 
 الأشخاص المشردين، وذلك بشكل يكاد يكون عاما في بعض السياقات؛

ــة علــى     )ز(  الــصعوبات المتواصــلة الــتي تــصادفها الأطــراف الفاعلــة الدوليــة والمحلي
السواء، في العديد من البلدان، فيما يتعلق بتنسيق أنشطتها وإيجـاد الأمـوال اللازمـة ليتـسنى لهـا                   

 .كفي من الفعاليةي العمل بما
وفي هذا السياق، يـشير الممثـل إلى أن الحكومـات المعنيـة مـسؤولة في المقـام الأول عـن                - ٨٤

درء التشرد، وتقـديم المـساعدة والحمايـة إلى الأشـخاص الموجـودين في حالـة تـشرد، والمـساهمة                    
لــدول ويــشير أيــضا إلى التزامــات الجهــات الفاعلــة مــن غــير ا. في البحــث عــن حلــول مــستدامة

. بـاحترام حقــوق المــشردين وحمايتـها وفقــاً للقــانون الجنــائي الـدولي والقــانون الإنــساني الــدولي   
ويناشد جميع الأطراف الفاعلة المعنية بأن تحتـرم بدقـة التزاماتهـا بموجـب القـانون الـدولي، علـى                    

 .تنص عليه المبادئ التوجيهية نحو ما
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ها، يرحب الممثل بكونهـا حظيـت بقبـول واسـع           وفيما يتعلق بالمبادئ التوجيهية وتنفيذ     - ٨٥
ــوطني      ــالمي والإقليمــي وال ــصعيد الع ــن ال ــى كــل م ــوانين    . عل ويرحــب بوجــه خــاص بوضــع ق

وسياسات وطنية في البلدان المتضررة من التـشرد الـداخلي، وببـدء سـريان البروتوكـول المتعلـق         
ار المــؤتمر الــدولي المعــني بحمايــة المــشردين داخليــا وتقــديم المــساعدة إلــيهم، الــذي اعتمــد في إط ــ

بمنطقة البحيرات الكبرى، وبالمفاوضات الجارية في الاتحاد الأفريقي بـشأن وضـع اتفاقيـة حـول                
وفي هـذا الــسياق، يــود الممثـل أن يوصــي الحكومــات والمنظمــات   . التـشرد الــداخلي في أفريقيــا 

 :الإقليمية بالقيام بما يلي
سياسـات وتـشريعات وطنيـة، أو إعـادة         اعتماد المبادئ التوجيهيـة عنـد وضـع          )أ( 

ــى نحــو كــاف،         ــشردين عل ــة احتياجــات الأشــخاص الم ــة تلبي ــة، لكفال ــايير القائم النظــر في المع
 ولتحديد المسؤوليات المؤسسية في هذا الميدان على المستويات كافة؛

ــذ        )ب(  ــة، والأخـ ــادئ التوجيهيـ ــستند إلى المبـ ــة تـ ــة إقليميـ ــكوك قانونيـ ــع صـ وضـ
 بشكل تام؛بالصكوك السارية 

التقيد بالأطر القانونيـة والـسياسية القائمـة علـى نحـو تـام وإتاحـة مـا يلـزم مـن              )ج( 
 .موارد لهذه العملية

وحسبما يتبين من عدد كـبير مـن البعثـات وزيـارات العمـل الـتي قـام بهـا الممثـل، فـإن                         - ٨٦
اعـات أو   القلق يساوره بشكل خاص لأنه على الرغم من تمكن عدد مـن المـشردين بـسبب التر                

الكــوارث الطبيعيــة مــن العــودة إلى ديــارهم أو الانــدماج في البيئــة المحليــة أو إعــادة التــوطين في   
منــاطق أخــرى، فمــن المحتمــل أن الحلــول المعتمــدة لــن تعمّــر طــويلاً نظــرا لعــدم كفايــة الحمايــة  

. لمنـاطق المعنيـة  والمساعدة المقدمتين، إضافة إلى نقص الجهود في مجالي بنـاء الـسلام والتنميـة في ا           
وفي هذا السياق، يناشد ممثل الأمـين العـام الحكومـات والأطـراف الفاعلـة في المجـالين الإنـساني                    

 :والإنمائي وكذلك الجهات المانحة أن تعمل على
كفالة أن تكون عمليات العودة، أو أي حـل آخـر، نتاجـاً لقـرار فـردي اتخـذ                    )أ( 

 كافية؛بحرية، دونما إكراه، وعلى أساس معلومات 
كفالة إرساء العناصر الثلاثة التي تتـيح إضـفاء طـابع الاسـتدامة علـى الحلـول،                  )ب( 
اســتعادة ‘ ٢’ضــمان أمــن الأشــخاص خــلال العــودة وبعــدها أو إعــادة التــوطين؛    ‘ ١’: وهــي

تهيئـة  ‘ ٣’بناء ما يكفـي مـن المـساكن ومـا يلـزم مـن الهياكـل الأساسـية؛                   ) إعادة(الممتلكات و   
واجتماعيـة تجعـل العـودة مـستدامة، بمـا في ذلـك إفـساح مجـال الاسـتفادة، دونمـا                     بيئة اقتـصادية    

تمييز، من الخدمات العامة وسبل كسب الـرزق والأنـشطة المـدرة للـدخل؛ وإعـادة أو اسـتبدال                 
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وثائق إثبـات الهويـة الـتي ضـاعت أو تلفـت خـلال فتـرة التـشرد؛ واسـتعادة الحـق في التـصويت                         
 وسواه من الحقوق السياسية؛

ــاب         )ج(  ــاء في أعق ــادة البن ــسلام وخطــط إع ــات ال ــسائل في اتفاق ــذه الم ــاة ه مراع
 اندلاع نزاع أو وقوع كارثة طبيعية، بالتشاور مع الأشخاص المشردين؛

المشاركة بعزم أكبر في أنشطة الإنعاش المبكر وتنفيذ أنـشطة إنـسانية وأنـشطة               )د( 
 ئص كل حالة على حدة في الاعتبار؛بناء السلام والتنمية على نحو متواز، مع وضع خصا

استحداث آليات تمويل مكيّفة بشكل أفضل بحيث تتـيح سـد الفجـوة القائمـة       )هـ( 
بين تمويل مرحلة الطوارئ ومرحلة التنمية، نظرا لما تخلفـه مـن آثـار تتمثـل في التمويـل النـاقص                     

 يكفـي مـن المرونـة       ويتعين أن تتسم آليات التمويـل بمـا       . لأنشطة الإنعاش المبكر بشكل منهجي    
لإتاحة تلبية احتياجات جميع المجموعات المتضررة من التشرد، بما يشمل ليس فقـط الأشـخاص              
المتضررين أنفسهم، بـل وأيـضا المجتمعـات المحليـة الـتي تـؤويهم وتلـك الـتي تـستقبل الأشـخاص                      

 .العائدين أو الذين أعيد توطينهم
 
 


