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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٨البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة   
التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بما في         

تعزيـــز تنـــسيق : ذلـــك المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة
م المتحـــدة في المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأم ـــ

   حالات الطوارئ
التعاون الدولي في تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية،            

 من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
، الذي طلبت فيـه الجمعيـة العامـة     ٦٢/٩٢أعد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة         

العام أن يواصل تحسين التصدي الـدولي للكـوارث الطبيعيـة، وأن يقـدم تقريـرا عـن                  إلى الأمين   
 وقــوع لــى التقريــر نظــرة عامــة علقــيوي. ذلــك إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثالثــة والــستين 

ــسانية لهــا، كمــا يــسلط الــضوء علــى       ــة والاســتجابة الإن الكــوارث المرتبطــة بالأخطــار الطبيعي
 تخلفه من آثـار علـى العمـل الإنـساني، والتحـديات الرئيـسية الـتي يـتعين                   الاتجاهات الناشئة وما  

 .مجابهتها
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 مقدمة -أولا  
 لــى نظــرة عامــة علقــيوهــو ي. ٦٢/٩٢أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  - ١

وقوع الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية والاستجابة الإنسانية لها، كما يـسلط الـضوء علـى               
تجاهات الناشئة وما تخلفه مـن آثـار علـى العمـل الإنـساني، والتحـديات الرئيـسية الـتي يـتعين                      الا

 . ثم يخلص إلى عدد من التوصيات.مجابهتها
 

 )١(الاتجاهات والتحديات الناشئة -ألف  
 كارثة مرتبطة بأخطار طبيعيـة، راح ضـحيتها         ٤١٤، سُجل وقوع    ٢٠٠٧خلال عام    - ٢

ويفيـد  .  مليـون شـخص  ٢١١ وتـضرر مـن آثارهـا أكثـر مـن          شـخص،  ١٦ ٨٠٠ما يربو على    
 كـان   ٢٠٠٧مركز أبحاث علم أوبئة الكوارث بأن العدد الإجمالي للكوارث التي شـهدها عـام               

، بل وفاق بقدر طفيـف المتوسـط الـسنوي لعـدد الكـوارث الـذي بلـغ                  مسجلثالث أكبر عدد    
) القتلــى والمتــضررون(وكــان عــدد الــضحايا . ٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٠لفتــرة مــن في ا كارثــة ٣٩٤

 .٢٠٠٦ثاني أكبر عدد يشهده العقد الحالي، ويكاد يكون ضعف المستوى المسجل في عام 
وتتوافــق هــذه الأرقــام مــع اتجــاه طويــل المــدى يتــسم بتزايــد وتــيرة وحــدّة الكــوارث       - ٣

 فعلى امتداد العقـدين الـسابقين، تـضاعف عـدد الكـوارث           . المسجلة المرتبطة بالأخطار الطبيعية   
ويمكـن  .  حادثة في السنة   ٤٠٠ في المتوسط إلى ما يربو على        ٢٠٠المبلغ عنها لينتقل من حوالي      

 إلى تحسّن عملية الإبلاغ، بيد أن ثمـة عوامـل أخـرى تـساهم أيـضا                 جزئياأن تعزى هذه الزيادة     
 .في هذه الاتجاهات، وتشمل التغيرات الطارئة على أنماط الأخطار وأوجه الضعف البشري

 المسجلة بوجه خـاص في حالـة الأخطـار المرتبطـة            يةارثالحوادث الك ضح الزيادة في    وتت - ٤
 حـوادث   ٢١٠وتظل الفيضانات أشد أنواع الكوارث المسجلة تواترا، إذ بلـغ عـددها             . بالمناخ

 في المائـة مـن إجمـالي        ٨٦وتـسببت إلى جانـب العواصـف في أكثـر مـن             . ٢٠٠٧ونيف في عـام     
 الأضـــــرار اللاحقـــــة بمجمـــــوع   في المائـــــة مـــــن٩٨ و الوفيـــــات الناجمـــــة عـــــن الكـــــوارث 

 .المتضررين الأشخاص
بوجه خـاص، إذ سُـجل   عالية  ٢٠٠٧الأعاصير المدارية في عام    حدوث  وكانت وتيرة    - ٥

 إلى ٢٠٠٠توســط الفتــرة مــن قياســاً بم في المائــة ٢٨ قــدرها بزيــادة ، حادثــة٦٤آنــذاك وقــوع 
__________ 

لـدى  ) http://www.em-dat.net(البيانات الواردة في الفرع ألف مستقاة مـن قاعـدة بيانـات الكـوارث الدوليـة           )١( 
ــة        ــة للوفــان، بروكــسل، ومــن موقــع الإغاث ــابع للجامعــة الكاثوليكي ــة الكــوارث، الت مركــز أبحــاث علــم أوبئ

)http://www.reliefweb.int(            التابع لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بالأمانة العامة؛ ولأسباب منهجية، فهـي ،
يانات الواردة في الفروع اللاحقة بـالفترة المـشمولة بـالتقرير الممتـدة             وتتعلق الب . ٢٠٠٧تشمل السنة التقويمية    

 .٢٠٠٨مايو / أيار٣١ إلى ٢٠٠٧يونيه / حزيران١من 
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 أقـــل ،الـــبراكينثـــوران  قبيـــل الـــزلازل ووكـــان عـــدد الكـــوارث الجيوفيزيائيـــة، مـــن. ٢٠٠٦
 كارثــة ٢٦يزيائيــة المبلــغ عنــها ، حيــث لم تتعــدّ الكــوارث الجيوف٢٠٠٧في عــام  المتوســط مــن

 ). في المائة من مجموع الحوادث ٦(
ن فــإ بالفعــلو. بالأخطــارالمرتبطــة  آســيا المنطقــة الأشــد تــضررا مــن الكــوارث ظلــتو - ٦

 في المائـة    ٩٠ وقعـت في آسـيا، أي مـا يمثـل            ٢٠٠٧نـها عـام     في المائة من الكوارث المبلغ ع      ٣٧
علـى سـبيل    و.  في المائـة مـن مجمـوع الأضـرار الاقتـصادية المـسجلة             ٤٦ الضحايا، و    مجموعمن  

ــال، أ ــأة بوجــه خــاص في      ضــرالمث ــضانات الموسميــة الــشديدة الوط ــيا برمتــها  ت الفي بزهــاء آس
بـنغلاديش فــأودى  “ ســدر”وضــرب إعـصار  . ٢٠٠٧مليـون شـخص في منتــصف عـام     ١٧٠

واســـتمرت هـــذه . ٢٠٠٧نـــوفمبر / شـــخص في تـــشرين الثـــاني٤ ٢٠٠بحيـــاة مـــا يربـــو علـــى 
 ١٤٠ ٠٠٠أكثـر مـن     ، أفيد بمـصرع أو فقـدان        ٢٠٠٨مايو  /وفي أيار . ٢٠٠٨الاتجاهات عام   

وبعــد مــرور بــضعة أيــام، اهتــزت مقاطعــة  . شــخص في ميانمــار نتيجــة لإعــصار نــرجس المــدمر 
 .  شخص٦٩ ٠٠٠ل هائل أودى بحياة قرابة ستشوان تحت وقع زلزا

، ٢٠٠٧ مليار دولار عـام      ٧٤,٩وتسببت الكوارث في أضرار اقتصادية فاقت قيمتها         - ٧
بيـد أن الأرقـام بالـدولار لا ترسـم       . بالمناخالمرتبطة  إلى الأخطار   تقريبا  منها   في المائة    ٨٠يعزى  

كارثـة الـتي ضـربت أوروبـا عـام           ٦٥فقـد مثلـت الــ       . لوحدها صورة دقيقة عن آثار الكوارث     
ــسبة ٢٠٠٧ ــة الناجمــة عــن الكــوارث      ٢٧ ن ــصادية العالمي ــة مــن الأضــرار الاقت المرتبطــة  في المائ

وعلـى النقـيض مـن      .  في المائـة مـن النـسبة العالميـة         ١بالأخطار، غـير أن ضـحاياها لم يتجـاوزوا          
كثـر فقـرا، كـثيراً مـا تكـون      رغم ضآلة الخسائر الماليـة بالقيمـة المطلقـة في المجتمعـات الأ      وذلك،  

وفي داخـل المجتمعـات     . وأسـباب معيـشتهم    أرواح الـسكان     من حيـث  عواقب الكوارث أوخم    
 والمجموعـات المهمـشة أصـلا غـير         والأطفـال المحلية، كثيراً ما يكون الـضرر الـذي يطـال النـساء             

 .متناسب
 الحــوادث وظلــت الخــسائر البــشرية الناجمــة عــن الكــوارث مركّــزة في عــدد قليــل مــن   - ٨

 كـوارث مـن أشـد الكـوارث      ١٠وتـسببت   . للخطـر عرضـة   الأوسع نطاقاً وفي البلـدان الأكثـر        
.  المتـضررين  مجمـوع  في المائة مـن      ٨٥المبلغ عنها، و    الوفيات   في المائة من جميع      ٥٥خطورة في   

 الـسلطات الوطنيـة علـى المـستوى المحلـي للغالبيـة العظمـى مـن                 رغـم تـصدي   ويوحي ذلك بأنه    
مــستمرة إلى تعزيــز الــنظم الإقليميــة  تــزال الحاجــة  فــلا الــصغيرة والمتوســطة الحجــم، الكــوارث

المحليـة علـى    قـدرات   الوالدولية للتأهب والتصدي لتلك الحوادث الواسعة النطاق التي قد ترهق           
 .مواجهة الحالة



A/63/277
 

4 08-45979 
 

ــضا مــن مخــاطر      - ٩ ــالمي أي ــاخ الع ــد تغــير المن ــوع ويزي ــق  . الكــوارثوق فقــد أوضــح الفري
الـتي  بـأن الـدلائل      الـصادر مـؤخرا    الرابـع    ي التقييم ه الدولي المعني بتغير المناخ في تقرير      الحكومي

إلى  التقريـر    أشـار و. ظاهرة الاحترار العالمي الناجم عـن فعـل الإنـسان باتـت قاطعـة الآن              تؤكد  
الوضـع مـن تـواتر الظـواهر الجويـة الـشديدة الوطـأة وحـدّتها، مـن                  هذا  يزيد  أن من الأرجح أن     

 عميقـاً في الإنتـاج الزراعـي،        وسـيؤثر ذلـك أيـضا تـأثيراً       . الجفاف والأعاصير والفيـضانات   قبيل  
وســتزيد الفيــضانات الــتي . ســيزيد مــن عــدد المهــددين بــالجوع في المنــاطق المعرضــة للخطــر  ممــا

وقــد زاد ارتفــاع . الأمــراض المنقولــة عــبر الميــاه تفــشي غــدت أكثــر تــواتراً وحــدّةً مــن مخــاطر   
ــا    درجــات الحــرارة  ــا في أجــزاء مــن أفريقي ــاء الملاري وهــذه .  بالفعــل مــن احتمــالات تفــشي وب

ــوارد           ــى الم ــصراع للحــصول عل ــأجيج جــذوة ال ــى ت ــضافرها، عل ــادرة، في حــال ت ــتغيرات ق ال
 .الشحيحة، مما يزيد من احتمالات التشريد والهجرة والتراع المسلح

ء أيـضا علـى آثـار بعيـدة المـدى           وتنطوي الزيادة الأخيرة غير المسبوقة في تكاليف الغذا        - ١٠
فقد ارتفعت أسـعار الأغذيـة العالميـة في جميـع أنحـاء العـالم بنـسبة        .  العمل الإنسانيمنظومةعلى  
 مليــون شــخص آخــر بــين بــراثن  ١٠٠، ممــا يهــدد بــزجّ ٢٠٠٧يوليــه / في المائــة منــذ تمــوز٥٠

للعمليــات الإنــسانية، لغذائيــة وانخفــضت أيــضا التبرعــات العينيــة مــن المعونــة ا  . الجــوع والفقــر
وعلـى سـبيل    . فتئ شراء الأغذية يشكل نسبة متزايدة من مجموع تكاليف العمل الإنـساني            وما

المثال، أظهر استعراض منتصف السنة لعملية النداءات الموحدة لهـذا العـام أن ثمـة زيـادة قـدرها                   
 .  مليون دولار للمعونة الغذائية٧٠٠صص منها  مليون دولار، خ٩٠٠ُ
قد ثبتت بالفعل فعالية تنفيذ نظم التأهـب والإنـذار المبكـر في إنقـاذ الأرواح البـشرية                  و - ١١

. الفيــضانات، مثــل بــنغلاديش  والعواصــفلأخطــار في العديــد مــن البلــدان الــشديدة التعــرض  
والواقع أنه على الرغم من الزيادة الإجمالية في حدوث الكوارث، فقد ظل عدد الوفيات المبلـغ                

ولا شـك   .  المتضررين مستقرا نسبيا على امتـداد الـسنوات العـشرين الأخـيرة            عنها والأشخاص 
وتؤكـد التحـديات الناشـئة      . أن تحسن نظم التأهـب والإنـذار المبكـر قـد سـاهم في هـذا الاتجـاه                 

ــادة انعــدام الأمــن الغــذائي     ــة في تغــير المنــاخ وزي ــز جهــود التأهــب  العــالمي المتمثل ضــرورة تعزي
ــاط  ــن المخــ ــد مــ ــوارث والحــ ــيلةر للكــ ــا كوســ ــل مــــن الآثــ ــا   للتقليــ ــسانية الــــتي تخلفهــ ر الإنــ

 .الخطيرة الحوادث
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 )٢٠٠٨ مايو/ أيار٣١ - ٢٠٠٧يونيه / حزيران١ (المستعرضةالسنة  - ثانيا 
 الحوادث الخطيرة المتصلة بالمناخ -ألف  

 أفريقيا - ١ 
قلـة  رارة و الح ـ اتدرج ـمزيج من الارتفاع الـشديد في        ، أدى ٢٠٠٧طوال صيف عام     - ١٢

 ىشهدها الجنوب الأفريقي على مـد     التي  فاف  الج لاتأسوأ حا واحدة من   سقوط الأمطار إلى    
 ٤٠٠ ٠٠٠واحتـاج أكثـر مـن       . على وجـه الخـصوص    ليسوتو   و عاما، وضربت سوازيلند   ٣٠

ــسانية إلى اشــخص  ــساعدة الإن ــداءا ووُ. لم ــاجلانجــه ن ــوز   ن ع ــدين في تم ــن أجــل البل ــه / م يولي
، بغـرض دعـم   لليسوتو مليون دولار ٢٢و لسوازيلند  دولار  مليون١٨، وطلب توفير  ٢٠٠٨

مبكـر،  سـبل كـسب الـرزق علـى نحـو      توفير المعونـة الغذائيـة، والمـدخلات الزراعيـة، واسـتعادة           
وبحلــول نهايــة الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كــان النــداءان قــد حظيــا  . خــدمات أساســية أخــرىو

 . في المائة٧٠بتمويل فاق نسبة 
 إلى  ٢٠٠٧ا هطول الأمطار بغـزارة غـير عاديـة في الـشطر الأخـير مـن عـام                   وأدى أيض  - ١٣

 .أفريقياحدوث بعض أسوأ أشكال الفيضانات وأكثرها انتشارا في تاريخ 
 شــخص في ٨٠٠ ٠٠٠وفي غــرب أفريقيــا، فــاق عــدد المتــضررين مــن الفيــضانات        - ١٤
ــيل      ١٥ ــن المحاصـ ــارات مـ ــت آلاف الهكتـ ــساكن وجرفـ ــرت المـ ــث دمـ ــدا، حيـ ــت . بلـ وتزامنـ

منطقـة  مـن   معظمهـا   و ،سـر خلاله الأُ تجابه   الذي   “الموسم الأعجف ”الفيضانات مع ما يسمى     
وتعرضت سبل كسب الرزق لمزيـد مـن        .  مشكلة انعدام الأمن الغذائي بشكل منتظم      ،الساحل
بوركينـا   أشـد البلـدان تـضرراً     كـان مـن بـين       و. مـن الماشـية   من جراء الخسائر الفادحـة      المخاطر  

 في ين عـاجل يننظمات الـشريكة نـداء   المووجهت الأمم المتحدة و   .  ومالي ،غاناغو، و فاسو، وتو 
 مليـون   ١٢(غانـا   و)  دولار لايين م ٥,٩( من أجل بوركينا فاسو      ٢٠٠٧أكتوبر  /تشرين الأول 

في المائـة   ٢١بنـسبة    ومُول النـداءان حـتى الآن     .  في تقديم المعونة الإنسانية    للشروع فوراً ) دولار
 . بالنسبة لغانافي المائة  ٥٩و ينا فاسو بالنسبة لبورك

ــا، لحقــت أضــرارٌ   - ١٥ ــا، فادحــة  وفي شــرق أفريقي ــدا،  بإثيوبي ــدا، وروان ــسودان، وأوغن وال
. ٢٠٠٧سـبتمبر   /أغـسطس وأيلـول   /والصومال، وكينيا بسبب الفيـضانات الـتي وقعـت في آب          

ــضرر  ــشردوا   وت ــن الأشــخاص أو ت ــات الآلاف م ــضا في  . مئ ــضانات أي ــشار وســاهمت الفي  انت
وفي السودان، تأثر ما يربو علـى نـصف مليـون           . أمراض من قبيل الملاريا والإسهال المائي الحاد      

ولحقـت الأضـرار بـالمزارع      . ضفافال ـشخص عندما فاض النيل وعدد من الأنهار الموسميـة عـن            
، فغــدت ، إن لم تكــن جُرفــتالطرق والمــراحيض والمستــشفيات والمــدارسبــوكــذلك  الماشــيةو



A/63/277
 

6 08-45979 
 

وبحلـول نهايـة الفتـرة      . اًكـبير انخفاضـاً   ، وانخفـض الإنتـاج الغـذائي        معدمـةً برمّتها   محلية   مجتمعاتٌ
حـوالي  (ر لتغطيـة جهـود الإغاثـة         مليـون دولا   ١٨المشمولة بـالتقرير، جلـب نـداء عاجـل مبلـغ            

ــوب   ٥٠ ــغ المطل ــة مــن المبل ــدا، أثّ ــ). في المائ ــضانات في وفي أوغن  شــخص ٣٠٠ ٠٠٠رت الفي
انعـدام الأمـن الغـذائي علـى     تفـشي   فدان من المحاصيل، مما أدى إلى ٨ ٥٠٠ وألحقت أضرارا ب ـ

الإنساني المساعدة إلى الحكومـة في تـوفير        العمل  وقدمت الجهات الفاعلة في مجال      . نطاق واسع 
 . المعونة الغذائية في حالات الطوارئ

 العـام الـسابق     ولم يكد الجنوب الأفريقي يتعافى من الفيضانات التي ضـربت المنطقـة في             - ١٦
ثلاثـة أعاصـير متتاليـة في       وب على نحـو غـير عـادي،         غزيرةأمطار مبكرة و  ب مرة أخرى    ابتليحتى  

وكانـت  . أكثـر مـن مليـون شـخص يعيـشون دون مـأوى ملائـم            وأضـحى   . ٢٠٠٨مطلع عـام    
 ،زمبــابويو ،وزامبيــا، أن ســوازيلندبيــد  تــضررا، البلــدانمدغــشقر ومــلاوي وموزامبيــق أكثــر 

ــسوتو تل ــديدة   ولي ــضا ضــربة ش ــباط. قــت أي ــر /وفي ش ــتهل٢٠٠٨ّفبراي ــم المتحــدة  ، اس ت الأم
 طتنفيـذ خط ـ ل اً دعم ـ،وشركاؤها خطـة التأهـب والاسـتجابة للفيـضانات في الجنـوب الأفريقـي             

 فبرايـر /جـه نـداء عاجـل إضـافي مـن أجـل مدغـشقر في شـباط           ووُ.  للاسـتجابة  الطوارئ الوطنيـة  
 بلـغ الم في المائـة مـن       ٤٦التقرير، جلـب نـداء مدغـشقر        وبحلول نهاية الفترة المـشمولة ب ـ     . ٢٠٠٨

 مليـــون دولار، ١٧ الإقليمـــي  مليـــون دولار، بينمـــا تلقـــى النـــداء٤٦المطلـــوب الـــذي قـــدره 
 . مليون دولار٨٩  الذي قدرهالمطلوب بلغالمفي المائة من  ٢٠ أو
 

 آسيا - ٢ 
نطقـة منـذ    الماجتاحـت ات  فيـضان ، شهد جنـوب آسـيا أسـوأ       ٢٠٠٧عام  صيف  خلال   - ١٧
ــر ــزمن أكث ــه توقــع ي كــان ففــي الوقــت الــذي .  مــن عقــد مــن ال ــةالريــاح تنتــهي أن في  ،الموسمي

 ، ونيبـال  ، وبـنغلاديش  ، باكستان أنحاءفيضانات جميع   ما أعقبها من     و الغزيرة اجتاحت الأمطار 
 شــخص في ١٠٠ ٠٠٠في تــشريد مـا يربــو علـى    وتــسببت الأمطـار . سـبتمبر /أيلــولوالهنـد في  
الفيـضانات إلى  وعلـى وجـه العمـوم، أدت    . مـأوى في الهنـد  دون لايـين  وتركـت الم  ،بـنغلاديش 

ــر ــر مــن وتقــويض أســباب معيــشة  شــخص ٤ ٠٠٠ مــن مــصرع أكث . نــسمة مليــون ٦٦ أكث
مُـوّل   في باكـستان،     ةغاث ـجهود الإ لدعم   مليون دولار    ٤٢ توفيرفيه   طلبينداء عاجل   وصدر  

 . في المائة٥٠ اليحوحتى الآن منها 
خطـيرة في   فيـضانات   حـدوث    في   غزيـرة  ال مطار، تسببت الأ  ٢٠٠٧غسطس  أ/ آب فيو - ١٨

شخــصا وإلحــاق  ٤٥٠مــصرع مــا يربــو علــى إلى أدت ، ةالــشعبية الديمقراطيــجمهوريــة كوريــا 
مـرت،   دُ  هـي  وأضـرار   أبمـسكن    ٢٤٠ ٠٠٠وأصيب مـا يفـوق      . مليون شخص أضرار بقرابة   

 اتمـداد الإوالخـدمات الطبيـة و   تصالاتوالانقل كما لحقت أضرار كبيرة بالهياكل الأساسية لل  
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 الأمــنانعــدام ممــا زاد مــن الــشواغل المــستمرة إزاء  ، وتلفــت المحاصــيل إلى حــد كــبير . الطاقــةب
 في المائـة مـن المبلـغ    ٩٠( مليـون دولار  ١٣  توافر مـن خلالـه مبلـغ       نداء عاجل وصدر  . الغذائي
 .الإنسانيةلدعم المساعدات ) المطلوب

حــدوث  في ٢٠٠٧أغــسطس /بآفي مطلــع الــتي هطلــت  الغزيــرة اروتــسببت الأمطــ - ١٩
لا تزال في طـور التعـافي عنـدما وصـل            ةالمناطق المتضرر وكانت  . فيضانات خطيرة وسط فيتنام   

الــسلطات مــن وتمكنــت . أكتــوبر/ تــشرين الأول٣إلى اليابــسة في  “ ليكيمــا المــداريعــصارإ”
وعلــى . شخــصا ٨٨حــدود  إلى الأرواحالخــسائر في ممــا خفــض  شــخص، ٤٠٠ ٠٠٠ إجــلاء

 .مليوني شخصوجه العموم، بلغ عدد المتضررين من الإعصار وما يتصل به من فيضانات 
، “سـدر ”إعـصارٌ حلـزوني كـبير يـدعى          بـنغلاديش    ، ضـرب  نـوفمبر /في تشرين الثاني  و - ٢٠

 وبفـضل . في المقاطعات الواقعة جنـوب غـرب البلـد   سيما  لاو واسعة النطاق،   متسبباً في أضرار  
يربـو علـى     أن تجلـي مـا    الحكومـة   اسـتطاعت   التأهب والحد من المخاطر،     نظام  في  الاستثمارات  

بقيـادة  الجهـود المبذولـة     ومكّنـت   . في غضون مهلة قـصيرة    مناطق آمنة   إلى   ثلاثة ملايين شخص  
 الجهــاتالاقتــضاء وآزرتهــا عنــد بدايــة، المنــذ والإنعــاش غاثــة لإوطنيــة مــن تقــديم مــساعدات ا

وأفيــد ، مــصرعهم شــخص ٤ ٢٠٠لقــي ، إجمــالاو. الإنــساني الــدوليمجــال العمــل في  ةالفاعلــ
 وكانــت الأضــرار.  شــخصملايــين ٨,٩يربــو علــى  تــضرر مــا، وشــخص ٥٥ ٠٠٠بإصــابة 

مدرسـة تـدميراً     ٤ ٠٠٠أكثر من   ومسكن   ٥٦٠ ٠٠٠حيث دمر ما ينيف عن      ،  ة فادحة اديالم
ة وردت مـــن  الإنـــسانياتالمـــساعدن ، غـــير أبهـــذا المعـــنىنـــداء دولي يـــصدر أي  لمو. كـــاملاً
 .جهات عدة
ــسبب  - ٢١ ــاد  وبـ ــير عـ ــشكل غـ ــارد بـ ــل  يالطقـــس البـ ــزار وتهاطـ ــوج بغـ ــانون ةالثلـ  في كـ

زيـادة  ال و ناهيـك عـن مـوسمي حـصاد هـزيلين بالتتـالي            في طاجيكـستان،     ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
ــة  ــعارفي الهائلـ ــة و أسـ ــود، الأغذيـ ــق الوقـ ــلم يبـ ــاطق لـ ــةسكان المنـ ــوى  الريفيـ ــن  القلسـ ــل مـ يـ

يطلــب تــوفير ، ٢٠٠٨فبرايــر /شــباطفي نــداء عاجــل وصــدر . الــةواجهــة الحلمســتراتيجيات لاا
ــة احتياجــات   ٢٦ ــون دولار لتلبي ــونيملي ــدابير التأهــب لم الاضــطلاع ب شــخص، وملي ــة ت واجه
ســوى  الآنحــتى لم يــرد و. ذوبانفي فــصل الربيــع عنــدما يبــدأ الــثلج في ال ــلفيــضانات المحتملــة ا

 .النداءنيف من التمويل المطلوب في في المائة و ٥٠
لأقــسى مــن نوعهــا في أفغانــستان    الــشتوية الــتي كانــت ا   الجويــة وتــسببت الأحــوال  - ٢٢
وقــوع خــسائر في الأرواح ومعانــاة ومــشاكل كــبيرة في الوصــول إلى   عامــا في ٣٠يقــارب  لمــا

وتـضرر  حـتفهم،   شخص ٩٠٠ولقي قرابة . ٢٠٠٨المرتفعات الغربية والوسطى في مطلع عام  
ــاج ــشكل  الزراعــي الإنت ــأثر بوجــه خــاص  . جــسيمب ــشردوت ــشون في  والم ــذين يعي ــا ال ن داخلي
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يـد   ة والدولي ـ ةالوطني ـومـدّت المنظمـات الإنـسانية       . ، أفغانـستان  هيراتعلى مقربة من    مخيمات  
بالغذاء ولوازم الإيواء وغـير ذلـك مـن          لتزويد المناطق المتضررة   ةفغانيالسلطات الأ المساعدة إلى   

 كميـة الأمطـار خلالهـا      تكان ـ أشـهر الـشتاء القاسـي      وأعقـب فـصل   . ه المساعدة الأساسية  أوج
زيـادة انخفـاض الإنتـاج    أدى إلى  المستوى المعتاد في جـزء كـبير مـن وسـط أفغانـستان، ممـا         دون  

هـذه  لمواجهـة   و.  على الصعيد العـالمي    ئيةتصاعد أسعار المواد الغذا   تتسم ب في فترة   الغذائي المحلي   
للتـصدي للعواقـب الإنـسانية الناجمـة عـن ارتفـاع أسـعار               صدر نداء أفغانستان المـشترك    ،  الحالة

 أمـان شـبكة   لتوفير   مليون دولار    ٨١تقديم  فيه  طلب  و،  ٢٠٠٨يناير  /كانون الثاني  فيالأغذية،  
ــ ــدام الأمــن       ٤٢٥ ٠٠٠ ـل ــشية ضــعفا معرضــة لخطــر انع ــشية مــن أشــد الأســر المعي  أســرة معي

ــذائي ــشت وصــدر . الغ ــداء م ــد آخــر ترك ن ــه زي ــى  قيمت ــيلا عل ــون دولار ٤٠٠قل في أواخــر  ملي
 .٢٠٠٨ يونيه/حزيران

مكتـــسحاً منطقـــة دلتـــا ، ٢٠٠٨مـــايو /أيـــار ٢ميانمـــار في نـــرجس  إعـــصارضـــرب و - ٢٣
عـدد  وبلـغ  ، ة جـسيم أضـرارا  مليـون شـخص   ٢,٤ حـوالي  وتكبـد . يياروادي ومقاطعة يانغون أ

فادحـة   وكانـت الأضـرار   . شـخص  ٤٠ ٠٠٠ابـة   قرحـسب الأرقـام الرسميـة       القتلى والمفقودين   
الرياح العاتية من جراء هبـوب عاصـفة قويـة     آثار  تفاقمت  في منطقة الدلتا، حيث      خاصبوجه  

. الماشـية مـصائد الأسمـاك، و    ، و الزراعيـة عدادا كبيرة من المساكن، والمحاصيل، والحقول       أدمرت  
ــية،   ــل الأساسـ ــضا الهياكـ ــيبت أيـ ــوط ا وأصـ ــرق وخطـ ــا في ذلـــك الطـ ــسلكيبمـ  ةلاتـــصالات الـ

 ، المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق        وأوفد على الفور فريق للأمم    .  بالغة بأضرار،  ةواللاسلكي
ــداء عاجــل  ثم صــدر  ــوفير ن ــون دولار ٢٠١لت ــةفي أعمــاللمــساعدة ل ملي  الــتي تقودهــا   الإغاث
 قيمتـه   تذي بلغ ـ  ال ـ ديـد ، كان النـداء المـنقح الج       بالتقرير المشمولةالفترة  وبحلول نهاية   . الحكومة
لم يكـن    الأولى،   الأسابيعفي  و.  في المائة  ٤٠قد مُوّل بنسبة     مليون دولار    ٤٨٢حوالي  الإجمالية  

علـى  قيـود   فرضـته الحكومـة مـن        مـا بـسبب   مستوى المعونة وتوقيت دخولها إلى البلاد ملائمين        
 إلى البلـد الأمـين    وفي أعقاب المهمتين اللتين قام بهمـا        . ومواردهاالمعونة الدولية   موظفي  وصول  

المــؤتمر الــدولي ، إضــافة إلى مــايو/ أيــار، في أواخــرالعــام ومنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ  
بصورة كـبيرة وصـار مـن الممكـن        الوصول  تحسنت سبل   في يانغون،   ، المعقود    التبرعات لإعلان

 .سليمبذل جهود للإغاثة والتقييم على نحو 
 

  الكاريبي اللاتينية ومنطقة البحر أمريكا - ٣ 
 في التاريخ المدون تـشهد وصـول إعـصارين مـن أعاصـير             سنة   أول ٢٠٠٧كانت سنة    - ٢٤

وقد داهـم   .  نفسه الموسمإلى اليابسة، وهما في أوج قوتهما في        ) وفيليكسدين   (الأطلسيالمحيط  
فـأودى بحيـاة مـا لا يقـل         أغـسطس،   /منطقة شرق البحر الكـاريبي في منتـصف آب        دين  إعصار  
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، في بليـز   واسـع ماديـة وإتـلاف للمحاصـيل علـى نطـاق           خـسائر   وتـسبب في     ، شخـصا  ٢٦عن  
سـبتمبر،  /إعـصار فيلـيكس نيكـاراغوا في بدايـة أيلـول          وضرب  .  وهايتي ، والمكسيك، جامايكاو

ــر  شــخص آخــر و ١٦٢ ٠٠٠فأصــاب  ــسكن ٨ ٠٠٠دمّ ــن  وكــذلك ، م ــد م خطــوط العدي
واســع عمليــات  علــى نطــاق الجــسور والطــرقتــدمير وأعــاق . ئيــةالاتــصالات والطاقــة الكهربا

 مليــون دولار لــدعم ٤١تقــديم فيــه وصــدر نــداء عاجــل فــور وقــوع الحادثــة، طلــب  . الإغاثــة
 . في المائة٤٣، كان النداء قد مُول بنسبة  بالتقريرةوبحلول نهاية الفترة المشمول. جهود الإغاثة

 ضــــربت عاصــــفتان، ٢٠٠٧ديــــسمبر /أكتــــوبر وكــــانون الأول/في تــــشرين الأولو - ٢٥
ــان   ــداريتان عاتيت ــة الدومينيكي ــم ــاالجمهوري ــصحوبتين ب ة، وكانت ــضانات  م ــةأمطــار وفي ، عارم

وأودت العاصــفتان بحيــاة . الاقتــصادية والاجتماعيــةفألحقتــا أضــرارا بالغــة بالهياكــل الأساســية  
 .  شخص١٣٠ ٠٠٠ما يربو على تأثير مباشر على وكان لهما  ، شخصا١٦٠أكثر من 

في وقـوع    في المكسيك    ةمطار غزير أهطول  تسبب  ،  ٢٠٠٧أكتوبر  /في تشرين الأول  و - ٢٦
مليـون شـخص في     وتضرر مـا يربـو علـى        .  عاما ٥٠أكثر من   شهدها البلد منذ    سوأ فيضانات   أ

تــضرر معظــم الأعمــال    ونفقــت الماشــية،  و،المحاصــيلتلفــت و. تــشياباستاباســكو و ولايــتي
ة ألحقــت رضــيأ في انهيــالاتار تــسببت الأمط ــوعــلاوة علــى ذلــك،   . التجاريــة في الــولايتين 

و جزئيـا  أكليـا  واجتاحت الفيـضانات    . جهود الإغاثة وعرقلت بالتالي    اتشبكة الطرق ب أضرارا
الأمـم المتحـدة    وقـدمت منظمـات     . مركـز طـبي    ١٠٠ وأكثـر مـن      ى مستشف ١١ما لا يقل عن     

كــسيك حكومــة المإلى دعم الــالإنــساني الــدولي العمــل  في مجــال ةوغيرهــا مــن الجهــات الفاعل ــ
 .والتأهيلجهود الإغاثة من  تبذله مافي

 الأولى مـن  الأشـهر خـلال  وأدت الأمطار المنهمرة باستمرار وبغـزارة أكثـر مـن المعتـاد         - ٢٧
أكثـر  وتـضرر  . الجنوبيـة  أمريكـا  من شمال ووسط أجزاءفيضانات عبر إلى حدوث  ٢٠٠٨عام  
ــذين .  شخــصا حــتفهم ٥٠ولقــي  ، شــخص٣٣٩ ٠٠٠مــن   يعيــشون في وكــان المــشردون ال

ــاطق مخيمــات في  يقــدر وتلــف أيــضا مــا  .  للخطــراعرضــتمــن بــين أكثــر الفئــات   الحــضريةالمن
نداء عاجـل لـدعم عمليـات الإغاثـة      وصدر  .  هكتار من المحاصيل الغذائية والنقدية     ٧٠ ٠٠٠ ـب

 منـها حـتى الآن      تلمو مليون دولار،    ١٨توفير    فيه طلب ،فبراير/الإنسانية في بوليفيا في شباط    
 . في المائة٧٣سبة ن

 
 الحوادث الجيولوجية الخطيرة -اء ب 

أغــسطس / آب١٥في ســاحل بــيرو ريختــر  درجــات بمقيــاس ٧,٩بقــوة ضــرب زلــزال  - ٢٨
 بيـسكو؛ وألحـق      بما في ذلـك مستـشفيات ومـدارس في مدينـة           ،العديد من المباني  فدمّر  ،  ٢٠٠٧

أكثــر مــن ولقــي . صــمة ليمــا، بمــا في ذلــك العاالمنــاطق الأخــرىالعديــد مــن أضــرارا فادحــة ب
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 مليـون دولار    ٣٧لتـوفير   نـداء عاجـل     ووُجـه   . نتيجـة مباشـرة للزلـزال     حـتفهم ك  شخص   ٥٠٠
ــر مــن   ــاتهم  إنقــاذعلــى شــخص ٢٠٠ ٠٠٠لمــساعدة أكث ــرة وبحلــول . حي  المــشمولةنهايــة الفت

 .تقريبا في المائة ٦٠قد مول بنسبة النداء كان بالتقرير، 
ــار١٢وفي  - ٢٩ ــايو / أي ــزال ضــرب، ٢٠٠٨م ــه    زل ــاس  ٨عنيــف بلغــت قوت  درجــات بمقي

عـدد مـن الهـزات الأرضـية      وأعقبـه . شوان في الـصين تقاطعة سبلدة ونتشوان الواقعة في مريختر  
شـخص حـتفهم،     ٦٩ ٠٠٠ولقـي قرابـة     . ريختـر  درجات بمقيـاس   ٥الكبيرة، فاق العديد منها     

 المـشمولة رة نهايـة الفت ـ ب شـخص  ١٨ ٠٠٠زهـاء   كـان   و. شـخص  ٣٧٤ ٠٠٠وأصيب حوالي   
ــالتقرير مــسكن، ولحقــت أضــرار   ملايــين ٥,٥ودمــر قرابــة . يزالــون في عــداد المفقــودين  لا ،ب

في ســقوط في ستـشوان، تــسبب انهيـار المبــاني   و. مـسكن إضــافي  ملايــين ٥,٩فادحـة بمــا عـدده   
وبـدأت عمليـة ضـخمة      . ، على منوال الزلازل الـسابقة الواسـعة النطـاق         كبر عدد من الضحايا   أ

وبلـغ  . المتـضررة  مليون شخص من المنطقـة       ١٥ أدت إلى إجلاء  قيادة وطنية،    والإغاثة ب  للإنقاذ
ــن الهــزات الأرضــية     ــضررين م ــون شــخص  ٤٥مجمــوع المت ــديراتحــسب  ملي ورحبــت . التق

 مليـون   ٢٥٠علـى   يربـو    الآن مـا   الـذي خـصص حـتى        ساعدة المجتمـع الـدولي    بم ـحكومة الصين   
 . عينيةال ويةنقد التبرعات المندولار 

 
 الأوبئة - جيم 

 مــن العديــدفي  مــشاغل فوريــةلــى الخــدمات الــصحية عصول الفقــراء حــتــثير صــعوبة  - ٣٠
 كـثيرا مـا تـشتد الوطـأة علـى الهياكـل الأساسـية الـصحية            إذ الطبيعية، للأخطارعرضة  المالبلدان  

، الـصحي خـدمات الميـاه والـصرف       وكثيرا ما تنقطع    . الكوارثوتنهار شبكة النقل في أعقاب      
ــاه والأغذيــة، مــن قبيــل    يتفــشجــراء يعــرض الــسكان للخطــر مــن   اممــ ــة بالمي الأمــراض المنقول

مخـاطر انتقـال عـدوى الحـصبة والتـهاب الـسحايا            من   أيضاالازدحام والتشريد   ويزيد  . الكوليرا
مـن مخـاطر الإصـابة في       زيد الفيـضانات    توعلاوة على ذلك،    . والتهابات الجهاز التنفسي الحادة   

الجوانـب الدوليـة    والآن، تـدار    . الأمـراض ا مـن    الملاريا وحمى الـضنك وغيرهم ـ    بط  المتوسالأجل  
الــتي تــشكل اتفاقــا ، )٢٠٠٥(اللــوائح الــصحية الدوليــة بموجــب  المعديــة الأمــراضي تفــشّمــن 

وخـلال  . ٢٠٠٧ هيوني ـ/دخـل حيـز النفـاذ في حزيـران         وهـو اتفـاق   ،  دولـة  ١٩٤لـ   قانوناًملزما  
 الأمـراض  يحـالات تفـش  حالـة مـن    ١٦٢مـن   تحققت الأمـم المتحـدة  ،  بالتقريرالمشمولةالفترة  
في المائــة مــن هــذه    ٣٧وأصــيبت أفريقيــا بنــسبة   .  بلــدا٧٥ في العــالميالنطــاق  علــى المعديــة
هنــاك الكــوليرا وغيرهــا مــن أمــراض الإســهال الوبائيــة،  ، الرئيــسيةئــةوبالأمــن بــين و. الحــالات
 .ة والحمى الترفي،والحصبة
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ــع لكــوارث ا فاعــلوتت - ٣١ ــيروس نقــص  م ــاء ف ــشرية المناعــةوب ــدز/الب قــوض صــحة  لت الإي
المــصابين بالإيــدز وأســباب معيــشتهم، مــع زيــادة الظــروف الــتي يمكــن أن تــضاعف مــن عــبء  

ــشرية   ــل  /فــيروس نقــص المناعــة الب ــدز، مــن قبي ــسي، وســوء  الإي ــةالعنــف الجن ــشريد التغذي ، وت
مثــل الجفــاف في ،  المــشمولة بــالتقريرالفتــرةالكــوارث الرئيــسية في عــدد مــن ووقــع . الــسكان

انتـشار فـيروس    بلغ فيها معـدل     بلدان  في   ،فريقيالأنوب  الفيضانات في الج  ليسوتو و سوازيلند و 
وضـع  مـن تفـاقم   هـذه الكـوارث   زيـد  وت.  في المائة ٣٠في أوساط السكان     البشرية المناعةنقص  

تـضييق   عـن طريـق      لـك ، وذ يـدز لإافئات من السكان هـم أصـلا ضـعيفون مـن جـراء الإصـابة ب               
 .، والمأوى، والخدمات الطبيةكسب الرزقحصولهم على الغذاء وسبل فرص 
تحـسّباً لاحتمـالات ظهـور جائحـة        هـود   بـذل الج   أيـضا منظومة الأمم المتحـدة     وتواصل   - ٣٢
 بـات الآن متفـشياً علـى النطـاق الـداخلي            H5N1مـن نـوع     أنفلونزا الطيور   ففيروس  . نفلونزاالأ

أنفلــونزا  وأفيــد بحــالات إصــابة ووفيــات بــشرية مــن جــراء  . علــى الأقــلدانبلــ ٥بــين دواجــن 
 في أكثـــر مـــن  الفـــيروس، وتـــسبب٢٠٠٣منـــذ عـــام  بلـــدا ١٥ في H5N1مـــن نـــوع الطيـــور 
ظهـور جائحـة أنفلـونزا      ن  أيتفـق الخـبراء علـى       و. وحدهال إندونيسيافي  حالة وفاة بشرية     ١٠٠

 ذيبالقـدر نفـسه مـن الخطـورة ال ـ        البـشري  نللأم ـتهديـدا   بمعدل وفيـات مرتفـع يـشكل        الطيور  
بتقــديم ت الجهــات المانحــة تعهــد، ٢٠٠٧ديــسمبر /في كــانون الأولو. كــان عليــه قبــل عــامين 

ت لاحتمـالا التأهـب   أنفلـونزا الطيـور و    مكافحـة    إلى   الراميـة لجهـود   لدعم ا دولار  ملايين   ٤٠٦
طـيط لحـالات الطـوارئ      تقديم الـدعم للتخ   ها  ؤالأمم المتحدة وشركا  وواصلت  . ظهور الجائحة 

الناشـئة  تلبيـة الاحتياجـات الإنـسانية    التأهـب و مساعدة الحكومـات في   والمستوى القطري   على  
 .المرتبطة باحتمالات ظهور الجائحة

 
 التحديات الرئيسية - الثثا 

زادت العقـدين الماضـيين،    ىمـد علـى  بينما زاد عـدد الكـوارث المـسجلة زيـادة كـبيرة            - ٣٣
الوفيـات الـتي   كانـت  على سبيل المثـال،  ف. مواجهة الكوارث في بعض البلدانأيضا القدرة على  

رغــم  ،٢٠٠٧نــوفمبر / مــن جــراء إعــصار ســدر في تــشرين الثــاني  ٤ ٢٠٠بلــغ عــددها زهــاء  
شخص نتيجـة لإعـصار      ٣٠٠ ٠٠٠من الوفيات التي فاق عددها      قل بكثير   أطابعها المأساوي،   

انخفـاض معـدل الوفيـات    ويعـود  . ١٩٧٠عـام  نفـسه كـان قـد ضـرب المنطقـة ذاتهـا         جم  من الح 
 المجتمعــات فيتحــسن اســتخدام نظــام الإنــذار المبكــر وفعاليتــه، وإلى تــدابير التأهــب  مباشــرة إلى 

ــادة    ــة بقي ــة، وكــذلك إلى الجهــود المبذول مــن شــخص  ملايــين ٣زهــاء  لإجــلاءالحكومــة المحلي
 .الإعصارأن يضربها المناطق التي يتوقع 
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في حـــالات كـــسب الـــرزق  وســـبل الأرواح لإنقـــاذ التأهـــب عزيـــزُتومـــن الأساســـي  - ٣٤
المتـضررين في  حتياجـات  والتحـذير وتلبيـة ا  رصـد   واللتنبـؤ   ة علـى ا   قـدر الزيادة   وتعد. الكوارث
 المؤسـسية ويشمل ذلك وضع الترتيبـات      .  لفعالية العمل الإنساني   أمراً أساسياً الطوارئ  حالات  

ــى فعال   ــاظ عل ــسبقا، والحف ــم ــذارة ي ــات، ووإدارةبكــر،  المالإن التخطــيط لحــالات  نظــم  المعلوم
 والترتيبـات   ، وتعزيـز خـدمات الطـوارئ      والإمداداتتخزين المعدات   ومن المهم أيضا    . الطوارئ

لتنـسيق،  الاتـصال وا  المـوارد والتمويـل، ووضـع ترتيبـات         يكفـي مـن      مـا  وتخـصيص    الاحتياطية،
الاضـطلاع بـدور أساسـي       والـدولي    ليمـي الإقلتعاون  وبإمكان ا . وتوفير التدريب والتعليم العام   

 .زيادة تعزيز هذه النظمفي 
لحـد مـن   لكلـي  ا في أي نهـج   حاسم ـالكـوارث عنـصر   الفعال لمواجهة ا  لتأهب  ا ويشكل - ٣٥

بنـاء قـدرة الأمـم      : ٢٠١٥-٢٠٠٥  عمـل هيوغـو    إطـار مخاطر الكوارث، على النحـو المـبين في         
في المـؤتمر العـالمي للحـد       دولـة    ١٦٨قرته  أ وهو إطار عمل  ،  والمجتمعات على مواجهة الكوارث   

 ويرسـم إطـار العمـل خريطـة       . ٢٠٠٥ عـام    ،اليابـان هيوغـو،   في كـوبي،    المعقود   ،من الكوارث 
ــول عــام        ــق تخفــيض كــبير في الخــسائر الناجمــة عــن الكــوارث بحل ــق لتحقي هــو ، و٢٠١٥طري

لاقتــصادية الاجتماعيــة واحمايــة الأصــول   وأيــضابــل الأرواح فحــسب،  حمايــةإلى يرمــي  لا
 تــشمل الأهــداف الاســتراتيجية الــتي يرنــو إليهــا إطــار عمــل هيوغــو ،الإطــارهــذا في و. والبيئيــة
النـهوض  ، و في صـلب سياسـات التنميـة المـستدامة وخططهـا          الكـوارث   مخـاطر   الحد مـن    إدماج  

ــات والقــدرات   ــى مواجهــة   في ســبيل  هــاوتعزيزبالمؤســسات والآلي ــاء القــدرة عل ، الأخطــاربن
والتـصدي  لطـوارئ   الات ا بـرامج التأهـب لح ـ    لمنتظم لنُهُج الحد من المخاطر في تنفيذ        والإدماج ا 

ولــئن كــان عــدد مــن المجــالات ذات الأولويــة في إطــار عمــل هيوغــو  . والتعــافي مــن آثارهــالهــا 
يــشددان علــى الأولويــة يكتــسي أساســاً طابعــا إنمائيــا، فــإن مجــالين مــن المجــالات الخمــسة ذات  

وكلاهمـا عنـصران رئيـسيان      فعالـة؛   اللاسـتجابة   ل المبكر والتأهـب     الإنذارم  إلى تعزيز نظ  الحاجة  
 .لعمل الإنسانيمن عناصر ا

 
 ستجابة فعالةضماناً لاتعزيز التأهب للكوارث  - ألف 

الرئيــسية علــى الــصعيد الخطــوات عــدد مــن  اتّخــاذ الفتــرة المــشمولة بــالتقريرشــهدت  - ٣٦
بدايـة الفتـرة   وتزامنـت  . لاسـتجابة لنـذار المبكـر والتأهـب    الإالقدرة على تعزيز في سبيل العالمي  

 الـتي   ،الكـوارث مخـاطر   للحـد مـن     للمنتـدى العـالمي     انعقـاد الـدورة الأولى      مع  المشمولة بالتقرير   
 دولــة ١٢٤وضــم الاجتمــاع ممثلــي .  الدوليــة للحــد مــن الكــوارثأمانــة الاســتراتيجيةنظمتــها 

، كومـــات، ومنظمـــات الأمـــم المتحـــدةلحيمثلـــون ا مـــشارك ١ ٢٠٠عـــضوا ومـــا يربـــو علـــى 
وذلـك مـن أجـل     والمجتمـع المـدني،   الحكوميـة،  والمنظمـات غـير      ة،كاديمي ـالأووالمؤسسات الماليـة    
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 المـصلحة  قيّمـاً لأصـحاب   أيـضا محفـلاً  وفـر الاجتمـاع   و. هودعم ـتنفيذ إطار عمل هيوغو تقييم  
الـروابط والـتعلم مـن    تين  ضمن إطار العمل من أجل تم ـ     جميع المستويات ومجالات الأولوية     على  
تجــري ، يــة التنفيذالأنــشطةمــن الطائفــة العريــضة  وعــلاوة علــى.  الراســخة الممارســاتأفــضل

 / في حزيـران   االعـالمي المقـرر عقـده     المنتـدى   دورة الثانيـة مـن      الاستعدادات علـى قـدم وسـاق لل ـ       
 .٢٠٠٩ يونيه
 ة الفاعل ـ الجهـات سك بين   تعزيز التما العمل الإنساني الجارية ل   صلاح  إهود  وسُخّرت ج  - ٣٧

وقـد كفـل   . آليات الاستجابة الوطنيةوتوطيد أوجه التآزر مع   الإنساني الدولي،   العمل  في مجال   
 تحسين التعاون على التأهـب في عـدد مـن    ةالعالمي “المجموعات”الاستثمار في نظام التنسيق بين  

لـه عنـد حلـول العديـد مـن      إضافة إلى تحسين الدعم الـوارد مـن الجهـات العالميـة وتعجي      البلدان،  
الاسـتجابات  عـدد مـن    اسـتخدم نهـج المجموعـات في        في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        و. الكوارث

وموزامبيـق،  وطاجيكـستان،   بـنغلاديش، وبوليفيـا،     ، و باكـستان في ذلك    بما   ،الات الكوارث لح
 . من غرب أفريقياوأجزاءميانمار، و

، ٢٠٠٧نـوفمبر   / أجريت في تشرين الثـاني     قعملية استعراض واسعة النطا   في أعقاب   و - ٣٨
 الصيغة المنقحة للمبادئ التوجيهيـة المـشتركة بـين           المشتركة بين الوكالات   ئمةاللجنة الدا أقرت  

 التوجيهيـة هـذه المبـادئ   وتطـرح  . لمـساعدة الإنـسانية   مـن أجـل ا    لتخطيط للطـوارئ    الوكالات ل 
ــة وضــع وتنفيــذ    ــة توصــيات بــشأن كيفي لطــوارئ، للتخطــيط للات الوكــاة بــين مــشتركعملي

أيــضا وتــبين المبــادئ التوجيهيــة . التأهــب الجاريــة إجــراءاتورصــد متكاملــة، خطــط وصــوغ 
وقــد .  وتكميلــهنفــسه لــدعم العمــل الــوطنييــنظم ن أللمجتمــع الإنــساني الــدولي كيــف يمكــن 

كمــا تبــوّأ ، ةالإنــسانيالمــساعدة  كــل أوســاط علــى نطــاق واســع في التوجيهيــةالمبــادئ عممــت 
بــارزا في بــرامج الأمــم المتحــدة للتــدريب  موقعــا بــين الوكــالات خطــيط للطــوارئ المــشترك الت
وستوضع الصيغة النهائية لمجموعة الأدوات الإلكترونية للتخطـيط للطـوارئ المـشترك        . توجيهالو

أيـضا  ستخدم   ت ـُ فتئـت عمليـات المحاكـاة      ومـا . ٢٠٠٨ يوليـه /في تموز ثم ستعمّم    ،بين الوكالات 
 ،علـــى ســـبيل المثـــالو. يـــد لاختبـــار افتراضـــات التخطـــيط ونظـــم الاســـتجابة علـــى نحـــو متزا

الإنـساني  العـاملين في المجـال      الفريقين القطريين    ٢٠٠٨عام  مطلع  في   ة المحاكا عمليات تساعد
 .للطوارئخطتيهما بيساو وموريتانيا على وضع  - في غينيا

وكـالات المـساعدة   ، وضـعت     المشتركة بين الوكـالات    ئمةاللجنة الدا وبناء على طلب     - ٣٩
التأهــب  (٥الأولويــة لتنفيــذ والمؤشــرات أيــضا الــصيغة النهائيــة لمجموعــة الإرشــادات  الإنــسانية 

وتـوفر الإرشـادات الـدعم للـدول        . مـن إطـار عمـل هيوغـو       ) للكوارث ضماناً لاسـتجابة فعالـة     
ــةالجهــات الفاعلــة والإقليميــة،والمجتمــع المــدني، والمنظمــات  الأعــضاء،  ــز في ســبيل   الدولي تعزي
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هـذه الأداة علـى نظرائهـا       بالفعـل   وقـد عرضـت منظمـات الأمـم المتحـدة           . على التأهـب  قدرتها  
 لتعزيــز التحليــل والحــوار ، بوصــفها وســيلة ونيبــالالحكــوميين ذوي الــصلة في كــل مــن أوغنــدا

الاتحــاد ويقــود . ٢٠٠٨كــذلك في منــاطق أخــرى عــام ومــن المقــرر تطبيــق الأداة . والتخطــيط
 بـين   مـشتركةً في الوقـت الـراهن مبـادرةً      أيـضا    الأحمـر  والهلال   الأحمر لجمعيات الصليب    الدولي

العمـل الإنـساني الـذي يأخـذ في الحـسبان         بـشأن    لإعداد مـذكرة إرشـادات تكميليـة      الوكالات  
 .من عمل اللجنة المشتركة بين الوكالات بشأن هذه المسائلكجزء الكوارث مخاطر 
محـور   بـين المنظمـات الإنـسانية لتحـسين العمـل الإنـساني              راكةأوجه الش تعزيز  وشكل   - ٤٠

ــز  ــاني  تركي ــود في   الاجتمــاع الث ــالمي، المعق ــساني الع ــهاج الإن ــوز ٢ و ١للمن ــه/تم . ٢٠٠٨ يولي
ــة  شــتى  و،الأمــم المتحــدة وشــارك في الاجتمــاع   ــة والمنظمــات غــير الحكومي  ،المنظمــات الدولي

أن المنـهاج ينبغـي أن      واتفق المـشاركون علـى      . حمرالأ والهلال   الأحمرلصليب  الحركة الدولية ل  و
مـن قبيـل    مع التركيز على القـضايا الرئيـسية،   ين،مناقشة والتحليل الاستراتيجي للمنتدى  يشكّل  
الاسـتراتيجية والمتعلقـة بالـسياسات    ناقـشات  المالمنظمات غير الحكومية الوطنية في     إشراك  زيادة  

ضمان المـدني ل ـ   والمجتمـع    ، والحكومـات  ،كوميـة المحليـة   لمنظمات غـير الح   لدعم  وتقديم ال العامة،  
ــسانيةتأهــب أفــضل، ومــن ثم اســتجابة أفــضل للأزمــات     ــضا  . الإن ــد الاجتمــاع أي ــادئ وأي المب

علـى   القـائم النـهج   و،  والـشفافية  ،المـساواة : للشراكة الـتي يـستند إليهـا المنـهاج، وهـي          الرئيسية  
ــل   ــسؤولية، والتكام ــائج، والم ــتوجه هــذه ا و. النت ــادئ الأن ــس ــهاج وأيــضا   لمب ــة للمن شطة الجاري

 .أعضائه أنشطة
 

 الأشخاص المتضررين مـن  وحمايةالكوارث مخاطر  للحد من الدولي القانونيتعزيز الإطار    - ١ 
 الطبيعية بالأخطار المرتبطةالكوارث 

نظم التأهـــب الكافيـــة عـــاملا تمكينيـــا أساســـيا لـــ والمؤســـسيةالقانونيـــة تـــشكل الأطـــر  - ٤١
والتنظــيم لتيــسير ل التوجيهيــةالمبــادئ ، اعتمــدت ٢٠٠٧نــوفمبر /في تــشرين الثــانيو. ةالمــستدام

بالإجمـاع  في حـالات الكـوارث      والمساعدة في الإنعاش الأولي     لإغاثة  للعمليات الدولية ل   ينالمحلي
ثمـرةً   التوجيهيـة المبـادئ  وتشكل هـذه  . الأحمر والهلال الأحمرللصليب في المؤتمر الدولي الثلاثين     

لجمعيـات الـصليب الأحمـر    الاتحاد الـدولي  الموسعة التي دارت تحت قيادة    امين من المشاورات    عل
ــى  ، بمــشاركوالهــلال الأحمــر  ــو عل ــا يرب ــة ١٤٠ة م ــات ال دول ــصليب الأحمــر   والجمعي ــة لل وطني

الأمـم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة          منظمـات   العديـد مـن     إضـافة إلى    الأحمر،   والهلال
وترمـي  لقواعـد الدوليـة القائمـة،       وتحوي المبـادئ التوجيهيـة تجميعـا ل       .  الحكومية والمنظمات غير 

ــة ا ترتيباتهــإعــدادإلى مــساعدة الحكومــات في  ــة لمــساعدة ا لتقــديم والمؤســسية القانوني في الدولي
 .الكوارث حالات
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ع ، بالتعـاون م ـ   لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر الآن      الاتحاد الدولي   وقد شرع    - ٤٢
صـلب   في   التوجيهيـة المبـادئ   في التشجيع علـى إدمـاج       ،  آخرينمنظومة الأمم المتحدة وشركاء     

علـى سـبيل المثـال،      و. خـاطر الموإدارة الكـوارث والحـد مـن        القـوانين    المبادرات المتعلقـة بتطـوير    
  الكـوارث  تـشريعات لإدارة   اعتماد   أعقاب  في الإنسانيالعمل  الجهات الفاعلة في مجال     شكّلت  

في صــياغة الحكومــة لمــا يلــزم مــن  للمــساهمةفرقــة عمــل ، ٢٠٠٧مــارس /آذارفي ندونيــسيا في إ
 إدارةالدوليـة غـير الحكوميـة في        المنظمات  دور المؤسسات الدولية و   فيما يتعلق ب   قواعد تكميلية 

التوجيهية في توصيات بعثـة الأمـم المتحـدة         تنفيذ المبادئ   وجرى التشديد أيضا على     . الكوارث
ومــن المقــرر ، ٢٠٠٨عنيــة بتقيــيم الكـوارث والتنــسيق، الــتي أوفــدت إلى بوتـان عــام   للتأهـب الم 

بـين  ومـن المهـم مواصـلة التعـاون        . المهتمـة الحكومات  سائر   إلى   التقنيةتقديم مزيد من المساعدة     
ــاد  ــة الاتحـ ــادئ   ومنظومـ ــتخدام المبـ ــز اسـ ــدة في تعزيـ ــم المتحـ ــةالأمـ ــى   التوجيهيـ ــا علـ وتعميمهـ
 .واسع نطاق
من تزايد أوجه الـضعف وانتـهاك حقـوقهم نتيجـة           ن من الكوارث    والمتضرر يعاني   وقد - ٤٣

ــسياسات أو الإهمــال في ســياق        ــة ال ــة التخطــيط والتأهــب للكــوارث وعــدم ملاءم لعــدم كفاي
الفئـات  مـن بـين     أصـلاً    المهمشةالنساء والأطفال والفئات    وكثيرا ما تكون    . مواجهة الكوارث 

 اعتمــدت اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين  ،٢٠٠٦يونيــه /في حزيــرانو.  للخطــرعرضــةالأكثــر 
وتـوفر هـذه    . ةبـشأن حقـوق الإنـسان والكـوارث الطبيعي ـ        العمليـة   توجيهية  البادئ  المالوكالات  

 المتـضررين مـن   الأفـراد بشأن كيفيـة حمايـة حقـوق    المشفوعة بدليلٍ إرشادات  المبادئ التوجيهية   
وقـد عقـدت    . حقـوق الإنـسان   مراعـاة    علـى    ةم ـقائاستجابة إنسانية   الكوارث من خلال تنفيذ     

 أمريكـا  في    لهـا  تـرويج الو من حلقات العمـل الإقليميـة لنـشر المبـادئ التوجيهيـة           السلسلة الأولى   
في أفريقيـا وآسـيا     ويجري حاليا التخطيط لعقـد حلقـات أخـرى          . ٢٠٠٨مايو  /الوسطى في أيار  

 .مايةالفريق العامل المعني بمجموعة الحفي إطار 
 في الأشــخاصحمايــة ”لجنــة القــانون الــدولي موضــوع  أدرجــت ذلــك، وة علــى وعــلا - ٤٤
تقريـر  وشـكل ال . معنيا بالمـسألة   خاصاًنت مقرراً عيّقد   في برنامج عملها، و    “كوارثلات ال حا
 A/CN.4/598 (راسـة أعـدتها أمانـة اللجنـة       إلى جانـب د   ،  )A/CN.4/598 (ولي للمقرر الخـاص   الأ
 .٢٠٠٨عام ، دورتها الستينالمسألة أثناء في لجنة لنظر ال أساساً ،)2 و Add.1 و
 

 المحلية والإقليمية و الوطنية القدراتتعزيز  - ٢ 
واصـل كـل مـن منظومـة فريـق الأمـم المتحـدة لتقيـيم                خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،        - ٤٥

 الأعـضاء مـع الـدول     الكوارث والتنسيق والفريق الاستـشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ العمـل              
 نـشر   ،الفترة المـشمولة بـالتقرير     جرى خلال و. تعزيز القدرة على التأهب والاستجابة    في سبيل   



A/63/277
 

16 08-45979 
 

إلى  وفـد منـها ثمـان     بعثة استجابة تابعة لفريـق الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق، أُ                ١٣
ــريكتين ــاريبي،   الأم ــة البحــر الك ــا،   ومنطق ــان إلى أفريقي ــيا واثنت ــلاث إلى آس ــد. وث ــشروق  ت ن

زلزالين، وتنـسيق أوجـه التـصدي    وعواصف خمس وفيضانات آثار ستة تقييم من أجل ات  بعثال
ــيم الكــوارث       . لهــا ــق الأمــم المتحــدة لتقي ــة للتأهــب للاســتجابة تابعــة لفري ــضا بعث وأوفــدت أي

وطنيـة  الطـة   الختقيـيم   بـدعم   بناء علـى طلـب مـن الحكومـة،          قامت،  حيث  والتنسيق إلى بوتان،    
 .تحسين النظم القائمةسبل وساعدت في تحديد للتأهب لحالات الطوارئ، 

وتدريبيـة   ةدورات تعريفي ـ ونظم أيضا فريق الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق               - ٤٦
وانـضم مـديرو حـالات    .  آسيا والمحيط الهادئ   تي ومنطق والأمريكتين، وأوروبا،لأفريقيا  موجهة  
قييم الكوارث والتنسيق والـذين ينحـدر       ، الذين تلقوا تدريب الأمم المتحدة في مجال ت        الكوارث

التي يمكـن اللجـوء إليهـا لإسـداء     ، إلى شبكة خبراء الكوارث ناميةبلدان   في المائة منهم من      ٤٠
 .وبناء القدرات التدريبوالتأهب للاستجابة أنشطة  والمساعدة في المشورة

 في المائـة  ٩٠ تربط شبكة الفريق الاستشاري الدولي للبحـث والإنقـاذ بـين أكثـر مـن           و - ٤٧
ــن  ، وذلــك مــن خــلال   العــالمعــبر  الحــضريةالمنــاطق الأفرقــة الدوليــة للبحــث والإنقــاذ في    م

التـــدريبات الدوليـــة علـــى الاســـتجابة  والمتخصـــصة، العاملـــة ةفرقـــالأالمجموعـــات الإقليميـــة، و
وطبقــت أفرقــة البحــث والإنقــاذ في المنــاطق   . للــزلازل، وغــير ذلــك مــن الأنــشطة المتخصــصة  

للـزلازل  الاسـتجابة  ة منهجية التنسيق التي يتبعها الفريق الاستـشاري في جميـع عمليـات          الحضري
أربعـة أفرقـة    تقيـيم وتـصنيف      وقام الفريق الاستشاري أيضا رسميـا ب       .الفترة المشمولة بالتقرير  في  

 لولايـات المتحـدة    ألمانيـا وسـنغافورة وهولنـدا وا       مندولية للبحث والإنقاذ في المناطق الحضرية،       
 .، خلال الفترة المشمولة بالتقريرغير حكوميةدولية  ة لمنظمتابعإلى فريق إضافة ، لأمريكيةا

 في مواجهـة الكـوارث  علـى  تقديم مزيد من الدعم لتطوير القدرات الوطنيـة     وسعياً إلى    - ٤٨
 مبـادرة  ٢٠٠٧في منتصف عـام   استهلّت الأمم المتحدة أيضا     ،  السياقات المحفوفة بأشد المخاطر   

دعـم  ترمـي إلى     مشتركة بين الوكـالات      مبادرة بوصفها   ،لحد من الكوارث   القدرة على ا   تعزيز
حتى الآن، قُدم الدعم في إطار المبادرة من أجل إكمـال دورة للحـد    و. إطار عمل هيوغو  تنفيذ  
بـشأن  حلقـة عمـل     ونُظمـت   ؛  الإنقـاذ  لخـدمات    الـسويدية للوكالـة   موجهة  مخاطر الكوارث   من  

وأُكملــت عمليــة ؛ المنتــدى الآســيوي للتــدريب والــتعلمميــة بالتعــاون مــع  التنظيالــشبكةتحليــل 
 ت المبـادرة في  وسـاعد ؛في الفلـبين الإنـساني  للعمل الفريق القطري لتقييم القدرات بالتعاون مع  

تقـديم الـدعم   تواصـل   يس،  في الـسنة القادمـة    و.  في أوغندا  لكوارثواجهة ا لتأهب لم لخطة  وضع  
تعليميـة  مجموعـة  إعـداد  لمواجهة الكوارث، بما في ذلك  نشطة التأهب   في إطار المبادرة لمختلف أ    

 .التنميةالإنساني والقائمة للعمل الحد من مخاطر الكوارث في الأطر تعميم ترمي إلى 
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الممارسـات الجيـدة    تقاسـم   تعزيـز   جهودها ل الجهات الفاعلة في المجال الإنساني      وكثفت   - ٤٩
الإنـساني  للعمـل  قـام الفريـق القطـري    لـى سـبيل المثـال،    عف. في مجال التأهب لمواجهـة الكـوارث    

المستخلـصة  الـدروس   بـشأن   مـشتركة بـين الوكـالات       بتـسهيل عمليـة     ،  في بنغلاديش والحكومة  
المستخلـصة  الـدروس  بعمليـة  الحكومـة  اضـطلعت   وفي هنـدوراس،    . عصار سـدر  من التصدي لإ  

عقـد  ،  أوغنـدا في  و.  أخرى ماتمنظالأمم المتحدة و  ة  ، بمشارك لمواجهة الأعاصير التأهب  بشأن  
ــععمــل حلقــة الإنــساني للعمــل الفريــق القطــري   ــدروس لتجمي الاســتجابة مــن المستخلــصة  ال

 يئــةالهتعكــف وفي باكــستان، . ٢٠٠٨ لموســم أمطــار عــام اًاســتعداد، ٢٠٠٧عــام فيــضانات ل
 وليـة أمرجعية  على إعداد دراسات    الأمم المتحدة،   منظومة   الكوارث، بدعم من     لإدارةالوطنية  

 تــشغيل ، وإجـراءات المعرضـة للكـوارث  المقاطعـات  في وأنـشطة الإنعـاش   مخـاطر الكـوارث   عـن  
 .بعد الكوارثلتقييم سبل كسب الرزق على مستوى المقاطعات في مرحلة ما موحدة 

 
 تسخير تكنولوجيا المعلومات لتحسين العمل الإنساني -اء ب 

لكفالـة   احاسم ـوة والموثوقيـة عـاملا      نظم معلومات واتـصالات تتـسم بـالق       توافر  يشكل   - ٥٠
تطبيـق  فقـد ثبـت أن      . من العـاملين في المجـال الإنـساني       كما أنه يعزز أ    ،للكوارثفعالة  استجابة  

الـصور  التقـاط   عد ورسم الخـرائط و    ن بُ م في مجالات الاستشعار     التكنولوجيةحدث التطورات   أ
 .ال الإنسانيالمج في الفاعلةبالساتل ينطوي على قيمة كبيرة بالنسبة لعمل الجهات 

وقد فاق عـدد مـستخدمي المركـز الإلكتـروني الافتراضـي لتنـسيق العمليـات في الموقـع                    - ٥١
 خـلال تبـادل المعلومـات     ب ، يقومـون  مـدير  ٧ ٠٠٠ العـالم أنحـاء   مديري الكـوارث في جميـع       من  

قي  التنـسي  الافتراضـي المركـز   اسـتخدام   تتـصاعد وتـيرة     ،  فعنـد حلـول كارثـة مفاجئـة       . الطوارئ
 المحــوري في نــشر المعلومــات هعلــى دوريــبرهن ، ممــا وطلبــات المــستخدمين الجــدد بــشكل حــاد

نظـام  لل ويـشكل المركـز الافتراضـي التنـسيقي قاعـدة            .هالاسـتجابة وتنـسيق   والتخطـيط ل  سرعة  ب
يتـولى إصـدار إنـذارات شـبه        الـذي   وهو النظـام    في حالات الكوارث،    والتنسيق   للإنذارالعالمي  

وتتيح هاتان الأداتان الإلكترونيتـان     . للأثر المحتمل  ةآليوارث، مشفوعة بتقديرات    آنية بحلول ك  
 . المعلومات وتنسيقها على نحو آنيدلاببالاستجابة الإنسانية تللأوساط الدولية المعنية 

 في  واللاسـلكية  الـسلكية  الاتـصالات    ، قدمت مجموعـة   وخلال الفترة المشمولة بالتقرير    - ٥٢
وشمل ذلك نـشر    . بلدا ٢٠ في أكثر من     ةالإنسانيالمساعدة   أوساطلدعم إلى   حالات الطوارئ ا  

 وتقـديمها،    في حـالات الطـوارئ     واللاسلكية السلكية لتقييم خدمات الاتصالات     الأفرقة التقنية 
 وجمهوريـة أفريقيـا     ،وتـشاد ،   وبـيرو  ،بـنغلاديش إكـوادور، و  حالات الطـوارئ في     خلال   وذلك

 . وموزامبيقكولومبيا، ، وغاناوالوسطى، 
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 في حــالات واللاســلكية الــسلكيةالاتــصالات المعــني بالفريــق العامــل الفرعــي وواصــل  - ٥٣
ضم في عــضويته وكــالات والــذي يــ ، للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات التــابعالطــوارئ

ــاع الخــاص،     ــسانية والقط ــساعدة الإن ــشجيع الالم ــى ت ــايير  عل ــاد مع ــصالات لاعتم ــسلكيةلات  ال
المعـدات  بـين  علـى نحـو متبـادل        قابلية التـشغيل   زيادةمن أجل    في حالات الطوارئ     ةواللاسلكي
لفريــق العامـل الفرعــي  ل، عقـد اجتمــاع خـاص   ٢٠٠٧في عــام و. الكـوارث في منــاطق والـنظم  
 الـسلكية الاتـصالات  لأغـراض   اللاسلكيةطيف الترددات مسائل تتعلق بإجراءات إدارة  لتناول  

ــلكية ــواواللاسـ ــاءرئ  في حـــالات الطـ ــة في حـــالات   أثنـ  المراحـــل الأولى مـــن عمليـــات الإغاثـ
خلال المؤتمر العـالمي للاتـصالات اللاسـلكية الـذي عقـده            قرار  وأدى ذلك إلى اتخاذ     . الكوارث

 على تكليـفٍ بإنـشاء    القرار  ونص  . ٢٠٠٧نوفمبر  /في تشرين الثاني  ،  الاتحاد الدولي للاتصالات  
وضـع  وعلـى   حـالات الطـوارئ،     غـرض اسـتخدامها في      بقاعدة بيانات للترددات المتاحـة حاليـا        

وتعجّـل  هـذه الجهـود     وسـتدعم   .  تشغيل موحدة لإدارة الطيف في حالات الكـوارث        إجراءات
 .التي تعقب الكارثةفي المراحل الأولى البدء في تشغيل نظم اتصالات فعالة 

صالات الـسلكية    مـوارد الات ـ   وفيراتفاقيـة تـامبيري المتعلقـة بت ـ       تعزيـز لالجهـود   وتواصلت   - ٥٤
يرلنـدا في عـام     أ و ومـع انـضمام الأرجنـتين     . واللاسلكية للحد من الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة        

في الوقـت الـذي تـشدد فيـه     و.  دولـة ٣٧ علـى الاتفاقيـة   ةالمصدقالدول بلغ الآن عدد ،  ٢٠٠٧
لخاصـة  واللاسـلكية ا   السلكيةتصالات  بيئة الا مراقبة  الاتفاقية على حقوق السلطات الوطنية في       

يمكن مـن خلالهـا تيـسير تـوفير معـدات إضـافية، بمـا فيهـا معـدات إنقـاذ                     تقترح آليات   فإنها  ،  بها
الحواجز التنظيمية التي تعوق اسـتخدام      الاتفاقية وإنفاذها يتيحان رفع     التصديق على   ف. الأرواح

شـروط  وتـشمل هـذه الحـواجز       . لكـوارث في حـالات ا    واللاسـلكية  السلكيةموارد الاتصالات   
علـى اسـتيراد معـدات الاتـصالات     المفروضة قيود  ال، و المخصصةلترخيص لاستخدام الترددات    ا

 .الإنسانيةأفرقة المساعدة المفروضة على حركة والتقييدات ، واللاسلكية السلكية
، زادت قدرة منظومة الأمـم المتحـدة علـى تزويـد            استخدام تكنولوجيا الفضاء  وبفضل   - ٥٥

خـلال الفتـرة    ف. ، دونما أي تكلفـة، بخـرائط آنيـة مرسـلة مـن الـساتل               المساعدة الإنسانية  أوساط
فيهـا   لحـالات الطـوارئ، بمـا     ةالاسـتجاب عمليـة مـن عمليـات        ٤٦اسـتفادت   المشمولة بـالتقرير،    

خريطــة  ١٦٠ممــا يربــو علــى  ، والتنــسيقالأمــم المتحــدة لتقيــيم الكــوارث  أفرقــة جميــع بعثــات 
. لـة الـسائدة قبـل حلـول الكارثـة والتقيـيم الأولي للأثـر              تبـيّن الحا  ،  ةيئ من الصور الفضا   ةمستمد

سـبتمبر  /أيلـول اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات في      أجرتـه   الاستعراض الـذي    وقد أكد   
الـساتل عـبر المركـز    خـرائط  الفوائد التي ينطـوي عليهـا هـذا الـدعم الـذي يـشمل نـشر           ٢٠٠٧

في حـالات   والتنسيق   للإنذارالعالمي  نظام  لع، وا الإلكتروني الافتراضي لتنسيق العمليات في الموق     
الـتي تتعهـدها   نترنـت  شـبكة الإ عـلاوة علـى الوسـائل القائمـة علـى         ،الإغاثـة ، وموقـع    الكوارث
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 مــن الأدنىضــمن الحــد المرســلة مــن الــسواتل أيــضا  الــصور قــد أدرجــت و. فــرادى المنظمــات
ــات  ــد الاســتجابة لأي   البيان ــها عن ــزم إتاحت ــتي يل ــة ال ــة طارئ ــة  .  حال ــدم المعلومــات الجغرافي وتق
عنــدما تــشرع في التخطــيط  للــسلطات الوطنيــة مــن الــسواتل أيــضا معلومــات قيمــة   المــستمدة

خطــط عنــدما تبـدأ في وضــع  ، ومرحلـة الإنعــاش الاســتجابة الإنــسانية إلى مرحلـة  لانتقـال مــن  ل
 .  من الكوارثالمتضررةفي المناطق في الأجل الأطول للحد من المخاطر 

سجل المركـزي لقـدرات إدارة      من المقرر الشروع في اسـتعراض ال ـ      ذلك،  لاوة على   عو - ٥٦
التي ترمـي إلى دعـم       الاحتياطية الأدلةالسجل سلسلة من    ويتضمن  . ٢٠٠٨ في عام    ،الكوارث

الهـدف  ويكمـن   . لمساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ    ل الدوليلأمم المتحدة والمجتمع    تقديم ا 
 ورضـا  المـضافة  القيمةتقييم مستوى  على حدة بغرض    اسة كل دليل    درفي  من هذا الاستعراض    

 .المستعملين
 

 التنميةمرحلة الإغاثة إلى مرحلة تعزيز الانتقال من  - جيم 
الإنعــاش المبكــر غالبيــة الجهــات الفاعلــة الرئيــسية في مجــالات المــساعدة  مجموعــة تــضم  - ٥٧

،  منظومة الأمم المتحدة أو من خارجهـا       الإنسانية والتأهب للكوارث والتنمية، سواء من داخل      
فقــد اتــسمت الفتــرة ، لمــا كــان هــذا المجــال جديــدا نــسبيا و. واحــدمنــسق إطــار وذلــك ضــمن 

ــز    ــشدة التركي ــالتقرير ب ــشمولة ب ــى الم ــدرات في مجــال   عل ــاء الق ــدريب وبن ــاش المبكــر نالإالت . ع
ــا وتايلنــد، في وعُقــدت حلقــات عمــل إقليميــة بــشأن التخطــيط للإنعــاش المبكــر وبرمجتــه     كوب

وتلقـى مـا مجموعـه    .  بلـدا ١٥وفدوا من  ، من العاملين في هذا المجال٧٥بمشاركة ما يربو على  
ا  الوسـطى تـدريب    أمريكـا البلـدان المعرضـة للكـوارث في        في  على المستوى المحلي     جهة فاعلة    ٢٥

ــة و    في مــسائل  ــة المحلي ــصاديالإنعــاش الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في إطــار التنمي ــي االاقت . لمحل
ــشؤون  موجهــة حلقــات عمــل  ضــمن عــاش المبكــر  للإندورات مخصــصة وأدرجــت  ــسقي ال لمن
المعقـودة  حلقـات العمـل   وركـزت  . ين المقـيم ينلمنسقضمن الاجتماعات الإقليمية ل الإنسانية و 
القـضايا الـتي   تعمـيم  ، وعلـى   وممارسـةً  اًعلى الإنعاش المبكر مفهوم ـ   للعاملين الميدانيين   في جنيف   

 .الإيدز/البشرية المناعةوفيروس نقص ، من قبيل المسائل الجنسانية طاعاتتشمل عدة ق
قُـدم  فعلـى سـبيل المثـال،       . هذه النظم إلى تحسين الدعم علـى المـستوى الميـداني          وتؤدي   - ٥٨

بغـرض   ٢٠٠٧نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني      إعصار سدر  أعقابإلى حكومة بنغلاديش في     الدعم  
ــع  ــات تجمي ــة وطني ــمكون ــة في    ،لإنعــاش المبكــر ة لخطــة تنفيذي ــة العاجل ــشاريع التنفيذي ــيّن الم تب

مــستمدة مــن تقييمــات الأضــرار الــتي أجريــت توصــيات وأدمجــت الخطــة . القطاعــات الرئيــسية
الــتي ركــزت علــى وتقييمـات البنــك الــدولي للخــسائر والاحتياجـات    ة،الحكومــتحـت إشــراف  
 .الأطول أجلاالمستوى الكلي الإنعاش على 
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أصبحت قائمة خبراء الإنعاش المبكـر الموضـوعة حـديثاً تـضم الآن             ذلك،  على  علاوة  و - ٥٩
للانتـشار  الـذين يوجـدون علـى أهبـة الاسـتعداد           الاستـشاريين   مـن الخـبراء      ١٠٠ما يربـو علـى      

نـشر  ،  ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول في  ومنـذ بـدء العمـل بالقائمـة         . المبكـر مناطق الإنعاش    فيالسريع  
 .اتالتي تقودها الحكومجهود الإنعاش المبكر  دعمأخصائيا من أجل  ٢٧قرابة 
 ،المبكـر الإنعـاش   ذكرة توجيهيـة بـشأن      وُضـعت الـصيغة النهائيـة لم ـ      ذا العمل،   له اًدعمو - ٦٠

قــدم كمــا تتعــاريف أساســية ومبــادئ توجيهيــة، وتتــضمن المــذكرة  .٢٠٠٨بريــل أ/في نيــسان
المـذكرة عمـا قريـب      ستكمل  توس.  المبكر الإنعاشعملية  عناصر  مختلف  توجيهات عملية بشأن    

تــسهيل التنفيــذ العملــي  بهــدف زيــادة لتقيــيم إضــافة إلى أداة ل مــن الأدوات،مجموعــة بواســطة 
 .في الميدانلأنشطة الإنعاش المبكر 

 إدراجكيفيـة   بـشأن    الإنـسانية    ات أيضا إلى الأفرقة القطرية للمـساعدة      توجيهوقدمت   - ٦١
النـداءات  مـن قبيـل     الإنـساني القائمـة،      العمـل    طأدوات تخطـي  ضـمن   احتياجات الإنعاش المبكـر     

في مـع الـشركاء الرئيـسيين، بمـا         ورغم إحراز قدر مهم من التقـدم        . دةالعاجلة والنداءات الموحّ  
مـن  ، علـى عمليـات النـداء هاتـه    مـن المرونـة   إضـفاء درجـة   في ، المانحـة العديد من الجهات ذلك  

 .  المبكرالإنعاشدر بديلة لتمويل مصاالحاجة باتت تدعو إلى استكشاف  أنبه المسلم 
 

 مسائل أخرى -رابعا  
  للكوارثللتصديالأصول العسكرية استخدام  -لف أ 

سمـة مـشتركة مـن      النائيـة والمجـاورة     البلـدان   في   الأجنبيةالعسكرية  الأصول  نشر  يشكّل   - ٦٢
 أنينبغـي  العمليـات   همع أن هذ  و. في حالات الكوارث  الدولية الكبرى   عمليات الإغاثة   سمات  

فــإن الإنــساني، العمــل تــضطلع بهــا الجهــات الفاعلــة في مجــال   وظيفــة مدنيــة معظمهــاظــل في ت
ــن    ــة يمكـــ ــسكرية الأجنبيـــ ــول العـــ ــؤدأنالأصـــ ــا  دورا ي تـــ ــة في  قيّمـــ ــات الإغاثـــ في عمليـــ

 .الكوارث حالات
الأمــم المتحــدة دراسـة مــستقلة لتقيــيم فعاليــة  موّلــت هــذه المـسألة،  في بحــث لزيـادة ا ول - ٦٣
في اكتملـت   الدراسة التي   وتناولت  . لكوارث الطبيعية التصدي ل العسكرية الأجنبية في    لأصول  ا

 التوقيـــتحـــسن : مـــن جوانـــب الفعاليـــة، وهـــي مترابطـــة ســـتة جوانـــب ٢٠٠٨مـــارس /آذار
أكـدت  ،  على وجـه العمـوم    و.  والتكاليف ،، والتنسيق الاستيعابية، والقدرة   والكفاءةمة،  ءلاالمو

علـى نحـو فعـال      الأجنبيـة   نشر الأصـول العـسكرية      برة قيام الحكومات    ضرومن جديد   الدراسة  
سـيما   ، ولا في هـذه الـشأن    المبـادئ التوجيهيـة الدوليـة القائمـة         وقائم على مبادئ، وأيضا أهميـة       

في عمليـات الإغاثـة في      الأجنبيـة   بادئ التوجيهية لاستخدام أصول الدفاع العسكري والمـدني         الم
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العــسكرية الأصــول  نــشر أنالــتي تــنص علــى ، )و التوجيهيــةمبــادئ أوســل (حــالات الكــوارث
 ة،الإنــسانيالمتمثلــة في التحلــي بالخــصال الإنــسانية الأساســية المبــادئ تــرم يح أنالأجنبيــة ينبغــي 

مـن  كـبير  كشفت عن وجـود قـدر    الدراسة بيد أن. سيادة الدول إضافة إلى   ،  والتراهة ،والحياد
الـضوء علـى    الدراسـة أيـضا     وسـلطت   . أوسلو التوجيهيـة   مبادئ في تطبيق    انعدام الوعي وتباينٍ  

المـلاذ  ” لمـصطلح    العمل الإنساني الحكومات والجهات الفاعلة في مجال      القلق إزاء فهم    استمرار  
الوســائل حــشد جهــود بعــد اســتنفاد  إلاالأصــول العــسكرية تــوفير ينبغــي  حيــث لا( “الأخــير
تكتـسي أهميـة خاصـة في        التكلفـة  من حيـث     ةالفعالي مسألة   أنكذلك  وبيّنت الدراسة   ). المدنية
باهظـة التكلفـة،    العـسكرية الأجنبيـة     أن الأصـول    عتقـد   المقدمة للأصول، الـتي ت    الحكومات  نظر  

هـذه التكـاليف علـى      الـتي تخـشى مـن وطـأة          ،لجهات الفاعلة في المجال الإنـساني     وأيضا في نظر ا   
ــسانية   ــساعدات الإن ــل الم ــنص . تموي ــادئ وت ــةأوســلومب ــي ألا تتحمــل     التوجيهي ــه ينبغ ــى أن عل
وأن هــذه الأصــول ينبغــي أن  ،نــشر الأصــول العــسكريةتكــاليف  حكومــات البلــدان المتــضررة

 . الإنسانيةالغوثيةلمساعدات ل المخصصة تقدم بمعزل عن الأموال
 

  الطبيعيةبالأخطار المرتبطةتمويل المساعدة الإنسانية لمواجهة الكوارث  - باء 
ــد، ٢٠٠٧في عــام  - ٦٤ ــسخاء  مت ق ــى الجهــات المانحــة ب ــو عل ــا يرب ــون دولار ٨٠٠ م  ملي

نظـام التعقـب المـالي للأمـم        وذلـك حـسب     ،  لتغطية عمليات التصدي لكوارث مرتبطة بأخطار     
مـن خـلال   المبلـغ عنـها، الـتي تقـدم     الإنـسانية الدوليـة   المعونات جميع   الذي يتولى متابعة     المتحدة

معيـات  الحركة الدولية لج  ، والمنظمات غير الحكومية، و    المنظمة الدولية للهجرة  والأمم المتحدة،   
 والتبرعـات   العينيـة ، بمـا في ذلـك المـساعدات         ة، والقنـوات الثنائي ـ   الأحمرالهلال  والصليب الأحمر   

 في المائـة مـن      ١٠وقد شكلت التبرعات في حالات الكـوارث المرتبطـة بأخطـار قرابـة              . الخاصة
 .نسانيةالإالتبرعات العالمية لتمويل العمليات 

 الـشريكة منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات      أصدرت  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،      - ٦٥
وبحلـول  . الآنسجل حـتى    م ـ رقـم    مرتبطة بأخطار، وهـو أعلـى     كوارث  بشأن    نداء عاجلا  ١٦

 في المائــة مــن ٥٤حــوالي  أو مليــون دولار، ٣٥٢مــا مجموعــه مُــول ، ٢٠٠٨مــايو /نهايــة أيــار
 المركـزي   وقـد خـصص الـصندوق     .  مليـون دولار   ٦٥٥الذي يـصل إلى      المطلوب   المبلغمجموع  

لهـــذه النـــداءات العاجلـــة،  )  في المائـــة٢٥,٦ أو( مليـــون دولار ٩٠لمواجهـــة الطـــوارئ قرابـــة  
 .تبرعاتاللتقديم فردية أكبر قناة بكل المقاييس يجعله  مما
ــد صــاحب   - ٦٦ ــضا    وق ــة أي ــداءات العاجل ــظهــور ارتفــاع عــدد الن د مــن التحــديات  العدي

توجيه النداءات على وجه الـسرعة      ، والحاجة إلى    إلى تنقيح النداءات  الحاجة  من قبيل   الرئيسية،  
ــاب   ــات رغــم غي ــة بيان ــة، أولي ــدقيق ــصري التأهــب   صعوبة ثم ال ــة في إدمــاج عن ــة المتمثل اللاحق
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 اتاءلنــدبــدأ العمــل علــى إصــلاح عمليــة اونتيجــة لــذلك، . النــداءالمبكــر في عمليــة والإنعــاش 
اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين        شـركاء   بالتعـاون مـع     ،  ٢٠٠٧نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    ة  العاجل

النـداء العاجـل في     آليـة   اسـتعراض   الإصـلاح علـى     عمليـة   وعكفـت   . الوكالات والجهات المانحة  
الاسـتجابة،  أدوات   الإنـسانية و   ةالمـساعد سياسـات   في مجـال    الطارئـة   ضوء التطـورات الأخـرى      

المنـــسق ووظيفـــة نهـــج المجموعـــات؛ و؛ المركـــزي لمواجهـــة الطـــوارئ الـــصندوق لـــك ذفي  بمـــا
ــيم ــسانية  /المق ــشؤون الإن ــسق ال ــة؛     ؛ ومن ــير الحكومي ــشاركة المنظمــات غ الحاجــة إلى تحــسين م

لوضـع خطـط    المبذولـة حاليـا     ؛ والجهـود    مـشاريع إنقـاذ الأرواح والإنعـاش المبكـر        التوازن بين   و
والقدرة على مواجهة الاحتياجـات     على وجه السرعة،    اجات  الاحتيوتقييم   ،لطوارئالات ا لح

 ، سويـسرا،  مـونترو في أثنـاء معتكـف       كل مـن الجهـات المانحـة،       ةالمنقحوقد أقر الآلية    . المفاجئة
والفريــق ، ٢٠٠٨فبرايــر /شــباطبــشأن عمليــة النــداءات الموحــدة وتمويــل العمــل الإنــساني، في  

في المعني بعملية النداءات الموحـدة،      تركة بين الوكالات    للجنة الدائمة المش  العامل الفرعي التابع    
ــارس /آذار ــر . ٢٠٠٨مـ ــل  وأقـ ــق العامـ ــين  الفريـ ــشترك بـ ــا في  المـ ــة إلكترونيـ ــالات الورقـ الوكـ
 .٢٠٠٨يونيه /حزيران ١٣
؛ ة العاجلــاتتأكيــد العناصــر الأساســية لعمليــة النــداءإعــادة ســتعراض علــى ويركــز الا - ٦٧

 مـن   أيـام صدر في غضون خمسة إلى سـبعة        أن ي (نداء سريعا جدا    وتتمثل في ضرورة أن يكون ال     
ــة  ــة مفاجحلــول كارث ــة الطــوارئ إعــلان مــن أو ئ علــى المعلومــات المتاحــة  أن يرتكــز ، و) حال
ــواردة مــن ا خصــصات وأن تــصرف الم؛ والاســتنتاجات ــة ال المركــزي لمواجهــة لــصندوق الأولي

وتقـديم التمويـل     الوقـت المناسـب      فيإصـدار النـداء     دعـم   الطوارئ في التوقيت نفـسه مـن أجـل          
ة من حيث التوقيـت،     وأن تقتصر النداءات العاجلة على تلبية الاحتياجات الماس       ؛  بأقصى سرعة 

أن ؛ والـتي تـدعو الحاجـة إليهـا وتتـوافر القـدرة علـى تنفيـذها        نعـاش المبكـر     الإ وتتضمن مشاريع 
ــدا     ــة التنقــيح المنــهجي والمنــتظم للن باســتخدام ءات العاجلــة يكــون مــن الإجبــاري تطبيــق عملي

معظـم هـذه    نـداء نفّـذ      أولميانمـار   وكان النـداء العاجـل مـن أجـل          . معلومات تقييمية مستوفاة  
 . بنجاحالمفاهيم

منـسق  خـصص  ، المركزي لمواجهة الطوارئالصندوق المقدم من تمويل  الوفيما يتعلق ب   - ٦٨
مــن الحــوادث الخطــيرة بلــدا متــضررا  ٢٨لـــ  مليــون دولار ١٤٨الإغاثــة في حــالات الطــوارئ 
ابتـداء مـن    ثلاثة أيام عمـل      في المتوسط استغرق إقرار التمويل    و. خلال الفترة المشمولة بالتقرير   

و المنـسق المقـيم   أالإنـسانية  منسق الأمـم المتحـدة للـشؤون       من  النهائي  نحة  المطلب  تاريخ تقديم   
في  الاسـتجابة المبكـرة و     تمكـن مـن   أداة  وبذلك يكون الصندوق قد أثبـت أنـه         . المتضررفي البلد   

 . الصندوقأهدافمع  بما يتمشى الوقت المناسب
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ــالتقرير،   - ٦٩  بلغــت حــصة الفيــضانات والعواصــف مــن أمــوال  وخــلال الفتــرة المــشمولة ب
 في المائـة للـزلازل،   ١٢منـها   في المائـة،  ٦٦المخصـصة للاسـتجابة لمخـاطر الكـوارث      الصندوق  

سـوء  ناجمـة عـن     أخـرى   للتـصدي لحـالات      في المائـة     ٤ و    في المائة لمواجهة آثار الجفاف،     ١٣ و
وذهــب نــصف التمويــل تقريبــا إلى . تفــشي الأمــراضلمكافحــة  في المائــة ٥ الجويــة، و الأحــوال

الات الكــوارث، المخصــصة لحــ الــصندوق أمــوالمــستفيد مــن وكانــت بــنغلاديش أكــبر . آســيا
 .٢٠٠٧ مليون دولار في عام ٢٦مجموعه  تلقت ما إذ
 الأنــشطةإلى جــرى التــشديد علــى الحاجــة إلى توجيــه أمــوال المــساعدة الإنــسانية وقــد  - ٧٠

وذلـك في    ،التأهب للكوارث والإنذار المبكر والتخطيط لحالات الطـوارئ       من قبيل    ،التمهيدية
في المعقــود  ،المــساعدة الإنــسانيةبــشأن تمويــل مــونترو هــا معتكــف عــدد مــن الــسياقات، بمــا في 

وتحــد مــن الاســتجابة ســتخفف مــن تكــاليف  تــدابير التأهــب أن مــع و. ٢٠٠٨فبرايــر /شــباط
التمويـل الإنـساني   اسـتبعدت مـن نطـاق     كـثيرا مـا     ف،  عنـد حلولهـا   لكوارث  الخسائر الناجمة عن ا   

بعـض التـدابير لتحـسين الوضـع، بمـا في ذلـك بـدء               وقـد اتخـذت     . لاستجابة لحـالات الطـوارئ    ل
بوصـفها   ٢٠٠٨فبرايـر   / في شـباط   يفريق ـالأفي منطقة الجنوب    بخطة التأهب والاستجابة    العمل  

الآليـــات الماليـــة  بـــذل مزيـــد مـــن الجهـــود لتعزيـــز      مـــن الـــضروري  بيـــد أن. نـــداء عـــاجلا 
 .التأهب لأغراض

أن الاحتياجـات    الأزمـة مـا بعـد     فقد تبيّن مرارا وتكرارا مـن تحليـل إجـراءات           وبالمثل،   - ٧١
ــة أقــل مــن   الإنعــاش المبكــر  المتــصلة ب ــسانية المتطلبــات تتلقــى مــساعدة مالي ــةالإن أن ، ووالإنمائي

بات من اللازم بـذل     ،  ومن ثم . بعدتنشأ   الإنعاش المبكر لم     أنشطةلاستهداف  المكرسة  ليات  الآ
سـيما في حــالات مـا بعــد    الانتقـال الفعــال مـن الإغاثـة إلى التنميــة، ولا   لكفالــة  جهـود إضـافية  

 . التراعانتهاء 
 

 التوصيات - خامسا 
 :الدول الأعضاءلتنظر فيها التوصيات التالية تطرح  تقدم، بناء على ما - ٧٢

تعـددة الـسنوات   المإبراز أهمية الالتزامـات المبكـرة        على   الأعضاءتشجع الدول    )أ( 
 التابعـة   ،المـساعدة الإنـسانية   آليـات تمويـل     لمواجهة الطوارئ وغيره مـن      لصندوق المركزي   إزاء ا 
في ويمكـن التنبـؤ بـه      لى الموارد على نحو     عصول  للح اًان، ضم التابعة لها غير  وللأمم المتحدة   منها  

 ؛ستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية الناجمة عن الكوارث الطبيعية للاالوقت المناسب
غيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة في مجــال العمــل  الأمــم المتحــدة ومنظومــة تــدعى  )ب( 
 ؛يز الحد من مخاطر الكوارثتعزبما يدعم دمات الخدوات وتعميم الأن تحسّأن إلى الإنساني 
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ــز  ةالإنــسانيالمــساعدة الــدول الأعــضاء ووكــالات  ع تــشج )ج(  أنــشطة علــى تعزي
، وذلـــك علـــى  بمـــا في ذلــك التخطـــيط للطــوارئ  ،وطنيعلــى الـــصعيد ال ــ التأهــب للكـــوارث  

عرضـة  بوجه خاص المناطق الأكثـر      يشمل  في جميع القطاعات ذات الصلة، بما       المستويات كافة   
 ؛ إطار عمل هيوغو، وضمنللخطر

لأنــشطة الأمــوال في تخــصيص مزيــد مــن النظــر  علــى الأعــضاءع الــدول تــشج )د( 
لاسـتجابة  للدعم تعزيـز التأهـب      أو تطويرها   آليات التمويل   وتوطيد  الكوارث،  مخاطر  الحد من   

 ؛أنشطة الإنعاش المبكرو
ــ )ـه(  ــا   ىدعتـ ــتفادة مـــن المبـ ــة إلى الاسـ ــدول الأعـــضاء والمنظمـــات الإقليميـ دئ الـ
في والمـساعدة في الإنعـاش الأولي       لإغاثـة   للعمليـات الدوليـة ل     ينالمحليوالتنظيم  لتيسير  ل التوجيهية

ــالات الكــــوارث   ــن أجــــل  حــ ــاتعزيــــز مــ ــديم المــــساعدة   أطرهــ في الدوليــــة  القانونيــــة لتقــ
 ؛الكوارث حالات

قــدرة الأمــم المتحــدة في لتوطيــد الــدول الأعــضاء إلى مواصــلة دعمهــا   ىدعتــ )و( 
 ، والاسـتجابة ، المبكر، والتأهـب  الساتل لأغراض الإنذار   من   المستمدةلمعلومات الجغرافية   مجال ا 

 ؛والإنعاش المبكر
ــق      )ز(  ــة تطبي ــر في إمكاني ــى النظ ــضاء عل ــدول الأع ــشجع ال ــة   المت ــادئ التوجيهي ب

، في عمليات الإغاثة في حالات الكـوارث      الأجنبية  لاستخدام أصول الدفاع العسكري والمدني      
الإقليميـة  الوطنيـة و   هاهياكل ـمـع    الأجنبيـة  ةالعـسكري دف تـساوق اسـتخدام الأصـول        وذلك به ـ 
ــدور الإيجــابي الــذي يمكــن أن  الكــوارث، لمواجهــة  ــدان  واضــعة في اعتبارهــا ال ــه البل  تــضطلع ب

 ؛المجاورة في دعم الاستجابة للكوارث
لنظـر  الإنـساني علـى ا    العمـل   الدول الأعضاء والجهات الفاعلة في مجال       تشجع   )ح( 

حقــوق الإنــسان والكــوارث الطبيعيــة في العمليــة بــشأن المبــادئ التوجيهيــة الأخــذ ب إمكانيــة في
 ؛تنفيذ التخطيط لحالات الطوارئ والتأهب للكوارث والاستجابة لهامعرض 
لكـي تـضطلع     ةالإنـساني تقديم الدعم للمنظمـات     تشجع الدول الأعضاء على      )ط( 

تغـير المنـاخ وارتفـاع      المتمثلة في   قم بسبب التحديات العالمية     تفابالعبء الإنساني المتعاظم الذي     
 الـتي   المبتكـرة النهج  للأخذ ب  إضافيةموارد  إتاحة  الوقود، بما في ذلك عن طريق       الأغذية و  أسعار

 .الاحتياجاتتلك يجري وضعها لتلبية 
 


