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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٧البند 

ــها   ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ــسائل : تعزيـ مـ
حقوق الإنـسان، بمـا في ذلـك النـهج البديلـة            
ــسان     ــوق الإنـ ــي بحقـ ــع الفعلـ ــسين التمتـ لتحـ

   والحريات الأساسية
 السكن اللائق كعنصر من عناصر الحق في مستوى معيشي مناسب  

 
 ن الأمين العاممذكرة م  

 
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة                    

بالسكن اللائق كعنصر من عناصر الحـق في مـستوى معيـشي مناسـب وبـالحق في عـدم التمييـز                     
 .٦/٢٧ق الإنسان في هذا السياق، راكيل رولنيك، المقدم وفقا لقرار مجلس حقو

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
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تقرير المقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائق كعنـصر مـن عناصـر الحـق في           
 مستوى معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق

 

 موجز 
ل التقريـر الأول    ، يـشكّ  ٦/٢٧وفقـا لقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان           هذا التقرير المقـدم      

 بالسكن اللائق كعنصر مـن عناصـر الحـق          ة المعني ة الخاص ةررلمقالذي تقدمه إلى الجمعية العامة ا     
 .في مستوى معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق

إنـشاء ولايـة   منـذ  المقـررة الخاصـة    م الجزء الأول من التقرير لمحـة عامـة عـن عمـل              ويقدّ 
ــة حقــوق الإنــسان  ــاقش . لجن  القــضايا الحــق في الــسكن اللائــق وعناصــره وبعــض  تعريــف وين

، والقـدرة علـى تحمـل    التـشرد ومنـها  (الولايـة   عالجتها المقررة الخاصـة منـذ إنـشاء         الرئيسية التي   
ــق، والمنظــور     حــالات ، وتكــاليفال ــز في الحــصول علــى ســكن لائ الإخــلاء القــسري، والتميي

في ذلــك  بمــا(لمــساعدة علــى إعمــال هــذا الحــق ، وكــذلك الأدوات الــتي وُضــعت ل)الجنــساني
ــتبيان ــادئ التوجي   الاس ــادئ الأساســية والمب ــل    ات والمؤشــرات والمب ــشأن الإخــلاء والترحي ــة ب هي
 ).التنمية بدافع

القـضايا الـتي    لمتابعـة    ها إلى اسـتعداد   ، تـشير المقـرة الخاصـة      الجزء الثاني مـن التقريـر     وفي   
نفيـذ  بشأن كيفية المضي قـدما في ت معربة عن آرائها ،  والتوسع في بحثهاف السابقدها المكلَّ حدّ

 .الولاية والمجالات التي ينبغي التركيز عليها في السنوات المقبلة
ــد         ــاري للعه ــاد البروتوكــول الاختي ــسألة اعتم ــة تنظــر في م ــة العام ــث إن الجمعي وحي

 الجـزء   تخـصّص الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فـإن المقـررة الخاصـة             
 مـستندة في ذلـك إلى أمثلـة         الحق في سـكن لائـق      على أساس    اضاةلمقاالثالث من التقرير لأهلية     

 .وسوابق قضائية
الدول علـى اتخـاذ عـدد مـن التـدابير الفوريـة، بمـا في                  المقررة الخاصة تحث   فإنوأخيرا،   

ذلك اعتماد الجمعية العامة للبروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية              
ــة والثقافي ــ ــيط الحــضري      والاجتماعي ــق في سياســات التخط ــسكن اللائ ــاج الحــق في ال ة، وإدم

، المتــشردينوالإســكان علــى الــصعيدين المحلــي والــوطني، واعتمــاد تــدابير طارئــة لمعالجــة محنــة    
 .سيما الكف عن تجريمهم ولا
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 مقدمـة -أولا  
اتخـذت لجنـة حقـوق الإنـسان، في دورتهـا الـسادسة والخمـسين، بتوافـق الآراء، القـرار           - ١

، الذي قررت فيـه أن تعـين، لمـدة ثـلاث سـنوات،              ٢٠٠٠ل  أبري/ نيسان ١٧ المؤرخ   ٢٠٠٠/٩
التركيز على السكن اللائق كعنصر من عناصر الحـق في مـستوى            تتمثل ولايته في    مقررا خاصا   

 وقــد اتخــذت بتوافــق الآراء قــرارات لاحقــة للجنــة بــشأن مــستوى معيــشي    .معيــشي مناســب
 ٢٠٠١/٢٨( هـذا الموضـوع      جنـة بـشأن   وقد اتخذت بتوافـق الآراء قـرارات لاحقـة لل         . مناسب

 ).٢٠٠٤/٢١ و ٢٠٠٣/٢٧ ، ٢٠٠٢/٢١ و
لجنة إلى المقرر الخاص مهمة إضـافية تتمثـل في          ال أوكلت   ٢٠٠٢/٤٩وبموجب القرار    - ٢

 .) أدناه١٨انظر الفقرة  (إعداد دراسة عن المرأة والسكن اللائق
نــسان لجنــة حقــوق الإ محــل  مجلــس حقــوق الإنــسانحــلّ، ٢٠٠٦يونيــه /وفي حزيــران - ٣

، اتخــذ مجلــس حقــوق ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٨وفي . ٦٠/٢٥١عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة 
ــرار   ــسان الق ــه   ٥/١الإن ــدّد بموجب ــذي م ــات ال ال لإجــراءات الخاصــة الموضــوعية   المحــددة لولاي

 .للمجلس
ــسمبر /وفي كــانون الأول - ٤ ــني    اســتعرض ، ٢٠٠٧دي ــرر الخــاص المع ــة المق ــس، ولاي المجل

إلى المقـرر  ، جـدد المجلـس الولايـة بتوافـق الآراء وطلـب             ٦/٢٧بموجب قراره   و .بالسكن اللائق 
 :ا يليبم  القيامالخاص

لحـق في   اتعزيز الإعمال الكامل للحق في الـسكن اللائـق كعنـصر مـن عناصـر                 )أ( 
 مستوى معيشي مناسب؛

تحديد أفضل الممارسات وكذلك التحديات والعقبـات القائمـة أمـام الإعمـال              )ب( 
 الصدد؛ ذلك الحماية في في مجال مل للحق في السكن اللائق، وتحديد ثغرات الكا

التركيز بوجه خاص علـى الحلـول العمليـة فيمـا يتـصل بإعمـال الحقـوق ذات                   )ج( 
 الصلة بالولاية؛ 

ــضعف      اعتمــاد  )د(  ــد جوانــب ال ــق تحدي ــا في ذلــك عــن طري ــساني، بم منظــور جن
 ؛ يضائق وحيازة الأرالجنسانية فيما يتصل بالحق في السكن اللا

 تيسير توفير المساعدة التقنية؛ )هـ( 
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العمل بالتعاون الوثيق مع سائر الإجراءات الخاصـة والأجهـزة الفرعيـة التابعـة               )و( 
لمجلس حقوق الإنسان وهيئات الأمم المتحدة ذات الـصلة وهيئـات المعاهـدات وآليـات حقـوق           

  لا لزوم لها؛ الإنسان الإقليمية، مع تفادي الازدواجية التي
 .تقديم تقرير عن تنفيذ القرار إلى الجمعية العامة والمجلس )ز( 

 . لذلك الطلبوهذا التقرير مقدم وفقا - ٥
 

 لمحة عامة عن الولاية والقضايا والإنجازات -ثانيا  
ثمانيـة تقـارير سـنوية موضـوعية إلى لجنـة حقـوق             منذ إنشاء الولاية، قدم المقرر الخاص        - ٦

، وقـام كـذلك بزيـارة واحـدة         )٢( بعثـة قطريـة    ١٣ ى، وأجـر  )١(ومجلس حقوق الإنسان  الإنسان  
فعالـة  المقرر الخـاص يعمـل بـصورة        وظل   .)٣(مشتركة مع ثلاث جهات أخرى مكلفة بولايات      

مع الحكومة والمجتمع المدني والأوساط الأكاديمية والمنظمات الدولية والإقليمية وجميـع الجهـات            
 .ال السكن اللائقالأخرى الفاعلة في مج

اتبع المكلف السابق بالولاية، ميلون كـوثري، نهجـا يـشدد علـى أن حقـوق الإنـسان                  و - ٧
حق كل امرأة ورجـل وشـاب   ”على أنه  في السكن اللائقالإنسان كل لا يتجزأ، وعرّف حق    

 “سلم وكرامـة  ب ـوطفل في الحصول على بيت آمن يؤويه ومجتمع محلي ينتمي إليـه ويعـيش فيـه                 
)A/HRC/7/16 ٤، الفقرة.( 

__________ 
 )١( E/CN.4/2001/51      و E/CN.4/2002/59      و E/CN.4/2003/5      و E/CN.4/2004/48      و E/CN.4/2005/48 

 .A/HRC/7/16 و A/HRC/4/18 و E/CN.4/2006/41 و
ــا  )٢(  ــاني (رومانيـ ــانون الثـ ــاير /كـ ــة  )E/CN.4/2003/5/Add.2، ٢٠٠٢ينـ ــسطينية المحتلـ ــي الفلـ ــانون (؛ الأراضـ كـ

؛ )E/CN.4/2003/5/Add.3، ٢٠٠٢مــارس /آذار(؛ المكــسيك )E/CN.4/2003/5/Add.1، ٢٠٠٢ينــاير /الثــاني
ــارس /آذار(بــــــــيرو  ــستان )E/CN.4/2004/48/Add.1، ٢٠٠٣مــــــ ــولأ(؛ أفغانــــــ ــبتمبر /يلــــــ ، ٢٠٠٣ســــــ

E/CN.4/2004/48/Add.2( ــا ــباط(؛ كينيــــــ ــر /شــــــ ــل )E/CN.4/2005/48/Add.2، ٢٠٠٤فبرايــــــ ؛ البرازيــــــ
ــران( ــه /حزيـ ــة؛)E/CN.4/2005/48/Add.3، ٢٠٠٤يونيـ ــران  جمهوريـ ــلامية  إيـ ــوز(الإسـ ــه /تمـ ، ٢٠٠٥يوليـ

E/CN.4/2006/41/Add.2( ــا ــسطس /آب(؛ كمبوديـــــ ــت)E/CN.4/2006/41/Add.3، ٢٠٠٥أغـــــ راليا ؛ أســـــ
ديـــسمبر /كـــانون الأول-نـــوفمبر/تـــشرين الثـــاني(؛ إســـبانيا )A/HRC/4/18/Add.2، ٢٠٠٦أغـــسطس /آب(

٢٠٠٦ ،A/HRC/7/16/Add.2(  ــا ــوب أفريقيـ ــسيان(؛ جنـ ــل /نـ ــدا )A/HRC/7/16/Add.3، ٢٠٠٧أبريـ ، كنـ
 ).A/HRC/7/16/Add.4، ٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول(

ع المقـرر الخــاص المعـني بحـالات الإعـدام خـارج القـضاء أو بــإجراءات       البعثـة المـشتركة إلى لبنـان وإسـرائيل م ـ     )٣( 
؛ والمقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مـستوى ممكـن مـن الـصحة البدنيـة                    يةموجزة أو تعسف  

، ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول(والعقليــة؛ والممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــاً  
A/HRC/2/7.( 
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وتــشمل عناصــر الحــق في الــسكن اللائــق، كمــا حــددتها لجنــة الحقــوق الاقتــصادية           - ٨
ــم     ــام رق ــا الع ــة في تعليقه ــة والثقافي ــي  )٤(٤والاجتماعي ــا يل ــازة ) أ: (م ــانوني للحي ــضمان الق  ،ال

 ف،التكـالي القـدرة علـى تحمـل       ) ج (،الخدمات والمواد والمرافق والهياكـل الأساسـية      توافر   )ب(
ملاءمـة الـسكن    ) ز (،الموقـع ) و (،المـساكن الحـصول علـى     قابليـة   ) هـ (،الصلاحية للسكنى ) د(

وحدّد المكلف السابق بالولايـة، مـن خـلال عملـه ومـشاوراته، مزيـدا مـن                 . من الناحية الثقافية  
  :المحددة والإضافية المؤثرة في التمتع بالحق في السكن اللائق، ومنها ما يليالعوامل 
الانتفـــاع مـــن الأرض والميـــاه والمـــوارد الطبيعيـــة الأخـــرى الـــضرورية للبقـــاء   )أ( 

 وكسب الرزق؛
عدم سلب الشخص أرضه وملكه ومسكنه وموارده وأسباب معيـشته وعـدم             )ب( 

  تعرضها للضرر أو التدمير؛
لــى المعلومــات الــتي قــد تــؤثر علــى الحــق في الــسكن اللائــق، مثــل   عل صوالحــ )ج( 

 أو تـصاميم التخطـيط أو تـوافر الخـدمات           بنيـة التحتيـة   الصناعية المحتملة أو ال   الأخطار الطبيعية و  
 والموارد الطبيعية؛ 

المشاركة الفعّالة للأفراد والجماعات في اتخاذ القرارات بـشأن أي قـضايا تـؤثر      )د( 
  على حقهم في السكن اللائق؛

جابة عادلــــة وملائمــــة للاســــتو،  توافقيــــةترتيبــــات إعــــادة تــــوطينوجــــود  )هـ( 
 ؛ ، وذلك أيا كان سبب الترحيلللاحتياجات الفردية والجماعية

 الاستفادة من الحماية القانونية المحلية ومن وسائل الانتصاف الأخرى؛ )و( 
 ).٥، الفقرة A/HRC/7/16انظر أيضا  (سلامة البيئة وأمنهاكفالة  )ز( 

 الإنـسان في الـسكن      في مختلـف جوانـب حـق      ومنذ إنشاء الولاية، عمل المقـرر الخـاص          - ٩
اللائق، وأعدّ توصيات في هـذا الـشأن للـدول والمجتمعـات المدنيـة والمنظمـات الدوليـة والمجتمـع                    

ــدولي ــل  . ال ــز العم ــسكانية    وترك ــات ال ــى أضــعف الفئ ــا عل ــات   . أساس ــذه المجموع ــشمل ه وت
؛ والأشخاص الذين يعيـشون في فقـر أو ذوي الـدخل المـنخفض؛ والنـساء؛ وضـحايا                  المتشردين

ذوي ء المعاملــة والعنــف العــائليين؛ والأطفــال والأيتــام؛ والــشباب؛ والمــسنين؛ والأشــخاص ســو
ــة  ــشاكل صــحية     /والإعاق ــن م ــانون م ــذين يع ــيهم الأشــخاص ذوو الاحتياجــات    (أو ال ــن ف بم

؛ والأفـراد والجماعـات في      )الإيـدز /المعقدة، مثل أولئك المصابين بفيروس نقـص المناعـة البـشرية          
__________ 

 )٤( http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?Opendocument. 
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ــة و  ــاطق الريفي ــاجرين؛      المن ــا؛ والمه ــشردين داخلي ــشعوب الأصــلية؛ والم ــات؛ وال ــة؛ والأقلي النائي
 .واللاجئين وطالبي اللجوء

، باعتبارهــا أبــرز أشــكال عــدم احتــرام الحــق في الــسكن اللائــق  التــشردظــاهرة وتظــل  - ١٠
انظـر، علـى سـبيل المثـال، تقريـر المقـرر الخـاص               (وأخطرها، أحد محاور العمل الرئيسية للولايـة      

E/CN.4/2005/48( .              وتطال هـذه الظـاهرة البلـدان الناميـة والمتقدمـة علـى حـد سـواء، وأسـبابها
فهــي تــشمل عــدم وجــود ســكن ذي كلفــة معقولــة، والمــضاربة في  . متنوعــة ومتعــددة الأوجــه

 نـاجمين عـن  د اليوالقسرية، والدمار والتشر  غير المخططة   المساكن والأراضي، والهجرة الحضرية     
أزمات الـسوق الكـبرى،     كما أن   . ارث الطبيعية أو المشاريع التنموية الكبرى     التراعات أو الكو  

ــة    الــتي شــهدتها الولايــات المتحــدة عــام   بــسعر المخــاطرة بمــا فيهــا أزمــة ســوق الرهــون العقاري
قـد تـؤدي إلى     على استقرار الأسواق المالية في مختلـف أنحـاء العـالم،            آثارها  ، إلى جانب    ٢٠٠٧

  .في مساكن غير لائقة الذين يعيشون والمتشردينزيادة عدد 
هو أكثـر علامـات عـدم احتـرام الحـق في الـسكن اللائـق حـدة، فـإن                    التشرد  ورغم أن    - ١١

الخــدمات تتمتــع بجــزءا كــبيرا مــن ســكان العــالم يعيــشون في مــستوطنات هــشة وعــشوائية لا   
 وأعترف بهـا إداريـا       ويتعدى أثر هذه الموائل الهشة غير الم       .)٥(الأساسية وظروف العيش الملائمة   

ــع     ــي، ذلــك أن ســكانها محرومــون مــن التمت ــادي والبيئ ــا الحرمــان الم  ، كامــل، علــى نحــو قانوني
بمجموعة كبيرة من حقوق الإنسان الأخـرى، سـواء الحقـوق المدنيـة والـسياسية أو الاقتـصادية                  

 .والاجتماعية والثقافية
ية التي ينـتج عنـها انتـهاك الحـق          وتشكل القدرة على تكبد التكلفة أحد العوامل الرئيس        - ١٢

“ البرجـزة ”وفي هذا السياق، يلاحظ المقرر الخـاص مـع القلـق أن عمليـات               . في السكن اللائق  
الحضرية، وما يصاحبها من ارتفاع القيم العقارية ومعدلات الإيجار، ومشاكل سداد القـروض             

. بينـها التـشرد  والرهون العقاريـة، تعـرض الأسـر ذات الـدخل المـنخفض لأوضـاع خطـيرة مـن                   
ويرافــق فــشل الــنظم القانونيــة في حمايــة المتــشردين والــسكان الــذين لا يملكــون أرضــا في جميــع  

 .أنحاء العالم ميل نحو تجريمهم، ويبدو ذلك جزءا من الاتجاه نحو تزايد أعمال العنف ضدهم
ــا      - ١٣ ــسان في قراره ــوق الإن ــة حق ــرت لجن ــا أق ــسري   ١٩٩٣/٧٧وبينم ــأن الإخــلاء الق  ب
ل انتهاكا جسيما لحقـوق الإنـسان، وخـصوصا حـق الحـصول علـى الـسكن اللائـق، فإنـه            يشك
ــا ــوادة   مـ ــارة بـــلا هـ ــال   . زال يحـــدث في كـــل قـ ويمكـــن للإخـــلاء القـــسري أن يعـــرَّف كأفعـ
امتنــاع عــن أفعــال تنطــوي علــى التــشريد القــسري أو غــير الطــوعي للأفــراد والجماعــات   أو/و

__________ 
، ٢٠٠٦/٢٠٠٧  الفتـرة وفق برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، في تقريره عن حالة مدن العـالم في            )٥( 

 .توطنات هشةفإن أكثر من بليون شخص، أي ثلث سكان العالم، يعيشون في مس
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راضــيهم ومــن مــوارد الملكيــة العامــة الــتي كانــت مــشغولة أو أ/والمجتمعــات المحليــة مــن بيــوتهم و
يعتمــد عليهــا، ممــا يزيــل أو يحــد مــن قــدرة الفــرد أو الجماعــة أو المجتمــع المحلــي علــى الإقامــة  أو
ــة          أو ــة للحماي ــوفير أشــكال ملائم ــدون ت ــين، ب ــع مع ــة أو موق ــسكن أو محــل إقام العمــل في م

 .)٦(ة منهاالقانونية أو أشكال الحماية الأخرى، والاستفاد
وبـــالرغم مـــن نـــشاط طائفـــة مـــن العناصـــر الفاعلـــة، بمـــا في ذلـــك هيئـــات المعاهـــدات،   - ١٤

ــدني،        ــرامج الأمــم المتحــدة، ومنظمــات المجتمــع الم والإجــراءات الخاصــة الأخــرى، ووكــالات وب
لمكافحة هذه الممارسة، فما زالت عمليات الإخـلاء القـسري تـدفع بمئـات الآلاف إلى الوقـوع في       

 الفقــر والتــشرد، وظــروف الــسكن غــير الملائمــة، ومــا يترتــب عليهــا مــن آثــار ضــارة علــى   بــراثن
ــات      ــلية، والأقليــ ــشعوب الأصــ ــساء والــ ــل النــ ــز، مثــ ــه التمييــ ــتي تواجــ ــات الــ ــال، والفئــ  الأطفــ

ــع   ــات المجتمـ ــاجرين، وقطاعـ ــضعيفة والمهـ ــصاديا  الـ ــا واقتـ ــشة اجتماعيـ  E/CN.4/2006/41(والمهمـ
 ).E/CN.4/2004/48 و

ن أجل إعطـاء الـدول والمجتمـع الـدولي أدوات عمليـة لمنـع انتـهاك الحـق في الـسكن                      وم - ١٥
اللائق نتيجة لعمليات الإخلاء القسري التي تعزى إلى المشاريع الإنمائية، قدم المقرر الخـاص إلى               
ــات        ــشأن عملي ــة ب ــادئ التوجيهي ــادئ الأساســية والمب ــسان مجموعــة مــن المب مجلــس حقــوق الإن

وتقدم هـذه المبـادئ التوجيهيـة       ). ، المرفق الأول  A/HRC/4/18(بدافع التنمية   الإخلاء والترحيل   
إرشــادات تدريجيــة قبــل الإخــلاء وفي أثنائــه وبعــد حدوثــه لــضمان حمايــة حقــوق الإنــسان في    

وتعالج المبادئ التوجيهية مختلف الحـالات، بمـا فيهـا          . الحالات التي لا توجد فيها بدائل للإخلاء      
ططــة أو الــتي تنفــذ في إطــار مــسعى واضــح لخدمــة الــصالح العــام، مثــل     حــالات الإخــلاء المخ

ومـن بينـها إنـشاء الـسدود الـضخمة؛          (العمليات المرتبطة بالتنميـة ومـشاريع الهياكـل الأساسـية           
ومــشاريع النقــل والمــشاريع الــصناعية أو مــشاريع الطاقــة الــضخمة؛ أو تنميــة صــناعة التعــدين    

 وتـدابير حيـازة الأراضـي المرتبطـة بالتجديـد الحـضري،             ؛)وغيرها من الـصناعات الاسـتخراجية     
ورفع مستوى الأحياء الفقيرة، وترميم المساكن، وتجميل المـدن أو غيرهـا مـن بـرامج اسـتخدام                  

والتراعــات حـــول الممتلكـــات  ) بمـــا فيهــا اســـتخدام الأراضـــي للأغــراض الزراعيـــة  (الأراضــي  
. في مجــالي الأعمــال التجاريــة والرياضــةوالعقــارات والأراضــي؛ أو المناســبات الدوليــة الكــبرى  

ويمكن أن يكون لعمليات الإخـلاء أغـراض بيئيـة ظاهريـة تنـشأ عـن أنـشطة مدعومـة بمـساعدة                      
 .إنمائية دولية

__________ 
 ٤، الفقـرة  A/HRC/4/18المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن حالات الإخلاء والترحيل بدافع التنمية،   )٦( 

 .http://www2.ohchr.org/english/issues/housing/evictions.htmمن المرفق الأول، 
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وقد ركز عمل المقرر الخاص السابق تركيزا خاصـا علـى التمييـز بالعلاقـة إلى الحـق في                  - ١٦
مــال الحــق في الــسكن اللائــق في بيئــة   وســيكون لإع). E/CN.4/2003/5انظــر (الــسكن اللائــق 

خالية من التمييز تأثير مباشر على حقوق الإنسان الأخرى المتطابقة، مثل الحق في الحياة وحـق                
التمتــع بمــستوى معيــشي ملائــم، والحــق في حريــة التنقــل والإقامــة، والحــق في التعلــيم والــصحة  

ــدخل التعــسفي أو غــير المــشروع في خ ــ    ــة مــن الت صوصيات الفــرد، والأســرة  والحــق في الحماي
 .والبيت، وحق المشاركة في الشؤون العامة

ويمكــن للتمييــز والتفرقــة في الــسكن أن يقومــا لــيس علــى أســس العــرق أو الطبقــة           - ١٧
وقـد  . الاجتماعية أو الجنس فحسب، بل يمكن أن ينتج أيضا عن الفقـر والتـهميش الاقتـصادي    

اتـه القطريـة، عـن القلـق إزاء التمييـز المـستمر       أعرب المقرر الخـاص الـسابق، خـلال مختلـف زيار        
الذي تتعرض له الأقليات العرقية والدينية وجماعات البدو الرُّحل، وهو التمييز الـذي يظهـر في                
ظــروف الــسكن والمعيــشة غــير اللائقــة لتلــك الفئــات بــشكل غــير تناســبي، وفي العــدد الــضخم  

 الإخــلاء القــسري؛ والتمييــز ضــد  لحــالات مزعومــة للمــصادرة التمييزيــة للأراضــي وعمليــات  
النــساء بالنــسبة لحقــوق الــسكن وملكيــة الأراضــي والإرث وحيــازة الممتلكــات، وســوء وقلــة    
الخـــدمات الأساســـية المقدمـــة إلى فئـــات الـــدخل المـــنخفض والأحيـــاء الفقـــيرة والمـــستوطنات   

مِّــق والواقــع أن عمليــات الإخــلاء القــسري تع. العــشوائية، ســواء مــن حيــث الكــم أو الكيــف 
، وتؤثر لا محالة علـى الفقـراء   “أحياء الغيتو”اللامساواة والصراع الاجتماعي والتفرقة وظهور     

 .وقطاعات المجتمع الأكثر ضعفا وتهميشا من الوجهتين الاجتماعية والاقتصادية
فقد كلفـت   . وركزت ولاية المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق على المنظور الجنساني          - ١٨

، بــشأن مــساواة المــرأة في ملكيــة الأراضــي ٢٠٠٢/٤٩الإنــسان بموجــب قرارهــا لجنــة حقــوق 
وإمكانية حيازتها والتحكم فيها ومساواتها في حقوق التملـك والـسكن اللائـق، المقـرر الخـاص                  

ولهـذا الغـرض، أعـد المقـرر        . بمهمة إضـافية تتمثـل في إعـداد دراسـة عـن المـرأة والـسكن اللائـق                 
لب معلومات من الـدول ومـن الـسلطات المحليـة والمجتمـع المـدني مـن                 الخاص السابق استبيانا يط   

 وقدم المقـرر الخـاص إلى اللجنـة في ثلاثـة            )٧(أجل إعداد الدراسة، ونظم سبع مشاورات إقليمية      
__________ 

دلهـي،  (رأة وحـق المـرأة في الـسكن اللائـق           المشاورات الإقليمية لآسيا عـن أوجـه التـرابط بـين العنـف ضـد الم ـ                )٧( 
؛ المشاورة الإقليمية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بشأن المرأة          )٢٠٠٣أكتوبر  /الهند، تشرين الأول  

؛ والمــشاورة الإقليميــة للــشرق الأوســط )٢٠٠٣ديــسمبر /كــانون الأول) مكــسيكو ســيتي(والــسكن اللائــق 
ــر    ــشأن حــق الم ــا ب ــق والأرض  وشمــال أفريقي ــسكن اللائ ــوز (أة في ال ــه /الإســكندرية، مــصر، تم ؛ )٢٠٠٤يولي

نـادي فيجـي، تـشرين      (والمشاورة الإقليمية للمحيط الهـادئ بـشأن حقـوق المـرأة في الـسكن اللائـق والأرض                  
واشـنطن  (، المشاورة الإقليمية لأمريكا الشمالية بشأن المرأة والحـق في الـسكن اللائـق               )٢٠٠٤أكتوبر  /الأول
؛ المشاورة الإقليمية لوسط آسيا وشرق أوروبا بـشأن حـق المـرأة في              )٢٠٠٥أكتوبر  /صمة، تشرين الأول  العا

؛ المشاورة الإقليمية لمنطقـة البحـر الأبـيض المتوسـط           )٢٠٠٥نوفمبر  /بودابست، تشرين الثاني  (السكن الملائم   
 ).٢٠٠٦مارس /برشلونة، إسبانيا، آذار(بشأن حق المرأة في السكن اللائق 
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ــارير  ــل  ) E/CN.4/2003/55 و E/CN.4/2005/43 و E/CN.4/2006/118(تقــ ــذا العمــ ــة هــ نتيجــ
حــوث المواضــيعية والبعثــات القطريــة، والمــشاورات     والاســتنتاجات الرئيــسية المنبثقــة عــن الب   

وأوضـح وجـود عـدة عقبـات أمـام الإعمـال الفعلـي لحقـوق                . الإقليمية والردود على الاستبيان   
المرأة في السكن، بما فيها العنف ضد المـرأة؛ والعـادات التمييزيـة الأسـرية والشخـصية والثقافيـة                   

الإســكان العــام، وعــدم قــدرة المــرأة علــى  والاجتماعيــة؛ والتمييــز المتعــدد؛ وخصخــصة أســهم  
تحمل تكاليف السكن؛ وتأثير الكوارث الطبيعية، وعمليات الإخلاء القسري، وفـيروس نقـص             

 .الإيدز على المرأة/المناعة البشرية
وتبنى المقرر الخاص السابق، في جميع مراحل ولايته، نهجا بنَّاء لتعزيز حـق الإنـسان في                 - ١٩

من بين الوسـائل الـتي اسـتُخدمت إعـداد أدوات محـددة للمـساعدة علـى             وكان  . السكن اللائق 
حماية الحق في السكن اللائق وتعزيزه وتنفيذه، ومن بينها المبادئ الأساسية والمبـادئ التوجيهيـة               

 .المشار إليها آنفا بشأن عمليات الإخلاء والترحيل بدافع التنمية
ــاريره المو    - ٢٠ ــرر الخــاص، ســواء في تق ــة    وشــدد المق ــى أهمي ــة، عل ــه القطري اضــيعية أو بعثات

الحصول على إحصاءات موثوقة وواضحة لتقييم مدى التقدم الذي أحرزته الدول نحـو إعمـال      
ويتـولى  . الحق في السكن اللائق، وهذا ما تؤكد عليه أيضا الكثير من الهيئات المنشأة بمعاهدات             

رصـد الكـثير مـن المـسائل        ) لمتحـدة موئـل الأمـم ا    (برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية        
ووضـع موئـل الأمـم المتحـدة مجموعـة مـن المؤشـرات الرئيـسية الـتي                  . التقنية المرتبطـة بهـذا الحـق      

وتركــز هــذه . تهـدف إلى توضــيح العناصـر الأساســية لــلأداء في قطـاع المــأوى في جميــع البلـدان    
يتجــزءا مــن خــصائص المؤشــرات علــى ضــرورة تــوافر الخــدمات الأساســية باعتبارهــا جــزءا لا  

ــة  ــأوى اللائق ــة والعــرض      . الم ــة والنوعي ــسعر والكمي ــصلة ال ــل الأخــرى ذات ال ــشمل العوام وت
ومن المقرر أن تعد تقارير من الحكومات استنادا إلى هذه المؤشرات مرة كـل سـنتين                . والطلب

رصـد  ويتولى موئل الأمم المتحدة تنسيق ما يتـصل بـذلك مـن       . لينظر فيها مجلس إدارة البرنامج    
وتهـدف هـذه العمليـة إلى رصـد الإجـراءات المتخـذة والتقـدم             . تنفيذ استراتيجية عالمية للمـأوى    

المحرز ليس فقط من جانب الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة، بـل أيـضا مـن جانـب وكـالات                      
ــائي          ــي والثن ــستويات الإقليم ــى الم ــة عل ــات الفاعل ــم المتحــدة، بالإضــافة إلى الجه ــة الأم منظوم

 .كوميالح وغير
وبينما حث المقرر الخاص السابق الدول على اعتماد أدوات القيـاس هـذه، فقـد عمـل                  - ٢١

أيضا على استحداث مؤشرات تخص حقوق الإنسان بالتحديد وقـدم مـساهماته في هـذا المجـال                 
وعلـى أسـاس هـذا العمـل والعمـل الـذي قامـت            ). ١٥-٣، الفقرات   A/HRC/4/18انظر مثلا   (

تحدة لحقوق الإنسان، بنـاء علـى طلـب الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات حقـوق            به مفوضية الأمم الم   
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ــة ــره لعــام   )٨(الإنــسان الدولي  إلى مجلــس حقــوق الإنــسان  ٢٠٠٧، قــدم المقــرر الخــاص في تقري
)A/HRC/4/18  ويـستمر  . قائمة مؤشرات توضيحية عـن الحـق في الـسكن اللائـق           ) ، المرفق الثاني

ــها   ــام بأعمــال أخــرى مــن يبن ــا القي ــة ومــشاورات علــى    حالي  تنظــيم حلقــات عمــل دون إقليمي
العمـل يـسير قـدما نحـو تجميـع بيانـات فوقيـة عـن كـل مؤشـر، سـواء                  كـان   و. المستوى القطـري  

وسـوف تـسجل نتـائج هـذا        . أكانت مؤشرات هيكلية أو مؤشرات تتعلق بالعمليات أو النتـائج         
 ذات الـصلة، وتقـديم       بهدف دعم اسـتخدام الإحـصاءات      “كشوف البيانات الفوقية  ”العمل في   

معلومات تفصيلية عن تعريفها وأساسها المنطقي، وطريقة حسابها، والمصادر الأوليـة والثانويـة،              
 ).٥٤-٥٢، الفقــرة A/HRC/7/16انظــر (ومــستوى التــصنيف ومــدى التــواتر ومــا إلى ذلــك      

عيـة لـدعم   ويشجع المقرر الخاص الحالي بقوة هذه العملية التي تهدف إلى مواصلة التجارب والتو 
إعــداد معلومــات إحــصائية ذات صــلة بــسياق الموضــوع ومجديــة، حــول تنفيــذ الحــق في الــسكن 
ــز التعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق        اللائــق علــى المــستوى القطــري ويوصــي بتعزي

 .الإنسان وموئل الأمم المتحدة في هذا الصدد، بما في ذلك المستوى القطري
 

 التحديات والاتجاهات:  السكن اللائقالنهوض بالحق في -ثالثا  
ة الخاصة أن تبني على ما قـام بـه سـلفها مـن عمـل مهـم، وأن تواصـل ذلـك                    تود المقرر  - ٢٢

وتود المقررة الخاصـة أن تنـوه بـالمقرر الخـاص الـسابق وتـثني عليـه لمـا قـام بـه مـن عمـل                           . العمل
مـن البحـوث    ثروة غنيـة    ه من    وستواصل الجهود والأنشطة التي بدأها وستستفيد مما أنتج        ؛رائع

 . والمنجزاتوالمعلومات 

الدوليـة والمتخصـصة،   المنتـديات   الـسكن اللائـق في العديـد مـن          مـسألة   وجرت مناقشة    - ٢٣
ومـع ذلـك، فـلا يـزال الكـثير مـن            . وتم الاعتراف به كحق أساسـي مهـم مـن حقـوق الإنـسان             

ورغــم أن مجلــس حقــوق  .النــاس يجهلــون وجــود الحــق في الــسكن اللائــق وعناصــر ذلــك الحــق
 علـى   وأدواتها وتوصياتها لم تنشر بعـد   الإنسان قد أقر الولاية بالكامل ومددها، فإن استنتاجاتها       

ــق بحــق   نطــاق ــسكن   واســع، كمــا أن البعــد المتعل ــسان في ال ــسان    الإن كحــق مــن حقــوق الإن
 العـاملين في   المجتمـع المـدني  يشـط ايُدمج في أعمال معظـم المهنـيين والمـسؤولين الحكـوميين ون       لم

. والإقليمـي في شـتى أنحـاء العـالم        الحـضري   التخطـيط   الإسـكان و  مجال إعـداد وتنفيـذ سياسـات        
ويعزى الأمـر أساسـا إلى كـون مناقـشة المـسألة تجـري في الـدوائر المتخصـصة، وكـون التقـارير                       
والمعلومات وسواها من الوثائق الختامية لا يسهل الوصول إليهـا ولا فهمهـا مـن جانـب عمـوم         

 . الحقوقوسيما ذو الجمهور، ولا

__________ 
 )٨( HRI/MC/2008/3, www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/HRI.MC.2008.3EN.pdf .. 
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وبالنظر إلى هذه التحديات، فإن المقررة الخاصة الجديدة ستـسعى مـن أجـل أن تنـشر،          - ٢٤
في أوساط مختلف الجهات الفاعلة في مجال الإسكان والتخطيط الإقليمي، نهج الإسـكان القـائم    

 .فةعلى الحقوق الذي وضعه سلفها، وذلك بالاستعانة بوسائل ووسائط مختل

ويؤمن المكلف الحالي بالولاية بالترابط الوثيق بين الحق في السكن اللائق وما يتناسـب               - ٢٥
ــاه والــصحة والعمــل والأرض   تلــكمــع ذلــك مــن حقــوق إنــسان، مثــل     المتعلقــة بالغــذاء والمي

، فضلا عن الحماية ضد المعاملة اللاإنسانية والمهينـة،         الشخصيمن  الأوأسباب الرزق والملكية و   
وتعتقــد المقــررة الخاصــة أيــضا أن بــذل جهــود إضــافية  . م التمييــز والمــساواة بــين الجنــسينوعــد

 . لتعزيز هذه الحقوق في النظم التشريعية والقضائية الوطنية يشكل هدفا مهما

ومن حيث المجالات المواضيعية الجديدة التي يلزم استكشافها في الـسنوات المقبلـة، فـإن          - ٢٦
ــع   ــررة الخاصــة تتوق ــيم مناســبات كــبرى ووضــع       المق ــين تنظ ــة ب ــى العلاق ــها عل  أن تركــز عمل

ــتعمير في سياســـات إســـكان، والحـــق في الـــسكن اللائـــق    ــا بعـــد التراعـــات  خـــلال الـ ــرة مـ فتـ
وتــأثيرات تغــير المنــاخ في الحــق في الــسكن اللائــق، والهجــرة والإســكان ومــسائل    والكــوارث،

 أدوات عمليـة لكفالــة اتبــاع نهــج  الـدمج الاجتمــاعي، في الوقــت نفـسه الــذي ستواصــل إعــداد  
 . الحق في السكن اللائقسياق إعمال جنساني في 

 
 المناسبات الكبرى -ألف  

المقررة الخاصة مهتمة على الخـصوص بـالأثر المترتـب في الحـق في الـسكن اللائـق علـى                 - ٢٧
م أو ألعـاب  المناسبات الكبرى، مثل الألعاب الأوليمبية وكأس العالم للاتحاد الـدولي لكـرة القـد       

ويمكن أن تشكل المناسبات الكبرى، مثل الألعاب الأولمبيـة، فرصـة لتطـوير المـدن           . الكومنولث
بيـد أن تنظـيم المناسـبات الكـبرى         . والهياكل الأساسية، وربما النهوض بالحق في الـسكن اللائـق         

خـلاء  في الماضي، سرى العديد مـن مـزاعم الإ        ف. قد يُسفر أيضا عن انتهاكات لحقوق الإنسان      
المــدن، فــضلا عــن تجميــل القــسري لآلاف الأشــخاص مــن منــازلهم لتهيئــة الهياكــل الأساســية و

، ومــا إلى والبرجــزةعمليــات كاســحة ضــد المتــشردين، وزيــادات في أســعار الــسكن والإيجــار، 
وقد دفعت هذه المسائل الجهات المنظمة إلى التفطن إلى ذلـك والتـزام جانـب الاسـتدامة                 . ذلك

ــة المناســبات        وضــرورة الترك ــوق الإســكان في شــتى مراحــل عملي ــز حق ــة وتعزي ــى حماي ــز عل ي
بــدءا بالمرحلــة الأولى لتقــديم العطــاءات ومــرورا بمراحــل التخطــيط والإعــداد وتنظــيم  : الكــبرى

  .المناسبات، وانتهاء بمُحصّلة ما بعد المناسبة
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 في فترة ما بعد الكوارث والتراعاتالتعمير  -باء  
ــسي مجــال   - ٢٨ ــتعمير يكت ــسبة      ال ــة خاصــة بالن ــد الكــوارث والتراعــات أهمي ــا بع ــرة م في فت

وسواء تعلق الأمر بالكوارث الطبيعية ومـا بعـدها أو بالبلـدان الـتي تتعـافى مـن ويـلات                    . للولاية
والإغاثـة والإصـلاح   الوقايـة  التراع، فـإن الحاجـة إلى إدمـاج معـايير حقـوق الإنـسان في جهـود            

وفي العديد من هذه الحالات، تـشمل الـشواغل المثـارة         .  واسع باتت ضرورة مقبولة على نطاق    
التمييــز، ولــيس أقلــه التمييــز علــى أســاس الجــنس، والافتقــار إلى المــشاركة، والفــساد، وتــأخير   

والمقررة الخاصـة مهتمـة بدارسـة الكيفيـة الـتي           . التعميرأعمال   و اتالتعويضدفع  توزيع المعونة و  
ــة، مر    ــة العملي ــة     تمــت بهــا، مــن الناحي ــة الوطني ــشواغل في عمــل الوكــالات الغوثي اعــاة هــذه ال

والدوليــة، وكيفيــة حــساب وتوزيــع المعونــة الماليــة والتعويــضات، وكيــف جــرى التعامــل مــع     
 . المساكن والأراضيملكية ضمان  الحالات التي يعوزها

ــالات المتعــددة          - ٢٩ ــل الوك ــة ومــساهمتها في عم ــوير الولاي ــق خــاص بالنــسبة لتط ــة قل وثم
الثنائية، يتمثل في الفجـوة القائمـة بـين المـرحلتين الإنـسانية والعمرانيـة في                الوكالات  راف و الأط

فأحيانـا، يمكـث اللاجئـون أو المـشردون         . في فترة ما بعد التراعـات أو الكـوارث        التعمير  عملية  
في إطار خطط طـوارئ، ممـا يعـزز الـروابط الاجتماعيـة      لسنوات عديدة داخليا في مكان واحد  

المــستوطنات الجديــدة وإن كانــت مؤقتــة، ويجعــل مــن عمليــة إعــادة        في الأرض بــابط روالــو
 . توطينهم سواء في مناطقهم الأصلية أو في مناطق جديدة عملية أكثر تعقيدا

وفي هذا السياق، ترحب المقررة الخاصة بالمبـادئ التوجيهيـة التـشغيلية المتعلقـة بحقـوق                 - ٣٠
، والراميـة  )٩(وضعتها اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات     الإنسان والكوارث الطبيعية التي     

ن الكــوارث إلى مــساعدة الــدول علــى وضــع سياســات عامــة لــدعم الأشــخاص المتــضررين م ــ 
نـسان، بمـا في ذلـك حقـوق         الإقوق  لح، واتباع نهج     الخاصة بهم  الطبيعية وحماية حقوق الإنسان   

(Spher Project)  سفيرأقوى من المبادئ التوجيهية لمشروعيكون المرأة، 
)١٠(.  

 
 تأثير تغير المناخ في الحق في السكن اللائق -جيم  

جرت مناقشة تغير المناخ وأسبابه بشكل مستفيض وبات في الآونـة الأخـيرة موضـوعا                - ٣١
وقـد أثـر تغـير المنـاخ بالفعـل في حيـاة ملايـين مـن أفقـر النـاس في العـالم                        . من مواضيع الـصدارة   

ــسبب في  ــصفة      ويمكــن أن يت ــشريدهم ب ــاس لأســباب رزقهــم وفي ت ــين الن ــات ملاي  خــسارة مئ

__________ 
 )٩( www.humanitarianinfo.org/iasc/content/documents/working/OtherDocs/2006_IASC_ NaturalDisaste 

rGuidelines.pdf. 
 )١٠( www.sphereproject.org. 
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لكن الحديث كان قليلا عن الآثار الفعليـة المترتبـة علـى تغـير المنـاخ في المـستوطنات                   . )١١(دائمة
وقــد أدت الكــوارث الطبيعيــة والتــصحر والجفــاف     . ســيما في الــسكن اللائــق   البــشرية، ولا

بل، إلى زيــادة وتــيرة التــشريد، وســتدفع كَرهــاً  وخــسارة أســباب الــرزق، وســتؤدي في المــستق 
 . بائسةإلى مساكن وظروف معيشية والجماعات بالناس 

في تقريـره التقييمـي   ‘  جـدا بثقة كـبيرة ’وبيّن الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ       - ٣٢
لفريـق إن   ويقـول ا  . في الاحترار العـالمي    ١٧٥٠منذ عام   قد تسببت   الرابع أن الأنشطة البشرية     

درجــة  ٠,٢مــن المتوقــع علــى مــدى العقــدين المقــبلين أن تزيــد درجــة الاحتــرار بنــسبة تقــارب  
، هنـاك ارتفـاع منـسوب ميـاه البحـر           القوية الكـثيرة   ومن بين الآثار     .)١٢(مئوية في العقد الواحد   

وسـتترتب علـى تغـير المنـاخ جملـة مـن الآثـار في          . ٢١٠٠سنتمترا بحلول عام     ٥٠بما يزيد على    
ــوجي إلى مـــس   ــام الإيكولـ ــدءا بالنظـ ــوجي، بـ ــوع البيولـ ــواعالتنـ ــار  . توى الأنـ ــرز الآثـ ــن أبـ ومـ

سيترتب على الفيضانات وارتفاع منسوب مياه البحر وتغـير درجـات الحـرارة مـن تـأثير في                   ما
ومعظــم المعرضــين مــن النــاس . حــدود النظــام الإيكولــوجي، تتــضرر منــه المــستوطنات البــشرية 

ر الظـواهر المناخيـة القاسـية وارتفـاع منـسوب ميـاه البحـار، يقعـون في             والمشاريع لأفدح أخطـا   
ــرض الكــبير          ــرن درجــة التع ــث تقت ــدخل، حي ــة ال ــدان المتدني ــيرة في البل ــاء الحــضرية الفق الأحي

  .)١٣(للمخاطر بعدم كفاية الهياكل الأساسية والخدمات في مجال الحماية

 عـن النـشاط البـشري كـل مـن الجـزر        ومن المرجح أن تتـضرر مـن تغـير المنـاخ الناشـئ               - ٣٣
الــصغيرة الواطئــة والــدول الــساحلية والبلــدان الأفريقيــة والمَــصابُّ الآســيوية الكــبرى والمنــاطق    

ومـن الـشائع في آسـيا وأفريقيـا وأجـزاء مـن أمريكـا اللاتينيـة أن يعـيش نـصف سـكان              . القطبية
ريـة والطـرق المعبـدة والمجـارير        في مستوطنات عـشوائية، تفتقـر إلى إمـدادات الميـاه الجا           ما  مدينة  

ويقـع العديـد مـن هـذه المـستوطنات في           . ونظم صرف مياه العواصف ومجامع النفايـات المترليـة        
ية أو السواحل، قريبا من الأنهار أو علـى منحـدرات غـير مـستقرة، ممـا يعـرض            انالسهول الفيض 

 .)١٤(سكانها إلى أكبر المخاطر الناجمة عن العواصف والفيضانات

__________ 
لفريــق ؛ وتقريــر التقيــيم الرابــع ل ٢٠٠٧/٢٠٠٨تقريــر التنميــة البــشرية لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للفتــرة    )١١( 

 .، وتقرير تجميعي‘‘الآثار والتكيف والضعف’’، تقرير الفريق العامل الثاني كومي الدولي المعني بتغير المناخالح
 .٢٠٠٨يونيه /، تغير المناخ والمياه، حزيرانالفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ )١٢( 
 )١٣( Hannah Reid and Krystyna Swiderska, Biodiversity, climate change and poverty: exploring the links, 

International Institute for Environment and Development, February 2008, http://www.iied.org/pubs/pdfs 

/17034IIED.pdf . 
 )١٤( Saleemul Huq and Jessica Ayers, Critical list: the 100 nations most vulnerable to climate 

change International Institute for Environment and Development, December 2007, 

 http://www.iied.org/pubs/pdfs/17022IIED.pdf. 
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ونـدرة الغـذاء في المنـاطق الريفيـة عـبر العـالم في إسـراع وتـيرة                  الإجهاد المـائي    تسبب  يو - ٣٤
وعلى سبيل المثال، يقـدر موئـل الأمـم المتحـدة أن حـوالي ثلـث                . التروح من الأرياف إلى المدن    

سكان الأحياء الفقيرة في مـستوطنات الأحيـاء الفقـيرة الـسريعة التوسـع في أفريقيـا، قـد نزحـوا                     
ن بعد ما طردهم من أرضـهم توسـع الحـدود الـصحراوية وفـشل نظـم الزراعـة الرعويـة                     إلى المد 

 وتــشمل العوامــل الــتي تجــذب النــاس إلى المــدن فــرص   .)١٥(بــسبب تــدهور البيئــة وتغــير المنــاخ 
 .الوصول إلى الاقتصاد النقدي وتحسن فرص الحصول على الخدمات

في مفاقمـة الاكتظـاظ في الأحيـاء        ل حركة الانتقال من الريـف إلى الحـضر          ويتسبب جُ  - ٣٥
ومعظــم مــن ينتقلــون إلى المــدن يقومــون بــذلك نتيجــة اطّــراد عــدم  . الفقــيرة بــالمراكز الحــضرية

كفايــة فــرص الحــصول علــى أســباب رزق مــستدامة، ولكــونهم بالتــالي، ســيفتقرون إلى المــوارد  
غيرهـم لخطـر   ويميل أولئك النـاس إلى أن يكونـوا عرضـة أكثـر مـن         . للحصول على سكن لائق   

التضرر من الآثار السلبية لتغير المناخ في المدن؛ فسيضطر العديد منهم، على سبيل المثـال، لبنـاء         
 .ية على ضفاف الأنهارائمثل السهول الفيض -في مناطق معرضة للخطر أوى م

ــى         - ٣٦ ــاخ عل ــير المن ــع في تغ ــوق يُتب ــى الحق ــائم عل ــدأي وســيؤكد أي نهــج ق ــشاركة مب الم
لسكان الذين يشكون من رداءة حماية حقوقهم أقل تمكنا مـن فهـم تـأثيرات تغـير           وا .والتمكين

تحـرك حكـومي أو     إحـداث   المناخ والاستعداد لها، وأقل قـدرة علـى الـضغط بفاعليـة مـن أجـل                 
دولي، وأكثــر عرضــة للافتقــار إلى المــوارد اللازمــة للتكيــف مــع الــتغيرات المتوقعــة في حالتــهم    

  .)١٦(البيئية والاقتصادية

وينبغــي أن . وعليــه، ينبغــي النظــر في مــسائل تغــير المنــاخ في إطــار التخطــيط الحــضري  - ٣٧
التخطيط الحضري، الذي ينبغـي     سمات   ىحدإالضعف  جوانب  يكون الحد من الكوارث ومن      

وينبغـي بـذل جهـود      . أن يتوسع ليشمل مناطق الأحياء الفقيرة ومناطق المـستوطنات العـشوائية          
علــى ســكن لائــق في ســياق الظــواهر المناخيــة الــتي يمكــن أن  ميــع الجمــن أجــل كفالــة حــصول 

وينبغي أن تكون الخـدمات الأساسـية، بمـا فيهـا خـدمات الـصحة والميـاه والمرافـق                 .  لها وايتعرض
للكوارث وقادرة على أداء وظائفها بكفايـة في ظـل الظـواهر المناخيـة              مهيأة للتصدي   الصحية،  

__________ 
مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بـتغير المنـاخ          بيان المديرة التنفيذي لموئل الأمم المتحدة في الجزء الرفيـع المـستوى مـن                )١٥( 

www.unhabitat.org/content.asp?cid=5502&catid=550&typeid=8&subMenuId=0. 
ثار تغير المناخ التي لا يمكن تفاديها ولا التنبؤ بها، بينمـا ينظـر        في سياق تغير المناخ، يقصد بالتكيف الاستعداد لآ        )١٦( 

المجلـس الـدولي المعـني      . إلى التخفيف على أنه مجموعة أنشطة تخفض الانبعاثات من أجل كبح جماح تغـير المنـاخ               
مـن الـنص   ‘ ٧’، الـصفحة  ٢٠٠٨، ‘‘ دليـل عـام  -تغـير المنـاخ وحقـوق الإنـسان        ’’بسياسات حقوق الإنسان،    

 .ليالأص
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 تـشييد مزيـد مـن المـساكن المقاومـة للمخـاطر لـصالح               وهناك حاجـة أيـضا إلى     . مثل الفيضانات 
 . الجماعات الضعيفة

ومــن شــأن نهــج قــائم علــى الحقــوق أن يكفــل أيــضا أنــه في الوقــت الــذي تكــون فيــه     - ٣٨
فـإن  ) المعرضـة للغـرق   مثل المـدن    (المتضررة قادرة على الانتقال خارج مناطق الخطر        الجماعات  

. بنقلـها قبـل اتخـاذ أي قـرار     الجماعـات   في والحقيقي مـع     كل الجهود تبذل لضمان التشاور الكا     
فاتبــاع نهــج قــائم علــى  .ومهمــا تكــن الظــروف، فينبغــي ألا يُجــبر الأفــراد علــى الإخــلاء قــسرا

الحقـــوق يقتـــضي التركيـــز علـــى المـــشاركة في التخطـــيط واتخـــاذ القـــرار وعلـــى الوصـــول إلى   
 .المعلومات، فضلا عن المساءلة

 
 سكانالمهاجرون والإ -دال  

في عــالم يــزداد فيــه تعــدد الثقافــات، يــسهم المهــاجرون الــدوليون بــشكل ملحــوظ في     - ٣٩
وبــرغم ذلــك، تنظــر الحكومــات إلى الهجــرة  . التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لبلــدان المقــصد 

أساسا على أنها مـسألة أمنيـة ينبغـي التعامـل معهـا مـن خـلال الـشرطة، ومـن ثم يـتم باسـتمرار                           
 . ين الهجرة وإجراءات قبول المهاجرينتشديد قوان

وعلى الصعيد المحلي، نادرا ما تشتمل الـسياسات الحـضرية علـى تـدابير لتيـسير إدمـاج                - ٤٠
ومن بين تلك التدابير يشكل الحصول علـى الـسكن والخـدمات أمـرا أساسـيا نظـرا                  . المهاجرين

ومــع ذلــك، . في المجتمــعلأنــه يلــبي حاجــة ضــرورية ويمثــل نقطــة الانطــلاق للمــشاركة الكاملــة 
يتعرض المهاجرون غالبا للتمييـز ضـدهم في سـوق الإسـكان ومـن المـرجح أن يـتم إسـكانهم في                     

. مواقع غير لائقة أو شديدة الازدحام أو ذات مرافـق محـدودة أو غـير موجـودة علـى الإطـلاق                    
نحـو  ولكي تكون حقوق الإسكان فعالة، ينبغـي تقبلـها علـى الـصعيد الـدولي، وإدراجهـا علـى             

وفي الواقـع كـثيرا     . صريح ضمن التشريعات الوطنية، وتحديد فعاليتـها القانونيـة بـشكل واضـح            
إضـافة إلى  . ما لا تقوم الحكومات بإنفاذ المعايير الدنيا من حمايـة حقـوق الإسـكان للمهـاجرين             

ذلك، أن التدابير التنظيميـة الـتي تـزداد تـشددا بالنـسبة لـدخول المهـاجرين إلى سـوق الإسـكان                      
والتي اعتمدتها مـؤخرا العديـد مـن الـدول تتعـارض مـع إعمـال الحـق في الـسكن اللائـق وعـدم                          

 . التمييز في هذا الصدد
 

 الإدماج الاجتماعي -هاء  
إن المــشاكل المتمثلــة في كفالــة الحــصول علــى ســكن أو أرض أو ممتلكــات بأســعار         - ٤١

د عدد الأشخاص الذين يـتم إبعـادهم        معقولة تعد في جميع أنحاء العالم السبب الكامن وراء تزاي         
عن الأحياء العالية التحضر وذات المواقع الجيـدة للعـيش في ظـروف سـكنية غـير ملائمـة وغـير                     
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 بالمـدن العالميـة  ”وقد أسهم التخطيط الحضري الموجه إلى إنـشاء مـا يـسمى       . آمنة في الضواحي  
ــسيطرة علــى ارتفــاع معــدلا    “المــستوى ــازل   بــدلا مــن الحــد مــن المــضاربة وال ت إيجــارات المن

وأسعارها من خلال أدوات ملائمة لإدارة الأراضي في حـدوث طفـرة في أسـعار العقـارات في               
 . المدن وانتقال الأراضي إلى الفئات السكانية ذات الدخل العالي

ل مكـاني بـين مـستوطنات للأغنيـاء والفقـراء           ويمكن تعريف ما نتج عن ذلـك مـن فـص           - ٤٢
تفرقـة حـضرية   ” بأنـه  - علـى حـد تعـبير المقـرر الخـاص الـسابق       -في المناطق الحضرية والريفية  

وتعزى نشأة الأحيـاء الفقـيرة والمـستقطنات جزئيـا إلى الفجـوة الفخمـة بـين العـرض                   . “وريفية
ــة والمقامــة    ــسبة للمــساكن ذات الأســعار المعقول ــدة،  والطلــب بالن  علــى أراض ذات مواقــع جي

أدى إلى نشوء نوع من التمييز كان له دور قوي في استمرار معاناة فئـات سـكانية ضـخمة                    مما
الأمـر الـذي أدى إلى   . من الفقر والظروف المعيشية الصعبة مع قلـة فرصـهم في مـستقبل أفـضل             

 . تجزئة المدن وتقسيم وتآكل الوئام الاجتماعي
الخاصـة مـن الـضروري النظـر في مختلـف المـسائل المرتبطـة بالاسـتبعاد                 لذا تعتبر المقـررة      - ٤٣

ــال     ــاعي في مجـ ــاج الاجتمـ ــز الإدمـ ــة لتعزيـ ــسبل المتاحـ ــكان، والأدوات والـ ــاعي والإسـ الاجتمـ
الإسكان ومن خلاله، ليس فقط لضمان ظروف معيشية أفضل، وإنما لتوفير بـدائل أفـضل لمنـع             

 . التراع والعنف
 

 أنشطة أخرى -واو  
تجري المقررة الخاصة تقييما منهجيا لتنفيذ التوصـيات الـتي وجهـت بالفعـل إلى الـدول                  - ٤٤

فـستقوم علـى سـبيل المثـال، بمتابعـة جميـع التوصـيات              . وغيرها من العناصر الفاعلـة ذات الـصلة       
التي نتجت عنها الزيارات القطرية التي أجريت منذ إنشاء الولاية وستواصل الحـوار مـع الـدول      

 .  بشأن جهودها الرامية إلى تنفيذ وإعمال الحق في السكن اللائقذات الصلة
وفي هذا السياق تُذكّر المقـررة الخاصـة الـدول بالتوصـيات الـتي تقـدم بهـا أول مكلـف                      - ٤٥

 وسـتحرص علـى متابعـة       A/HRC/7/16بالولاية في تقـاريره، لا سـيما تقريـره الـوارد في الوثيقـة               
ررة الخاصــة ممتنــة لأعــضاء الجمعيــة العامــة إذا أمــدوها وســتكون المقــ. تطبيقهــا بــشكل ملمــوس
 . بمعلومات في هذا الصدد

واستنادا إلى هذه المعلومات ومزيد من الدراسات والعمل، ستكون المقررة الخاصـة في              - ٤٦
وضع يسمح لها بتزويد الدول وغيرها من العناصر الفاعلـة ذات الـصلة بمـشورة نافعـة لإعمـال                   

 . ئقالحق في السكن اللا
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وسوف تسعى المقررة الخاصة أيضا إلى قيـام تعـاون وتـآزر بـين جميـع وكـالات الأمـم                     - ٤٧
المتحدة، لا سيما موئل الأمم المتحدة، والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى فـضلا عـن جميـع                
العناصر الفاعلة ذات الصلة كما أنها تعول على ذلـك، وستـسعى إلى إشـراك أكـبر عـدد ممكـن           

 .  تنفيذ الولايةمنها في
 

 أهلية البت قضائيا في الحق في السكن اللائق  -رابعا  
يتمثل أحـد التحـديات الـتي تواجـه إعمـال الحـق في الـسكن اللائـق والـتي تـود المقـررة                         - ٤٨

ووفقــا . الخاصــة توجيــه انتبــاه الجمعيــة العامــة إليــه في كفالــة أهليــة البــت قــضائيا في هــذا الحــق 
ل عام، فإن الحقوق السياسية والمدنية هي الحقوق الوحيـدة الـتي ترتـب              لوجهة نظر متبناة بشك   

فــإن . امتيـازات للمـواطنين والتزامـات علــى الدولـة، لأنهـا واجبـة الإنفــاذ مـن الناحيـة القـضائية         
الاتجاه السائد فيما يتعلق بالحق في السكن اللائق هو اعتبار السكن والأرض والعقـارات سـلعا                

 . ن كونها حقا من حقوق الإنسانقابلة للتسويق أكثر م
ويــصبح الوصــول إلى ســبل الانتــصاف في حالــة وقــوع انتــهاكات جانبــا أساســيا مــن    - ٤٩

والنظر بجدية إلى حقوق الإنسان يتطلـب تـوفير سـبل انتـصاف فعالـة        . “الحق”جوانب مفهوم   
 -تقلة وكفالة إمكانية البت قضائيا في حالة الادعاء بوقوع انتـهاكات مـن جانـب هيئـات مـس               

 تكــون قــادرة علــى الإعــلان عــن حــدوث انتــهاك، وإصــدار حكــم    -هــي بالتحديــد المحــاكم  
 . بالإنصاف الملائم

وقـــد جـــرت للأســـف مناقـــشات مستفيـــضة حـــول أهليـــة البـــت قـــضائيا في الحقـــوق  - ٥٠
وتجاهـل  . الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة بـصفة عامـة، بمـا في ذلـك الحـق في الـسكن اللائـق                   

العام القائـل بـأن الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة غـير قابلـة لأن ينظـر فيهـا                      التصور  
القــضاء قرينــة محــاكم العمــل الــتي تعمــل منــذ قــرن تقريبــا، ووجــود ســوابق قــضائية عديــدة في   

 . مجالات من قبيل الضمان الاجتماعي والصحة والإسكان والتعليم في جميع مناطق العالم
ــة البـــت قـــضائيا بـــشأن الحقـــوق الاقتـــصادية   وتنحـــو الحجـــج - ٥١  الـــتي تـــشكك في أهليـ

والاجتماعية والثقافية إلى افتراض أن فحوى هذه الحقـوق يتعلـق بـنمط رسمـي فريـد لـه سمـات                     
مميزة يمكن أن تصنف هذه الحقوق على أنهـا تنتمـي إلى مجموعـة واحـدة إلا أن استعراضـا لأي                     

ــة مــن الحقــوق الاقتــصادية والا   ــة والثقافيــة، مثــل تلــك المكرســة في العهــد   قائمــة مقبول جتماعي
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة أو في صـكوك إقليميـة سـيثبت فعـلا                  

فالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة، وكـذلك الحقـوق المدنيـة والـسياسية             . عكس ذلك 
كالحريـات والتزامـات الدولـة      : ثيرةليست مقصورة على نموذج واحد لكنها تشمل أشكالا ك ـ        
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ويعـني في الواقـع الالتـزام       . إزاء طرف ثالث والتزامات الدولة بتبني تدابير أو تحقيق نتائج معينـة           
بـاحترام حقــوق الإنـسان وحمايتــها وإعمالهــا أن كـل حــق مـن هــذه الحقــوق يـوفر مــن الناحيــة      

 .)١٧( فيه قضائياالعملية جوانب يمكن أن تكون سببا للتراع ومن ثم يمكن البت
عــلاوة علــى ذلــك، فــإن التــرابط بــين حقــوق الإنــسان كافــة وعــدم قابليتــها للتجزئــة     - ٥٢

ومـن ثم تـربط     . يرتبان صلات وثيقة بين مختلف الحقوق، بغض النظر عن الفئة التي تنتمي إليها            
حقوق الإنسان صلات قويـة تجعـل مـن بعـض أشـكال الحقـوق وسـيلة تـوفر الحمايـة القـضائية                       

 . وق أخرىلحق
وقـد أحـرز تقـدم ملحـوظ        . وتنطبق هذه الاعتبارات تماما على الحق في السكن اللائـق          - ٥٣

في إيضاح فحوى الحق في السكن اللائق، بما في ذلـك مـن خـلال الـشرح المـستفيض للتعلـيقين        
ــة  ٧ و ٤العــامين رقمــي   ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــة الحقــوق الاقت وعمــل المقــرر  . )١٨( للجن

ويــشمل الفهــم الحــالي للحــق في الــسكن اللائــق أنواعــا مختلفــة مــن  . كمــا نــوقش آنفــاالخــاص 
اتخـاذ تـدابير    (، وبعـضها إيجـابي      )مثل منع عمليـات الإخـلاء القـسري       (الواجبات، بعضها سلبي    

تــشريعية وخلافــه لكفالــة ضــمان الملكيــة أو إمكانيــة الحــصول علــى مــساكن بأســعار معقولــة    
شدد أيضا على أن عددا من الواجبات النابعة من الحـق في الـسكن    وي). القضاء على التشرد   أو

 مثـل منـع التمييـز والحمايـة مـن          -اللائق ذو طبيعة ملحة ولا يمكـن أن تخـضع للتنفيـذ المرحلـي               
حالات الإخـلاء القـسري أو الحمايـة مـن العنـف المـترلي الـذي يـرتبط بـشكل وثيـق بالحـصول                        

 . سكن على
 الحــق في الــسكن اللائــق يرتــب أيــضا صــلات مهمــة بــأنواع   وتجــدر الإشــارة، إلى أن - ٥٤

ــزام         ــة والالت ــز والحــق في محاكمــة عادل ــع التميي ــل من ــادئ مث ــسان والمب أخــرى مــن حقــوق الإن

__________ 
 Christian Courtis, “Courts and the legal enforcement of economic, social andانظـر علـى سـبيل المثـال      )١٧( 

Cultural Rights: comparative experiences of justifiability” International Commission of Jurists, “Human 

Rights and Rule of Law Series No 2, Geneva, 2008; Malcolm Langford and Aoife Nolan, Litigating 

economic, social and cultural rights: legal practitioners dossier”, Centre on Housing Rights and 

Evictions, December 2006. (www.cohre.org/store/attachments/COHRE%20Legal%20Practitioners%20 
Dossier.pdf; and www.cohre.org/litigation). 

ــم      )١٨(  ــام رقـ ــة، التعليـــق العـ ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــة الحقـ ــر لجنـ ــق  ٤انظـ ــق في الـــسكن اللائـ ، الحـ
(E/1992/23)، (http://www.unhchv.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?Open 

document) لإخــــلاء القــــسري، والحــــق في الــــسكن اللائــــق  ، حــــال ا٧؛ التعليــــق العــــام رقــــم(E/1998/22) ،
(http://www.unhcr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/959f71e476284596802564c3005d8d50?opendocument) 
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بالإجراءات القانونية الواجبة والحق في حياة خاصة وحياة أسرية وحمايـة الممتلكـات والحـق في                
 .)١٩(الصحة والحق في المياهمستوى معيشي ملائم والحق في الطعام والحق في 

وأظهر إيضاح فحـوى الحـق في الـسكن اللائـق أن بعـض أشـكال هـذا الحـق يمكـن أن                        - ٥٥
 وهي بالفعل كـذلك في العديـد مـن الولايـات            -تكون عرضة لإجراءات قضائية وشبه قضائية       

العديد مـن   وتتيح المقارنة بين أحكام القضاء على الأصعدة المحلي والإقليمي والدولي           . القضائية
الأمثلة التوضيحية على البت قضائيا في الحق في السكن اللائق، كما يتبين من الأمثلـة المحـدودة             

 .)٢٠(للسوابق القضائية في هذا المجال
 في مختلـف    قاضـاة  نقطة تركيـز مهمـة مـن نقـاط الم          يكانت الحماية من الإخلاء القسر     - ٥٦

عاهـدات دوليـة مجموعـة مهمـة مـن          المنـشأة بم   يئاتالمحاكم واله وقد وضعت   . الولايات القضائية 
وأصـدرت المحكمـة العليـا في      . المبادئ والـضمانات الإجرائيـة لمنـع عمليـات الإخـلاء غـير المـبرر              

ــرارات    ــنغلاديش ق ــد وب ــات    مهمــة في هــذا الخــصوص كــل مــن الهن ــة الواجب ــى أهمي  تؤكــد عل
 )٢١(ساسي للإخـلاء المـشروع    الإجرائية للدولة، تلك الإجراءات التي يجب الالتزام بها كشرط أ         
، أنـه   )٢٢( ضـد بـنغلاديش    ASKوعلى سبيل المثال، قررت المحكمة العليا لبـنغلاديش، في دعـوى            

، ينبغـي أن تـضع الحكومـة خطـة     ةالعشوائيالمستوطنات  ىحدإقبل تنفيذ أي إخلاء جماعي من   
ين طـردوا مـن   لإعادة التوطين، وتسمح بإجراء عمليات الإخلاء تدريجيا، وأن تراعي قدرة الـذ       

واعتبرت المحكمة أيضا أن على السلطات إعطـاء إخطـار          . مساكنهم على إيجاد محل إقامة بديل     
 .الإخلاءتنفيذ عادل قبل 

__________ 
ــادئ     ”: ٧، الفقــرة E/1992/23 انظــر  )١٩(  ــسان الأخــرى والمب ــا بحقــوق الإن الحــق في الــسكن مــرتبط ارتباطــا تام

وتذكر اللجنة أيضا الحق في السكن إذ أنه يتـصل اتـصالا لا تنفـصم عـراه                 . “يها العهد الأساسية التي يقوم عل   
، الحـق في    ١٤انظـر علـى سـبيل المثـال، التعليـق العـام رقـم               . ببقية الحقوق الواردة في مختلف التعليقات العامـة       

، الحـق في    ١٥ ؛ التعليـق العـام رقـم      ١١، الفقـرة    (E/C.12/2000/4)التمتع بأعلى مـستوى صـحي يمكـن بلوغـه           
يـورد   (E/CN.4/2001/51، وفي الـسياق نفـسه، انظـر تقريـر المقـرر الخـاص               ٣، الفقـرة    (E/C.12/2002/11)المياه  

إيضاحا الحاجة إلى اتباع نهج كلي إزاء الحق في السكن اللائـق، وتأكيـدا علـى التـرابط وعـدم الانفـصام بـين               
 ). لاجتماعية والثقافية الأخرىهذا الحق والحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية وا

 . أعلاه١٧كريستيان كورنيس، انظر الحاشية  )٢٠( 
 ,Supreme Court of India, Olga Tellis & Ors v. Bombay Municipal Council [1985] 2 Supp SCR 51انظـــــــر  )٢١( 

10 July 1985; Supreme Court of Bangladesh, Ain o Salish Kendra (ASK) v. Government and Bangladesh 

& Ors 19 BLD (1999) 488, 29 July 2001. 
 . أعلاه٢١، الحاشية Supreme Court of Bangladeshانظر  )٢٢( 
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ومن الأمثلة الأخـرى لتوضـيح هـذه النقطـة القـرار الـذي أصـدرته المحكمـة الدسـتورية                     - ٥٧
، رفـضت المحكمـة     )٢٣(ينبلدية بورت اليزابيث ضد شاغلين متعدد     ففي دعوى   . لجنوب أفريقيا 

ونظرت المحكمـة في طلـب   .  مملوكة ملكية خاصةاأرضاستقطنوا   شخصا   ٦٨طرد  بإصدار أمر   
 المــشروع بــشغل  الظــروف الــتي في ظلــها قــام الــشاغل غــير  -الإخــلاء في ضــوء ثلاثــة معــايير  

 - ومـدى تـوافر أرض بديلـة مناسـبة           الأرض وتشييد هياكل؛ وفترة إقامـة الـشاغل في الأرض؛         
 محـددة لصت المحكمة إلى أنه وفقا لظروف الحالـة، لم تثبـت البلديـة أنهـا قامـت بـأي محاولـة                    وخ

 .للنظر في مشاكل شاغلي الأرض
أصدرت اللجنـة الأوروبيـة للحقـوق الاجتماعيـة أيـضا عـددا مـن القـرارات وجـدت                 و - ٥٨

م ذلـك يـشكل انتـهاكا لأحكـا    أن  اعتـبرت فيها حدوث إخلاء قـسري في عـدد مـن الحـالات و     
وعلى سبيل المثال، وجدت اللجنة حـدوث انتـهاكات         . مختلفة من الميثاق الاجتماعي الأوروبي    

روما، وهي انتهاكات ارتكبت بالفعل وكـذلك بالامتنـاع عـن           اللحقوق السكن لدى جماعات     
ومركــز الحقــوق ، رومــا ضــد اليونــانال لطائفــةمركــز الحقــوق الأوروبيــة وفي دعــاوي . الفعــل

 ،ومركـز الحقــوق الأوروبيـة لطائفـة الرومـا ضـد بلغاريــا     ، لرومـا ضـد إيطاليـا   الأوروبي لطائفـة ا 
اعتبرت اللجنة، ضمن جملة أمور، أن ممارسات الإخلاء القسري وعدم وجود سياسـات لتلبيـة          

رومـا شـكلت انتـهاكات لحقـوق الـسكن وحقـوق الحمايـة              المطالب السكن المحددة لجماعات     
 .)٢٤(الاجتماعية فيما يتعلق بحظر التمييز

لدوليـة بتطبيـق حظـر التمييـز        وقامت أيـضا هيئـات رصـد معاهـدات حقـوق الإنـسان ا              - ٥٩
لجنــة المعنيــة بــالتمييز العنــصري في حــالات الونظــرت . ناســكلإ المــساواة علــى مــسائل اومبــدأ

ففــي دعــوى . انتــهاك الحــق في الــسكن الملائــم مــن خــلال التمييــز علــى أســاس الأصــل العرقــي 
 تناولـت اللجنـة بالبحـث قـرارا بلـديا يقـضي بإلغـاء               ،)٢٥(د سـلوفاكيا  ر وآخـرين ض ـ   .السيدة ل 

رومـا، ووجـدت أن قـرار الإلغـاء          مـن طائفـة ال     سياسة إسكان موجهة لتلبية احتياجـات سـكان       
 .شكل إعاقة تمييزية للحق في السكن استنادا إلى حجج الأصل العرقي

__________ 
 Constitutional Court of South Africa, Port Elizabeth Municipality v. Various Occupiers, case CCTانظـر  )٢٣( 

53/03, 4 March 2004. 
 .European Committee of Social Rights, European Roma Rights Center v. Greece, Complaint Noانظـر  )٢٤( 

15/2003, decision on the merits of 8 December 2004; European Roma Rights Center v. Italy, Complaint 

No. 27/2005, decision on the merits of 7 December 2005; European Roma Rights Center v. Bulgaria, 

Complaint No. 31/2005, decision on the merits of 18 October 2006. 
الـبلاغ  . وآخرون ضد سلوفاكيا . ر.انظر لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري، السيدة ل           )٢٥( 

 .٢٠٠٥مارس / آذار١٠ المؤرخ ٣١/٢٠٠٣رقم 
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 بخــصوص الــسكن علــى يــزبــدون تميوطبقــت المحــاكم أيــضا مبــدأي المــساواة والحمايــة  - ٦٠
 إنـشاء مكـان  فقد أبطلت المحكمة العليا في الولايات المتحـدة مرسـوما بلـديا يمنـع             . أسس مختلفة 

وقامـت المحـاكم الاتحاديـة    . )٢٦(شخاص ذوي إعاقـة فكريـة معتـبرة إيـاه مرسـوما تمييزيـا         لأإقامة  
منـع التمييـز ضـد       العـادل، الـذي      في الولايات المتحدة بصورة متكررة بتطبيـق قـانون الإسـكان          

 العجــز، أو الحالــة الاجتماعيــة  ، أونسشــخص بــسبب الجــنس أو اللــون أو الــدين، أو الج ــ  أي
 .)٢٧(الأصل القومي أو
وعالجــت المحــاكم أيــضا مــسألة القــدرة علــى تكبــد كلفــة الــسكن، إذ شــددت علــى       - ٦١

 غــير روف الاقتــصادية المــسكن حــتى في أزمنــة الظــملكيــةضــرورة إيــلاء اعتبــار خــاص لــضمان 
ففـي عـدد مـن القـرارات        . م المحكمة الدستورية لكولومبيا مثالا مهما علـى ذلـك         المستقرة وتقد 

شـروط  بشأن وضع آلاف من الأشخاص المدينين، أعلنـت المحكمـة أن خطـة ترمـي إلى تعـديل                   
. )٢٨(انتــهاكا للحــق الدســتوري في الــسكنهــي خطــة تعــسفية وتــشكل العقاريــة دفــع الرهــون 

اكم البرازيلية حماية حقـوق الأشـخاص ممـن اشـتروا مـساكن بأسـعار فائـدة                  كفلت المح  ،وبالمثل
 .)٢٩(غير مبررة أو تعسفية، وذلك من خلال تطبيق أحكام قانون المستهلك

فعلـى  .  ملائمة لإعمـال الحـق في الـسكن        دابيرخضع أيضا للفحص القضائي اعتماد ت     و - ٦٢
كمــة الدســتورية لجنــوب أفريقيــا  الــشهيرة، اســتخدمت المحغــروت بــومســبيل المثــال، في قــضية 

وخلصت إلى أن خطة الإسكان التي اعتمدتها الحكومة كانت غـير معقولـة             “ المعقولية”اختبار  
ووجـدت  . )٣٠( الأشـد ضـعفا    حالـة الفئـات    لأنهـا لم تأخـذ في الحـسبان          ،وبالتالي غـير دسـتورية    

ة، وأمرت الحكومـة    شردين لم يف بشروط السكن الملائم     تمحاكم الأرجنتين أن مأوى عاما للم     
 العـالم  ‐الحركـة الدوليـة لإغاثـة الملـهوف     وفي دعـوتي  . )٣١(مـأوى آخـر  الساكنين فيه إلى بنقل  

__________ 
 .United States Supreme Court, City of Cleburne v. Cleburne Living Center, Inc., 473 U.S. 432 (1985)انظر  )٢٦( 
 United States District Court for the Eastern District of California, Consent Orderانظـر علـى سـبيل المثـال     )٢٧( 

entered in United States v. Claiborne (No. S-02-1099 DFL DAD) (E.D. Cal.) (2004), in a case of alleged 

discrimination on the basis of sex.. 
 Constitutional Court of Colombia, Sentencia C-383/99, May 27, 1999; Sentencia C-700/99, Septemberانظر )٢٨( 

16, 1999; Sentencia C-747-99, 6 October 1999, and Sentencia C-955/00, 26 July 2000. 
 Superior Court of Justice of Brazilian, Recurso Especial Nº 936.795 - SCانظــــــر علـــــى سبيـــــــل المثـال      )٢٩( 

(2007⁄0066022-5), 8 April 2008, among many others. 
 .Constitutional Court of South Africa, The Government of the Republic of South Africa and others vsانظـر  )٣٠( 

Irene Grootboom and others, 2001 (1) SA 46 (CC), 4 October 2000. 
 Buenos Aires Administrative Court of Appeals, Chamber I, Pérez, Víctor Gustavo y Otros c GIBAانظـر  )٣١( 

s/Amparo, 01/26/2001. The premises were flooded, and infested with rats.. 



A/63/275  
 

08-45954 23 
 

، شردين ضد فرنـسا   تالرابع ضد فرنسا والاتحاد الأوروبي للمنظمات الوطنية العاملة من أجل الم          
كومـــة قـــررت اللجنـــة الأوروبيـــة للحقـــوق الاجتماعيـــة، علـــى أســـس مختلفـــة، أن سياســـة الح

 المتخذة للتقليـل مـن حـالات        التدابيربخصوص حصول أفراد المجتمع الأشد فقرا على السكن، و        
. )٣٢(التشرد كانـت غـير ملائمـة أو غـير كافيـة، وشـكلت لـذلك انتـهاكات للحـق في الـسكن                      

واعتمدت اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية في اتخاذ هذه القرارات أيضا على عمل المقـرر              
 .نة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالخاص ولج

 حـالات  في عاجلة بصدد حقـوق الـسكن     تدابيركما ألزمت المحاكم الحكومات باتخاذ       - ٦٣
 أسرة، أعلنـت المحكمـة الدسـتورية لكولومبيـا     ١ ١٥٠ففي قرار جماعي بحق     . د القسري يالتشر

ا القـانون بخـصوص الحـق في الـسكن          أن الفشل التام للحكومة في الامتثال للغايات التي يقتضيه        
 تـدابير  وألزمتـها باعتمـاد   ،“وضـع غـير دسـتوري   ”، ضمن أمور أخرى، أدى إلى نـشوء   اللائق

 من أجل توفير المأوى للأسر المشردة فورا، والامتناع عن تطبيـق            إجراءاتهاإدارية ومالية لتعديل    
م بـشكل مـأمون إلى أماكنـهم         قسرية لإعادة السكان أو إعادة توطينهم، وكفالة عـودته          تدابير

مـة الحكومـة     وعلاوة على ذلك، ومن أجل رصد الامتثال لهذا القرار، أمـرت المحك            )٣٣(الأصلية
 وبالمثل، أصـدرت    )٣٤(لسات العامة الج للمؤشرات، وعقدت عددا من      أن تعتمد نظاما تفصيليا   

ــا للحكومــة  المحكمــة العلي ــ ــرا توجيهي ــال أم ــانو  يلزمهــا باعتا في نيب ني واضــح يتفــق  مــاد إطــار ق
ــدأي ــتي ســتقدم      ومب ــق ال ــضمن الإدارة الملائمــة للخــدمات والمراف ــز، وي ــساواة وعــدم التميي  الم

 .)٣٥(، بما في ذلك الخدمات والمرافق المتعلقة بالسكنداخلياللمشردين 
 وحقـوق الإنـسان     اللائـق قانون القـضائي المقـارن الـصلة بـين الحـق في الـسكن               الويبرز   - ٦٤

خـصوصية الفـرد، والحيـاة الأسـرية، والبيـت، والحـق في التملـك وحريـة                 الأخرى، مثل حقوق    
وعـلاوة علـى    . )٣٦(التنقل والإقامة، وحق التحرر من التعذيب والمعاملة غير الإنسانية أو المهينة          

__________ 
 .European Committee of Social Rights, Movement ATD Fourth World v. France, Complaint noانظـر  )٣٢( 

33/2006, decision on the merits of 5 December 2007  
  (http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_Collective_complaints/List_of_collective_complaints/CC33Merits_enpdf); 
   European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v. France, 

Complaint No. 39/2006, decision on the merits of 5 December 2007 
  (http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_Collective_complaints/List_of_collective_complaints/CC39Merits_en.pdf). 

 .٢٠٠٤يناير /كانون الثاني٢٢، T-025/04 Sentenciaانظر المحكمة الدستورية لكولومبيا  )٣٣( 
 .٢٠٠٧فبراير / شباط١، Auto 027/07انظر المحكمة الدستورية لكولومبيا  )٣٤( 
 .٢٠٠٦فبراير / شباط٨ وآخرون ضد حكومة نيبال وآخرين، أوليبيم براكاش انظر المحكمة العليا لنيبال،  )٣٥( 
 )٣٦( Christian Courtis أعلاه١٧، الحاشية . 
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 بالحمايـة أيـضا في المجـال الـداخلي مـن خـلال علاقتـه                اللائـق  الحق في السكن     ذلك، فقد حظي  
 .المناطق الخاص بتقسيم بحقوق المستهلك أو التشريع

، فــإن الكــثير مــن اللائــق القانونيــة الــتي لا تقــر صــراحة بحــق الــسكن  موحــتى في الــنظ - ٦٥
وهكـذا  . عناصر هذا الحق حظت بحماية غير مباشرة، وذلـك مـن خـلال صـلته بحقـوق أخـرى              

ل الحـق  نجد، على سبيل المثال، أن الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنـسان بـالرغم مـن أنهـا لا تـشم               
في السكن، فقد كفلت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان الحمايـة لحقـوق الـسكن مـن خـلال         

فقـد اعتـبرت المحكمـة الأوروبيـة        . اته ـطائفة من الأحكام المختلفة في تلك الاتفاقيـة وبروتوكولا        
 ، وتعــريض المــسكن)٣٨( والتــشريد القــسري وهــدم البيــوت )٣٧(أن عمليــات الإخــلاء القــسري

 والحيـاة الأسـرية     شكل انتـهاكا لحـق الفـرد في الخـصوصية         ت ـ ربمـا    )٣٩(ية غـير صـحية    لظروف بيئ 
 .)٤١(شكل معاملة غير إنسانية ومهينةت، بل وربما )٤٠(والبيت

__________ 
 ,Connors v. the United Kingdom, 27 May 2004انظر على سبيل المثال، المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان،   )٣٧( 

paras 85-95; Prokopovich v. Russia, 18 November 2004, paras. 35-45. 
 Aakdivar and others v. Turkey, 16 September 1996, para. 88; Cyprus v. Turkey, 10انظر على سبيل المثـال،   )٣٨( 

May 2001 (rights of displaced persons, paras. 174-175); Yöyler v. Turkey, 10 May 2001, paras. 79-80; 

Demades v. Turkey, 31 October 2003, paras. 31-37 (article 8); Selçuk and Asker v. Turkey, 24 April 

1998, paras 86-87; Bilgin v. Turkey, 16 November 2000, paras. 108-109; Ayder v. Turkey, 8 January 

2004, paras. 119-121; Moldovan and others (2) v. Romania, 12 July 2005, paras. 105, 108-110. 
 .López Ostra v. Spain, 9 December 1994, parasانظر على سبيل المثال، المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان     )٣٩( 

51, 56-58; Guerra and others v. Italy, 19 February 1998, para. 60; Hatton and others v. the United 

Kingdom, 2 October 2001, paras. 99-107; Taskin and others v. Turkey, 10 November 2004, paras. 115-

126; Moreno v. Spain, 16 November 2004, paras. 60-63; Fadeyeva v. Russia, 9 June 2005, paras. 94-105 

and 116-134. 
 Aakdivar and others v. Turkey, 16 Septemberانظر علـى سـبيل المثـال، المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان         )٤٠( 

1996, para. 88; Cyprus v. Turkey, 10 May 2001 (rights of forcefully displaced persons, paras. 187-189); 

Yöyler v. Turkey, 10 May 2001, paras. 79-80; Demades v. Turkey, 31 October 2003, para. 46; Xenides-

Arestis v. Turkey, 22 December 2005, paras. 27-32; Selçuk and Asker v. Turkey, 24 April 1998, paras. 

86-87; Bilgin v. Turkey, 16 November 2000, paras 108-109; Ayder v. Turkey, 8 January 2004 , paras. 

119-121. In Oneryildiz v. Turkey, 30 November 2004 . بتـــاريخ اونريلـــدز ضـــد تركيـــاوفي قـــضية 
 المحكمــة أن المــصلحة الخاصــة لــصاحب الــدعوى في كــوخ في حالــة ســيئة وجــرى  ، قــررت٣٠/١١/٢٠٠٤

بـالمعنى  “ املك ـ”بناؤه بشكل مخالف للقواعد على أرض مملوكة للدولة، كانت ذات طبيعة تكفي لاعتبارهـا              
 .١ من البروتوكول رقم ١المقصود في المادة 

 .Yöyler v. Turkey, 10 May 2001, paras. 74-76; Selçuk and Asker vانظر المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان،   )٤١( 

Turkey, 24 April 1998, paras. 77-80; Bilgin v. Turkey, 16 November 2000, paras. 100-104; Moldovan 

and others (2) v. Romania, 12 July 2005, paras. 111, 113 and 114. 
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ــسكن         - ٦٦ ــسان حــق ال ــوق الإن ــة لحق ــة الأمريكي ــذكر الاتفاقي ــا لا ت ــل، بينم اللائــق وبالمث
برت الإخـلاء القـسري والتـشريد       لحقـوق الإنـسان اعت ـ    البلـدان الأمريكيـة     صراحة، فإن محكمـة     

، وحـق التحـرر مـن التـدخل في شـؤون الحيـاة             )٤٢(القسري، وهدم المنازل انتهاكا لحق التملـك      
 .)٤٤(، وحرية الإقامة والتنقل)٤٣(الخاصة والأسرة والبيت والمراسلات

وبينمــا تــنص الولايــات القــضائية المحليــة وبعــض نظــم حقــوق الإنــسان الإقليميــة علــى   - ٦٧
، فــإن الحمايــة في النظــام العــالمي اللائــق عنــد حــدوث انتــهاكات للحــق في الــسكن  تعويــضات

 من خـلال الـصلة      -فهي تقتصر على الحماية غير المباشرة       : غير كاملة لا تزال   لحقوق الإنسان   
 وعلـى الحـالات الـتي يحـدث فيهـا تمييـز بـصدد حقـوق الـسكن                   -مع حقوق الإنسان الأخـرى      

ومن شأن اعتماد بروتوكـول اختيـاري       .  أو الهجرة أو العجز    سالجنعلى أساس العرق أو نوع      
الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة أن يبـسط حمايـة مماثلـة علـى                الخاصة ب ـ للعهد الدولي   

بإرسـال بلاغـات    جميع الحالات الأخرى لانتهاك حـق الـسكن، مـن خـلال الـسماح للـضحايا                 
ويشجع المقرر الخاص بشدة على الإسـراع       . لثقافيةإلى لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا     

توضـيح مـضمون الحـق في       زيادة  في اعتماد البروتوكول الاختياري والتصديق عليه، مما يسمح ب        
 في هـذا الخـصوص، ويـوفر للـضحايا سـبيلا للانتـصاف علـى                اللائـق والتزامـات الـدول     السكن  

ــاد بهـ ــ     ــن الاسترشـ ــة يمكـ ــايير دوليـ ــضع معـ ــالمي، ويـ ــستوى العـ ــى   المـ ــرارات علـ ــاذ القـ ا في اتخـ
 .المحلي المستوى

 
 توصياتالستنتاجات ولاا -خامسا  

  الأول إلى الجمعية العامة لتوجيـه      يود المقرر الخاص انتهاز فرصة تقديم هذا التقرير        - ٦٨
 . للدولالأوليةعدد من التوصيات 

ونهــا  يقتــضي قيــام الــدول بتــضمين قان اللائــقإن تنفيــذ وإعمــال الحــق في الــسكن   - ٦٩
الانتصاف أمام   والنص على إمكانية     إعمالهالوطني والدستوري أحكاما لحماية هذا الحق و      

 .المحاكم بشأنه

__________ 
 Moiwana Community v. Suriname, 15 July 2005, paras. 127-135; Ituangoانظـر محكمـة البلـدان الأمريكيـة      )٤٢( 

Massacres v. Colombia, 1 July 2006, paras. 175-188. 
 .paras. 189-199المرجع نفسه،  )٤٣( 
 .Moiwana Community v. Suriname, 15 July 2005, parasانظـر محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان       )٤٤( 

107-121; Mapiripán Massacre v. Colombia, 15 September 2005, paras. 168-189; Ituango Massacres v. 

Colombia, 1 July 2006, paras. 206-253. 
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ــدولي     و - ٧٠ ــد الـ ــاري للعهـ ــول الاختيـ ــاد البروتوكـ ــوء اعتمـ ــةفي ضـ ــ الخاصـ الحقوق بـ
صديق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يـشجع المقـرر الخـاص الـدول علـى النظـر في الت ـ                

 . تأخيروأ  الجديد بدون تحفظعلى الصك
 سياسـات إلى   اللائـق  المقرر الخاص الدول أيضا على أن تضيف حـق الـسكن             ثيح - ٧١

 .سواء على المستوى المحلي أو الوطنيوتدمجه فيها تماما التخطيط الحضري الإسكان و
ث ، يح ـ  على حد سواء   شردين في البلدان المتقدمة والنامية    تبالنظر إلى تزايد عدد الم     - ٧٢

المقرر الخاص الدول على التعامـل بـشكل جـدي مـع مـشكلة التـشرد وعلـى اتخـاذ تـدابير                      
 .فورية للتصدي لمحنة الأشخاص الذين أجبروا على التشرد

 :وبصفة خاصة، يحث المقرر الخاص الدول على ما يلي - ٧٣
لجهود الممكنة لزيادة عـدد المـآوي      القيام على وجه الاستعجال ببذل كل ا       )أ( 

والمبيتــات، تــشمل النُــزل  ،شردين فــورا، وإيجــاد خيــارات مختلفــة للمــساعدة تــلمل ئقــةاللا
ــة  و وترتيبــات المــشاركة في الأرض وغــير ذلــك مــن   وحــدات الإيجــار والوحــدات التعاوني

فة مـن الـسكان     يعلـض  مع الأخذ في الحسبان احتياجات هـذه الفئـة ا          اللائقةأشكال الإيواء   
 ؛وظروفها الخاصة

، ويـشمل ذلـك     التشردعن أي عمل من شأنه أن يدفع أناسا إلى          الامتناع   )ب( 
حالات الإخلاء سواء اعتبرت قانونية أو غير قانونية بموجب التشريع الوطني، مـع الأخـذ               

ر المفـروض علـى     وذلـك وفقـا للحظ ـ    في الحسبان ألا تؤدي عمليـات الإخـلاء إلى التـشرد،            
  الإنسان؛جب القانون الدولي لحقوقحالات الإخلاء القسري بمو

تــشردين، تجــريم المتقــضي ب دابير أو تــاتالتوقــف عــن اعتمــاد أي تــشريع )ج( 
 .ذلكب تقضي بالقيام تدابير أو اتالمبادرة إلى إلغاء أي تشريع أو
 
 


