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 دمج الاقتصادات: العولمة والاعتماد المتبادل
    التي تمر بمرحلــة انتقاليــة في الاقتصاد العالمي

 **دمج الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في الاقتصاد العالمي  
 

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز 
يقدم هـذا التقريـر لمحـة عامـة عـن التقـدم المحـرز في دمـج الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة                           

 ويــسلط الــضوء علــى تحــديات    ٢٠٠٧-٢٠٠٦انتقاليــة في الاقتــصاد العــالمي خــلال الفتــرة     
ال النمو الاقتـصادي قويـا في جنـوب        وما ز . السياسة العامة الرئيسية التي تواجهها هذه البلدان      

شرق أوروبا وبلدان رابطة الدول المـستقلة، فـضلا عـن إحـراز المزيـد مـن التقـدم في الانـدماج                      
ــتثمار الأجـــنبي المباشـــر وهجـــرة العمالـــة    أن نمـــط الإنتـــاج  بيـــد. عـــن طريـــق التجـــارة والاسـ

 

 

 * A/63/150 و Corr.1. 
تــشمل الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة، في هــذا التقريــر، بلــدان أوروبــا الوســطى ودول بحــر البلطيــق    ** 

 الـدول  وهـم ثمانيـة مـن هـذه البلـدان     فـإن  وبالتحديـد،  .  أوروبا ورابطة الدول المستقلةيجنوب شرق بلدان  و
يجيا مـن مجموعـة البلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة         قـد انتقلـت تـدر     -الأعضاء الجـدد في الاتحـاد الأوروبي        

 وبـروح قـرار     ٢٠٠٧-٢٠٠٦ولتغطية الفتـرة     لأغراض التقرير، فومع ذلك،   . ٢٠٠٤مايو  /انتقالية منذ أيار  
، تم تــبني تفــسير أوســع نطاقــا لتقيــيم  ٢٠٠٦ديــسمبر / الأولكــانون ٢٠ المــؤرخ ٦١/٢١٠ الجمعيــة العامــة

 .تمر بمرحلة انتقالية في الاقتصاد العالميعملية دمج الاقتصادات التي 
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اسـتفادة المنطقـة بالمزايـا      والصادرات لا يزال مستندا إلى قاعدة ضـيقة، بمـا مـن شـأنه الحـد مـن                   
ويتمثـل التحـدي الرئيـسي الـذي يواجـه      . التي ينطوي عليها الاندماج التام في الاقتصاد العـالمي  

هــذه البلــدان، بــدرجات متفاوتــة في توســيع قاعــدة نموهــا وتقليــل استــضعافها إزاء الــصدمات  
تــصادات الــتي تمــر للاقالمهمــة ويــوجز هــذا التقريــر قــضايا واســتراتيجيات الــسياسة  . الخارجيــة

دعـم  تشجيع الاسـتثمار، بمـا في ذلـك الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر؛ و             فيما يتعلق ب  بمرحلة انتقالية   
النـــهوض بإصـــلاحات الـــسوق؛ وزيـــادة لـــصالح التجاريـــة؛ وتحـــسين بيئـــة الأعمـــال الـــروابط 

تي ل ـعامـة ا  اهتمـام خـاص بتحـديات الـسياسة ال        ، ومع إيلاء    الاستثمارات في رأس المال البشري    
في رابطــة الــدول المــستقلة، وإبــراز العقبــات الرئيــسية الــتي  الأعــضاء تواجههــا الــدول الأصــغر 

 مـن التوصـيات     اويتضمن التقرير أيضا عدد   . تعترض النمو وتخفيف حدة الفقر في هذه البلدان       
ــة  ــز    الموجه ــشأن تعزي ــة ب ــسديها   للمنظمــات الدولي ــتي ت ــشورتها ال ــسياسة  م ــة في مجــال ال العام
 . التقنية التي تقدمها إلى البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةةوالمساعد
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 مقدمة -أولا  
 /لأول كـــانون ا٢٠ المـــؤرخ في ٦١/٢٥٠ في قرارهـــا ،أكـــدت الجمعيـــة مـــن جديـــد - ١

، ضرورة الدمج الكامل للبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة في الاقتـصاد     ٢٠٠٦ديسمبر  
. أهميـة ضـمان تهيئـة بيئـة وطنيـة ودوليـة مواتيـة لـذلك               علـى   ، في هذا الصدد،     شددتالعالمي، و 

أكـدت الجمعيـة العامـة علـى ضـرورة تعزيـز قـدرة تلـك البلـدان علـى الاسـتخدام الفعـال             كمـا  
وائـد العولمــة، وضـمان تهيئــة الظـروف المواتيــة لوصـول صــادرات البلـدان الــتي تمـر اقتــصاداتها       لف

بمرحلـــة انتقاليـــة إلى الأســـواق، وأن تجتـــذب الاســـتثمار الأجـــنبي المباشـــر المطلـــوب لـــدعم        
 .والتنمية النمو
ثيـق مـع     بالتعـاون الو   ،وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، أن يعد           - ٢

 تقريرا عن تنفيذ القرار، ويقدمه إليها لتنظر فيـه في           ،)١(البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية     
وطلبت الجمعية العامة كذلك من مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة أن           . دورتها الثالثة والستين  

إلى حكومـات البلـدان    وتقـديم المـساعدة التقنيـة       في مجال السياسة العامـة      تواصل إسداء المشورة    
التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بهدف تعزيز الأطر الاجتماعيـة والقانونيـة والـسياسية اللازمـة                

تقريـر مـستكمل عـن    ثمـة  و. الإصـلاحات الـتي تركـز علـى الـسوق      كي يتسنى لهـا أن تـستكمل        
همات مـــن أنـــشطة منظومـــة الأمـــم المتحـــدة لمتابعـــة تحقيـــق هـــذه الأهـــداف، اســـتنادا إلى مـــسا

في منظومـة الأمـم المتحـدة فـضلا عـن مؤسـسات دوليـة أخـرى              ؤسسة   ووكالة وم  اصندوق ١٧
 .http://www.un.org/esa/policy وهو متاح على موقع الأمم المتحدة ذات صلة

مج الاقتصادات التي تمر بمرحلـة      لمحة عامة عن التقدم المحرز في د      فيقدم  هذا التقرير   وأما   - ٣
تقـدما   عـدة بلـدان   لقـد أحـرزت  و. ٢٠٠٧-٢٠٠٦انتقالية في الاقتـصاد العـالمي خـلال الفتـرة      

 في الاتحــاد اأعــضاء جــدددولا بــصدد التحــول إلى اقتــصادات ســوقية جيــدة الأداء وأصــبحت   
 أوروبـا   يوب شـرق  وما زالت الاقتصادات الأخرى التي تمر بمرحلة انتقاليـة في جن ـ          . )٢(الأوروبي

الموجهـة نحـو الـسوق      خطة غير مكتملة مـن الإصـلاحات        كافح لتنفيذ   ورابطة الدول المستقلة ت   
__________ 

نظمــت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة اجتماعــا لفريــق مــن الخــبراء     )١( 
 إدماج الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة في الاقتـصاد               تعزيز”لأوروبا عن   بالتعاون مع اللجنة الاقتصادية     

.  في جنيــف٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٤ إلى ٢الفتــرة مــن  قــد في عُ“ العــالمي مــن خــلال التنــوع الاقتــصادي    
وللاطلاع على المزيد من التفاصيل بشأن برنامج هذا الاجتماع والمشاركين فيه والأوراق الـتي قـدمت إليـه،                  

 . http://www.un.org/esa/policy/eitagenda.htmlنظر ا
 بلـدان مـن وسـط وشـرقي أوروبـا      ١٠ لا تعد ٢٠٠٧ وعام  ٢٠٠٤كنتيجة لتوسيع الاتحاد الأوروبي في عام        )٢( 

ــة      ــر بمرحل ــتي تم ــصادات ال ــن الاقت ــق جــزءا م ــةودول بحــر البلطي ــدان    .  انتقالي ــت البل ــك الحــين، شمل ــذ ذل ومن
ألبانيا، والبوسنة والهرسك، وكرواتيـا،    (الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية بلدان جنوب شرقي أوروبا           ذات

 .ورابطة الدول المستقلة) وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة، والجبل الأسود، وصربيا

http://www.un.org/esa/policy
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وفي الــسنوات الأخــيرة، شــهدت هــذه . بإدماجهــا في الاقتــصاد العــالميومــن المــشاكل المتــصلة 
 فيتعرضـت لـه     في النـشاط الاقتـصادي الـذي        شديد  الاقتصادات انتعاشا قويا بعد الانكماش ال ـ     

مـن  الاقتـصاد العـالمي     مـا شـهده     أداء النمـو القـوي      علـى تحقيـق     وسـاعد   . بداية عمليـة الانتقـال    
أن هـذا   بيـد . ارتفاع أسعار السلع الأساسية والتقدم المحـرز في الإصـلاحات         انتعاش، إضافة إلى    

الـتي يمكـن أن تحـصل عليهـا     ممـا يحـد مـن المزايـا المحتملـة         قاصـر التنـوع     النمط من النمـو مـا زال        
هـذه  الـذي تواجهـه     ويتمثـل التحـدي الرئيـسي       . من الاندماج التام في الاقتـصاد العـالمي       المنطقة  

قاعدة نموها واسـتدامة النمـو المرتفـع علـى الأجـل            بدرجات متفاوتة، في كيفية توسيع      البلدان،  
ــط ــسياس  . المتوسـ ــضايا الـ ــر قـ ــذا التقريـ ــوجز هـ ــسبة  اتويـ ــصلة بالنـ ــتراتيجيات ذات الـ  والاسـ

تــشجيع الاســتثمار، بمـا في ذلــك الاســتثمار  يــة فيمــا يتـصل ب الــتي تمــر بمرحلـة انتقال للاقتـصادات  
ــة الأعمـــال مـــن أجـــل النـــهوض    والأجـــنبي المباشـــر؛  ــة؛ وتحـــسين بيئـ تعزيـــز الـــروابط التجاريـ

ــسوق  ــال  بإصــلاحات ال ــادة الاســتثمار في رأس الم ــشري؛ وزي ــلاء  و.  الب ــع إي ــام خــاص  م اهتم
في رابطــة الــدول المــستقلة، الأعــضاء جههــا الــدول الأصــغر الــتي تواالعامــة تحــديات الــسياسة ل

 . النمو وتخفيف حدة الفقر في هذه البلدانوقعقبات الرئيسية التي تعيعرض لل كما
 

 الاقتــصاد والتجــارة وتطــورات مجــالاتالاتجاهــات والأنمــاط الــسائدة في  -ثانيا  
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة لستثمار لاا

 )٣(اتجاهات الاقتصاد الكلي -ألف  
التجــارة وانخفــاض فعاليــة  النمــو الاقتــصادي القــوي في العــالم، ودى، أ٢٠٠٦في عــام  - ٤

تكاليف التمويـل الـدولي إلى تـدعيم النمـو في هـذه الاقتـصادات، في حـين أدى ارتفـاع أسـعار                       
وأدت الآثـار غـير المباشـرة المترتبـة         . لنفط والغاز إلى تعزيز إدماجها في الاقتصاد العـالمي        تي ا سلع
الطاقــة في البلــدان المــصدرة للــنفط إلى زيــادة التجــارة وهجــرة العمــال في المنطقــة،  طفــرة ى علــ
وبالرغم من التحول الذي تلى ذلك من بيئة دوليـة إيجابيـة            . سيما في رابطة الدول المستقلة     ولا

 ٢٠٠٧منتـصف عـام   ايـة مـن    إلى أوضاع اقتصادية أقـل مواتـاة بد     ٢٠٠٦بصورة عامة في عام     
مع الارتفاع البـالغ    بالاضطرابات المالية   من التذبذب المتصل    تباطؤ عالمي، وحالة    شكل  اتخذت  

ونمـا  . هاواصـلت الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة توسـع            فقـد   في أسعار الطاقـة والأغذيـة،       
، ممـا أدى    ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٨,٤الناتج المحلي الإجمالي لهـذه الاقتـصادات بنـسبة          مجموع  

زخم هـذا ال ـ و). ١الـشكل   (٢٠٠٠منذ عـام  ظل متواصلا مة أداء النمو القوي الذي      إلى استدا 
__________ 

هنة والآفاق المتوقعة في الاقتصاد العالمي، بما في ذلك الاقتصادات التي تمر بمرحلـة              يرد تحليل مفصل للحالة الرا     )٣( 
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  (“٢٠٠٨الحالــة والتوقعــات الاقتــصادية في العــالم لعــام ”انتقاليــة، في 
E.08.11.C2.( 
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منـذ بدايـة عمليـة الانتقـال،        كان الأحـدث مـن نوعـه لم يكـن الأعلـى فحـسب               النمو الذي   في  
تين مــن الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة يولكنــه انتــشر أيــضا في كــل مكــان في المجمــوعتين الفــرع 

ورغـم أن   ). ١الجـدول   ( أوروبـا ورابطـة الـدول المـستقلة          يوب شرق جنفي  انتقالية، وبالتحديد   
ــات المتحــدة           ــة في الولاي ــواق المالي ــتي شــهدتها الأس ــشاكل ال ــتي ارتبطــت بالم ــان ال ــة الائتم أزم
الأمريكية شعرت بها أساسا الاقتـصادات المتقدمـة بـصورة رئيـسية حـتى الآن، فقـد تـأثرت بهـا                     

ومــن المــرجح أن تــؤثر . ة انتقاليــة، مثــل كازاخــستانأيــضا بعــض الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحل ــ
الوتيرة الأبطأ لنمو التجارة العالمية فضلا عن شـروط الائتمـان المـشددة، علـى نمـو الاقتـصادات               

 .التي تمر بمرحلة انتقالية في السنوات المقبلة
وقد ساهم النمو القوي في الناتج في إدخال بعض التحسينات علـى أسـواق العمـل في                  - ٥
بيــد أنــه بــالرغم مــن انتعــاش بعــض الــصناعات والنمــو   . لاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة ا

الملحــوظ في الخــدمات، فمــا زالــت معــدلات البطالــة ممعنــة بالارتفــاع في البوســنة والهرســك،     
ثم تفاقمــت هــذه المــشكلة ). ١الجــدول (وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة، وصــربيا  

بع الهيكلي للبطالة، حيث ظل كـثير مـن طـالبي الوظـائف بـلا عمـل لفتـرات              بسبب اتساع الطا  
ــة      ــة معين ــسبة لمهــارات عامل ــد بــين الطلــب والعــرض بالن ــاك تــضارب متزاي ــة وهن وهــذا . طويل

التضارب في سوق العمل يمكن أن يحد مـن مواصـلة الارتقـاء بالمـستوى التكنولـوجي لقـدرات                   
وفي رابطــة الــدول المــستقلة، واصــلت . ر ديناميــةالإنتــاج ويحــد مــن عمليــة دمــج اقتــصادي أكثــ

 مما يعزى إلى حد كبير إلى التوسع في قطاعي التـشييد والخـدمات في               هامعدلات البطالة انخفاض  
عثـرا  وبـالرغم مـن ذلـك، يظـل نمـو العمالـة مت            . بعض البلدان مثل الاتحاد الروسي وكازاخستان     
 .بأشواط واسعة خلف نمو الناتج في هذه البلدان

 في الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة     يضغط التـضخم ال، ظهر ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفترة   - ٦
 اتلمـستهلكين وزيـاد  مـنح القـروض ل  ارتفاع أسعار الطاقـة، والتوسـع في     زيادة  انتقالية بسبب   

). ١الجـدول   (سواء  ال ـالأجور الحقيقية في جنوب شرقي أوروبـا ورابطـة الـدول المـستقلة علـى                
دة هذا الضغط التضخمي في الأجل القصير لأن من المرجح اسـتمرار            ومن المستبعد أن تخف ح    

 .نافع العامةفي أسعار الأغذية والطاقة فضلا عن تحرير أسعار المالاتجاه المتصاعد 
جنـوب  كـثيرة سـواء في    الوطنيـة في بلـدان       ة الضغط التصاعدي على العمل ـ    كما استمر  - ٧

الاسـتثمار  وإلى  إلى التحـويلات الماليـة القويـة،    ااسـتناد ، رابطة الدول المـستقلة   أو  شرقي أوروبا   
 مما أدى إلى تقليل القدرة التنافـسية للمنـتجين المحلـيين،           ،الأجنبي المباشر وعائدات تصدير النفط    
 .مع زيادة تقييد إمكانية تنوع الصادرات
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 الدمج عن طريق التجارة -بـاء  
 قويـا في الـصادرات يحفـزه اسـتمرار          شهدت الاقتصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة نمـوا            - ٨

لصادرات الرئيـسية   اأسعار  ارتفاع  والطلب الخارجي القوي، فضلا عن       .)٤(تحرير نظم التجارة  
جانـب  وفي  ). ٢الجـدول   (مثـل الـنفط والغـاز والمعـادن والقطـن           مـن الـسلع الأساسـية       لمنطقة  ل

ت الأسـر المعيـشية تـدعيم       نفقاارتفاع  الاستيراد واصل الطلب القوي على السلع الاستثمارية و       
 .كثيرة لة في بلدان العمسعرل الأثر المترتب على ارتفاع عهذا النمو بفثم تعزز النمو الراسخ، 

وفي حــين كــان نمــو الــصادرات في جنــوب شــرقي أوروبــا قويــا في الــسنوات الأخــيرة،  - ٩
درات معظــم صــاتنــدرج  ،وفي الوقــت الحاضــر). ٢الــشكل ( أقــل مــن إمكانياتــه  إنــه ظــل إلا

الـتي تتطلـب مهـارات مـن المـستويين المـنخفض والمتوسـط              فئـات   ضمن ال  أوروبا   يجنوب شرق 
ال الم ـت بـه المنطقـة مـن رأس    ظي ـ تماما عمـا ح   هذالعمالة، ولا ينم    الاستخدام ل والفئات الكثيفة   

 “هــدر الأدمغــة”والكفــاءات نتيجــة للــهجرة  إلى آثــار هجــرة ا ويعــزى ذلــك جزئيــ.بــشريال
وفـضلا عـن ذلـك،      .  في وظـائف أدنى مـن مـستوى مهـاراتهم الفعلـي            املينلع ـبسبب استخدام ا  

 التــصنيع الــذي حــدث في الــسنوات الأولى مــن عمليــة الانتقــال إلى التخــصص في   راجــعأدى ت
حيـث يمكـن التوصـل إلى ميـزة تنافـسية فيمـا وظفـت الـشركات          نتجـات أقـل تعقيـدا       بمالتجارة  

ة في خدمات وأعمـال أخـرى عـاجزة عـن المنافـسة في          الأجنبية مبدئيا استثماراتها بصورة رئيسي    
أن تــستخدم علــى النحــو الأوفى إمكاناتهــا  وعليــه، فلكــي يتــسنى لهــذه البلــدان  . أســواق العــالم

أجـزاء مـن سلـسلة     يهـا أن يـضم      قطاع الـصناعة التحويليـة ف     يحتاج  التصديرية بطريقة مستدامة،    
 . مطردة الازديادقيمة مضافة تتمتع بالإنتاج 

 كـل مـن حجـم    فيومستقرة نسبيا عالية  رابطة الدول المستقلة، معدلات نمو      شهدت  و - ١٠
 الغنيـة بـالموارد   اوقيمة الصادرات بسبب استمرار التوسـع القـوي في قطاعـات الطاقـة في بلـدانه         

 الاقتـصادات  تلـك يظهر أداء التصدير القوي هذا في حصة الصادرات من    كما  و). ٢الجدول  (
ولكـن، وبـالرغم مـن      . سبع سنوات على التوالي   ل اًتدريجي حصة متزايدة    وهيفي أسواق العالم،    

صادرات الـنفط في أذربيجـان وكازاخـستان، شـهدت المنطقـة ركـودا في النمـو              زيادة  استمرار  
في الاتحـاد   ثبات النواتج النفطيـة     ، مما ينم إلى حد كبير عن        ٢٠٠٧ في عام    في حجم الصادرات  

 .رد للنفط والغاز في المنطقةموّأكبر  أكبر اقتصاد و-الروسي 
 في المائة من صادرات رابطة الـدول المـستقلة إلى الاقتـصادات             ٦٠نحو  وجّه  توفي حين    - ١١

المتقدمة النمو، تزداد بسرعة الصادرات إلى البلـدان الناميـة بـسبب الطلـب القـوي علـى الـسلع                    
__________ 

لـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة في الاقتـصاد العـالمي             للاطلاع على لمحة عامة عن التقدم المحرز في إدماج الاقتصادات ا           )٤( 
 ).A/61/269( انظر التقرير السابق ٢٠٠٦بحلول عام 
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بدايـة مرحلـة الانتقـال،       في   ملمـوس وبعد انخفاض   . )٥(الأساسية الرئيسية، ولا سيما من الصين     
، ٢٠٠٧انتعــشت إلى حــد مــا التجــارة داخــل رابطــة الــدول المــستقلة وتوســعت أكثــر في عــام  

ــنفط والغــاز المــستخد معــبرة عــن تعــديلات   ــدول  مــافي التجــارة فيمين أســعار ال  بــين رابطــة ال
وتتألف حصة كـبيرة مـن الـصادرات مـن المنتجـات الأوليـة، واسـتمرت            ). ٢الجدول  (المستقلة  

وعلــى النقـيض مــن ذلـك، انخفــضت حـصة تــصدير    . ١٩٩٦هـذه الحــصة في الزيـادة منــذ عـام    
كـذلك  والهندسـة، و  التجهيـز   السيارات، ومنتجـات    في ذلك   منتجات التكنولوجيا المتوسطة بما     

مــن صادرات الــظلــت كمــا ، )٣الجــدول (المــستوى المــنخفض  ذات منتجــات التكنولوجيــا  
وتتنـوع طبيعـة تركيـز الـصادرات عـبر          . مـستوى مـنخفض    عنـد    المرتفعـة منتجات التكنولوجيـا    

ــستقلة   ــدول الم ــى     ف: رابطــة ال ــدان إلى حــد كــبير عل ــد بعــض البل ــتعتم ــن صادرات ال ــود م الوق
مــن منتجــات التعــدين صادرات الــا علــى ومنتجــات الوقــود، في حــين تعتمــد بلــدان أخــرى إم ـّـ

ضلا عـن ذلـك، مـن الأهميـة         وف ـ. الخفيفة مثـل المنـسوجات    المصنوعات  المنتجات الزراعية أو     أو
ملاحظــة أن نمــط التجــارة في رابطــة الــدول المــستقلة مــع الاتحــاد الأوروبي يختلــف كــثيرا عــن     

ــستقلة     ــدول الم ــدان رابطــة ال ــا بــين بل ــصادرات إلى الاتحــاد الأوروبي  ف: التجــارة في م ــألف ال تت
ت والـسلع  بصورة رئيسية مـن الـسلع الأساسـية الأوليـة، في حـين تـسيطر الـصادرات مـن الآلا           

 . الكهربائية ومعدات النقل على التجارة في ما بين بلدان رابطة الدول المستقلة
 

 الدمج عن طريق تدفقات رأس المال وهجرة العمالة  -جيم  
ــال        - ١٢ ــدفقات رأس الم ــة أنماطــاً متنوعــة مــن ت ــة انتقالي ــارة بمرحل ــصادات الم شــهدت الاقت

وقد زاد هذا الاستثمار الأجـنبي المباشـر   ) ٤ر الجدول   انظ(الأصلي المباشر في السنوات الأخيرة      
، مثلمــا زاد عــدد المــشاريع ٢٠٠٧-٢٠٠٦مــن تدفقاتــه إلى جنــوب شــرقي أوروبــا في الفتــرة  

، اجتـذبت صـربيا تـدفقات مـن      ٢٠٠٦وفي عـام    . التي تموّل بالاستثمار الأجـنبي المباشـر      الرائدة  
شــركات حيــث اضــطلعت  بليــون دولار، ٤,٣ بمبلــغ قياســي قــدرهالاســتثمار الأجــنبي المباشــر 

ــة  ــات اســتحواذ  أجنبي ــصناعة    بعملي ــة وال ــسلكية واللاســلكية والمالي ــصالات ال في قطاعــات الات
 بليــون دولار مــن الاســتثمار ٣,٨، حــصلت كرواتيــا علــى زهــاء ٢٠٠٧وفي عــام . التحويليــة

لأجـنبي المباشـر،    الأجنبي المباشر، وحصل الجبل الأسود على زهاء بليون يـورو مـن الاسـتثمار ا              
وساعدت تدفقات الاستثمار الأجـنبي المباشـر       . العقاراتاتجه إلى مجال    مع أن نصف هذا المبلغ      

 ،صناعات الأغذية وصناعات الـصلب وصـناعات النقـل        النهوض ب إلى جنوب شرقي أوروبا في      
ــ. الأعمــال المــصرفيةوســاهمت التــدفقات في القطــاع المــالي في زيــادة المنافــسة في مجــال    د أن بي

__________ 
الحالـة والتوقعـات الاقتـصادية    : للاطلاع على تقييم للروابط التجارية بين رابطة الدول المستقلة والصين انظـر           )٥( 

 . “ة بين رابطة الدول المستقلة والصينزيادة الروابط التجاري” المعنون ١-١١، المربع ٢٠٠٨في العالم، 
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ــدعو   ــد مــن  إلى الحاجــة ت ــة الكــبيرة  المزي ــدفقات الداخلي ــة للالت ــة  مــشاريع اللازم ــدة الممول الرائ
وينطبـق ذلـك    . لـصناعات التحويليـة   لالتكنولـوجي   لـدعم التحـديث     الاستثمار الأجنبي المباشر    ب

، حيـث   اليوغوسـلافية الـسابقة  مقـدونيا جمهوريـة  بصفة خاصة على ألبانيا والبوسنة والهرسك و  
الاعتمـاد القـوي   ومـا زال مـستمرا      . مستوى الاستثمار الأجنبي المباشـر منخفـضا نـسبيا         زال   ما

صناعات الــالمعــادن، والمنــسوجات، والخــارجي في مــا يتــصل بعلــى استــضافة أنــشطة التجهيــز  
وإذا نجحـت بلـدان جنـوب شـرقي أوروبـا في تهيئـة بيئـة مؤاتيـة بقـدر                    . كثيفة العمالة الخرى  الأ

لتـصدير  للاستثمار الأجنبي المباشـر في القطاعـات الموجهـة    رائدة يمولها ا  اريع  أكبر لاجتذاب مش  
قـد تـصبح قـادرة علـى      فتعزيز الروابط بين قطاعـات التـصدير والنـشاط الاقتـصادي المحلـي،              في  

اقتفـــاء خطـــى الـــدول الأعـــضاء الجديـــدة في الاتحـــاد الأوروبي للانـــدماج في هياكـــل الإنتـــاج  
 ).  ثالثاالفرعانظر (إعادة تصنيع اقتصاداتها مع تنشيط د الأوروبي وشبكات التوزيع في الاتحا

أسـعار الـنفط، إضـافة إلى اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي             التصاعد في   لقد تسبب استمرار    و - ١٣
البلــدان الغنيــة إلى  دفــع المزيــد مــن تــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر   فيفي الفتــرة الأخــيرة، 

ت زيادة كـبيرة في الاسـتثمار الأجـنبي         طرأ،  ٢٠٠٦وفي عام   . المستقلةبالموارد في رابطة الدول     
 في الـسنة الـسابقة، ممـا يـنم عـن      بلغتـه المباشر إلى الـداخل حيـث بلغـت ضـعف المـستوى الـذي            

ــا قويـــة اتجهـــت إلى تـــدفقات  تـــدفقات وصـــلت و. الاتحـــاد الروســـي وكازاخـــستان وأوكرانيـ
 بليــون دولار، ٣٢ حيــث بلغــتســي رقمــا قياســيا لاســتثمار الأجــنبي المباشــر إلى الاتحــاد الروا

وعلــى النقــيض مــن ذلــك، هــبط  . ٢٠٠٧ بليــون دولار في عــام ٥٢أعقبــه ارتفــاع آخــر بلــغ  
انخفـاض في عمليـات    إلى اًالاستثمار الأجنبي المباشر بصورة مبدئية في أوكرانيا ممـا يعـزى جزئي ـ    

وبـالرغم مـن    .  في الـسنة التاليـة     الخصخصة ذات الصلة بالاستثمار الأجنبي المباشـر، ولكنـه قفـز          
على الاستثمار الأجنبي المباشر في بعـض دول رابطـة الـدول المـستقلة،        المفروضة  القيود الجديدة   

ــنفط والغــاز،   اســتمر قطــاع الطاقــة في اجتــذاب معظــم تــدفقات   فقــد ولا ســيما في قطــاعي ال
لاسـتثمار الأجـنبي    اضا  أي ـومـؤخرا، اجتـذبت الخـدمات       . إلى الـداخل  الاستثمار الأجنبي المباشر    

 . في المنطقةالدخولمدعومة في ذلك بتزايد ، المباشر
ــا هجــرة أعــداد كــبيرة إلى الاتحــاد الأوروبي       - ١٤ ــوب شــرقي أوروب ــدان جن . وشــهدت بل

وتسببت التراعات الإقليمية التي حدثت أوائل التـسعينيات مـن القـرن الماضـي في تـشريد زهـاء                   
وعلــى ســبيل المثــال، .  هجــرة اقتــصادية في الــسنوات التاليــة في المائــة مــن الــسكان أعقبتــها١٠

 في المائـة، وترتفـع هـذه        ١٥يقدر عدد المواطنين الألبان المقـيمين حاليـاً في بلـدان أجنبيـة بنـسبة                
وتتـراوح تقـديرات أعـداد مـواطني جنـوب شـرقي          .  في المائـة للبوسـنة والهرسـك       ٣٠النسبة إلى   

ويعمـل المهـاجرون في   . مليون نـسمة نصف مليون و بي ما بين    العاملين في الاتحاد الأورو   أوروبا  
ــون في الزراعــة       ــدان الــتي يقــصدونها، حيــث يعمل الغالــب في مهــن لا تتطلــب مهــارات في البل
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وتمثل التحويلات المالية التي يبعث بها العمال المهاجرون حـصة كـبيرة            . أو الخدمات التشييد   أو
 وتـساعد في تمويـل الاسـتهلاك في هـذه           ،البوسنة والهرسـك   الناتج المحلي الإجمالي في ألبانيا و      من

البلــدان، ولكنــها تبــدو أقــل أهميــة بالنــسبة لكرواتيــا وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة 
 ).٥الجدول (

انظــر (في مــستوى التنميــة الاقتــصادية أوجــه التبــاين في رابطــة الــدول المــستقلة، تعــد و - ١٥
إزاء الاحتمـالات الاقتـصادية مقترنـة       في التذبـذب    ت الديمغرافيـة، و   الاتجاهـا في  ، و )رابعـا الفرع  

ــة  ــالتحولات في الطلــب علــى العمال . كــبيرةبأعــداد جــرة اله عوامــل رئيــسية تحفــز تــدفقات  ،ب
يحتـل المرتبـة الثانيـة في العـالم     (ويجتذب الاتحاد الروسي أكبر عدد مطلق من المهاجرين الدوليين        

  وهذه التدفقات التي يأتي معظمها من رابطة الـدول          ...الأمريكيةبأسره بعد الولايات المتحدة     
خستان أعـدادا كـبيرة مـن    اتجتذب أوكرانيا وكازكما ). ٦الجدول  (في الزيادة   آخذة  ) المستقلة

التحـويلات الماليـة الـتي    إلى حد كـبير  ، زادت  المنشأوبالنسبة لبلدان   . من داخل المنطقة  العاملين  
إلى حــصة كــبيرة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، علــى غــرار مــا عليــه   وصــلت يرســلها العــاملون ف

لبلـدان  لوبالنـسبة   ). ٥الجـدول   (قيرغزسـتان وأرمينيـا     ، في طاجيكستان ومولدوفا و    مثلاالحال،  
ــنخفض   ــدخل الم ــا      في ذات ال ــة مــصدرا هام ــشكل التحــويلات المالي ــستقلة، ت ــدول الم رابطــة ال

 .حدة الفقرالحد من الاستهلاك ولتمويل 
وبصورة إجماليـة، عـززت الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة إدماجهـا في الاقتـصاد                     - ١٦

اعتمادهـا علـى تـصدير عـدد        زيـادة   إلى  أيـضا   أدى في معظـم الحـالات       أن ذلك   العالمي، بالرغم   
ونتيجـة  . المنخفـضة ذات القيمة المـضافة     المصنعة  نتجات  المقليل من السلع الأساسية الرئيسية أو       

ثمة حاجة إلى تدخلات في السياسة العامة لتعزيز مـزيج مـن المخرجـات الـتي تـستند إلى                    لذلك،
بيـد أنـه    . في الاقتصاد العالمي  قاعدة أعرض ومن ثم تتعزز إمكانات الاستفادة بالمزيد من الدمج           

شـرقي أوروبـا ورابطـة الـدول المـستقلة إلى       -في كثير من بلـدان جنـوب        تدعو  اجة  الحلا تزال   
للنجـاح في  لاحات السوق وتعزيـز الأطـر المؤسـسية، لأن ذلـك يعـد شـرطا أساسـيا                 كمال إص إ

 .سياسات التنويع الاقتصاديتنفيذ 
 

 السياسات الحافزة على التنويع الاقتصادي -ثالثا  
 سياسات الاقتصاد الكلي -ألف  

ي ع الاقتــصاديــتــدعو الحاجــة إلى تهيئــة بيئــة مــستقرة للاقتــصاد الكلــي مــن أجــل التنو   - ١٧
عجـز تجـاري   كـبيرة وحـالات     ، وميزانية   المزمن الارتفاع تضخم  اللة من   يوبعد فترة طو  . الفعال

 منــذ بدايــة عمليــة الانتقــال، تمكنــت مــؤخرا بلــدان جنــوب شــرقي  يــةالخارجوتــصاعد الــديون 
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.  وقابليـة للتنبـؤ    اًورابطة الدول المـستقلة مـن إيجـاد أوضـاع اقتـصاد كلـي أكثـر اسـتقرار                 أوروبا  
عـرض اسـتقرار    لت ٢٠٠٧الـضغوط التـضخمية في النـصف الثـاني مـن عـام              ت عـودة    ولكن جاء 

وفي ظــل عــدم الــيقين ذي الــصلة ). ثانيــاالفــرع انظــر (الاقتــصاد الكلــي للأخطــار مــرة أخــرى 
العالمية، تدعو الحاجة إلى وضع سياسات مالية ونقدية حكيمة في هـذه البلـدان              بتقلب الأسعار   

 .الاستثمارينطلق على أساس بيئة تفضي إلى نمو بما يكفل 
والعمل علـى كـبح التـضخم تحـديا أمـام       الصرف بمستويات تنافسية    أسعار  تمثل إدارة   و - ١٨

فأسـعار الـصرف، في جنـوب شـرقي أوروبـا،           . من الاقتصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة         الكثير  
تفـاع في تحـويلات     وفي رابطـة الـدول المـستقلة، يواصـل الار         .  عن كثب  اليوروتتبع  ثابتة أو    إما

التـسبب في  الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر، وعائـدات التـصدير      الداخليـة مـن    تدفقات  الوالعاملين،  
الـسلطات النقديـة في رابطـة       ولا تمتلـك    . ضغوط تصاعدية علـى أسـعار الـصرف الحقيقيـة فيهـا           

ــستقلة   ــدول الم ــل   ال ــدد قلي ــة  ســوى ع ــن الأدوات الفعال ــف م ــسيولة لوق ــة ال ــا يوجــد المفرط  مم
في الوقــت نفــسه علــى ســعر صــرف  مــع المحافظــة صــعوبات في إبقــاء التــضخم تحــت الــسيطرة  

ــسي ــى أســاس       . تناف ــالي عل ــق الاســتقرار الم ــشاء صــناديق لتحقي ــسياق، ثبــت أن إن وفي هــذا ال
 .المفرطةمفيدا في استيعاب السيولة كان عائدات النفط في كازاخستان والاتحاد الروسي 

 
 صاد وتحسين بيئة الأعمال التجاريةإعادة هيكلة الاقت -باء  

في إدماج الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقاليـة في الاقتـصاد العـالمي       المحرز   واكب التقدم  - ١٩
واسـتكملت  . وتحسين بيئة الأعمال في الكـثير منـها       إعادة هيكلة الاقتصاد على نحو أكثر عمقاً        

ليــة، وخصخــصة المــشاريع العامــة  إصــلاحات ســوقية رئيــسية، بمــا في ذلــك تحريــر الأســعار المح  
النقـد  وتحرير التجارة وأسـواق     ) صخصة على نطاق صغير   الخغالبا ما تسمى ب   (الحجم  الصغيرة  

ولا تـزال بلـدان كـل مـن جنـوب           . الأجنبي في معظم البلدان خلال المرحلة الأولى من الانتقـال         
ذ خصخـصة المـشاريع     تنفي ـلمستقلة تواجـه خطـة غـير مكتملـة ل         شرقي أوروبا ورابطة الدول ا     -

 إصــلاحات أوســع نطاقــاإضــافة إلى ) الخصخــصة علــى نطــاق كــبير(الكــبيرة المملوكــة للدولــة 
فيما بين البلدان، إلى زيادة تحسين الأطـر        مختلفة  بصورة  وإن  وهناك أيضا حاجة    . قطاع المالي لل

ة فكريـة   حقـوق ملكي ـ  وإقـرار   ،  المـصرفي قطاع  الالمؤسسية، وحفز التنافس في الأسواق، وتنظيم       
 . )٦(وحقوق ملكية أخرى تتسم بقدر أكبر من الشفافية

__________ 
للاطلاع على لمحة عامة عن التقدم المحـرز في الإصـلاحات الـتي جـرت في البلـدان ذات الاقتـصادات الـتي تمـر                          )٦( 

المـصرف الأوروبي للإنـشاء والـتعمير، تقريـر الانتقـال لعـام             : ، انظـر  ٢٠٠٧-٢٠٠٦بمرحلة انتقالية في الفترة     
 ).٢٠٠٧نوفمبر /لندن، تشرين الثاني(الانتقال ، الناس في مرحلة ٢٠٠٧
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وفي جنوب شرقي أوروبا، استمرت الإصلاحات الموجهة نحو الـسوق، إلى حـد كـبير             - ٢٠
 التوقيع علـى اتفاقـات تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب مـع              ومن شأن . بدعم من الاتحاد الأوروبي   

في اتفـاق  المبكـر  الجبـل الأسـود وصـربيا والتوسـع         الاتحاد الأوروبي من قبل البوسنة والهرسـك و       
التزامـات معينـة علـى بلـدان المنطقـة، ولا سـيما في              أن يفـرض    وروبـا الوسـطى     لأالتجارة الحرة   

قــدر مــن أحــرز ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفتــرة . المنافــسةمجــالات مثــل تحريــر التجــارة وسياســة  
 ةإعـادة هيكل ـ  بـصدد   لافية الـسابقة    التقدم في البوسنة والهرسك وفي جمهورية مقـدونيا اليوغوس ـ        

واضطلعت صـربيا   على صعيده،   واستكمل الجبل الأسود عملية تحرير التجارة       . المشاريع العامة 
غير أن معظم البلدان تظهر حـالات عجـز في مجـال سياسـة     . خصخصة على نطاق كبير   بعملية  
 ).٧الجدول  (المنافسة
يـود عـن الأسـعار وأُحـرز تقـدم في مـشاريع          وفي رابطة الدول المستقلة، استمر رفـع الق        - ٢١

واســتكملت أذربيجــان وأرمينيــا برنامجيهمــا للخصخــصة في . الخصخــصة علــى النطــاق الــصغير
ونتيجة لذلك، زاد عدد البلدان التي تزيد فيهـا حـصة القطـاع الخـاص        . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الفترة  

). ٨الجــدول ( بلــدا ١٢ بلــدان إلى ٥ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن  ٧٥عــن نــسبة 
وبالرغم من تبـاطؤ الإصـلاحات في معظـم بلـدان هـذه المنطقـة، فمـن المتوقـع أن يـؤدي توسـع                        

ولكـن،  . ملموس في المصارف الأجنبية بأوكرانيا ومولدوفا إلى زيـادة المنافـسة في هـذا القطـاع               
تقلة مـن  وكما عليه الحال في بلدان جنوب شرقي أوروبا، لم تـتمكن بلـدان رابطـة الـدول المـس          

 ). ٧الجدول (تحسين سياساتها التنافسية وإصلاحاتها في مجال الهياكل الأساسية 
ــة       - ٢٢ ــتي تمــر بمرحل ــصادات ال ــصادية في الاقت ــبني التغــييرات الاقت ــة في ت ويتطــور دور الدول

وينطـوي العنـصر الأكـبر مـن هـذا          . انتقالية مـن مـشارك مباشـر إلى مـنظم للنـشاط الاقتـصادي             
علــى بنــاء هياكــل مؤســسية جديــدة وتحــسين نوعيــة المؤســسات، بمــا في ذلــك     الــدور الجديــد 

ــة، فــضلا عــن       ــة الــصحية ونظــام المعاشــات التقاعدي ــسلطة القــضائية والإدارة العامــة والرعاي ال
. أسواق العمل، والنظام المصرفي، وسياسة المنافـسة، ووضـع إجـراءات فعالـة في مجـال الإفـلاس                 

لات مهمـــة في مجـــال الـــسياسة العامـــة تـــسهيلا لتنفيـــذ   وتتطلـــب هـــذه المهـــام الجديـــدة تـــدخ 
 .استراتيجيات التنويع بنجاح

 
 دور الاتحاد الأوروبي في دمج الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية  -جيم  

منـذ أوائـل تـسعينات القـرن الماضـي، ظلـت الـسياسات النـشطة للاتحـاد الأوروبي نحـو            - ٢٣
اقات الانتساب تؤدي دورا حاسما في تنفيذ إدمـاج بلـدان           جيرانه الشرقيين وكذلك مجموعة اتف    

وأسفرت هذه السياسات عـن     . وسط وشرقي أوروبا بشكل أقوى في اقتصاد الاتحاد الأوروبي        
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وعقــب أحــدث توســع شــهده الاتحــاد في  .  جــدد إلى الاتحــاد الأوروبي)٧( أعــضاء١٠انــضمام 
رومانيـا، مـا برحـت سياسـة توسـيع          ، عنـدما انـضمت إليـه بلغاريـا و         ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني 

وعلـى  . الاتحاد الأوروبي في الوقت الحاضر تركز علـى عـدد مـن بلـدان جنـوب شـرقي أوروبـا                   
نحو متواز، يواصل الاتحاد الأوروبي تطوير سياسات نشطة تجاه جـيران الاتحـاد الجـدد المتـاخمين           

سـة الجـوار الأوروبيـة،      له، بما في ذلك عدد من بلدان رابطـة الـدول المـستقلة، ضـمن إطـار سيا                 
 . من أجل إنشاء منطقة يسودها الاستقرار وعلاقات حسن الجوار

وتطورت علاقـات الاتحـاد الأوروبي مـع البلـدان الواقعـة في جنـوب شـرقي أوروبـا في                     - ٢٤
ومنـذ ذلـك الحـين مُنحـت       . ٢٠٠٠إطار عمليـة الاسـتقرار والانتـساب، الـتي انطلقـت في عـام               

يا اليوغوســلافية الــسابقة مركــز بلــد مُرشــح للانــضمام إلى عــضوية  كرواتيــا وجمهوريــة مقــدون
ــا      ــا مفاوضــات مــع كرواتي ــاد الأوروبي، وتُجــرى حالي ــضا إلى جميــع البلــدان    . الاتح ويُنظــر أي

وقـد أكـد   . الأخرى في المنطقـة بوصـفها بلـدانا يحتمـل ترشـيحها للعـضوية في الاتحـاد الأوروبي                
ارا التزامه بانضمامها في نهاية المطاف شـريطة أن تكـون           الاتحاد الأوروبي من جديد مرارا وتكر     

 . مستعدة لاستيفاء جميع المعايير الضرورية وأن تتعهد بالوفاء بالتزامات العضوية
وقــد أبرمــت جميــع بلــدان المنطقــة اتفاقــات اســتقرار وانتــساب مــع الاتحــاد الأوروبي،     - ٢٥

، وصـــربيا والبوســـنة ٢٠٠٧ عـــام وكـــان أحـــدثها الاتفاقـــات الـــتي وقعهـــا الجبـــل الأســـود في 
أما العنصر الرئيسي في هذه الاتفاقـات الـشاملة للغايـة فهـو التعـاون              . ٢٠٠٨والهرسك في عام    

ــدفقات       ــة، وتـ ــارة الخارجيـ ــا في التجـ ــؤدي دورا حاسمـ ــع أن يـ ــن المتوقـ ــذي مـ ــصادي، الـ الاقتـ
الاتفاقـات في  ورغـم أن تنفيـذ هـذه        . الاستثمار، وبيئة الأعمال في بلدان جنوب شرقي أوروبـا        

مجالات مثل معونات الدولـة المقدمـة لقطاعـات الإنتـاج واعتمـاد المعـايير الأوروبيـة قـد يُـشكل                
ويتــابع الاتحــاد الأوروبي . بعــض الــصعوبات، فمــن المتوقــع أن يكــون مفيــدا في الأجــل الطويــل

سكك أيــضا تحقيــق التنميــة الإقليميــة وبتقــديم دعــم فعــال لإنعــاش الــبنى الأساســية للطــرق وال ــ  
 . الحديدية في المنطقة

ــدان المحتمــل أن تكــون      - ٢٦ ــدان المرشــحة والبل كمــا يقــدم الاتحــاد الأوروبي المــساعدة للبل
مرشحة ويتم ذلك عن طريق أداة مالية موحدة هـي أداة المـساعدة قبـل الانـضمام، الـتي حلـت           

لمــساعدة وتجنــب محــل بــرامج الاتحــاد الأوروبي الــسابقة للبلــدان المرشــحة بغيــة تبــسيط عمليــة ا  
وهذه الأداة تقدم المساعدة لكل مـن البلـدان المرشـحة والبلـدان             . التداخل بين مختلف عناصرها   

وإضـافة إلى ذلـك، يـسعى الاتحـاد الأوروبي إلى إقامـة             . المحتمل أن تكون مرشـحة علـى الـسواء        
غيرهمـا  تعاون مكثف مع المصرف الأوروبي للاستثمار والمـصرف الأوروبي للإنـشاء والـتعمير و             

__________ 
 .A/61/269للاطلاع على لمحة عامة بشأن الموضوع انظر  )٧( 
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من المؤسسات الماليـة التماسـا للاسـتثمار في تطـوير القطـاع الخـاص والـبنى الأساسـية في بلـدان              
 بليون يورو مـن أجـل مـساعدة مـا قبـل الانـضمام              ١١,٥وخُصص نحو   . جنوب شرقي أوروبا  

 .٢٠١٣-٢٠٠٧في دورة ميزانية الاتحاد الأوروبي للفترة 
الــتي تتجــاوز حــدود الاتحــاد الأوروبي، بمــا في  ولزيــادة تعزيــز الــدمج مــع الاقتــصادات   - ٢٧

، واصـل الاتحـاد الأوروبي تطـوير سياسـته بـشأن      )٨(ذلك عدد من بلدان رابطـة الـدول المـستقلة    
حيث ينطوي العنصر الرئيسي لهذه السياسة علـى درجـة كـبيرة مـن الإدمـاج            . الجوار الأوروبي 

 والخـدمات، وحريـة حركـة رأس     الاقتصادي، بما في ذلـك مقترحـات حريـة التجـارة في الـسلع             
 وفي الفتـــرة . المـــال، بـــل وحريـــة حركـــة الأشـــخاص في نهايـــة المطـــاف علـــى الأجـــل الأطـــول

. ، تعززت سياسة الجوار الأوروبية لتقدم المزيد مـن الحـوافز للبلـدان الـشريكة              ٢٠٠٧-٢٠٠٦
لأوروبي وإضــافة إلى ذلــك، فبعــد انتــهاء ســريان اتفــاق الــشراكة والتعــاون، يتفــاوض الاتحــاد ا  

 . شامل للتعاون مع الاتحاد الروسي حاليا بشأن اتفاق جديد
وقـــد أعـــد الاتحـــاد الأوروبي خطـــط عمـــل إفراديـــة لكـــل شـــريك في سياســـة الجـــوار   - ٢٨

الأوروبية، تركز على مجالات مثل الحوار السياسي، وسيادة القـانون، والإصـلاح الاقتـصادي،              
ــاح أســواق الخــدمات، وحم    ــة   ونظــم التجــارة، وانفت ــة الفكري ــايير الملكي ــوق ومع ــة حق وفي . اي

، طرح الاتحاد الأوروبي خططا للارتقاء بمـستوى العلاقـات مـع بعـض بلـدان                ٢٠٠٨مايو  /أيار
ومنح الاتحاد لهـذين البلـدين أفـضليات        . سياسة الجوار الأوروبية، بما في ذلك أوكرانيا وملدوفا       

ا مفاوضـات بـشأن منطقـة تجـارة حـرة         ، بدأت أوكراني  ٢٠٠٨فبراير  /ذاتية للتجارة، وفي شباط   
كما استهل الاتحاد الأوروبي أيضا دراسـة جـدوى بـشأن اتفاقـات تجـارة               . مع الاتحاد الأوروبي  

ــا   ــا وجورجي ــع أرميني ــة اســتراتيجية     . حــرة م ــك، اعتمــد الاتحــاد الأوروبي ورق وإضــافة إلى ذل
. جيـا والاتحـاد الروسـي     إقليمية، تغطي أوكرانيا وبيلاروس وملدوفا وأرمينيا وأذربيجـان وجور        

وبما أن بعض التحديات الـتي تواجههـا المنطقـة تجـسد طبيعـة مـشتركة بـين القطاعـات، تـشجع             
ويتــوخى الاتحــاد . ورقــة الاســتراتيجية الإقليميــة بقــوة التعــاون الإقليمــي بــين البلــدان الــشريكة 

لــشراكة في  بليــون يــورو مــن خــلال الأداة الأوروبيــة للحــوار وا  ١١,٢الأوروبي إنفــاق مبلــغ 
مـايو  /وقد افتتح صندوق جديد هو مرفق الاستثمار في الجوار في أيـار           . ٢٠١٣-٢٠٠٧الفترة  
 بغيــة حــشد تمويــل إضــافي، موجــه أساســا لــصالح مــشاريع متقــدّة في قطاعــات الطاقــة    ٢٠٠٨

 . والبيئة والنقل في بلدان سياسة الحوار الأوروبية
 

__________ 
 .تشمل هذه المجموعة أذربيجان وأرمينيا وأوكرانيا وبيلاروس وجورجيا وملدوفا )٨( 
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 ة الإقليميةالدمج المتعدد القطاعات ودمج التجار -دال  
ــادة دمــج الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة في نظــام التجــارة      - ٢٩ يمكــن أن تــؤدي زي

ــع       ــز التنوي ــا، إلى تعزي المتعــدد الأطــراف، إضــافة إلى التعــاون التجــاري الإقليمــي الأوســع نطاق
ن مـع  الاقتصادي من خلال تعزيز التجارة ودعم روابط الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر بهـذه البلـدا        

بيد أن تحرير التجارة قد لا يـؤدي وحـده إلى نـشوء             . شركاء مختلفين في أسواق الدخل الأعلى     
وبغية الاسـتفادة بآثـار الـدمج كمـصدر     . أنشطة جديدة وقطاعات دينامية في هذه الاقتصادات   

للارتقاء بقاعدة الإنتاج في هذه الاقتصادات، تدعو الحاجـة إلى تنفيـذ سياسـات تكميليـة محليـة       
 . ن شأنها تعزيز التنويعم

 اقتــصادا الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة تــشكل ١٨ اقتــصادات مــن بــين الـــ ٨وهنــاك حاليــا  - ٣٠
. حاليا جزءا من نظام التجارة المتعدد الأطراف من خلال عضويتها في منظمـة التجـارة العالميـة                

ن المتبقيـة، باسـتثناء     وتباشـر البلـدا   ). ٩الجـدول   (وقد انضمت أوكرانيا مؤخرا إلى هذه المنظمة        
كمـا تقـدمت المفاوضـات الثنائيـة بـشأن إمكانيـة الوصـول إلى               . تركمانستان، عملية الانـضمام   

الأسواق بالنسبة لبعض البلدان، مما ساهم في مواءمـة التـشريعات والممارسـات التجاريـة المحليـة                 
ة في بعـض البلـدان،      وفي مواصلة الإصلاحات المتصلة بقوانين الجمارك ونظام التعريفة الجمركي ـ        

ــة الانــضمام إلى  . نمثــل الجبــل الأســود، والاتحــاد الروســي وكازاخــستا   بيــد أن مواصــلة عملي
منظمة التجارة العالمية، تقتضي أن تنفذ البلدان المزيد من الإصلاحات التي تدعم الـسوق، وأن               

 .تعزز تعاونها مع الأعضاء الحاليين في منظمة التجارة العالمية
ــساعد  - ٣١ ــاد الأوروبي      وت ــضمام إلى الاتح ــل الان ــراف، مث ــددة الأط ــدمج المتع ــادرات ال مب

ومنظمــة التجــارة العالميــة، في توطيــد الإصــلاحات المؤســسية في الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة    
وبالنسبة للبلدان التي لا تطمح في أن تصبح أعضاء في الاتحاد الأوروبي، تدعم منظمـة               . انتقالية

. يئة بيئة يمكن التنبـؤ بهـا لـسياسات التجـارة والأنـشطة ذات صـلة بالاسـتثمار                 التجارة العالمية ته  
بيد أن الافتقار إلى مهارات التفاوض قد يؤدي إلى تباطؤ عملية الانضمام أو الفـشل في تحقيـق                  

ويمكـن أن  . نتائج تتمشى مع احتياجات البلد المعني وأفضلياته بـالرغم مـن مرونـة هـذه العمليـة        
لأمم المتحدة، حيثما تقتضي الضرورة، على تعزيز خبرة البلد في المفاوضـات            تساعد وكالات ا  

 . التجارية
ويمكــن أيــضا لاتفاقــات الــدمج الاقتــصادي الإقليميــة الــتي تتــواءم مــع قواعــد منظمــة      - ٣٢

وقـد أدت مجموعـة   . التجارة العالمية، أن تـدعم بـدورها التوسـع التجـاري والتنويـع الاقتـصادي           
 شرقي أوروبـا إلى خفـض مـستوى التعريفـات           - الحرة فيما بين بلدان جنوب       اتفاقات التجارة 

ــا الوســطى   . الجمركيــة وإلى مواءمــة قواعــد التجــارة  كمــا وســع اتفــاق التجــارة الحــرة لأوروب
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وحـل هـذا    .  لتشمل البوسنة وألبانيا والجبل الأسود وصـربيا ومولـدوفا         ٢٠٠٦عضويته في عام    
اقــات الثنائيــة للتجــارة الحــرة، وأدى إلى توطيــدها، وأنــشأ الاتفــاق محــل شــبكة كــبيرة مــن الاتف

ويغطـي  . منطقة تجارة حرة بلوائح تتسق مـع قواعـد الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة التجـارة العالميـة                 
اتفاق التجـارة الحـرة لأوروبـا الوسـطى مجـالات تتجـاوز التجـارة بمـا في ذلـك القواعـد المتعلقـة              

ــتثمار    ــة للاس ــير التمييزي ــة غ ــايير     بالمعامل ــاج، ومع ــات الإنت ــة لقطاع ــة المقدم ــة الدول ات، ومعون
وجـرت الموافقـة في إطـار       . ويوفر الاتفـاق أيـضا آليـة لتـسوية المنازعـات          . المشتريات والمنتجات 

اتفاق التجارة الحرة لأوروبا الوسطى على الإلغاء التدريجي للتعريفـة الجمركيـة المفروضـة علـى                
يض التعريفات على المنتجات الزراعية مـا زالـت حـساسة     المنتجات الصناعية، ولكن مسألة تخف    

وبالرغم من أن التعريفات منخفضة في الوقـت الحاضـر، حيـث تـصل في               . من الناحية السياسية  
 في المائــة تقريبــا للمنتجــات الــصناعية، فهنــاك مــا يعــوق التجــارة بــسبب   ٤المتوســط إلى نــسبة 

ار، بمـا في ذلـك الاختلافـات الدائمـة في تطبيـق             الحواجز غير الجمركية التعريفية الواسعة الانتـش      
اللــوائح المتعلقــة بالمعــايير التقنيــة والــصحية ومعــايير صــحة النبــات والمــشاكل المتــصلة بعمليــات  

وقــد تــؤدي . إصــدار الــشهادات وتعــدد المــستندات والتــراخيص الــتي تطلبــها إدارات الجمــارك 
ا الوسطى إلى تخفيف الاعتماد على التجـارة        زيادة التجارة في إطار اتفاق التجارة الحرة لأوروب       

 . مع الاتحاد الأوروبي وزيادة إمكانات التنويع
واستمر الدمج الإقليمي بين بلدان رابطـة الـدول المـستقلة مـن خـلال مجموعـة متنوعـة                    - ٣٣

من اتفاقات التجارة الحرة ومنها مـثلا اتفـاق التجـارة الحـرة لرابطـة البلـدان المـستقلة والجماعـة                     
ومـن هـذه الاتفاقـات،      . قتصادية الأوروبية الآسيوية ، ومنظمة التعاون لبلدان آسيا الوسطى        الا

تتوفر للجماعة الاقتصادية الأوروبية الآسيوية إمكانيات أن تصبح قـوة دافعـة مـن أجـل الـدمج                  
الإقليمي، شريطة تحقيق المزيد مـن تطـوير الـروابط في مجـالات النقـل والاتـصال والطاقـة لـدعم          

وانـــضمت أذربيجـــان إلى الجماعـــة الاقتـــصادية المـــذكورة في عـــام . ل الـــسلع والخـــدماتتبـــاد
وتعمل الدول الأعضاء على تعميق التعاون الاقتصادي من خلال إنشاء منطقة سـوق             . ٢٠٠٦

حرة مشتركة تشمل الخدمات، وإنشاء اتحاد جمركـي، وتكـوين منطقـة نقـل مـشترك، وإنـشاء                  
 - ماليــة مــشتركة وزيــادة التعــاون في المجــال الاجتمــاعي منطقــة طاقــة مــشتركة، وإقامــة ســوق

ــادة الــدمج     . الإنــساني ويمكــن أن تــستفيد اقتــصادات كــثيرة في رابطــة الــدول المــستقلة مــن زي
الإقليمي لأنه يمكن أن يساعد في تنويـع قاعـدة منتجاتهـا مـن خـلال تـسهيل التجـارة في الـسلع                     

ويتــسم الإدمــاج الإقليمــي بــدوره . ط والعــاليذات المحتــوى التكنولــوجي مــن المــستويين المتوســ
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ــذه         ــدخل في ه ــضة ال ــدان المنخف ــساحلية والبل ــصغيرة غــير ال ــدان ال ــسبة للبل ــة خاصــة بالن بأهمي
 .)٩(المنطقة
ومــن شــأن تعزيــز التجــارة في الخــدمات أن ينــشئ خلفيــة مؤاتيــة مــن التــشغيل الفعــال   - ٣٤

مات دعـــم الأعمـــال، مثـــل ويتعلـــق ذلـــك بـــصفة خاصـــة بخـــد . لجميـــع الـــصناعات الأخـــرى
وفي هـــذا الـــصدد، تـــدعو الحاجـــة إلى زيـــادة تطـــوير البنيـــة . الاتـــصالات والإعـــلان والتوزيـــع

). ١٠الجــدول (الأساســية للاتــصالات الــسلكية واللاســلكية في معظــم بلــدان هــاتين المنطقــتين 
 وهنــاك خــدمات كــثيرة في جنــوب شــرقي أوروبــا وفي بعــض بلــدان رابطــة الــدول المــستقلة تم 
تحريرها بالفعل وباتت تجتذب إليها تدفقات كبيرة من الاستثمار الأجنبي المباشر، وهناك مجـال              
لمزيد من التوسـع عقـب دعـم مؤسـسات الـسوق وإدخـال المزيـد مـن التحـسينات العامـة علـى                       

 .مناخ الاستثمار
ولتسهيل وصول صناعات التصدير إلى الأسواق، تحتـاج حكومـات الاقتـصادات الـتي               - ٣٥
ر بمرحلة انتقالية إلى أن تدعم وكالات دعم الصادرات ووضع استراتيجيات ملائمة لـتمكين              تم

ومـن أمثلـة عـن هـذه        . دوائر الأعمال مـن الحـصول علـى معلومـات أفـضل عـن فـرص الـسوق                 
الجهود في المنطقة، وكالة صربيا للاستثمار وتشجيع الـصادرات واسـتراتيجية كرواتيـا الوطنيـة               

لمــسماة هجــوم الــصادرات الكرواتيــة، الراميــة إلى زيــادة عــدد الــشركات لتــرويج الــصادرات، ا
العاملــة في قطــاع التــصدير وتغــيير هيكــل الــصادرات وذلــك باســتهداف قطاعــات محــددة مــن   

 . خلال تقديم الدعم لأعمال القطاع الخاص
 

 سياسات تعزيز الاستثمار الأجنبي المباشر -هاء  
نبي المباشـر تعـد وسـيلة هامـة لـدمج الاقتـصادات الـتي               ثبت أن تدفقات الاستثمار الأج     - ٣٦

وبالنـسبة للـدول الأعـضاء الجـدد في الاتحـاد الأوروبي،            . تمر بمرحلة انتقالية في الاقتـصاد العـالمي       
تؤدي هذه التدفقات بـدورها دورا هامـا في التحـول بهياكلـها الاقتـصادية نحـو القطاعـات الـتي                     

بـالرغم مـن تنفيـذ تـشكيلة مـن الحـوافز الخاصـة في               و. تطرح منتجات ذات قيمـة مـضافة أعلـى        
البلدان الأخيرة لاجتذاب المستثمرين الأجانب، يبـدو أن الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر يـستجيب                

ومــن ثم، تقتــضي . بقــوة أكثــر للتحــسينات الــتي تطــرأ علــى منــاخ الاســتثمار الــشامل في البلــد 
وينبغـي  . ار السياسة العامة الأوسع نطاقـا     الضرورة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر ضمن إط      

أن يشمل ذلك أيضا سياسات تساعد على تعزيز الـروابط بـين الـشركات الأجنبيـة وقطاعـات                  

__________ 
منـشورات   (٢٠٠٧ميـة لعـام     عـن التجـارة والتن    ) الأونكتاد(تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية       انظر   )٩( 

 ).E.07.11.D.11الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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الإنتاج المحلية من أجل تعزيز الآثار الإيجابية للاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتـصادات الـتي تمـر                 
 .)١٠(بمرحلة انتقالية

لجنوب شـرقي أوروبـا في اجتـذاب اسـتثمارات أجنبيـة مباشـرة       ويتمثل تحدي السياسة    - ٣٧
وتحقيقــا لهــذه . جديــدة بعــد أن أكمــل معظــم البلــدان حاليــا عمليــة خصخــصة مــشاريع الدولــة

-٢٠٠٦وخــلال الفتــرة . الغايــة، ســوف يتــسم بالأهميــة تحــسين الأطــر التنظيميــة والتــشريعات
ائب، وقـوانين الجمـارك، وتنظـيم    ، أُحرز قدر مـن التقـدم فيمـا يتـصل بتـشريعات الـضر        ٢٠٠٧

وأُلغيـت  . ملكية الأراضي وتصاريح البناء، وتعزيز السلطة القـضائية وحـل المنازعـات التجاريـة             
في المنطقة لوائح كثيرة أو جـرى تبـسيطها، ولا سـيما في البوسـنة والهرسـك وكرواتيـا، وعلـى                     

اجـة تـدعو إلى زيــادة   بيـد أن الح . سـبيل المثـال، خُفـض إلى حـد كـبير عــبء عمليـات التفتـيش       
ومـا زالـت، عمليـة تـسجيل العمـل التجـاري،          . تحسين عمليات إصـدار التـصاريح والتـراخيص       

بــالرغم مــن تقــصير المــدة الــتي تــستغرقها، تتطلــب أيامــا أكثــر بكــثير مقارنــة بالمعــايير المتبعــة في  
 .الاتحاد الأوروبي

الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر    وسيكون الـدمج الإقليمـي أهميـة حاسمـة في تعزيـز تـدفقات               - ٣٨
وتظهر الآثار المجمعة للاستثمار الأجنبي المباشر حينما تتوفر بنيـة تحتيـة ملائمـة وتجـارة                . ومزاياه

ويتـسم النـهج الإقليمـي أيـضا بالأهميـة للاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة               . حرة نسبيا داخل المنطقة   
ل ذات الدخل المنخفض مـن أعـضاء    انتقالية في جنوب شرقي أوروبا وفي الدول الأصغر والدو        

رابطة الدول المستقلة بسبب صغر حجم الأسواق المحليـة والحاجـة إلى إنـشاء سلـسلة إمـدادات                  
ومن أجل هذا السبب تم تصميم أحد المكونـات الأساسـية           . محلية وإيجاد روابط سابقة ولاحقة    

 البلـدان المعنيـة علـى    لميثاق الاستقرار لجنـوب شـرقي أوروبـا، وهـو اتفـاق الاسـتثمار، لتـشجيع        
اعتماد نهـج إقليمـي إزاء الاسـتثمار الأجـنبي، ووافقـت تلـك البلـدان، علـى سـبيل المثـال، علـى                        
ــشركات       ــة وال ــسبة للــشركات المحلي ــد إجــراءات التــسجيل والموافقــة بالن العمــل في اتجــاه توحي

طلبــات إعــداد الأجنبيــة، وتــسهيل حيــازة العقــارات أمــام الاســتثمار الأجــنبي المباشــر وتقليــل مت
 .وتقديم التقارير إلى أدنى حد ممكن

وكانت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشـر الداخلـة إلى رابطـة الـدول المـستقلة ضـئيلة                  - ٣٩
نسبيا حتى وقت قريب، ممـا يـدل علـى الخطـة غـير المكتملـة لإصـلاحات النـهوض بالـسوق في                       

ولقـد اجتـذب التقـدم الـذي أحـرز      . داتمجالات مثل التنظيم وسياسة المنافسة في هذه الاقتـصا      
مؤخرا في مشاريع الخصخصة علـى نحـو مـا شـهدته أوكرانيـا مـثلا وقطـاع المـوارد الطبيعيـة في                       

__________ 
تباين مـستويات النمـو والتنميـة منـشور الأمـم           : ٢٠٠٦دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم،       انظر   )١٠( 

 ).E.06.11.C.1رقم المبيع  (المتحدة
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وزاد الاسـتثمار الأجـنبي     . رابطة الدول المستقلة المزيد مـن تـدفقات الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر             
، ٢٠٠٧-٢٠٠٦وخلال الفتـرة     ٢٠٠٧المباشر إلى الاتحاد الروسي بأكثر من الضعف في عام          

ــالموارد مثــل الاتحــاد الروســي وكازاخــستان وأوزبكــستان العمــل      ــة ب بــدأت الاقتــصادات الغني
وفي الاتحاد الروسـي، أعقـب      . بتدابير تحد الاستثمار الأجنبي المباشر في الصناعات الاستراتيجية       

جـنبي في قطاعـات      بـشأن الاسـتثمار الأ     ٢٠٠٨مـايو   /هذه التدابير صدور قانون جديـد في أيـار        
 مــن ٤٢اســتراتيجية محــددا إجــراءات الإذن المعينــة الــتي تنطبــق علــى الاســتثمارات الأجنبيــة في 

القطاعات التي تعتبر ذات أهمية اسـتراتيجية للبلـد، بمـا في ذلـك الـنفط والغـاز، والطاقـة النوويـة           
ــاهيري     ــصال الجم ــدفاع، والطــيران والات ــصائد الأسمــاك، وال ــق ب . وم ــا يتعل ــد  وفيم وضــع قواع

وإجراءات واضحة، قد يتسبب القانون في رد فعل إيجابي من جانب المستثمرين الأجانب لأنـه               
ولكــن، في الوقــت نفــسه، هنــاك تــساؤل بــشأن شــفافية بعــض  . يخفــف مــن منــاخ عــدم الــيقين

الشروط في القواعد الجديدة فضلا عن الـشواغل بـشأن مـا إذا كـان التـشدد في شـروط قطـاع                     
 . ق الاستثمار الأجنبي في هذا القطاعالطاقة لن يعو

ــرة  - ٤٠ ــة في   ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفتــ ــتثمارات الأجنبيــ ــال للاســ ــاخ الأعمــ ــسن منــ ، تحــ
وبالنسبة لأوكرانيـا، جـاء هـذا       . القطاعات غير النفطية في عدة بلدان من رابطة الدول المستقلة         

لعالميــة قبــل انــضمامه التحــسن نتيجــة لمواءمــة قــوانين تــشريع البلــد مــع قواعــد منظمــة التجــارة ا
ــة       ــة الفكري ــبعض التــشريعات المتعلقــة بحقــوق الملكي إليهــا، في حــين ارتــبط التقــدم في روســيا ب

ووسـع المـستثمرون الأجانـب نطـاق أنـشطتهم      . والسماح للأجانب بالتعامل في النظام المصرفي     
ليـة وبالنـسبة    في السوق المالية في كازاخستان استجابة لقانون جديد بـشأن أسـواق الأوراق الما             

لقيرغيزســتان كانــت هنــاك اســتجابة بنــاءة إلى حــد مــا مــن جانــب المــستثمرين الأجانــب إزاء    
  في المائــة حلــت محــل ضــريبة ســابقة للــشركات كانــت       ١٠العمــل بــضريبة موحــدة بنــسبة    

 . في المائة٢٠بنسبة 
 

اليــة الاسـتثمار في رأس المـال البـشري وسياســات الهجـرة، وتعبئـة التحـويلات الم       -واو  
 من أجل الاستثمار

ــدماج في        - ٤١ ــدما في الان ــة أن تمــضي ق ــة انتقالي ــر بمرحل ــتي تم ــصادات ال ــسنى للاقت لكــي يت
الاقتصاد العالمي وأن تحقـق المزيـد مـن مزايـا هـذه العمليـة، يـتعين عليهـا أن تزيـد الإنفـاق علـى              

 وإضــافة إلى دعــم .التعلــيم العــالي، والتــدريب المهــني وأن تواصــل الارتقــاء بمــستوى المهــارات   
سياسات التعليم الأساسي التي توفر حوافز مالية مثل قروض التعليم، ثمة أهمية خاصـة للحـوافز                
الضريبية المقدمـة للقطـاع الخـاص لكـي يـستثمر في تطـوير رأس المـال البـشري في الاقتـصادات                      

 .التي تمر بمرحلة انتقالية
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ا السياسية والاجتماعيـة تمثـل تحـديا        ومع تزايد الهجرة، أصبحت سوق عمالتها وآثاره       - ٤٢
وتساعد الهجرة البلدان المتلقية كما هو الحال في الاتحاد الروسـي وأوكرانيـا في تخطـي                . متزايدا

وعلـى النقـيض مـن ذلـك، ففـي بلـدان المنـشأ، بـدأت                . بعض العقبـات في مجـال عـرض العمالـة         
تـدعو الحاجـة إلى تـصميم     ولـذلك،   . هجرة العمال تشكل قيدا يحـول دون التنويـع الاقتـصادي          

وتتمثــل تحــديات الــسياسة في . سياســات هجــرة تلائــم أوضــاع أســواق العمالــة في البلــد المعــني
البلدان التي تتدفق منها الهجـرة بأعـداد كـبيرة إلى الخـارج في تقـديم حـوافز للعـاملين الحاصـلين                      

. أو للعـودة إلى الـوطن     على التعليم ذي الصلة ولـديهم المهـارات ذات الأهميـة، للبقـاء في البلـد                 
وينبغي في كل من جنوب شـرقي أوروبـا ورابطـة الـدول المـستقلة إيـلاء اهتمـام جـاد بمكافحـة           
الاتجار غـير المـشروع بالأشـخاص واتخـاذ التـدابير الكفيلـة بتـوفير حمايـة أفـضل لحقـوق العمـال                       

 .المهاجرين
الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة        وتستخدم معظـم التحـويلات الماليـة المتدفقـة إلى الاقتـصادات              - ٤٣

ولضمان توفير حصة أكبر من التحويلات المالية من أجل تمويل الاسـتثمار            . للاستهلاك الخاص 
ــصرفية         ــة في حــسابات م ــويلاتهم المالي ــوا تح ــتلقين لكــي يودع ــنح حــوافز للم ــتج، يمكــن م . المن

دة تطــوير ولتحقيــق ذلــك، تــدعو الحاجــة إلى تقليــل تكــاليف معــاملات تحويــل الأمــوال، وزيــا  
على سبيل المثال، يمكن أن تفتح مصارف البلـدان المتلقيـة جهـات تابعـة لهـا في           (النظم المصرفية   
 .وأن تقدم المزيد من الخدمات غير المصرفية لعمليات التحويل). بلدان المصدر

 
التحـــديات الخاصـــة الـــتي تواجـــه البلـــدان الأصـــغر الأعـــضاء في رابطـــة   -رابعا  

 المستقلة الدول
في رابطة الـدول المـستقلة، بمـا في ذلـك البلـدان ذات الـدخل          الأصغر الأعضاء     البلدان   - ٤٤

الـدخل المتوسـط   ذات بلـدان  التان وطاجيكستان وأوزبكـستان، فـضلا عـن        يزس قيرغ ،المنخفض
 عانـت مـن كـساد انتقـالي         ،لدوفا وتركمانستان وأرمينيا وأذربيجان وجورجيا وم   وهي   ،الأدنى

وخــلال هــذا . تمــر بمرحلــة انتقاليــةالأخــرى الــتي قتــصادات لااا عانتــه مطــول بــأكثر ممــمعمــق و
ــة         ــات الاجتماعي ــصت النفق ــة وتقل ــة الخــدمات العام ــبير نوعي ــدهورت إلى حــد ك  التراجــع، ت

، وبالرغم من ذلك كـان هنـاك انتعـاش اقتـصادي قـوي في الـسنوات الأخـيرة وفي عـدد                      جذريا
خسائر الدخل الـتي تكبـدتها تلـك البلـدان خـلال            ليعوّض   هذا النمو المستمر     وجاءمن البلدان،   

لـدوفا وطاجيكـستان لم تـشهد عـودة         وسـتان وم  يزغيرقوبيد أن جورجيـا     . الأوليةالانتقال  فترة  
علـــى مرحلـــة الانتقـــال النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي الـــسابقة كنـــصيب الفـــرد مـــن إلى مـــستويات 

 الـسنوات الأخـيرة إلى نمـو        وفضلا عن ذلك، اسـتند الأداء الاقتـصادي القـوي في          ). ٣ الشكل(
مهــددا نمــو الــدخل بقــاء في عــدد قليــل فقــط مــن الــسلع الأساســية الأوليــة، ممــا أدى إلى نــاتج ال
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ــبيرة   ــة ك ــام بدرج ــصدمات الخارجيــة أم ــك، أســفرت حــالات التــأخير في     . ال وإضــافة إلى ذل
فـضلا  ية،  ساس ـالأ بنىال ـالاقتصادية عـن بقـاء هـذه البلـدان مفتقـرة إلى             الهيكلة  إصلاحات إعادة   

المـستثمرين الأجانــب، وانخفــاض مـستوى تطــوير رأس المــال   عـن قلــة الاهتمــام بهـا مــن جانــب   
متطلبــات كثــرة الأمــن الاقتــصادي وبــسبب انعــدام و. البــشري وتنميــة مؤســسية أكثــر ضــعفا 

 .شرساتحديا يمثل ع الاقتصادي يالتنوقل أصبح الاستثمار في هذه البلدان ذات الدخل الأ
ــسم - ٤٥ ــز التنو   ويت ــة خاصــة لتعزي ــاون الإقليمــي بأهمي ــ التع ــصادات  ي ــصادي في الاقت ع الاقت

ييـسر  الأصغر في رابطة الدول المستقلة، حيث أنه سيزيد من حجم أسواقها الفعـال ويمكـن أن                  
وبغيـة الاسـتفادة مـن     . المزيد من الاستثمارات الأجنبية خـارج قطـاع المـوارد الطبيعيـة           اجتذاب  

 لأنظمـة، المعـايير وا  علـى مواءمـة     ل تحـدي الـسياسة في المنطقـة في العمـل            هذا الـدمج، يتمث ـ   آثار  
 .فضلا عن تحسين ترتيبات التجارة والنقل

ولــذلك . وجــد جميــع هــذه الاقتــصادات في بلــدان غــير ســاحلية توباســتثناء جورجيــا،  - ٤٦
الــتي في مجــال النقـل، إضـافة إلى العقبــات الإداريـة    هياكلـها الأساسـية   تـشكل أوجـه الــنقص في   

وقـد أسـفر    . ع الاقتـصادي والـدمج    ي ـالتنوكـأداء تحـول دون      الحدود، عقبة    تعترض التجارة عبر  
الـسياسية بـشأن الترتيبـات    الأساسـية، واحتـدام التراعـات     انخفاض الاستثمارات العامة في الـبنى  

 إلىهـذه العوامـل     وأفـضت   . داخل المنطقة  عدم تشجيع التجارة والاستثمارات      عنعبر الحدود   
كبيرة بسبب عدم انتظـام عمليـات     زيادة تكاليف الاحتفاظ بمخزونات     فاع تكاليف النقل و   ارت

إمكانيـــة الوصـــول إلى إعاقـــة و.  في القـــدرة التنافـــسيةملمـــوسالإمـــداد، ممـــا أدى إلى تـــدهور 
ــات أخــرى،      ــسبب عقب ــضا ب ــة أي ــالأســواق العالمي ــق من ــات التوثي ــدة عــن الحــد  ها متطلب ،  الزائ

. عات غـير الرسميـة وإغـلاق الحـدود غـير المتوقـع            ودف الحـدود، والم ـ   ابرعنـد مع ـ  وحالات التأخير   
ن هـذه البلـدان     اجـة إلى أن تحـسّ     تدعو الح زيادة كفاءة حركة المرور الاقتصادي عبر الحدود،        لو

التنــسيق فيمــا بــين  ب نــهضفي مجــال النقــل، وتــصلح إجــراءات الجمــارك وت هياكلــها الأساســية 
وتدعو الحاجة أيضا إلى التعجيـل بالاسـتثمارات الجديـدة         . )١١(التعاون عبر الحدود  بالوكالات و 

الكـثيرة في إمـداد الكهربـاء تهـدد النمـو الاقتـصادي في بعـض         نقطاعات  في قطاع الطاقة لأن الا    
لاســتثمار العــام الــذي تتــوفر لــه مــصادر محليــة في ايتطلــب ذلــك زيــادة كــبيرة ســوف البلــدان و
سـتكمال  الأساسـية لا   العام والخاص في توفير البنية       وقد تساعد الشراكة بين القطاعين    . محدودة

طـراف  لأالمتعـددة ا  الإنمائيـة   صارف  الم ـة المحدودة، إضافة إلى تمويل خـارجي مـن          يوارد الحكوم الم
 ). البنك الدولي، والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير ومصرف التنمية الآسيويوهي(

__________ 
ــصادي    )١١(  ــة الاقت ــا، واللجن ــصادية لأوروب ــة الاقت ــادئ  ة حــددت اللجن ــة لآســيا والمحــيط اله ــن  والاجتماعي  مجموعــة م

للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفاصـيل، انظـر         .  الآسـيوية  -وروبيـة   زيز روابـط النقـل في المنطقـتين الأ        التوصيات لتع 
 ).ECE/TRANS 184 (٢٠٠٨فبراير / الآسيوية، شباط-الدراسة المشتركة بشأن تطوير روابط النقل الأوروبية 
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تنويـع النمـو في البلـدان الأصـغر الأعـضاء      آخـر ل هما  مارأس المال البشري عنصرويمثل   - ٤٧
هو شرط أساسي للتعجيـل بالتنميـة في هـذه البلـدان        ف،  أشملفي رابطة الدول المستقلة، وبصورة      

بالمـدارس، بـصورة عامـة، ليـست        التعلـيم   ل  يصتحإمكانية  على أن   . وذلك بتخفيض حدة الفقر   
الابتــدائي بالمــدارس في التعلــيم بلغــت معــدلات القيــد فقــد : المــشكلة الرئيــسية في هــذه البلــدان

ولكــن هنــاك اتجاهــات ســلبية جديــدة تــنم عــن  .  في المائــة أو أكثــر٩٠والتعلــيم الثــانوي نــسبة 
بـين  ة والكتابـة  اء وانخفـاض معـدلات الإلمـام بـالقر    لابتـدائي انخفاض معـدلات القيـد في التعلـيم ا      

ت الخمـس الماضـية    سـنة في الـسنوا  ٢٤  و١٤بـين  الذين تتراوح أعمـارهم  الأشخاص  صفوف  
وثمــة شــواغل أيــضا ذات صــلة بتــدهور نوعيــة التعلــيم في   . نفي بعــض البلــدان مثــل قيرغيزســتا 

ــدرة   ــة ســبل ال  علــى ينظــام التعليم ــالالمــدارس وضــعف ق ــدريب تهيئ ــىت ــة  عل  المهــارات المطلوب
ومــن شــأن . ة، بمــا في ذلــك الــسياحةديثــلتكيــف مــع التكنولوجيــات الجديــدة والخــدمات الح ل

التعليم ومناهج التدريس أن يـساعدا في دعـم الـسياسات الاقتـصادية الـتي تحفـز                  بجودة   النهوض
 .أعلىذات إنتاجية تحول نحو أنشطة ال

أداء اقتــصادها القــوي في بفــضل انخفــضت معــدلات الفقــر في هــذه الاقتــصادات وقــد  - ٤٨
لـدول المـستقلة    حالات الفقر المدقع في رابطة ا     حيث انخفضت إلى حد كبير      . السنوات الأخيرة 

 مــن -نــسبة الأشــخاص الــذين يعيــشون بأقــل مــن دولار واحــد في اليــوم أي  -بــصورة عامــة 
بيـد أن تخفـيض     . الانتقـال مرحلـة   منـذ بدايـة     تقريبـا    في المائة    ٠,٦ في المائة إلى نسبة      ٥,٥نسبة  

ــا زال    ــر م ــستوى عــبر    حــدة الفق ــن حيــث الم ــا م ــدانمتفاوت ــستويات  و. البل ــر في ضــوء م الفق
ــى ــصعيد  عل ــوطني، انخفــض الفقــر في أذربيجــان بمقــدار النــصف مــن    ال ــسبة ال ــسبة  إلى ٤٥ن ن
ــرة   ١٦ ــة في الفتـ ــتا ٢٠٠٧-٢٠٠٣في المائـ ــبط في قيرغيزسـ ــسبة ن، وهـ ــن نـ ــسبة ٤٣  مـ  إلى نـ
، وانخفضت نسبة الفقـر المـدقع في مولـدوفا مـن            ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٣المائة فيما بين عامي      في ٣٦
وبــالرغم مــن التخفــيض الكـــبير في    . ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥ي  في المائــة فيمــا بــين عــام    ٥ إلى ١٦

زال مـن غـير    نـه مـا  أالفقـر في الـسنوات الأخـيرة، تـدل تقـديرات البنـك الـدولي علـى         مـستوى  
هداف الإنمائيـة للألفيـة وهـو هـدف خفـض الفقـر             الأحد  أ تحقيق   عالمؤكد ما إذا كان بالمستطا    

 ومولـدوفا وطاجيكـستان     نزسـتا  في جورجيـا وقيرغي    ٢٠١٥المدقع بمقدار النـصف بحلـول عـام         
بلـد  وينتشر الفقر بصورة خاصة على نطـاق واسـع في طاجيكـستان وهـي أفقـر                 . وأوزبكستان

.  دولار في اليـوم    ٢,١٥قـل مـن     أ في المائة مـن سـكانه علـى          ٦٠في المجموعة حيث تعيش نسبة      
ي هبوطــا وفي معظــم البلــدان الأصــغر الأعــضاء في رابطــة الــدول المــستقلة، هــبط النــاتج الزراع ــ

ونتيجـة لـذلك،   . ثم لم يـشهد بعـد ذلـك سـوى انتعـاش بطـيء للغايـة                في بدايـة الانتقـال       جذريا
مـن الغـذائي في     لأاأن يهـدد    تـدهور الزراعـة     من شأن   و. يحيط الفقر بكثير من السكان الريفيين     

. الفقراءب ـ الإضـرار تؤدي زيـادة أسـعار الغـذاء العـالمي إلى تـصاعد التـضخم و              كما  هذه البلدان   
. ولذلك يعتمد تخفيض حدة الفقر بصورة حاسمة علـى تعزيـز التنميـة الزراعيـة والتنميـة الريفيـة                  



A/63/256  
 

08-45550 23 
 

 التحتيـة  على تقديم حـوافر وتحـسين الـبنى   الزراعية وينبغي أن ينطوي تعزيز الزراعة والصناعات   
وسـوف يتحقـق تخفـيض حـدة الفقـر علـى            . هارمت ـ ب تمدادالإ روابط الإنتاج في سلسلة ا     دعمل

 . الصغيرة المزارعتحديدا لحائزي الدعم تقديم  بأفضل نحو
 في المائـة  ٥٠بلغـت نـسبة   بل إنها حصة المرأة في البطالة مرتفعة نسبيا في المنطقة،  وتُعَد   - ٤٩

قــل بكــثير مــن معــدل  أ، وتميــل أجــور المــرأة إلى أن تكــون  نفي بعــض البلــدان مثــل قيرغيزســتا 
يـة إلى تحقيـق التنويـع الاقتـصادي أن تعـزز أيـضا              لسياسات الرام لينبغي  عليه،  و. الأجور للرجل 

 .جورلأسواء وأن تحد من التمييز في االلمرأة والرجل على لعمل الفرص 
 الــسنين المتبعــة عــبرســاعد الأداء الاقتــصادي القــوي والــسياسات الماليــة الحكيمــة قــد و - ٥٠

ا الخارجيــة  تخفــيض عــبء ديونه ــ علــىالبلــدان الأصــغر الأعــضاء في رابطــة الــدول المــستقلة      
باســتثناء في تلــك البلــدان ســتمر هــذا الاتجــاه ا، ٢٠٠٧-٢٠٠٥وفي الفتــرة ). الرابــع الــشكل(

نـسبة الـدين إلى النـاتج المحلـي         الزيـادة في    مولدوفا، حيث لم يكف الناتج المحلي الإجمالي لوقـف          
 ٢٠٠٦يو  مـا /عادة تشكيل الدين الخارجي لهذا البلد في نـادي بـاريس في أيـار             إوبعد  . الإجمالي

ؤدي ي ـوينبغـي أن    .  الدين الخارجي مرتفعـا    ظل مستوى التزامات خدمة الدين ولكن     انخفضت  
واجهـة تحـديات   لمطار التعـاون  إفي  المقدمة  والمنح  التي يقدمها المانحون    ساعدة الرسمية   استمرار الم 

مجـالات  تمويل مـشاريع الاسـتثمار في       من أجل   لاقتراض في الخارج    ل إلى تسهيل الحاجة     ،الألفية
، قــررت الــسلطات في قيرغيزســتان ٢٠٠٧وفي بدايــة عــام . لأساســية االتعلــيم والــصحة والــبنى

وبـدلا مـن   . طار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون  إعدم السعي إلى تخفيف عبء الدين في    
زال مـن    ، وما ٢٠٠٧تخفيف عبء دينها الخارجي، زاد ذلك العبء بدرجة كبيرة بنهاية عام            

وبـالرغم مـن ذلـك، أصـبح        . الأجل المتوسـط  ماثلا في   الدين خطرا   معاناة أزمة   ح أن تظل    جرالم
يرجـع الفـضل في ذلـك إلى إعـادة جدولـة            حيـث   بالمستطاع حاليا إدارة التزامات خدمة الـدين        

ح رجومـن الم ـ . ديون قيرغيزستان لنادي باريس وللصندوق الكـويتي للتنميـة الاقتـصادية العربيـة            
لــى الاقتــراض الخــارجي مرتفعــا نظــرا لحاجــة البلــدان المنخفــضة الــدخل في   أن يظــل الطلــب ع

مايـة  الحرابطة الدول المستقلة إلى تمويل مشاريع استثمارية عامة كبيرة وتغطية تكـاليف آليـات               
. الازديـاد  الآخـذة في     يـة غذلأن أسـعار ا   مأكثر فئات السكان ضعفا     اللازمة لحماية   جتماعية  لاا
نـشوء  أزمـة الـدين واحتمـال      بمـا يكفـل عـدم معانـاة         لائمة لإدارة الـدين     إنشاء آليات م  سيلزم  و

الإنفـاق علـى   تـراكم ضـرورات    فـضلا عـن   ،في أوضـاع الاقتـصاد الكلـي   الاضطراب  حالة من   
 . الأجل الطويلفيالتنمية 
تحديات السياسة التي تواجهها البلدان الأصـغر الأعـضاء في رابطـة         فإن  وبصورة عامة،    - ٥١

يتـوفر  لا نـه  أغـير  .  التنمية ومجـالات الإصـلاح  فهداأة تشمل مجموعة كبيرة من   لقالدول المست 
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في وقــت نــها مـن التــصدي لهــذه التحــديات  مــوارد محـدودة خاصــة بهــا تمكّ ســوى لهـذه البلــدان  
 .إلى دعم المجتمع الدوليبحاجة في هذا الصدد هذه البلدان واحد مما يجعل 

 
 تتحديات السياسة والاستنتاجا -خامسا  

ــدة        - ٥٢ ــال الزائ ــدفقات رأس الم ــة وت ــة المرتفع ــسلع الأساســية الأولي دعمــت أســعار ال
جنوب في  الذي شهدته الاقتصادات ،والتجارةالمنتجات النمو القوي في الوافدة إمكانات 

الـذي  بيد أن الاقتصاد العالمي     . شرقي أوروبا ورابطة الدول المستقلة في السنوات الأخيرة       
 بسبب الاضطرابات المالية العالمية وأزمة الأغذية ٢٠٠٧منتصف عام الضعف منذ اعتراه 

 الأداء الاقتصادي، ولا سيما في الاقتصادات الأصغر والأكثر ضعفا التي علىقد بدأ يؤثر 
قطاعـات  في  ع المحدود   يويرتبط الضعف الاقتصادي ارتباطا وثيقا بالتنو     . تمر بمرحلة انتقالية  

السلع الأساسية ذات المحتوى صادرات ماد على عدد قليل من الإنتاج المحلي وزيادة الاعت  
ضمان استدامة النمو الاقتصادي، يتمثل التحدي الرئيسي       لو. لقيمة المضافة المنخفض من ا  

ذات ستوى إنتاجهـا إلى أنـشطة   الارتقاء بم ـع الاقتصادي و  يهذه البلدان في تعزيز التنو    أمام  
 .الأسواق العالمية لتقلبتعرضها بهذا يقل مضافة أكبر، وقيمة 
زيادة دمـج الاقتـصادات الـتي تمـر بمرحلـة         المحرز في   أدى التقدم   في حالات كثيرة    و - ٥٣

ستوى الارتقـاء بم ـ انتقالية في الاقتصاد العالمي من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر إلى دعم    
فقات تــدالــتي طــرأت مــؤخرا علــى وبــالرغم مــن الزيــادة الكــبيرة . قــدرات الإنتــاج المحلــي

ــادة الاســتثمار، يتطلــب الأمــر الاســتثمار الأجــنبي المباشــر إلى هــذه البلــدان،    في ســواء زي
ها الــصناعية  كــل منــبإنعــاش قــدراتوذلــك ية في المنطقــتين، الأساســ يــةالبن وأالــصناعات 

اجتذاب المزيـد مـن الاسـتثمار الأجـنبي         ولكن من أجل    . تها وقاعدة صادراتها  نتجاوتنويع م 
ــتعين ــة تركيــز اهتمامهــا علــى     المباشــر، ي  أن تواصــل الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقالي

ــة وإصــلاحات النــهوض بالــسوق، و   دعــم القــادرة علــى  ؤســسات المالإصــلاحات المنهجي
ــة وواللــوائح الأنظمــة علــى الأســواق، و ــز المنافــسة، والكفيلــة بالقانوني حقــوق علــى تعزي

ــانومتلكـــات وســـيادة الفكريـــة وحقـــوق الم الملكيـــة أســـلوب الحوكمـــة الرشـــيدة ن، والقـ
 .والخدمات المالية

وتجارتهـا في القطـاع   ناتجهـا  ونظرا لتركيـز اقتـصادات رابطـة الـدول المـستقلة علـى           - ٥٤
. لي، يتمثل التحدي الذي تواجهه لتعزيز قدرتها الـصناعية في تجهيـز مواردهـا الطبيعيـة               الأوّ

 الزراعيــة فحــسب إلى تحــسين  وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي ألا تــسعى اســتراتيجيات التنميــة  
البلـدان  بالـذات علـى     هـذا   يـصدق   و. الإنتاجية، بل أيضا إلى تعزيز أنـشطة تجهيـز الأغذيـة          

هـذا  و. كثر انخفاضا في رابطة الدول المـستقلة      الأالمنخفضة الدخل وبلدان الدخل المتوسط      
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وجـود  التحول إلى أنشطة ذات قيمة مضافة مرتفعـة لا بـد وأن يتحقـق عمليـا نظـرا لعـدم                     
ــا   ــز هــذه   علــى الارتقــاء بم ــوأقيــود علــى التكنولوجي . ستوى المنتجــات في مراحــل التجهي

ضـمان  ولحـشد المـوارد المحليـة،    فعـال  وتحقيقا لهذه الغاية، يتعين أن تقـوم الحكومـات بـدور     
 .استخدام التمويل الدولي بكفاءة، ولا سيما في الاقتصادات ذات الدخل المنخفض

الــتي تعزيــز المكاســب إزاء شــرقي أوروبــا تحــديات متعــددة  تواجــه دول جنــوب و - ٥٥
وتقتضي الضرورة تعزيز التعاون الإقليمـي في      . من زيادة الدمج في الاقتصاد العالمي     تحققها  

يـتعين إزالـة   كمـا  إطار اتفاق التجـارة الحـرة لأوروبـا الوسـطى ومجلـس التعـاون الإقليمـي،            
وإضــافة إلى ذلــك، مــن   . نطقــةخــل المغــير الجمركيــة بغيــة تنــشيط التجــارة دا    الحــواجز 

المتوائمــة نــشطة الأالــضروري تعزيــز إمكانيــة وصــول صــادراتها إلى الأســواق مــن خــلال    
نظمـة  الماسـتكمال انـضمامها إلى      مـع   منظمة التجارة العالميـة     جانب  ترويج الصادرات من    ل

 مــن المزيــدالنــواتج وجــذب مــا يتطلــب تحقيــق المزيــد مــن تنويــع الــصادرات وفي، المــذكورة
. الماديـة الأساسـية  ستوى البنيـة  الارتقـاء بم ـ الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الداخل و     تدفقات  
 تلـك البلـدان      اعتماد المعايير الأوروبية والدولية وزيـادة اتـساق تـشريعات          ساعدوسوف ي 

 .، على زيادة دمج هذه الاقتصادات في الأسواق الأوروبيةمع تشريعات الاتحاد الأوروبي
 التي تتفاوض من أجل الحصول علـى        ،تاج الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية     تحو - ٥٦

تـستطيع  و. عضوية منظمة التجـارة العالميـة إلى مـساعدة مـستمرة بـصدد عمليـة انـضمامها            
المترتبـة  منظمات مثل الأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية أن تساعد في تقييم الآثـار المحتملـة              

عـروض  الإعـداد اسـتراتيجيات التفـاوض، و   وفي مة التجارة العالمية؛ على الانضمام إلى منظ   
الدعم الزراعي وكافـة الوثـائق      المتصلة ب علومات  المبإمكانية الوصول إلى الأسواق و    المتعلقة  

وفيمـا يتعلـق   . المناظرة؛ فضلا عن تدريب الإدارات المحلية في مجال قواعـد سياسـة التجـارة       
موضوعات تجارة العالمية، يمكن تقديم المزيد من المساعدة في بالأعضاء الحاليين في منظمة ال

آلية حسم المنازعات التابعـة لمنظمـة التجـارة العالميـة     من قبيل أسلوب إحالة نزاع ما، على    
وسيكون من المفيد تسهيل تبادل المعلومات بـين البلـدان          . قراغالإوتطبيق تدابير مكافحة    

 .إليها  العالمية والبلدان التي تطمح إلى الانضمامالتي انضمت مؤخرا إلى منظمة التجارة
تحسين إمكانية وصول بلدان جنوب شرقي أوروبا ورابطة الـدول المـستقلة إلى             لو - ٥٧

لـصادرات وتـرويج    أنشطة تشجيع ل  دولية  النظمات  الأمر إلى أن تدعم الم    ج  تايحالأسواق،  
شــركاء الأعمــال  والعمــلاء في تــأمين المــساعدة أن تقــدم ويمكــن . الاســتثمار في المنطقــة 

. الوصـول إلى شـبكات تجـارة التجزئـة في الأسـواق المحتملـة               المصدرين وفي  لصالحالمحتملين  
تقـديم الـدعم للبلـدان في     الأمـم المتحـدة الإنمـائي    برنـامج وكالات مثل الأونكتاد و لويمكن  

مجــال وفي . سواءالــتــصدير واســتراتيجيات تعزيــز الاســتثمار، علــى الوضــع اســتراتيجيات 
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يمكـن أن   و .معـايير عاليـة لـسلامة الأغذيـة       واتبـاع   اعتمـاد   فمن المهم   الصادرات الزراعية،   
المـساعدة   مساعدة قيّمة في هذا السياق، فـضلا عـن         )الفاو(منظمة الأغذية والزراعة    تقدم  

 .النباتفيما يتعلق باعتماد معايير صحة 
شــبكات الطــرق تأهيــل عــادة ية، بمــا في ذلــك إلأساســتطــوير البنيــة الا غــنى عــن و - ٥٨

ــة،    ــة الإقليمي ــسكك الحديدي ــاء بم ــ  وال ــاح الارتق ــادة  وصــولا إلى نج ــصناعات وزي ستوى ال
للاقتــصادات الـتي تمــر بمرحلـة انتقاليــة، ولا سـيما البلــدان غــير    بالنـسبة  التجـارة الخارجيــة  

 بمـا في  الكافيـة،   وارد  الم ـيتطلـب ذلـك حـشد       سـوف   و. الساحلية في رابطة الـدول المـستقلة      
وينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص بزيـادة          . المتعـددة الأطـراف   الإنمائيـة   صارف  ما تقدمه الم ـ  ذلك  

خـدمات الاتـصالات الـسلكية      حيث أن مستوى    تطوير الاتصالات السلكية واللاسلكية،     
التحـسينات   عن المعايير الأوروبية بـالرغم مـن         امتخلف ونوعيتها ما زال     واللاسلكية المتوفر 

نبغـي معالجـة مـشكلة الـنقص في         يوإضافة إلى ذلـك،     . الهاتف المحمول شبكات  التي شهدتها   
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنـامج مثـل الأونكتـاد و    لمنظمـات   ويمكـن   . مجال الطاقة في المنطقـة    

في تنفيـذ المـشاريع ذات الـصلة،    ملموسـة  مـساعدة  أن تقـدم  لجنـة الاقتـصادية لأوروبـا    الو
ــل ــها  ب ــسر تخ ويمكن ــك، أن تي ــات   الحــواجز فيــف إضــافة إلى ذل ــذ اتفاق عــبر الحــدود وتنفي
 .والتجارة النقل
ينبغـي تكثيـف    كمـا   وحمايـة العمـال المهـاجرين،       الهجـرة   ويتعين أيضا معالجة قـضايا       - ٥٩

المعني بالمخدرات   المتحدة   الأمممكافحة الاتجار بالأشخاص، ولا سيما بالتعاون مع مكتب         
 بـشأن تحـسين سياسـات    شورةولية إسـداء الم ـ وينبغي أن تواصل منظمة العمل الد . والجريمة

المزيــد مــن أن تعمــل علــى أن يــصدّق  وحمايــة حقــوق العمــال المهــاجرين، وةهجــرة العمالــ
وتـدعو الحاجـة إلى زيـادة تطـوير     . البلدان في نهاية الأمر على جميع الاتفاقيات ذات الـصلة        

بهـدف   في المنطقـة،     ، فضلا عن الخـدمات غـير المـصرفية لتحويـل الأمـوال            يةنظمة المصرف الأ
. رسميـة القنـوات   ال إلىلتحويلات المالية وتوجيه تدفقات الأمـوال       اتقليل تكاليف معاملات    

ــة   ــن الأهميـ ــضا ومـ ــوال     أيـ ــذه الأمـ ــه هـ ــة إلى توجيـ ــسياسات الراميـ ــشجيع الـ ــالتـ  إلى مجـ
 .المنتج ستثمارلاا

حلة انتقالية في   قتصادات التي تمر بمر   لاة دمج ا  وتيرنمط و في   اتختلافلاونظرا إلى ا   - ٦٠
 لتعزيـز ودعـم التنميـة       ة الـسياسات العامـة المطلوب ـ     مـزيج الأسواق الدوليـة، سـوف يختلـف        

مـع  الـسياسات  ولكن ينبغي أن يتحقق التجانس بين جميع هـذه  . بين بلد وآخر الاقتصادية  
تحقيق معـدلات نمـو     المتمثل في   المجتمع بأسره من أجل تحقيق الهدف الطويل الأجل،         إشراك  
 .ة أعلىيمستويات معيشبلوغ مستدامة وعة ومرتف
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 المرفق
 أشكال وجداول  

Figure I 
Economic growth in economies in transition, South-Eastern Europe and CIS, 1996-2007    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat (UN/DESA), based 

on Economic Commission for Europe (ECE) database.   
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  Figure II 

  Exports of goods as a share of GDP in South-Eastern Europe, 2007 

(Percentage)   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook database (April 2008).  
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  Figure III 
GDP per capita (purchasing power parities of 2005) in selected CIS countries, 1990-2007  

  A. Georgia, Kyrgyzstan, Moldova and Tajikistan   
 

 

 

 

 

 
   

  B.    Armenia, Azerbaijan, Turkmenistan, and Uzbekistan   
 

 

 

 

 

 

 

Sources: ECE; and IMF, World Economic Outlook database (April 2008). 
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  Figure IV 
Ratio of external debt to gross domestic product in selected countries of CIS, 2005 and 2007 
(Percentage) 

 
 

 

 

 

 

 

 

Source: IMF, World Economic Outlook database (April 2008). 
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Table 1 

Macroeconomic indicators for economies in transition, 2005, 2006 and 2007 
 

 

Growth of real GDP 
(annual percentage change) 

Consumer price inflation 
(annual percentage change) 

Unemployment rate 
(percentage) 

 2005 2006 2007 2005 2006 2007  2005 2006 2007

Economies in transition 6.6 8.0 8.4 11.2 8.9 9.0

South-Eastern Europe 4.7 5.3 6.0 2.9 3.7 3.0

 Albania 5.8 5.5 6.0 2.4 2.4 2.9 14.1 13.8 13.0

 Bosnia and Herzegovina 3.9 6.7 6.0 2.5 6.5 1.5 46.6 47.7 ..

 Croatia 4.3 4.8 5.6 3.3 3.2 2.9 12.7 11.1 ..

 The former Yugoslav Republic of Macedonia 4.1 4.0 5.0 -0.7 3.3 2.8 37.3 36.0 ..

 Serbia 6.2 5.7 7.5 16.1 11.7 6.4 20.8 20.9 ..

 Montenegro 4.2 8.6 6.7 2.6 3.0 4.3 30.3 .. ..

Commonwealth of Independent States 6.8 8.3 8.6 12.1 9.5 9.6

 Armenia 13.9 13.3 13.7 0.6 2.9 4.4 7.6 7.2 6.6

 Azerbaijan 26.4 34.5 25.1 9.6 8.2 16.6 1.4 1.3 1.2

 Belarus  9.4  9.9  8.2  10.4  7.0  8.3  1.5  1.2  1.0

 Georgia 9.6 9.4 12.4 8.2 9.2 9.2 13.8 13.6 ..

 Kazakhstan 9.7 10.7 8.7 7.6 8.6 10.8 8.1 7.8 7.3

 Kyrgyzstan -0.2 3.1 8.2 4.4 5.6 10.2 8.1 8.3 ..

 Moldova  7.5  4.8  3.0  12.0  12.8  12.4  7.3  7.4  5.1

 Russian Federation  6.4  7.4  8.1  12.7  9.7  9.0  7.2  7.2 ..

 Tajikistan 6.7 6.7  7.8 7.2 10.0 13.4 2.1 2.3 2.5

 Turkmenistan 9.0 9.0  8.0  12.0  9.0  6.4 .. .. ..

 Ukraine  2.7  7.3  7.6  13.5  9.1  12.8  7.2  6.8  6.7

 Uzbekistan 7.0 7.3 9.8 8.0 10.5 12.3  0.3 .. ..
 

Sources: UN/DESA, based on data of ECE; Interstate Statistical Committee of CIS (http://www.cisstat.com). 

Note: Two dots (..) indicate that data are not available. 
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 Table 2 

Foreign trade in economies in transition by direction, 2005, 2006 and 2007   
 Exports Imports 
 

Value
(billions of dollars)

Growth ratea 
(percentage) Value

(billions of dollars)
Growth ratea 
(percentage) 

Country or country group  2005 2006 2007  2005 2006 2007

Economies in transition, to and from: 

World 346.0 21.4 21.3 225.2 33.7 53.0

 Developed market economies 210.9 25.0 13.5 112.9 36.0 58.3

  EU-27 183.3 25.9 7.9 93.6 36.6 63.4

   EU-15 133.0 27.9 9.6 72.5 34.1 65.9

   New EU member States 50.4 20.8 3.2 21.0 45.3 55.4

 Economies in transition 63.5 13.1 42.9 68.0 22.0 35.0

  Commonwealth of Independent States 59.6 12.1 42.3 65.3 22.3 34.6

   Russian Federation 18.3 15.7 29.1 35.9 33.8 24.3

  South-Eastern Europe 3.9 28.8 50.3 2.8 16.5 44.3

 Developing countries 65.2 18.4 27.3 42.3 47.1 65.0

South-Eastern Europe, to and from: 

World 15.4 7.5 22.1 35.3 2.1 24.0

 Developed market economies 10.8 5.0 18.2 25.4 -5.4 19.5

  EU-27 10.1 4.7 19.4 23.7 -5.6 20.3

   EU-15 7.8 2.3 16.3 17.0 -6.4 22.7

   New EU member States 2.3 12.5 29.0 6.7 -3.8 14.5

 Economies in transition 2.7 16.2 29.7 5.2 22.9 27.8

  Commonwealth of Independent States 0.2 26.5 49.2 2.6 33.1 28.5

   Russian Federation 0.1 13.1 71.0 2.3 36.8 29.9

  South-Eastern Europe 2.5 15.3 27.9 2.5 12.2 27.0

 Developing countries 1.3 -4.8 4.9 4.3 18.1 40.6

CIS countries, to and from: 

World 330.7 22.1 21.2 189.9 39.6 56.9

 Developed market economies 200.1 26.1 13.3 87.5 48.0 65.5

  EU-27 173.2 27.2 7.3 69.9 51.0 72.5

   EU-15 125.2 29.4 9.2 55.6 46.5 74.3

   New EU member States 48.1 21.2 2.0 14.3 68.4 66.4

 Economies in transition 60.9 13.0 43.5 62.8 22.0 35.6

  Commonwealth of Independent States 59.4 12.0 42.3 62.6 21.8 34.9

   Russian Federation 18.1 15.7 28.7 33.6 33.6 24.0

  South-Eastern Europe 1.4 52.1 79.6 0.2 67.8 181.9

 Developing countries 63.9 18.9 27.6 37.9 50.4 67.2
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 Exports Imports 

 
Value
(billions of dollars)

Growth ratea 
(percentage) Value

(billions of dollars)
Growth ratea 
(percentage) 

Country or country group  2005 2006 2007  2005 2006 2007

Russian Federation, to and from: 

World 239.3 22.0 18.0 97.4 36.0 79.8

 Developed market economies 161.3 26.5 9.1 56.8 40.0 85.7

  EU-27 138.7 27.8 1.8 43.9 39.7 101.0

   EU-15 100.7 29.3 5.1 36.4 39.3 101.3

   New EU member States 38.0 23.7 -7.3 7.5 41.6 99.6

 Economies in transition 31.6 8.8 59.2 18.0 -1.6 71.9

  Commonwealth of Independent States 30.6 6.4 57.4 17.8 -2.2 69.3

   Russian Federation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

  South-Eastern Europe 1.0 84.4 89.4 0.1 91.6 273.2

 Developing countries 42.7 16.6 26.8 21.8 57.4 71.7

CIS excluding Russia, to and from: 

World 91.4 22.3 29.7 92.5 43.4 34.1

 Developed market economies 38.8 24.4 31.3 30.7 62.7 33.4

  EU-27 34.5 24.5 30.0 26.0 70.0 33.0

   EU-15 24.5 29.8 26.1 19.1 60.1 29.7

   New EU member States 10.1 11.8 40.7 6.8 97.8 40.4

 Economies in transition 29.3 17.5 27.8 44.9 31.4 24.7

  Commonwealth of Independent States 28.9 18.1 27.8 44.8 31.4 24.7

   Russian Federation 18.1 15.7 28.7 33.6 33.6 24.0

  South-Eastern Europe 0.4 -22.7 26.1 0.1 37.9 22.9

 Developing countries 21.2 23.5 29.3 16.1 40.9 60.6
 

Source: IMF, International Financial Statistics. 

 a Calculated based on value expressed in dollars. 
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Table 3 

Technological classification of exports, by region and country group, 1996, 2000, 2003 and 2006   
    Percentage share of total exports 
  1996 2000 2003 2006

New EU members     
 Primary products  10.5 7.4 6.2 7.0

 Resource-based manufactures Agro-based 13.1 9.7 9.4 8.4

 Other 8.3 7.3 6.3 7.8

 Low-technology manufactures Textile, garment and footwear 13.4 10.8 9.5 5.9

 Other products 16.1 14.5 14.7 13.9

 Medium-technology manufactures Automotive 5.9 9.9 10.9 12.1

 Process 9.1 7.0 6.5 6.8

 Engineering 13.5 17.0 19.1 18.8

 High-technology manufactures Electronic and electrical 6.2 12.8 12.9 13.4

 Other 2.5 2.0 2.3 2.5

 Others  1.3 1.6 2.3 3.3

Economies in transition     
 Primary products  38.2 42.6 43.3 48.4

 Resource-based manufactures Agro-based 7.1 5.6 6.2 5.3

 Other 12.8 14.3 14.3 17.7

 Low-technology manufactures Textile, garment and footwear 2.6 2.6 2.4 1.5

 Other products 6.4 6.2 5.9 5.0

 Medium-technology manufactures Automotive 1.3 1.2 1.1 1.1

 Process 10.8 9.0 9.2 8.7

 Engineering 5.1 5.1 4.4 3.5

 High-technology manufactures Electronic and electrical 1.6 1.5 1.7 1.1

 Other 1.3 2.2 2.5 1.0

 Others  13.0 9.6 9.0 6.8

South-Eastern Europe     
 Primary products  13.7 12.3 10.9 12.9

 Resource-based manufactures Agro-based 16.0 13.9 13.4 14.7

 Other 9.2 10.8 9.7 12.6

 Low-technology manufactures Textile, garment and footwear 20.7 19.9 20.2 12.6

 Other products 8.6 10.6 10.8 14.4

 Medium-technology manufactures Automotive 1.4 1.3 1.6 1.2

 Process 11.0 8.4 6.6 9.3

 Engineering 12.6 15.2 16.4 13.7

 High-technology manufactures Electronic and electrical 2.8 2.8 5.3 3.8

 Other 3.1 4.1 3.6 2.6

 Others  1.0 0.7 1.5 2.2
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    Percentage share of total exports 
  1996 2000 2003 2006

CIS     
 Primary products  39.9 44.3 44.9 50.4

 Resource-based manufactures Agro-based 6.5 5.1 5.8 4.7

 Other 13.0 14.5 14.6 18.0

 Low-technology manufactures Textile, garment and footwear 1.3 1.7 1.5 0.9

 Other products 6.2 5.9 5.6 4.5

 Medium-technology manufactures Automotive 1.3 1.2 1.1 1.0

 Process 10.8 9.0 9.3 8.6

 Engineering 4.6 4.6 3.8 2.9

 High-technology manufactures Electronic and electrical 1.5 1.5 1.5 1.0

 Other 1.1 2.1 2.5 0.9

 Others  13.8 10.1 9.4 7.1
 

Source: UN/DESA, based on United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE). 
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  Table 4 
  Net foreign direct investment in economies in transition, 2000-2007  

 

Cumulative 
FDI inflows 
(millions of 
dollars)  

Cumulative 
FDI per capita 
(dollars)  

FDI inflows as share of GDP 
(percentage) 

 2000-2007  2000-2007  2005 2006 2007

New EU membersa 246 724.7  2 424.4  5.0 4.8 4.4
Bulgaria 27 116.0  3 549.8  14.7 23.1 20.6
Czech Republic 48 677.9  4 778.7  9.3 3.3 4.5
Estonia 6 056.8  4 535.8  16.2 3.4 4.5
Hungary 22 377.8  2 231.2  4.9 2.8 1.0
Latvia 5 759.4  2 529.3  3.6 7.4 7.8
Lithuania 5 754.2  1 697.4  2.7 5.2 3.5
Poland 68 694.0  1 803.8  2.3 2.9 3.8
Romania 39 485.9  1 841.9  6.7 9.3 5.8
Slovakia 21 246.4  3 941.8  4.8 6.8 3.5
Slovenia 1 556.3  777.6  -0.2 -0.7 -0.1
South-Eastern Europe 37 392.8  1 546.7  4.9 9.2 8.2
Albania 2 201.2  690.0  3.1 3.5 6.0
Bosnia and Herzegovina 4 925.0  1 251.6  5.5 5.7 13.6
Croatia 15 115.9  3 318.2  4.0 7.5 9.1
The former Yugoslav Republic 
  of Macedonia 2 045.7  1 003.5  1.6 6.7 4.3
Montenegro 1 950.9  3 262.5  21.3 23.6 24.2
Serbia 11 154.1  1 131.4  5.9 13.8 5.3
CIS 90 326.6  325.1  1.2 1.8 1.4
Armenia 1 998.0  665.5  4.7 7.0 8.3
Azerbaijan -23.4  -2.8  3.5 -6.2 -16.3
Belarus 3 422.5  353.2  1.0 0.9 4.0
Georgia 4 413.7  1 004.2  8.5 13.9 15.4
Kazakhstan 29 779.0  1 931.0  3.7 8.2 6.8
Kyrgyzstan 606.5  114.1  1.7 6.4 5.6
Moldova 1 423.2  375.2  6.6 7.2 10.6
Russian Federation 15 753.1  110.5  0.0 0.9 0.5
Tajikistan 1 148.4  170.5  2.4 12.0 10.8
Turkmenistan 3 109.8  626.3  2.4 3.3 3.0
Ukraine 27 671.0  598.9  8.7 5.4 6.6
Uzbekistan 1 024.8  37.4  0.6 1.1 1.2

 
Sources: United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2008 (United 

Nations publication, Sales No. E.08.II.D.23); International Monetary Fund, estimates of central bank 

and European Bank for Reconstruction and Development; International Monetary Fund, World Eco-

nomic Outlook database; World Population Prospects: The 2006 Revision, vols. I and II (United Na-

tions publications, Sales Nos. E.07.XIII.2 and E.07.XIII.3). 
 a Excluding Cyprus and Malta, which were not economies in transition. 
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Table 5 

Remittances as a share of GDP in South-Eastern Europe and CIS, 2000-2007 

(Percentage)   
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

South-Eastern Europe        
Albania 16.4 17.2 16.5 15.6 15.9 15.7 14.9 13.9

Bosnia and Herzegovina 27.9 25.4 22.9 20.9 19.3 17.9 15.8 13.1

Croatia 3.5 3.8 3.8 3.7 3.4 3.1 2.9 3.5

The former Yugoslav Republic 
  of Macedonia 2.3 2.1 2.8 3.7 4.0 3.9 4.2 3.6

Serbia 12.6 14.4 13.2 13.1 16.8 17.7 14.8 11.8

CIS        
Armenia 4.6 4.4 5.5 24.4 22.8 19.2 18.4 16.0

Azerbaijan 1.1 1.8 2.9 2.4 2.6 5.2 3.9 3.2

Belarus 1.3 1.2 1.0 1.2 1.1 1.2 0.9 0.7

Georgia 9.0 5.6 6.8 5.9 5.9 5.4 6.2 5.2

Kazakhstan 0.7 0.8 0.8 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2

Kyrgyzstan 0.7 0.7 2.3 4.1 8.5 13.1 26.0 19.7

Moldova 13.9 16.4 19.5 24.6 27.1 30.8 35.2 28.4

Russian Federation 0.5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3

Tajikistan 0.0 0.0 6.5 9.4 12.2 20.2 36.3 33.7

Ukraine 0.1 0.4 0.5 0.7 0.6 0.7 0.8 0.7
 

Source: IMF, Balance of Payments and World Economic Outlook (April 2008) databases.    
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Table 6 

International migration to and from the Russian Federation, 2004-2007   
 Migration inflows  Migration outflows 

  2004 2005 2006 2007  2004 2005 2006 2007

Total 119 157 177 230 186 380 286 956  79 795 69 798 54 061 47 013

 of which to and from:         

CIS 110 374 168 598 177 657 273 872  37 017 36 109 35 262 31 329

Azerbaijan 2 584 4 600 8 900 20 968  1 336 1 274 1 366 1 355

Armenia 3 057 7 581 12 949 30 751  654 620 686 728

Belarus 5 650 6 797 5 619 6 030  5 671 6 034 6 318 5 302

Georgia 4 886 5 497 6 806 10 595  740 691 593 603

Kazakhstan 40 150 51 945 38 606 40 258  12 504 12 437 11 948 10 211

Kyrgyzstan 9 511 15 592 15 669 24 731  656 473 605 668

Moldova 4 816 6 569 8 649 14 090  907 786 636 629

Tajikistan 3 339 4 717 6 523 17 309  549 434 424 464

Turkmenistan 3 734 4 104 4 089 4 846  168 125 112 111

Uzbekistan 14 948 30 436 37 126 52 802  717 595 648 722

Ukraine 17 699 30 760 32 721 51 492  13 115 12 640 11 926 10 536

Non-CIS         

Germany 3 117 3 025 2 900 3 164  42 778 33 689 18 799 15 684

Israel 1 486 1 004 1 053 1 094      

China 212 432 499 1 687  1 733 1 745 1 408 1 202

United States of America 518 396 411 578  154 456 196 56

Turkey 77 86 172 315  2 919 4 040 3 109 2 108
 

Source: Goskomstat (www.gks.ru) (accessed 1 July 2008). 

 


