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    حق الشعوب في تقرير المصير
 حق الشعوب في تقرير المصير  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
ــة العامــة، في قرارهــا    ــرا إلى  ٦٢/١٤٤طلبــت الجمعي ، إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقري

تها الثالثـة والـستين عـن مـسألة الإعمـال العـالمي لحـق الـشعوب في تقريـر                الجمعية العامة في دور   
وهـو يحتـوي علـى مـوجز للتطـورات المتعلقـة            . وقد أعد هذا التقرير وفقـا لهـذا الطلـب         . المصير

ــة حقــوق الإنــسان    . بنظــر مجلــس حقــوق الإنــسان في الموضــوع   ــر أيــضا فقــه لجن ويــبين التقري
ــسا    ذا ــايير حقــوق الإن ــصلة بخــصوص مع ــة بإعمــال حــق    ال ــستندة إلى المعاهــدات والمتعلق ن الم

 .الشعوب في تقرير المصير
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 مقدمة -أولا  
، إلى مجلــس حقــوق الإنــسان أن يواصــل ٦٢/١٤٤طلبــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا  - ١

إيــلاء اهتمـــام خــاص لمـــا يــنجم عـــن التــدخل أو العـــدوان أو الاحــتلال العـــسكري الأجـــنبي      
انتهاك لحقوق الإنسان، ولا سيما الحق في تقرير المصير، وطلبت إلى الأمين العـام أن يقـدم                  من

بنـاء علـى    وقد أعد هذا التقريـر      .  دورتها الثالثة والستين تقريرا عن المسألة      إلى الجمعية العامة في   
 .هذا الطلب

 هـذا   ويحتوي التقرير علـى مـوجز للتطـورات المتعلقـة بنظـر مجلـس حقـوق الإنـسان في                   - ٢
.  في دورتــه الاســتثنائية الــسادسة وفي دوراتــه العاديــة الــسادسة والــسابعة والثامنــة       الموضــوع

الملاحظات الختامية التي أبدتها لجنة حقوق الإنسان مـؤخرا، اسـتنادا إلى نظرهـا              يبين أيضا    وهو
في التقــارير الدوريــة المقدمــة مــن الــدول الأطــراف في العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة     

 . من العهد١والسياسية بشأن إعمال الحق في تقرير المصير المكفول في المادة 
 

نــسان في مــسألة إعمــال حــق الــشعوب في تقريــر  نظــر مجلــس حقــوق الإ -ثانيا  
 المصير

 الأمـم    قدم رئيس مجلس حقوق الإنسان ونائب مفوضـة        ٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ٢٠في   - ٣
 السامية لحقوق الإنسان، تقريرا في دورة المجلس السادسة، نيابة عـن المفوضـة الـسامية،                المتحدة

 حـــق الـــشعب اللـــذين يتنـــاولا ٣/١- و دإ١/١-بـــشأن جهودهمـــا لتنفيـــذ قـــراري المجلـــس دإ 
امتثال إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، لهـذين القـرارين علـى           والفلسطيني في تقرير المصير؛     

ــرار المجلـــس إت  ــة حقـــوق الإنـــسان في الأر ” المعنـــون ١/٢/النحـــو المطلـــوب في قـ ــاحالـ  يضـ
وفي أعقـاب   . “٣/١- و دإ  ١/١-متابعـة قـراري مجلـس حقـوق الإنـسان دإ          : الفلسطينية المحتلـة  

 فيـه طلبـه إلى رئـيس مجلـس حقـوق الإنـسان            ، الـذي كـرر    ٦/١٨اتخـذ المجلـس القـرار       المناقشة،  
فوضة السامية أن يقدما تقريرا إلى المجلـس في دورتـه المقبلـة عـن جهودهمـا لتنفيـذ القـرارات                    المو

 ). أدناه٩انظر أيضا الفقرة . (المذكورة أعلاه
وق الدينية والثقافية في الأراضي الفلسطينية المحتلـة،        ونظر المجلس كذلك في مسألة الحق      - ٤

ــرار      ــشرقية، واتخــذ الق ــدس ال ــا الق ــا فيه ــة     ٦/١٩بم ــسلطة القائم ــه إســرائيل، ال ــا في ــذي دع ، ال
بــالاحتلال، إلى احتــرام الحقــوق الدينيــة والثقافيــة الــواردة في الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان 

يهــا القــدس الــشرقية، وإلى الــسماح بوصــول المــصلين      الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة، بمــا ف    في
ــة   ــهم الديني ــائق إلى أماكن ــسطينيين دون ع ــرا    . الفل ــدم تقري ــسامية أن تق وطلــب إلى المفوضــة ال

 .المجلس عن تنفيذ ذلك القرار في دورته المقبلة إلى
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 كـانون   ٢٤ و   ٢٣لس، في دورتـه الاسـتثنائية الـسادسة الـتي عقـدت في              المجوقد تناول    - ٥
ات العـسكرية الإسـرائيلية     ح ـتياج، انتهاكات حقوق الإنسان الناشئة عن الا      ٢٠٠٨يناير  /ثانيال

وفي ختـام الـدورة،    . للأراضي الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس ومدينة نـابلس بالـضفة الغربيـة            
 الـــذي أعـــرب فيـــه عـــن بـــالغ قلقـــه إزاء الهجمـــات العـــسكرية  ٦/١-اتخـــذ المجلـــس القـــرار دإ

ــتي       الإســرائيلي ــل، ال ــزة المحت ــة، ولا ســيما في قطــاع غ ــسطينية المحتل ة المتكــررة في الأراضــي الفل
أسفرت عن خسائر في الأرواح وإصابات في صـفوف المـدنيين الفلـسطينيين ومـن بينـهم نـساء                   

ودعا المجلس إلى اتخاذ تدابير دولية عاجلة لوضع نهاية فورا للانتـهاكات الخطـيرة الـتي                . وأطفال
ــسلط  ــها ال ــها      ترتكب ــة، ومــن بين ــسطينية المحتل ــالاحتلال، إســرائيل، في الأراضــي الفل ة القائمــة ب

سلسلة الهجمات والاجتياحات العسكرية الإسرائيلية المستمرة والمتكررة هناك وحـصار قطـاع            
غزة المحتل؛ وطالب بأن ترفع السلطة القائمة بالاحتلال، إسرائيل، فـورا الحـصار الـذي فرضـته                 

ل، وأن تعيـد الإمـداد المـستمر بـالوقود والغـذاء والـدواء وتعيـد فـتح معـابر                    على قطاع غزة المحت   
ــا المجلـــسو. الحـــدود  إلى تـــوفير حمايـــة فوريـــة للمـــدنيين الفلـــسطينيين في الأراضـــي    أيـــضادعـ

 .الفلسطينية المحتلة امتثالا لقانون حقوق الإنسان وللقانون الإنساني الدولي
حق الـشعب الفلـسطيني في تقريـر         بشأن ٧/١٧راره   ق لسالمجاتخذ  وفي دورته السابعة،     - ٦

والــدائم وغــير المــصير، الــذي أعــاد فيــه تأكيــد حــق الــشعب الفلــسطيني، غــير القابــل للتــصرف  
المشروط، في تقرير المصير، ودعمه للحل المتمثل في وجـود دولـتين تعيـشان جنبـا إلى جنـب في          

 النظـر في هـذه المـسألة في دورتـه           وقرر المجلس كذلك مواصلة   . سلام وأمن، فلسطين وإسرائيل   
 .٢٠٠٩مارس /التي ستعقد في آذار

ــالقرار دإ      - ٧ ــلا بـ ــس عمـ ــدم إلى المجلـ ــا المقـ ــسامية في تقريرهـ ــة الـ ــت المفوضـ  ٦/١-ودعـ
(A/HRC/7/76)    قطـاع  في إسرائيل والسلطة الفلسطينية وحكومة الأمـر الواقـع    ( جميع الأطراف

ء آليـات للمـساءلة تـضمن إجـراء تحقيقـات قائمـة             إلى إنـشا  ) غزة تحت السيطرة الفعلية لحمـاس     
على أساس القانون وتتـسم بالاسـتقلالية والـشفافية ويـسهل الوصـول إليهـا في صـدد ادعـاءات          

الــدولي وذلــك وفقــا للالتزامــات  الإنــساني خــروق القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون  
 . اك للقانونللضحايا إذا ثبت حدوث انتهالجبر الخاصة بكل منها وتوفير 

لس أيـضا في تقريـر الفريـق العامـل المعـني باسـتخدام المرتزقـة                المجالدورة ذاتها، نظر    في  و - ٨
 (A/HRC/7/7)كوسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقة ممارسة حـق الـشعوب في تقريـر المـصير                

 كنتــهاولايــة الفريــق العامــل المعــني باســتخدام المرتزقــة كوســيلة لا  بــشأن  ٧/٢١واتخــذ القــرار 
 . وإعاقة ممارسة حق الشعوب في تقرير المصيرحقوق الإنسان

مايو، زارت البعثـة الرفيعـة المـستوى لتقـصي الحقـائق الـتي كانـت         / أيار ٢٨ و   ٢٧وفي   - ٩
مكونة مـن الأسـقف ديزمونـد توتـو مـن جنـوب أفريقيـا، والبروفـسور كريـستين شـينكين مـن                       

أثناء زيارتهـا لقطـاع     في   بيت حانون مدينة  ،   لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    المملكة المتحدة 
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 بموجـب   ٢٠٠٦نـوفمبر   /لس قـد أنـشأ البعثـة في تـشرين الثـاني           المجوكان  . غزة الفلسطيني المحتل  
 مـــن المـــدنيين ١٩، في أعقـــاب الهجـــوم الإســـرائيلي الـــذي أســـفر عـــن وفـــاة   ٣/١-قـــراره دإ

 الرفيعـة المـستوى     تقصي الحقائق وسيقدم التقرير النهائي للجنة     . طفالالفلسطينيين منهم سبعة أ   
 .٢٠٠٨سبتمبر /لس في دورته المقبلة التي ستعقد في أيلولالمجإلى 
 دورتـــه الثامنـــة، في تقريـــر المقـــرر فيلـــس، المج، نظـــر ٢٠٠٨يونيـــه / حزيـــران١٦وفي  - ١٠

 ١٩٦٧سطينية المحتلــة منــذ عــام الخــاص الــسابق المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان في الأراضــي الفلــ
(A/HRC/7/17)                   اقترانا مع تقرير المفوضة السامية عن التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بتنفيـذ قـراري ،

وأجـــرى المجلـــس بعـــد ذلـــك حـــوارا . (A/HRC/8/18) ٦/١٩ و (A/HRC/8/17) ٧/١المجلـــس 
نية المحتلـة منـذ عـام       تفاعليا مع المقرر الخاص المعني بحالـة حقـوق الإنـسان في الأراضـي الفلـسطي               

 المعين حديثا، السيد ريتشارد فولك، أعقبته مناقشة عامة بشأن حالـة حقـوق الإنـسان                ١٩٦٧
وقد تركز التقريـر الأول الـذي قدمتـه المفوضـة           . في فلسطين وغيرها من الأراضي العربية المحتلة      

لعنـف ضـد    ووصـف تـأثيرات ا    . السامية علـى إغـلاق غـزة وأثـره علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان                
وتركـز التقريـر الثـاني علـى مـسألة          . السكان المـدنيين، والانتـهاكات الأخـرى لحقـوق الإنـسان          

ــة     ــسطينية المحتل ــة في الأراضــي الفل ــاكن الديني ــسطينيين إلى الأم ــة  . وصــول الفل ووصــف الكيفي
حالــت بهــا العقبــات الــتي تقــف في طريــق حريــة التنقــل، مــن قبيــل إغــلاق غــزة، ونظــام       الــتي

 .، والجدار العازل، دون هذا الوصولالتصاريح
 

 الملاحظات الختامية للجنة حقوق الإنسان -ثالثا  
.  مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ١ مــن المــادة ٢ ةإن مبــدأ تقريــر المــصير مكــرس في الفقــر  - ١١

 مـن   ١ من المادة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية والفقـرة              ١ ةوتؤكد الفقر 
ــادة  ــع        ١الم ــة حــق جمي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب ــن العهــد ال م

 مـن العهـد الخـاص بـالحقوق المدنيـة          ١ مـن المـادة      ٣وتفـرض الفقـرة     . الشعوب في تقرير المصير   
 من العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة             ١ من المادة    ٣والسياسية والفقرة   
ل الأطراف، ومـن بينـها تلـك الـتي تقـع عليهـا المـسؤولية عـن إدارة الأقـاليم                     والثقافية على الدو  

المتمتعة بالحكم الذاتي والخاضعة للوصاية، التزاما بتعزيز إعمال ذلك الحـق واحترامـه طبقـا                غير
 .لأحكام الميثاق

أثناء الفترة الـتي يـشملها هـذا التقريـر تناولـت لجنـة حقـوق الإنـسان عـدة مـسائل              في  و - ١٢
علــق بــالحق في تقريــر المــصير أثنــاء نظرهــا في التقــارير الدوريــة الــتي قدمتــها الــدول الأطــراف   تت

ويعـرض فيمـا يلـي    .  مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية       ٢٠بموجـب المـادة   
 .موجز لهذه الملاحظات
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دتها في أشــارت لجنــة حقــوق الإنــسان، في ملاحظاتهــا الختاميــة بــشأن شــيلي الــتي اعتمــ - ١٣
، إلى مــا أعربــت عنــه الدولــة الطــرف مــن نيــة مــنح الــشعوب الأصــلية ٢٠٠٧مـارس  / آذار٢٦

 التقارير التي تـشير باسـتمرار إلى عـدم تلبيـة          شتى قلق إزاء الاعترافا دستوريا، لكنها أعربت عن      
بعــض مطالبــات الــشعوب الأصــلية، لا ســيما المابوتــشي، وبــشأن بــطء التقــدم المحــرز في تعــيين  

وانزعجـت اللجنـة عنـدما    .  أراضي الشعوب الأصـلية، ممـا تـسبب في تـوترات اجتماعيـة       حدود
مـا زال يهـددها توسـع الحراجـة والمـشاريع الـضخمة في مجـالي                “ أراضي الأسلاف ”علمت أن   

 ).٢٧ و ١المادتان (البنية التحتية والطاقة 
مــا في وســعها أن تبــذل كــل ) أ: (وأوصــت اللجنــة بــأن تقــوم الدولــة الطــرف بمــا يلــي - ١٤

كيما تفضي مفاوضاتها مـع جماعـات الـشعوب الأصـلية إلى التوصـل فعليـا إلى حـل تراعـي فيـه            
 ٢٧ من العهد ومع المـادة  ١ من المادة    ٢حقوق هذه الجماعات في أراضيها بما يتفق مع الفقرة          

 توارثهـا   المساعي الرامية إلى الاعتراف بهذه الأراضي التي      بوينبغي للدولة الطرف الإسراع     . منه
، بمواءمته مـع المـادة     ١٨٣١٤أن تعدل القانون رقم     ) ب(أبناء الشعوب الأصلية عن أسلافهم؛      

 من العهد، وأن تعيد النظر في التشريع القطاعي الـذي قـد يتعـارض مـضمونه مـع الحقـوق                     ٢٧
أن تتشاور مع المجتمعـات المحليـة قبـل مـنح رخـص مـن أجـل الاسـتغلال          ) ج(المحددة في العهد؛    

قتــصادي للأراضــي موضــع الجــدل، وأن تكفــل أن هــذا الاســتغلال لــن يــؤدي في أي حــال   الا
 .)١٩الفقرة  (الأحوال إلى المساس بالحقوق المعترف بها في العهد من
وأشارت لجنة حقوق الإنـسان في ملاحظاتهـا الختاميـة بـشأن الـسودان، الـتي اعتمـدت               - ١٥
ها الدولـة الطـرف بـشأن مـسألة تقريـر المـصير             ، إلى الجهود الـتي بذلت ـ     ٢٠٠٧يوليه  / تموز ٢٦في  

 مـن الدسـتور الـوطني الانتقـالي،         ٢٢٢لجنوب السودان، وأحاطت علما، بصفة خاصة، بالمادة        
وأعربـت اللجنـة عـن أسـفها لعـدم تقـديم            . التي تـنص علـى إجـراء اسـتفتاء بـشأن تقريـر المـصير              

. نالدولــــــة الطــــــرف معلومــــــات عــــــن حالــــــة حقــــــوق الإنــــــسان في جنــــــوب الــــــسودا 
CCPR/C/SDN/CO/3)،  ٧الفقرة.( 

وأوصت اللجنة بأن توفر الدولة الطرف جميع الموارد البشرية والماديـة اللازمـة لإجـراء                - ١٦
 وأوصـت اللجنـة أيـضا      .الاستفتاء المنصوص عليه في الدستور الوطني الانتقالي في التاريخ المحدد         

علومات عن حالـة حقـوق الإنـسان        أن تكفل تضمين تقريرها الدوري القادم م      بالدولة الطرف   
 .)٧، الفقرة (CCPR/C/SDN/CO/3 أنحاء السودان، بما في ذلك جنوب السودان  جميعفي
 


