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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٣البند 

 تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
  

 تقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنيـة بالأطفال والنـزاع المسلح  
 

 موجز 
معيـة إلى  فيـه الج  طلبـت    الـذي    ٦٢/١٤١م هذا التقرير عملاً بقرار الجمعية العامـة         يُقدَّ 

إلى وإليهـا   الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنـزاع المسلح أن تواصل تقديم تقـارير              
البرنــامج المتعلــق مجلــس حقــوق الإنــسان عــن التقــدم المحــرز والتحــديات الباقيــة الــتي تعتــرض     

ة منـذ إنـشاء ولايـة       وهذا هو التقرير الحادي عشر المقدَّم إلى الجمعي ـ       . بالأطفال والنـزاع المسلح  
 .٥١/٧٧قرار الجمعية العامة بموجب الممثلة الخاصة 

ويبرز هذا التقرير التقدم المحرز في مجال الخطة المتعلقـة بالأطفـال والنــزاع المـسلح منـذ                   
آخــر تجديــد لولايــة الممثلــة الخاصــة، ولا ســيما في مجــال مكافحــة إفــلات مــرتكبي الانتــهاكات 

العقــاب وإدراج الــشواغل المتعلقــة بالأطفــال ضــمن ولايــات      الجــسيمة لحقــوق الطفــل مــن    
. وسياسات وأولويات أجهزة الأمم المتحدة وكياناتها وعملياتهـا المؤسـسية وأنـشطتها الرئيـسية             

ويحـدد  . يسلّم بمـا يتّـسم بـه النــزاع المـسلح مـن طـابع ومميـزات مـتغيرة وبـأثره علـى الأطفـال                       و
ولويـة ويعـرض سلـسلة توصـيات تـرى الممثلـة الخاصـة              التقرير مجالات العمل الرئيـسية ذات الأ      

أنهــا ينبغــي أن تــشكّل محــوراً تركــز عليــه جهــود الــدعوة الــتي يــضطلع بهــا مكتبــها أثنــاء الفتــرة  
 .الحرجة المقبلة
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 مقدمة - أولاً 
محنة الأطفـال المتـأثرين بالنــزاعات المـسلحة وظـروفهم علـى اهتمـام مركّـز          استحوذت - ١

وساهمت المبادرات الهامة وتضافر جهود الـدعوة       . الدولي لعدد من السنوات   من جانب المجتمع    
غـير  .  البرنامج الخاص بحمايتـهم    تنفيذوالإجراءات المتعلقة بالأطفال في تحقيق تقدم ملحوظ في         

أنه على الرغم من هذا الالتزام، لا يزال العديد من حـالات النــزاع يـشهد انتـهاكات جـسيمة                    
الأطفـال وعلـى    ذلك عواقب كارثية علـى      من جرّاء وتترتب  . ة للأطفال لأهم الحقوق الأساسي  

 .مجتمعاتهم المحلية

ــره المقـــدم إلى   - ٢ ــام، في تقريـ ــام الأمـــين العـ ــة ووقـ ــة العامـ ــاريخ مجلـــس الأمـــن الجمعيـ بتـ
-A/62/609(عــــن حالــــة الأطفــــال في النـــــزاع المــــسلح   ٢٠٠٧ديــــسمبر /كــــانون الأول ٢١

S/2007/757(  حالة مثيرة للقلق حـول      ١٨كات المرتكبة بحق الأطفال في حوالي       ، بتوثيق الانتها 
 طرفــاً مــن الــدول وغــير الــدول ترتكــب انتــهاكات   ٥٧وحــدد تقريــره أيــضاً صــراحة  . العــالم

ــدهم واســتخدامهم مــن جانــب       ــصابهم وتجني ــشويههم واغت ــل الأطفــال وت ــشمل قت جــسيمة، ت
ــن الهج    ــال، وشـ ــاف الأطفـ ــسلحة، واختطـ ــات المـ ــوات والجماعـ ــدارس   القـ ــد المـ ــات ضـ  وأمـ

وتشير الحالة عموماً إلى أنـه، علـى        . المستشفيات، ومنع وصول المساعدة الإنسانية إلى الأطفال      
الرغم من إحراز تقدم هام في بعض المجالات، لا يـزال يتعـيّن القيـام بـالكثير لتـوفير حمايـة أكثـر         

 .لأطفال في حالات النـزاع المسلحفعالية ل
 

 ٢٠٠٦منذ عام  حماية الأطفال في النـزاع المسلحفي مجال هامة تطورات  -ثانيا  
أثناء الولاية الحالية للممثلة الخاصة، تواصل تعزيـز المعـايير الدوليـة والبيانـات الـسياسية            - ٣

القواعـد والمعـايير   تلـك  وعن طريق تطبيـق  . الرامية إلى حماية الأطفال في حالات النـزاع المسلح     
وتحقيـق مـساءلة   فلات من العقـاب  مكافحة الإسوابق مهمة في مجال    الدولية وإنفاذها، أُرسيت    

دييلـو، مؤسـس وزعـيم      لوبانغـا    فمحاكمـة تومـاس      .مرتكبي الانتهاكات الجسيمة بحق الأطفال    
اتحاد الوطنيين الكونغوليين أمام المحكمة الجنائية الدولية، وهـو أول فـرد تُوجّـه إليـه التـهم فقـط                    

 سـنة للمـشاركة الفعليـة في الأعمـال القتاليـة،      ١٥ال دون سـن     لتورطّه بتجنيد واسـتخدام أطف ـ    
ها لأولئـــك الـــذين يجنّـــدون الأطفـــال تـــكانـــت بالغـــة الأهميـــة مـــن حيـــث الرســـالة الـــتي وجّه 

ومع أن البـتّ في القـضية عُلّـق لأسـباب فنيـة في انتظـار إجـراءات الاسـتئناف،                    . ويستخدمونهم
ــاك أســس منطقي ــ  ــأن تومــاس   إلا أن المحكمــة أشــارت إلى أن هن ــدعو إلى الاعتقــاد ب ــا ة ت لوبانغ

، قبلتــه وتقــدّم مكتــب الممثلــة الخاصــة بطلــب .  الجــرائم الــتي وُجِّهــت إليــه تهــم بــشأنها ارتكــب
حثّـت  ،  وأثنـاء مداخلتـها   .  أثنـاء سـير الإجـراءات      صديقاً للمحكمة المحكمة، للمشاركة بوصفه    

ل مـع كـل حالـة علـى حـدة في تفـسير       الممثلة الخاصة المحكمة على اعتماد نهج يقوم على التعام ـ  



A/63/227  
 

08-45277 3 
 

واسـتخدامهم،  إلزاميا ومـشاركتهم    الأطفال وتجنيدهم   تطوع  أحكام المحكمة التي تحدد مفاهيم      
ــاً      ــرتبطين بجماعــات مــسلحة وفق ــع الأطفــال الم ــة جمي ــادئلقواعــد ووذلــك لحماي ــة مب  توجيهي

. )والتزامـات بـاريس   مبـادئ    (الأطفال المرتبطين بالقوات المسلحة أو الجماعات المسلحة       بشأن
كما أن الالتزامات المماثلة بالتصدي لانتهاكات حقوق الأطفال التي تعهّدت المحكمـة الخاصـة              
لسيراليون وبعض المحاكم الوطنية كما في جمهورية الكونغو الديمقراطية تـشكّل أيـضاً تطـورات               

ه عـن كثـب     وسيواصـل مكتـب الممثلـة الخاصـة متابعت ـ        . هامة في مكافحة الإفلات مـن العقـاب       
لإجـراءات المحكمــة الجنائيـة الدوليــة والمبـادرات الهامــة الأخـرى المتــصلة بالانتـهاكات الجــسمية      
المرتكبة بحق الأطفال، وخصوصاً تجنيد الأطفال واسـتخدامهم، كمـا سيـستمر في مـنح أولويـة                 

 .لضرورة تقديم مرتكبي هذه الانتهاكات للمحاكمة
ع للأمم المتحدة في مسألة الأطفال والنـزاع المـسلح      وعزّزت مشاركة مجلس الأمن التاب     - ٤

ــة بح    ــشواغل المتعلق ــة ال ــة إلى حــد كــبير أهمي ــسلم والأمــن    ماي الأطفــال ضــمن خطــة المجلــس لل
وثبـت أن   . الجهود والإجراءات الراميـة إلى حمايـة الأطفـال        لتحسين  الدوليين، وأتاحت الفرص    
 فيه، إلى إنشاء آليـات شـاملة للرصـد          الذي يدعو ) ٢٠٠٥ (١٦١٢اعتماد مجلس الأمن للقرار     

والإبــلاغ في الحــالات المــثيرة للقلــق بغيــة جمــع المعلومــات بــشأن الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق  
الأطفال كأساس لتدابير محددة الأهداف موجّهة ضد المعتدين، يترتب عليـه أثـر وقـائي ورادع                

لحالات في مرفقي التقرير الـسابع      آلية الرصد والإبلاغ في جميع ا     قبول  وقد تم   . في الوقت نفسه  
ــسلح     ـــزاع الم ــال والن ــام عــن الأطف ــا في ذلــك مــؤخراً  )A/62/609-S/2007/757(للأمــين الع ، بم

أفغانــستان وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى حيــث وردت في المــرفقين قائمــة بــالأطراف الــتي تجنّــد   
 .وتستخدمهمالأطفال 

من تقارير الأمـين العـام المقدمـة        ريرا  تق ٢١، شارك مكتبي في إعداد      ٢٠٠٦ومنذ عام    - ٥
والمنبثقـة  وقدمت التقارير الخاصة ببلدان محـددة المتعلقـة بالأطفـال والنــزاع المـسلح               . إلى المجلس 

ــشأن       مــن  ــة وموضــوعية ب ــلاغ معلومــات منتظمــة ومناســبة التوقيــت ودقيق ــة الرصــد والإب آلي
لـك تحديـد الأطـراف المعتديـة لكـي      الانتهاكات الست الجسيمة المرتكبة بحق الأطفال، بمـا في ذ   

وأصـدر الفريـق     . المعـني بالأطفـال والـتراع المـسلح        ينظر فيها الفريق العامل التـابع لمجلـس الأمـن         
 . مجموعة من الاستنتاجات حتى اليوم تستند إلى تقارير الأمين العام١٤العامل 

ترعاء انتبـاه   توصـيات الفريـق العامـل، بمـا في ذلـك اس ـ           لنتيجـة   كوأُحرز تقـدم ملحـوظ       - ٦
وفي جمهوريـــة الكونغـــو . مجلـــس الأمـــن وكـــذلك لجـــان الجـــزاءات التابعـــة لـــه لمـــسائل محـــددة

مـاي مـاي،   لقـوات   الديمقراطية، وعقب تلكؤ في بداية الأمـر، قـدمت الحكومـة القائـد الـسابق                
للمحاكمة، بتهمـة ارتكابـه جـرائم حـرب وجـرائم           “ جدعون”باسم  الملقب  كيونغو موتانغا،   
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 إلى ٢٠٠٣ طفـل في مقاطعـة كاتنغـا في الفتـرة مـن عـام       ٣٠٠نية، مـن بينـها تجنيـد        ضد الإنـسا  
وجــاء ذلــك الإجــراء عقــب توصــيات قويــة مــن الفريــق العامــل باتخــاذ إجــراءات . ٢٠٠٦عــام 

 .بارتكاب جرائم خطيرة ضد الأطفالقانونية ملائمة ضد أعضاء الجماعات المسلحة المتهمين 
 بهـا العمليـة الاسـتباقية الـتي اضـطلع بهـا مجلـس الأمـن في                  وتضافرت القوة التي اتـسمت     - ٧

مع تطبيق المعايير الدوليـة المـذكورة أعـلاه، ليعـززا بـشكل كـبير               ) ٢٠٠٥( ١٦١٢إطار القرار   
وأثناء السنوات الثلاث الأخيرة من ولايـة        .ضطلع به الدعاة في مجال حماية الطفل      االعمل الذي   

  جــرى علــى الــصعيد الــسياسي في إطــار جهــود الــدعوة الممثلــة الخاصــة، تمخّــض الحــوار الــذي
والـتي  تجسّدت في التزامات تعهّد بها أطـراف النــزاع،    ملموسة   لحماية الطفل عن نتائج      المبذولة

 .في عـدة حـالات مـثيرة للقلـق        أرض الواقع   لحماية الأطفال على    محددة  تُرجمت أيضاً إلى نتائج     
لمقــدم مــن الممثلــة الخاصــة إلى الجمعيــة العامــة علــى  فعلــى ســبيل المثــال، شــدّد التقريــر الأخــير ا 

الإنجازات التي حققها الشركاء في مجال حماية الطفل مع أطراف النـزاع في كـوت ديفـوار عـن                  
وفي العـام  . طريق تنفيذ خطط عمل لكفالة إطلاق سراح الأطفال المرتبطين بـالقوات المتحاربـة     

قـوات الـدفاع    (لحوار، كفّت القـوات الجديـدة       االذي تولّد عن تواصل     الماضي، ونتيجة للزخم    
والميليـشيات المـسلحة الأربـع المناصـرة للحكومـة عـن تجنيـد الأطفـال                ) والأمن للقوات الجديدة  

. واتخــذت تــدابير للتعــرف علــى هويــات مــا تبقــى مــن الأطفــال في صــفوفها وللإفــراج عنــهم    
ردة في مرفقــات تقريــر نتيجــة لــذلك، شُــطبت الأطــراف الخمــسة جميعهــا مــن القــوائم الــوا  كو

وأُحرز أيضاً تقدم في مجال تنفيذ خطـط العمـل مـع القـوات والجماعـات                . الأمين العام السنوي  
وفي تـشاد،   . المسلحة في أوغندا وجمهورية أفريقيـا الوسـطى وسـري لانكـا والـسودان وميانمـار               

 الجنـود الأطفـال      لتـسريح  )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     وقعّت الحكومة اتفاقاً مع     
 .من قواتها المسلحة

وشاركت الممثلة الخاصـة، بوصـفها صـوتاً أخلاقيـاً مـستقلاً وداعيـة رفيعـة المـستوى، في                - ٨
 النـزاع، تشمل أطراف فاعلة من غير الدول، بدون المساس          حوارٍ بشأن حماية الطفل مع أطراف     

وشاركت الممثلـة الخاصـة مـؤخراً،    . يةالسياسي أو القانوني وبموافقة الدول الأعضاء المعن    بوصفها  
في جمهورية أفريقيـا الوسـطى، في مناقـشات مـع الجـيش الـشعبي لإعـادة الجمهوريـة والديمقراطيـة                    

 الحـوار مـع هـذه الأطـراف         عـدّ ويُ. التزامه بـإطلاق سـراح جميـع الأطفـال المـرتبطين بقواتـه            لتأمين  
ونظـراً لكـون الأغلبيـة      . طلاق سراح الأطفال  الفاعلة، بموافقة الحكومات المعنية، أساسياً لكفالة إ      

في مرفقات تقرير الأمين العام السنوي من الأطراف الفاعلـة  المدرجة  من أطراف النـزاع    العريضة  
مــن غــير الــدول، لا بــدّ أن تيــسر الــدول الأعــضاء الاتــصال والحــوار بــين الأمــم المتحــدة وهــذه    

طفـال واسـتخدامهم وللتـصدي، بـدون         وضع وتنفيذ خطط عمل لوقف تجنيد الأ       بغيةالجماعات  
 . تحامل، لجميع الانتهاكات الجسيمة الأخرى المرتكبة بحق الأطفال



A/63/227  
 

08-45277 5 
 

وتعززت الخطة المتعلقة بالأطفال والنـزاع المـسلح علـى مـدى الـسنوات الأخـيرة أيـضاً              - ٩
ة وبالإضـاف . عن طريق بذل جهود أكثر تنسيقاً وتعاوناً بين كيانـات الأمـم المتحـدة وشـركائها               

النـزاع المـسلح   المتأثرين ب  إدماج مسألة حماية الأطفال       مجال إلى ذلك، أُحرز المزيد من التقدم في      
الأمـم المتحـدة، وخـصوصاً فيمـا يتعلـق بعمليـات صـنع الـسلام                في أعمـال    وحقوقهم ورفاههم   

 .بناء السلام بعد انتهاء النـزاعوحفظ السلام و

 .لخطـة بالنـسبة ل ت القائمة مسألة بالغة الأهميـة  وتعد الحاجة إلى توسيع نطاق الشراكا      - ١٠
منظمـة الأمـم المتحـدة      مكتـب الممثلـة الخاصـة مـع         أرسـاه   كما يعد التعاون الطويل الأمد الذي       

ــة  ــة )اليونيــسيف(للطفول ــة  ذا أهمي ــز حيوي ـــزاع حملتعزي ــة الأطفــال في حــالات الن ــزال . اي ولا ت
ه مكتب الممثلة الخاصة عـن كثـب، سـواء علـى     شريكاً تنفيذياً رئيسياً يعمل مع  تعد  اليونيسيف  

الـدعوة مـن أجـل تـوفير         وسيواصل مكتب الممثلـة الخاصـة     . صعيد المقر أو على الصعيد الميداني     
 الموارد لتعزيز قدرة اليونيسيف على الصعيد الميداني وذلك لكفالـة اسـتجابة برنامجيـة أكثـر قـوة                 

إدمـاجهم  إعـادة   ق الأطفـال، بمـا في ذلـك         المرتكبة بح الجسيمة   للانتهاكات   من جانبها للتصدي  
 .بصورة مستدامة

وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــري توســيع الهياكــل الأساســية الجديــدة لحقــوق الإنــسان في      - ١١
 ،الأمم المتحدة، كما يجري استكشاف ووضع سبل جديدة للتعاون مع مجلس حقوق الإنـسان             

ولا تــزال مفوضــية الأمــم . د ومفوضــية حقــوق الإنــسان في هــذا الــصد ،ولجنــة حقــوق الطفــل
 ومنظمـة العمـل الدوليـة أيـضاً مـن           ، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       ،المتحدة لشؤون اللاجئين  

ــة         ــام في حماي ــدور ه ــضطلع ب ــداني، حيــث ت ــصعيد المي ــى ال ــسيين، ولا ســيما عل ــشركاء الرئي ال
 .ال المتضررين من النـزاع المسلحالأطف

 شراكة رئيسية بين مكتـب الممثلـة الخاصـة وإدارة     وتطورت، على مدى سنوات عدة،     - ١٢
، بـشكل ملحـوظ، نطـاق مـسألة إدراج القـضايا            دارةالإفقـد وسّـعت     . عمليات حفـظ الـسلام    

المتعلقــة بالأطفــال ضــمن عمليــات حفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك إدراج قــضايا حقــوق الأطفــال  
ايــة حمالخــبرة بــشؤون  الــسلام، ونــشر ذوي حفــظأفــراد التــدريب الــذي يتلقــاه  في وحمايتــهم 

 مستـشاراً في شـؤون حمايـة الطفـل     ٦٠ويوجد حالياً أكثر مـن     . الطفل في بعثات حفظ السلام    
ويعمـل هـؤلاء الأفـراد المختـصون        . في سبع بعثات لحفظ السلام وفي إحدى البعثات الـسياسية         

ــة حــصول   الــسلام علــى تــدريب منــتظم بهــذا الــشأن، وقــد   أفــراد حفــظ بحمايــة الطفــل لكفال
طلعوا في أماكن عديدة بدور أساسي في تنفيذ آلية الرصد والإبـلاغ، وفي توثيـق انتـهاكات                 اض

حقوق الطفل، وشاركوا في الحوار مع أطراف النـزاع، واضطلعوا بأنشطة الـدعوة فيمـا يتعلـق                
بالمسائل الحـساسة سياسـياً، فقـاموا بالتـالي بـدعم الـشركاء التنفيـذيين الـذين قـد يتعـذر علـيهم                       

 .على أرض الواقعذلك كيلا يجازفوا ببرامجهم بالقيام 



A/63/227
 

6 08-45277 
 

ومن الأهمية البالغـة أن تبقـى ولايـات جميـع بعثـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية                   - ١٣
 وجـود   عـزّز متضمنة لمستشارين في شؤون حماية الطفـل وأن يُ        التابعة للأمم المتحدة    ذات الصلة   

تواجــد ارة عمليــات حفــظ الــسلام لأثــر وفي التقيــيم الــذي أجرتــه إد. هــؤلاء المستــشارين فيهــا
لممثلـة  الأخـير ل  تقريـر   المستشاري شؤون حماية الطفل في عمليات حفظ السلام والذي أبرزه           

ــة     ــة العام ــدم إلى الجمعي ــدروس     )A/62/228(الخاصــة المق ــرز ال ــى بعــض أب ــد عل ، جــرى التأكي
 لشؤون حماية الطفـل علـى    على سبيل المتابعة لتلك الدراسة، منسّقاً     ،دارةالإوعيّنت  . المستفادة

مستوى المقر لتطوير سياسـاتها في مجـال حمايـة الطفـل وللتواصـل مـع مستـشاري شـؤون حمايـة                      
مكتــب الممثلــة الخاصــة في ذلــك  بمــا ،الطفــل علــى الــصعيد الميــداني، ومــع الــشركاء الرئيــسيين 

 .وإدارة الشؤون السياسية واليونيسيف
 علـى  الـسياسية  الـشؤون  إدارة مـع  الخاصـة  مثلـة الم هات ـبذل الـتي  الدعوة جهود وركزت - ١٤

 الـشواغل  تـنعكس  أن وكفالـة  الـصلة  ذات الـسياسية  البعثـات ب الطفل مايةلح نمستشاريإلحاق  
 الوســطاء يــدمج أن بــد ولا .الوســاطة أنــشطة في منهجيــة أكثــر بــشكل الطفــل بحمايــة المتعلقــة
 أن لكفالـة  طريقـة  بوصـفه  سلامال ـ واتفاقـات  الـسلام  عمليـات  في الطفـل  حمايـة  أحكـام  بانتظام
 في وبنائــه الــسلام توطيــد مرحلــة إلى أولويــةذات  باعتبارهــا تُنقَــل الأهميــة البالغــة المــسألة هــذه

 الإفـراج علـى    الـتراع  أطرافمع   الوسطاءيصر   أن أيضا الضروري ومن .التراع بعد مامرحلة  
 الممثلــة مكتــب يعمــلو .الــسلمية العمليــاتمراحــل  جميــع في شــرط أو قيــد دون الأطفــال عــن

 حمايـة  بـشأن  محـددة  إرشـادية  ملاحظات دماجلإ السياسية الشؤون إدارة مع كثب عن الخاصة
ــاتال بنــك في الوســطاء أجــل مــن الطفــل ــ الخــاص بيان ــسلام صانعيب  وسيواصــل الإدارة في ال
 .وتعزيزها الإرشادية المواد هذه تمحيص على العمل المكتب
 بعــد مــا حـالات  في الأطفــال قــضايا بـشأن  هامــة محادثــات الخاصـة  الممثلــة تجــري كمـا  - ١٥

 أن إلى الـدعوة  الخاصـة  الممثلـة  واصـل توس .الـسلام  بناء لجنة أعمال جدولفي   المطروحة التراع
إعادة الإدمـاج    حتياجاتلا استراتيجيات يتضمن الأطفال تسريح أنتراعي   السلام بناء جهود

 هـذه  خـلال  الرئيـسي  الأمـر و .الـشبان  وعمالة ليمبالتع تتعلق واستراتيجيات ،الطويل الأجلفي  
 الأطفــال بــين الــروابطإقامــة  وإعــادة المحليــة المجتمعــات بنــاء إعــادة إلى الحاجــة هــو المرحلــة

 .الانتقاليـة  العدالـة  آليـات  في ومـشاركتهم  الأطفـال  حمايـة  كفالـة  إلى إضـافة  المحلية، ومجتمعاتهم
 بورونــدي، بــشأن الــسلام بنــاء لجنــة اجتمــاع في الخاصــة الممثلــة هاتــقدم الــتي الإحاطــة وعقــب

 الاســتراتيجي بورونــدي إطــار في إدماجهــا يــتعين الــتي بالقــضايا تتعلــق مقترحــات عــدة متدِّقُــ
بـشأن   يثـاق الم تنفيـذ  خـلال  مـن  إقليميـة  اسـتراتيجية  وضـع  القـضايا  هذه وتتضمن .السلام لبناء

ــة منطقــة    وحمايــة ،بهــم والاتجــار الأطفــال يــدتجن لمنــع الكــبرى الــبحيراتأمــن واســتقرار وتنمي
 أفريقيـا  جمهوريـة  إلى الخاصـة  الممثلـة  بهـا  تقام التي زيارةال وعقب .الجنسي العنف منالفتيات  
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 الـسلام  بنـاء  لجنـة بصفته رئيسا ل   المتحدة الأمم لدى بلجيكا سفير إلى إحاطة تقدم ،الوسطى
 .الوسطى أفريقيا جمهورية فيعن مهمتها 

 الحكوميـة  غـير  المنظمـات  فريـق  مـع  ا للآراء منتظم تبادلا الخاصة لممثلةا مكتب ويجري - ١٦
 الـدعوة  أولويـات  تـشكيل  في المـدني  المجتمـع  نظـر  وجهات مراعاة في قيّمة فائدة ذو تبادل وهو

 الأوســاط مــع انتظامــا أكثــر حــوار إجــراء المكتــب عــزز كمــا .الخاصــة للممثلــة الاســتراتيجية
 الـتي  المعـارف  في الخطـيرة  الثغـرات  لـسد  البحوث تيسير في تمثلالم الأعم لهدفا ذي الأكاديمية

 أن ذاتـه،  الوقـت  في ،جـدا  المهـم  ومـن  .بالأطفـال  المتعلقة البرنامجية والاستجابات الدعوة تعوق
 علـى  الطفـل  حمايـة  مجـال  في العـاملين  باحتياجـات  وصلة تناغما أكثر الأكاديمية البحوث تصبح
  .الواقع أرض
 الـدعوة  اسـتراتيجية رئيسيا ب  عنصرا الخاصة الممثلة بها تقوم التي الميدانية اراتالزي وتمثل - ١٧
 مـن  المتـضررين  الأطفـال  وحقـوق  وضـع  علـى  الضوءالمزيد من    تسليط إلى الرامية بها تقوم التي

 قطريـة  زيـارة  عـشرة  بـاثنتي  الخاصـة  الممثلـة  قامت الماضية، الثلاث السنوات وفي .المسلح التراع
 وتـشمل  . وجمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد والعـراق        أفغانستان ب ٢٠٠٨ عام فيت  منها زيارا 

 :يلي ما الزيارات لهذه الرئيسية النتائج بعض
 والإبلاغ؛ الرصد آلية تنفيذ )أ( 
 ذات القـضايا  لتنـسيق  الحكوميـة  الأساسـية  الهياكل داخل تنسيق جهات تعيين )ب( 
 بالجماعـات  المـرتبطين  الأطفـال  إدماج وإعادة تأهيل إعادة مثل المسلح   التراعو بالأطفال الصلة

  المسلحة؛ والقوات
ــاق )ج(  ــشأن  الاتف ــقب ــات وصــول طرائ ــة الجه ــال في الفاعل ــة مج ــل حماي  إلى الطف

  ؛منه والتحقق الامتثال لرصد وذلك الاعتقال ومراكز التدريب ومرافق ،المعسكرات
ــزام )د(  ــإطلاق الالت ــرتبطين الأطفــال ســراح ب ــال الم  المــسلحة، والجماعــات قواتب
  المسلحة؛ الجماعاتب المزعوم لارتباطهم المحتجزين الأطفال سراح وإطلاق
  السلام؛ اتفاقات في الطفل بحماية تتعلق أحكام إدراج )هـ( 
 أصــحاب مــن وغيرهــم المتحــدة الأمــم شــركاء بــين والتعــاون التنــسيق تعزيــز )و( 
  .المسلح التراعو بالأطفال الصلة ذات القضايا بشأن الواقع أرض على المصلحة

 وسـائط التوعية عـن طريـق        الخاصة الممثلة بها تقوم التي الدعوة استراتيجية تشمل كما - ١٨
ــلام، ــيم الإع ــديم المناســبات، وتنظ ــدارس إحاطــات وتق ــات للم ــاء والجامع ــى والإبق ــع عل  موق
 وسـائط  مـع  شـتراك الا وأدى .الـشركاء  مـن  وغيرهـا  الإعلام شؤون إدارة مع بالتعاون شبكي،
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 العالميــة، الإعــلام لوســائط الرئيــسية والمراكــز نيويــورك في العاجلــةووكــالات الأنبــاء  الإعــلام
 التعـاون  زيادة واقتضى الدولي المستوى على الوعي زيادة إلى القطرية، البعثات خلال وكذلك
 المناسـبات  في الخاصـة  الممثلـة  مـشاركة  وساعدت .المسلح التراعو الأطفال قضايا بشأن الدولي
 .الـدولي  المجتمـع  وحـشد  الإعلام وسائط اهتمام وجذب شراكات، بناءعلى   وتنظيمها الخاصة
 المتحـدة  للأمـم  الست الرسمية باللغات الإنترنت شبكة على متاح الخاصة الممثلةمكتب   وموقع
 مـم الأ لـشركاء  المـسلح  الـتراع  حـالات  في الأطفـال  قـضايا  بـشأن  مراجـع موقـع لل   بمثابة ويعمل

ــدول المتحــدة، ــضاء، وال ــاتو الأع ــة، غــير المنظم ــاملين الحكومي ــة مجــال في والع ــل، حماي  الطف
 .عامة بصفة والجمهور الإعلام ووسائط

ــة مكتــب ويواصــل - ١٩  للقــضايا الخاصــة المستــشارة مــع كثــب عــن العمــل الخاصــة الممثل
 الممثلـة  وتحيط .بانتظام تعقد التي العمل فرقة اجتماعات في ويشارك بالمرأة والنهوض الجنسانية
 العنـف  أشـكال  مـن  وغـيره  الاغتـصاب  علـى  القـضاء على   الأعضاء الدولعلما بتعميم    الخاصة
 قـرار  في المـبين  النحـو  علـى  حـالات  مـن  بـه  يتـصل  ومـا  الـتراع  حـالات  في ذلـك  في بما الجنسي
 أحـد  هـو  المـسلح  الـتراع  حـالات  في الأطفـال  ضـد  الجنسي والعنف .٦٢/١٣٤ العامة الجمعية

 الأمـن  مجلـس  قـرار  بموجـب  المنـشأة  الآليـة  خـلال  مـن  صـدت رُ الـتي  الستة الجسيمة الانتهاكات
 حـالات  في الأطفـال بالبرنـامج المتعلـق      سـياق  في كـبيرا  قلقـا  تثير قضية يعدو) ٢٠٠٥( ١٦١٢
 كمـا  . في الحـرب سلاحا الجنسي العنف فيها يُستخدم التي الحالات فيلا سيما  و المسلح التراع
 والــسلام المــرأة، عــن العــامالأمــين  تقريــرفي  إســهامات بانتظــام الخاصــة الممثلــة مكتــب يقــدم

 وترحـب  .الجنـسي  بـالعنف  المتعلقـة  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  نطـاق  علـى  العمـل  وخطة والأمن،
 المتعلـق  )٢٠٠٨( ١٨٢٠ لقـرار  ل ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  في الأمـن  مجلـس  باتخـاذ  الخاصة الممثلة

 في بالأطفـال  الـصلة  ذات الرئيـسية  الأحكام لتنفيذ الدعوة واصلتوس لأمنوا والسلام بالنساء،
  .الهام الصك هذا من المسلح التراع حالات

 مجلـس  دعـا  الـذي  والإبـلاغ  الرصـد  آلية تنفيذ أسفر الماضية، الثلاث السنوات وخلال - ٢٠
 عـاتق  لـى ع العمـل  عـبء  في كـبيرة  زيـادة  عـن  ،)٢٠٠٥ (١٦١٢ القـرار  في إنشائها إلى الأمن
 المتحـدة  للأمـم  التابعـة  القطريـة  العمل أفرقة مع بالتشاور ذلك، واستتبع .الخاصة الممثلة مكتب
 توسـيع  واقتـضى  ،العـام  الأمـين  تقـارير  مـن  تقريـرا  ٢٥ مـن  أكثـر  إعـداد  الـشركاء،  من وغيرها
 صـد الر آليـة  تنفيـذ  وتيـسير  الـتراع،  أطـراف  مـع  للحوار عددها وزيادة القطرية الزياراتنطاق  

 .)٢٠٠٥ (١٦١٢ القرار من الرئيسية العناصر من وغيرها والإبلاغ

 لا سـيما    المتحـدة،  الأمـم  أجهـزة  مـن  غـيره  مـع  الـدعوة  الخاصة الممثلة مكتب ويواصل - ٢١
 الخاصـة  الممثلـة  بهـا  تقـوم  الـتي  للـدعوة  الرئيـسية  الدوليـة  الحكومية الهيئة تظل التي العامة الجمعية
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 أن المتوقـع  ومـن  .المـسلح  الـتراع  مـن  المتـضررين  الأطفـال  لحماية تقلامس أخلاقيا صوتا بصفتها
 مـن  الخاصة الممثلة مكتب تمكين إلى أقيمت التي اتوالشراك أُنجز الذي الأساسي العمل يؤدي

  .المقبلة السنوات في فعالية أكثر بأعمال الاضطلاع
 

 العقاب من الإفلات ومكافحة المساءلة أهمية - ثالثا 
 غايــة في تحـديا  المـسلح  الــتراع حـالات  في الأطفـال  لحقــوق الجـسيمة  الانتـهاكات  تمثـل  - ٢٢

 بالـصلابة  الأطفـال  لحمايـة  المعيـاري  الأساسي الهيكل ويتصف .الدولي القانوني للنظام الصعوبة
 .الأعـضاء  الـدول  بـين  لي ـمث لـه  يسبق لم آراء بتوافق يحظى أنه كما ،سواء حد على والشمولية

 اشـتراك  بـشأن  الطفـل  حقـوق  لاتفاقيـة  ٢٠٠٢ عـام  في الاختيـاري  بروتوكـول ال نفاذ بدء ومنذ
 أن إلا .مـستمرا  التـصديق  يـزال  ولا عضو دولة ١٢١ عليه صادقت المسلح، التراع في الأطفال

 لهـا  حـصر  لا حـالات  في الأطفال تعرض في المتمثل المروع الواقع هو الأمر هذا مع يتعارض ما
 وبالتـالي،  .الأساسـية  حقـوقهم  معظـم  وانتهاك روتينية بصورة شيةوح لمعاملة المسلح التراع من

 كفالــة علــى ومركّــزا ومــصمما ،صــامدا يظــل أن الــدولي للمجتمــع بالنــسبة جــدا المهــم فمــن
  .الجسيمة الانتهاكات على العقاب من الإفلات ومكافحة المساءلة

 غـير  المبـادرات  ضبع ـ الأخـيرة  الـسنوات  في الـدولي  المجتمـع  شـهد  سابقا، لوحظ وكما - ٢٣
 مــن قــوي رادع بمثابــة الأمثلــة هــذه وتعمــل .العقــاب مــن الإفــلات لظــاهرة للتــصدي المــسبوقة
 وفي .الأمـر  هـذا  يعـون  المرتكبين أن الواضح ومن .الانتهاكات مرتكبي إلى تحذير توجيه خلال
مثــل  شــاهد العــالم أجمــع إلقــاء القــبض علــى أفــراد  العالميــة والمعلومــات الإعــلام وســائط عــصر

 . بـيير بيمبـا، وعلـى القـادة وأمـراء الحـرب ومحاكمتـهم       -توماس لوبانغا وتشارلز تايلور وجان  
 قائمـة  مثـل  بـادرات الم بعـض  وكـذلك  ،الـدولي القـضاء    آليـات  بهـا  تقـوم  الـتي  الإجراءات وهذه
ــه الأمــن مجلــس وشــواغل للمنتــهكين الــسنوية العــام الأمــين ــهاالمعــرب  والتزامات ــه في عن  قرارات
ــة الناشــئة المؤســسية تيبــاتوالتر  تعمــل الطفــل، لحقــوق الجــسيمة للانتــهاكات للتــصدي الرامي

  .الامتثال على الأطراف تحمل سلطة بوصفها
 وجماعــات الجديــدة القــوات مثــل أطــراف وافقــت الماضــية، العديــدة الــسنوات وفي - ٢٤

ــشيا ــة الميلي ــة الموالي ــوار، كــوت في للحكوم ــة ديف ــر وجبه ــسودان تحري ــصيل( ال ــاوي ف  في )مين
 أحكـام  علـى  الوسـطى،  أفريقيـا  جمهوريـة  في والديمقراطيـة  الجمهوريـة  إعـادة  وجـيش  السودان،

 وأن وزخمهـا   هـذه  النجـاح خـبرة حـالات      نـستغل  أن جـدا  المهـم  ومـن  .الأطفـال  لحماية محددة
 الــسنوات في طــرأت الــتي للتطــورات ةالاســتثنائي المــضافة والقيمــة .أُخــرى أمــاكن في نكررهــا
 ملموســة حمايــة تقــديم لإمكانيــات وضــوحا أكثــر ساًحــ الآن نمتلــك أننــا هــي الماضــية ةالعديــد
  .تصرفنا تحت التي الأدوات باستخدام للأطفال
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 حـتى  الامتثـال  إحـداث  في أحرزناهـا  الـتي  النجاحـات  بـأن  الاعتـراف  من بد لا أنه بيد - ٢٥
 مجلـس  فيهـا  بمـا  دوليـة  لـة فاع أطـراف  تتخـذها  الـتي  لإجراءاتل حقيقي تهديد إلى استندت الآن
 المتاحـة  الخيـارات  من كاملةال موعةالمج وتفعيل لتنظيم الجهود من المزيد بذل من بد ولا .الأمن

 علـى  وهنـاك،  .المعانـدين  المنتـهكين  ضـد  صـرامة  أكثـر  إجـراءات  اتخـاذ  لكفالة الدولي للمجتمع
 أسمـاءهم  وأدرج صـراحةً  العام الأمين سمّاهم الانتهاكات في يتمادون شخصا ١٦ المثال، سبيل
 المتعلقـة  بـادرات الم يقـوض  ضـدهم  إجـراءات  اتخـاذ  وعدم أكثر، أو سنوات ٤ منذ القائمة على

 اتخـاذ  ووسـائل  الـسياسية  الإرادة تحـدي  لمـشكلة  حـلا  الأعـضاء  الـدول  تجـد  أن ويجب .المساءلة
 التـصدي  في يةالماض ـ العديـدة  الـسنوات  خـلال  أحرزنـاه  الـذي  للتقـدم  أريـد  ما إذا هادفة تدابير

 .نطاقه ويتسع يتواصل أن العقاب، من للإفلات
 أن يجـب  الـدولي  الـصعيد  علـى  الإجـراءات  أن على الكفاية فيه بما نؤكد أن يسعنا ولا - ٢٦

 الـدول  علـى  ويجـب  .الـوطني  الـصعيد  علـى  العقـاب  من للإفلات بالتصدي الالتزام على ترتكز
 لتـشريعاتها  المناسـبة  الإصـلاحات  تجـري  أن كفالة إلحاحا، الأكثر الأولوية سبيل على الأعضاء،
 علـى  وعلاوة .الدولية واجباتها مع تتماشى قوانينها تجعل وأن الأطفال، حماية أجل من الوطنية
 وفي صـارم  بـشكل  والمحاكمـة  التحقيـق  منـها  بطـرق  المحليـة،  التـشريعات  تلك تنفيذ يجب ذلك،
 .للـضحايا  الرعايـة  لتـوفير  نظـم  وإنـشاء  الالأطف ـ ضد الجسيمة الانتهاكات عن المناسب الوقت
  .وتعافيها المحلية والمجتمعات الضحايا معالجة في الأهمية شديد عنصرا عندها العدالة وتصبح
 لولايــة الأساســية الأخــرى الأولويــات بعــض التقريــر هــذا مــن لاحقــة أجــزاء في وتــرد - ٢٧

 العقــاب مــن الإفــلات ومكافحــة المــساءلة فيـه  تظــل أن يجــب الــذي الوقــت في الخاصــة، الممثلـة 
 .الدولي للمجتمع الجماعي لعملاو للمكتب الاستراتيجية الخطة من أساسيا جزءا

 
 الشواغل الناشئة -رابعا  

، )A/62/228( المقــدم مــن الممثــل الخــاص إلى الجمعيــة العامــة      ٢٠٠٧في تقريــر عــام   - ٢٨
 الاســـتراتيجي الاســـتعراض في إليهـــا التوصـــل تم الـــتي النتـــائج العامـــة الجمعيـــة علـــى عُرضـــت
ــرة ــشر لفتـ ــنوات عـ ــة سـ ــا لدراسـ ــا غراسـ ــشل مـ ــن تـ ــر عـ ــتراع أثـ ــسلح الـ ــى المـ ــال علـ  الأطفـ

)A/57/306 و Add.1 .(     ــامج ــشواغل الناشــئة فيمــا يتعلــق ببرن وأكــد الاســتعراض عــددا مــن ال
وفي مــا يلــي نــورد بعــض . الأطفــال والــتراع المــسلح واســتراتيجيات حمايــة الطفــل ذات الــصلة 

 .ل الرئيسيةالمسائ
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 الطبيعة المتغيرة للتراعات -ألف  
يجب أن نفهم التحديات الناشئة في مجـال حمايـة الأطفـال في سـياق الخـصائص المـتغيرة              - ٢٩

وقـد أصـبحت أضـعف الـشرائح مـن الـسكان في       . للتراع المسلح وعواقبـه بالنـسبة إلى الأطفـال       
الرئيـسية للعناصـر المـسلحة، وجـرى         الأهداف   - النساء والأطفال وكبار السن      -هذا السياق   

 .فيه أيضا تحويل الأطفال في بعض الأحيان إلى أسلحة للحرب
 

 الإرهاب ومكافحة الإرهاب - ١ 
 في الأمـني  الخطـاب  علـى  مـسيطرا  آخـر،  مفهـوم  أي من أكثر الإرهاب، مفهوم أصبح - ٣٠
 الإرهـاب  مكافحـة  وتـدابير  الإرهابيـة  الأعمـال  مـن  لكل وكان .العالم حول الأماكن من كثير
 عـن  الأخـيرة  الآونـة  في الخاص الممثل بها قام التي الزيارات أسفرت وقد .الأطفال على بالغ أثر

  .الأطفال يواجهها التي المشاكل لبعض مباشر تقييم

ــة الهجمــات تــستهدفو - ٣١ لهــا  كانــت مواقــع في المــدنيينبــصورة غــير متناســبة   الإرهابي
 العامـة  والأمـاكن  والأسـواق  والمستـشفيات  والمـدارس  العبـادة  أمـاكن  مثـل  الآن، حـتى قدسيتها  
 إجبـارهم  يمكن لأنه الهجمات هذه لارتكاب متزايد بشكل أيضا الأطفال ويستخدم .الأخرى
ــبر، بــــسهولة ذلــــك علــــى ــارة أقــــل ولأنهــــم أكــ ــة إثــ ــع بعــــض وفي .للريبــ ـــخدم المواقــ  استُــ
 .انتحاريون أطفال

ــذلك، نتيجــةكو - ٣٢ ــستهدف ل ــدابير ت ــضا الأطفــال الإرهــاب افحــةمك ت  مــن كــثير في أي
 بمنظمــات صــلات لهــم أن في يــشتبه الــذين الأطفــال واحتجــاز اعتقــال ذلــكوبمــا في  الأحيــان،
 بـسيطة  جـرائم  بـسبب  نسبيا طويلة زمنية لفترات الأطفال هؤلاء من العديد ويُـحتجز .إرهابية
 أطفــال يُعتقــل العــالم أنحــاء عجميــ في التراعــات مــن عــدد وفي .التظــاهر أو الحجــارة إلقــاء مثــل
 انتــهاكا يــشكل ممــا الواجبــة، القانونيــة الإجــراءات مراعــاة دون ســنة ١٢ أعمــارهم تتجـاوز  لا

 الـضرب  مـن  الاعتقـال  أثنـاء  الأحيـان  بعـض  في يعـانون  وهـم  .الـدولي للأحـداث    قضاءال لمعايير
 العمليـات  نم ـ أخـرى  وأنـواع  الـدقيق،  الجـوي  القـصف  أن كما .والنفسي الجسدي والتعذيب
 هــم الأطفــال يكــون مــا وكــثيرا “التبعيــة الخـسائر ” عليــه يطلــق مــا إلى أيــضا تــؤدي العـسكرية 
 .فيها الضحايا

الأول هــو فــصل : ويقــوم القــانون الإنــساني الــدولي علــى أســاس مفهــومين أساســيين    - ٣٣
ن، يـشكلان   وكـلا العنـصري   . المقاتلين عن المدنيين، والثاني هو مبدأ التناسب في استخدام القوة         

حجــر الزاويــة في القــانون الــدولي، ويجــري تحــديهما بــأنواع جديــدة مــن الأعمــال العــسكرية،   
ومـن الأمـور الحاسمـة الأهميـة أن يعيـد المجتمـع             . تترتب عليه عواقب وخيمة بالنسبة للأطفال      مما
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اء الــدولي تأكيــد مبــادئ القــانون الإنــساني الــدولي، وأن تلتــزم القــوات العــسكرية في جميــع أنح ــ
العالم جنبا إلى جنب مع الجماعات المسلحة بتلك المبادئ التي وضعت على مر القـرون لحمايـة       

 .النساء والأطفال
 

 المسلحةالفاعلة  العناصر تنوع - ٢ 
 أن ناحيــة مــن تــتغير الماضــية القليلــة الــسنوات في المــسلح الــتراع طبيعــة أن أيــضا يبــدو - ٣٤

ــة ــر طبيعـ ــسلحة العناصـ ــصبح المـ ــر تـ ــات أكثـ ــصورة نوعـ ــدة بـ ــن متزايـ ــصعب ومـ ــدها الـ  .تحديـ
 والتراعـات  الأطفـال  بـشأن  العام الأمين من المقدم السابع التقرير يغطي الإشارة، سبقت وكما

 في المـسلحة  العناصـر  قـوائم  مـن  ٥٧ ويـورد  القلـق  علـى  تبعـث  الـتي  الحـالات  مـن  ١٨ المسلحة
ــة تالقــوا ذلــك ويــشمل طــرق، بعــدة تعــريفهم يمكــن ممــن الحــالاتتلــك   والقــوات الحكومي

 وميليــشيات التحريــر، حركــات أو المتمــردين وجماعــات الــسياسية، المعارضــة لقــوى المــسلحة
ــدفاع ــذاتي ال ــى ال ــستوى عل ــي، المجتمــع م ــوات المحل ــسكرية، شــبه والق ــوات الع ــة، والق  العميل

 المتنــوع الطــابع المــسميات مــن المجموعــة هــذه وتعكــس .المــشروعة غــير المــسلحة والجماعــات
 الحقـائق  مـع  جنـب  إلى جنبـا  المعاصـرة،  التراعات في المسلحةللعناصر الفاعلة    المختلفة لدوافعوا

 للعناصــر الفاعلــة التنظيميــة والهياكــل الأهــداف وتتــصف .الواقــع أرض علــى التحــول الــسريعة
 الـدوافع  فيهـا  تتـداخل  رماديـة  منطقـة  توجـد  الأحيـان  مـن  كثير وفي .مستقرة غير بأنها المسلحة
  .المحددة والظروف المعين الوقت على ذلك ويتوقف الجنائي، القصد مع يةالسياس

ــ ورغــم - ٣٥ ــن هأن ــم م ــضل فهــم إلى نتوصــل أن المه ــة أف ــسلحة   العناصــر لطبيع ــة الم الفاعل
 مـستوى  علـى  مـشلولا  الطفل حماية خطاب يصبح ألا ضمان بمكان الأهمية من إنه ف ودوافعها،

 علــى تنطبــق الــتي المــسميات تعــني لا الانتــهاكات ضــحايا للأطفــال وبالنــسبة .التعريفــي المعــنى
 هـــو الطفـــل حمايـــة منظـــور مـــن الأساســـي التحليـــل يكـــون أن ويجـــب .فـــارق أي مرتكبيهـــا

 عـن  النظـر  بـصرف  القلـق،  علـى  تبعـث  الـتي  الحـالات  في المسلحةالفاعلة   العناصر كانت إذا ما
 قتلــهم أو واســتخدامهم طفــالالأ تجنيــد مثــل خطــيرة انتــهاكات ارتكبــت قــد ودافعهــا، صــفتها

 العـــصابات في الأطفـــال بهـــا يقـــوم الـــتي الأدوار نـــدرس وحينمـــا .اغتـــصابهم أو تـــشويههم أو
 الوقــت حــسب ،والإجراميــة الــسياسية الــدوافع مــن بكــل مدفوعــة تكــون قــد الــتي الإجراميــة
 المواقـع  ومحـددي  والمهاجمين حاملي الرسائل  بمهام القيام مثل أنشطه تشمل أنها نجد والظروف،
 وتماثـل هـذه الأدوار      .ذلك إلى وما الأسلحة، وإخفاء ونقل والخاطفين، والحمالين والجواسيس

تلك التي يقوم بها الأطفال خلال اللعب فيمـا يمكـن اعتبـاره حـالات نـزاع بحـسن نيـة كمـا أن            
 .تأثيراتها الجسدية النفسية على هؤلاء الأطفال متشابهة
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 عـن  حـوار  في شتركت ـ أن ةالخاص ـ ةالممثل إلى بالنسبة الأهمية غةالبال الأمور من زال وما - ٣٦
 فـإن  معنيـة،  الدول غيرمن   الأطراف تكون عندما ولكن .التراع أطراف جميع مع الطفل حماية
ــى ــ عل ــ ةالممثل ــتمرار تمــسكت أن ةالخاص ــأن باس ــذا ب ــي ه ــتم أن ينبغ ــساس دون ي  بوضــعها الم

 ملزمـة  الـدول  غـير  مـن  الفاعلة والجهات .المعنية تالحكوما مع وبالاتفاق القانوني أو السياسي
ــسلوك قواعــد بموجــب ــتي الحــرب في ال ــات حــددتها ال ــا جنيــف اتفاقي ــشريعات مــن وغيره  الت
 بـشأن إشـراك الأطفـال في الـتراع          الطفـل  حقـوق  لاتفاقيـة  الاختياري البروتوكول مثل الدولية،
 مــن أصــبح وقــد .الأطفــال مايــةلح الدوليــة المعــايير علــى تُـحاسَـــب أن يجــب ولــذلك ،المــسلح
ــشكل الواضــح ــد ب ــاك أن متزاي ــاً هن ــضغط نقاط ــأثير لل ــضمان والت ــزم أن ل ــذه تلت  الأطــراف ه
 .المعايير بتلك

 
 الأصول أجل من والحروب والإجرام، السياسية، الدوافع - ٣ 

 وعالمـدف  والعمـل  الإجـرام  فيهـا  يتقـاطع  الـتي  الرماديـة  بالمنطقـة  الـصلة  وثيقة الأمور من - ٣٧
ــدوافع ــوارد، أو الأصــول حــروب ظــاهرة سياســية، ب ــا حيــث الم ــا غالب ــدور م ــتراع ي  حــول ال
 الطبيعيـة  المـوارد  علـى  للـسيطرة  مباشرة وسيلة باعتباره الدولة جهاز أو الأراضي على السيطرة

 العمليـة  الـشواهد  وتشير .الكاكاو أو الأخشاب أو الكولتان أو الذهب أو الماس أو النفط مثل
 مـصلحة،  علـى  تتنـافس  فاعلة متعددة جهات فيها تكون ما كثيرا هذه الأصول روبح أن إلى

 الدوليـة  المـصالح  إلى للدولة، المعارضة المسلحة والجماعات الحكومية المسلحة القوات من ابتداءً
 يكـون  مـا  وكـثيرا  .الإجراميـة  والتكـتلات  الجنـسيات  المتعـددة  والـشركات  الأخرى الدول مثل
 تجـارة  مثـل  الأسـاس،  في مـشروعة  وغـير  الـربح  عاليـة  أخـرى  تجارة مع وثيق ارتباط أيضا هناك

 التجنيـد  إلى وبالإضـافة  .أمـده  وإطالة التراع جذوة إذكاء على تعمل مما والمخدرات، الأسلحة
 في العمـل  علـى  أيـضا  الأطفـال  يُــجبر  قـد  الجـسيمة،  الانتـهاكات  مـن  وغيره الجيش صفوف في

ــشطه ــدين، أنــ ــون أو التعــ ــشبكات  ل يتعرضــ ــدي الــ ــسقوط في أيــ ــة لــ  في الــــضالعة الإجراميــ
 .بالأطفال الاتجار

 الأحيـان  مـن  كـثير  في أدت كما معقدة، حرب اقتصادات إلى الأصول حروب أدتو - ٣٨
 لهـا،  التـصدي  في كـبيرا  تحـديا  الـدولي  المجتمـع  يواجـه  لذلك نتيجةكو .المسلح التراع تدويل إلى

 مــن وغيرهــا الجــزاءات أنظمــة تكــون أن ويجــب .يةالاســتهداف التــدابير اتخــاذ ذلــك ســبل ومــن
 الــتراع يــشنون مــن علــى تــؤثر بحيــث متزايــد نحــو علــى الجوانــب تعــددةالمو تطــورةالم التــدابير
 الـشركات  لمـسئولية  أعلـى  معايير وجود أيضاً يجب كما .وسيلة بأية منه ويستفيدون ويذكونه

  .الطبيعية الموارد في روعةالمش غير التجارة من تستفيد التي والصناعات والمؤسسات
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 الأرضية والألغام العنقودية الذخائر وتأثير الصغيرة الأسلحة توافر - ٤ 
 نطــاق علــى الخفيفــة والأســلحة الــصغيرة الأســلحة تــوافر أن إلى أيــضاً الــشواهد تــشير - ٣٩

ـــذكي عليهــا الحــصول وســهولة واســع  عمليــات ضويقــوِّ حدتــه، مــن ويزيــد الــتراع جــذوة يُ
 وجـود  علـى  دامغة أدلة وتوجد .الإنسانية المساعدة توفير ويعرقل السلام، بناء ويعوق ،السلام
 الأســلحة علــى الحــصول وســهولة التراعــات في الأطفــال اســتخدام زيــادة بــين مباشــر ارتبــاط
 ويـساعد  .سـناً  الأصـغر  للأطفـال  بالنـسبة  حـتى  اسـتعمالها  وإجـادة  إسـاءة  يـسهل  الـتي  الصغيرة،
ــ الأســلحة انتــشار  مرحلــة في الهــشة المجتمعــات في العنــف ثقافــات علــى الحفــاظ علــى صغيرةال

 وللــذخائر .الطويــل الأجــلفي  التنميــة واســتدامة الــسلام دوام علــى يــؤثر ممــا الــتراع، بعــد مــا
 اعتمـاد  يمثـل  ولهـذا  الأطفـال،  سيما ولا المدنيين على مدمر أثر أيضا الأرضية والألغام العنقودية
 .مهما تقدما ٢٠٠٨مايو /في أيار العنقودية الذخائر نبشأ الجديدة الاتفاقية

 
 الحرب أسلحة من كسلاح الجنسي العنف - ٥ 

 بـشكل  الـتراع  سمـات  مـن  سمـة  والنـساء  للأطفـال  الجنـسي  والانتهاك الاغتصاب صبحأ - ٤٠
 نتـائج  مـن  نتيجـة  وهـي  القـانون،  سـيادة  انعـدام  ظـل  في العنـف  هـذا  يرتكـب  ما وغالبا .متزايد
 الحـالات  بعـض  وفي .ذلـك  تتلـو  الـتي  العقـاب  مـن  الإفـلات  ثقافـة  تفاقمـه  من يزيد مماو التراع،

 الــسكان إذلال إلى يهــدف الحــرب أســاليب مــن متعمــد كأســلوب الجنــسي العنــف اســتخدم
ــادتهم أو ــالل وبالنــسبة .الــتروح علــى إجبــارهم إلى أو إب  العواقــب فــإن خــاص، بوجــه لأطف

ــسية الجــسدية ــدمرة والنف ــك تخــذت أن ويمكــن .م ــهاكات تل ــتعباد شــكل الانت ــسي، الاس  الجن
ــاء أو  تــشمل الطويــل، المــدى وعلــى .يةالجنــسالأعــضاء  تــشويه أو القــسريين، والــزواج البغ

 نقـص  فـيروس  مثـل  الجنـسي  بالاتـصال  تنتقـل  الـتي  العـدوى  لـضحايا بالنـسبة ل   الصحية العواقب
 .المنهكة النفسية والصدمات المبكر، والحمل والناسور، الإيدز، /البشرية المناعة

 للمحرمـات  كـسرا  الأطفال، ضد سيما ولا التراع، أوقات في الجنسي العنف يشكلو - ٤١
 للنــسيج التــدمير مــن حــد أقــصى يــسبب فإنــه وبــذلك ثقافــة، كــل في العميقــة الاجتماعيــة
 العنــف أعقــاب في المطلوبــة التــدخل إجــراءات فــان ولــذلك، .المحليــة للمجتمعــات الاجتمــاعي

 تمتـد لكـن   و الـضحايا  مـع  تبدأ شمولا أكثر نُـهُـج اتباع تستلزم والمنهجي النطاق واسعال الجنسي
 أن كمـا  .للتعـافي  أخـرى  مـرة  لهـم  مكـان  إيجـاد  فيهـا  سيلتمـسون  الـتي  المحليـة  المجتمعـات  لتشمل
 إجـراءات  يتطلـب  تهميـشهم  أو نبـذهم  إلى يـؤدي  مـا  غالبـا  الـذي  الجنسي العنف ضحايا وصم
  .المتضررين الصبيةو للبنات المحلية المجتمعات توىمس على شاملة تدخل
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 واستخدامهم الأطفال لتجنيد الجذرية الأسباب فهم - باء 
 والارتبـاط  للـتراع  الجذريـة  الأسـباب  تحليـل عنـد    هميةالأب للحرب المتغيرة الطبيعة تتسم - ٤٢
 الجذريــة لأســبابا لمعالجــة المهــم فمــن المطــاف، نهايــة وفي .المــسلحة والجماعــات الأطفــال بــين

 إعـادة  وبـرامج  المـستدامة  والتنميـة  الـدائم  الـسلام  قـضايا  يعـالج  المدى علىأطول    منظور وجود
  .الفعالة الإدماج

 مــن لكــثير المفــضلة الوســيلة أصــبح الأطفــال واســتخدام تجنيــد أن إلى الــشواهد وتــشير - ٤٣
 مـن  عديـد  وجـود  إلى لـذلك  الجـذري  السبب ويعود .الحرب شن أجل من المسلحة الجماعات
 ويجـري  .الأطفـال  الجنـود  واسـتخدام  تجنيـد  إلى تـدفع  والتي مترابطة تكون ما غالبا التي العوامل
 حمايــة أجــل مــن المــسلحة الجماعــات إلى ‘طوعــا’ ينــضمون قــد أو بــالقوة إمــا الأطفــال تجنيــد

 الــرزق، كــسب فــرص وانعــدام الفقــر، بــسبب ذلــك إلى كــثيرون ويــضطر .وأســرهم أنفــسهم
 في يُــقتلون  الأسـرة  أفـراد  بعـضهم  شـهد  وقـد  .تمامـا  الأبويـة  الرعايـة  انعـدام  أو المـترلي،  نفوالع

 إلى وبالنـسبة  .الثـأر  أو الانتقـام  في بالرغبـة  مـدفوعين  الأطفـال  هؤلاء يكون قد ولذلك التراع،
 الأيـديولوجيات  أو والمـشاركة،  الـسياسية  للمعارضة المشروعة السبل وجود عدم فإن بعضهم،

 منطقيــة مــسألة الأطفــال تجنيــد ويــصبح .قويــة دافعــة عوامــل تــصبح الاثنيــة، الهويــة أو ميــةالقو
 الـتراع  حـالات  في سـيما  لا الأطفـال،  مـن  متـاح  ‘عـرض ’ يقابلـه  المقاتلين على ملحا ‘طلبا’ أو

 الــسكان علــى وقــضى عقــود لعــدة اســتمر قــد يكــون أن يمكــن والــذي أمــده طــال الــذي
 .البالغين الذكور

 في يجـب  فبينمـا  .الكبـار بتجنيـد    بالمقارنـة  نـسبيا  وأرخـص  أسـهل  الأطفـال  تجنيد عديُـو - ٤٤
 سـبل  وتـوفير  بالحمايـة  بوعـدهم  الأطفـال  إرغام يمكن فقد للكبار، أجور دفع الأحيان من كثير

 الكبـار  قبـل  مـن  واسـتغلالهم  بهـم  والتلاعـب  تلقينهم يسهل الأطفال أن كما .الأساسية المعيشة
 الكبـار  هـؤلاء  يمثـل  الأطفـال،  مـن  للكـثير  وبالنـسبة  .بالسلطة ويلوحون نادقالب يشهرون الذين

 .تُـحتذى التي الوحيدة النماذج

 زيــادة ينبغــي أنــه مــن الأعــضاء الــدول بعــض عنــها أعربــت الــتي الــشواغل علــى وردا - ٤٥
 لمبـادرة  اجتماعـا  الخـاص  الممثـل  مكتـب  سـيعقد  الجذريـة،  الأسـباب  ومعالجـة  فهم على التركيز

 المعرفـة  شـبكة  مبـادرة  مـن  الهـدف  فـإن  أوسع، مستوى وعلى .المسألة هذه بشأن المعرفة كةشب
 ضـمان  بغـرض  الأطفـال،  لتجنيـد  الجذريـة  بالأسـباب  المـصلحة  أصـحاب  معرفة تعميق هو هذه
 . الوقائيةالتدخلاتو والدعوة الفعالة السياسات لوضع أشمل إطار
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 المستدامة الإدماج إعادة تحقيق - جيم 
 .الأجـل  وطويلـة  معقـدة  عمليـة  هـي  المـسلح  الـتراع  حـالات  في الأطفـال  إدمـاج  إعادة - ٤٦
 وغالبـاً  .المـسلحة  الجماعـات  مـن الفعلـي    وتخليـصهم  الأطفـال  عن فراجللإ بالتفاوض تبدأ وهي
 طـويلا  وقتـا  وتـستغرق  معقدة شملها ولم الأسرة أثر اقتفاء وهي ذلك تلي التي المرحلة تكون ما

ــاج ــوا إلى وتحت ــي التحــدي إلى وبالإضــافة .كــثيرة ردم ــل العمل ــد في المتمث  الأســر مكــان تحدي
 يعـالج  أن يجـب  النـاجح  الـشمل  لم فـإن  المفقـودون،  الأطفـال  إليهـا  ينتمي التي المحلية والمجتمعات

 .المحليـة  مجتمعـاتهم  وبـين  الأطفـال  بـين  ‘روحيـاً ’ الـصلة  إعـادة  في المتمثـل  العـسير  التحـدي  أيـضا 
 الأطفـال  يـضمره  أن يمكن مما بالغضب أو بالذنب أو بالغربة شعورهم مع ملالتعا يشمل وهذا
 بـرامج  تراعـي  أن يجـب  نفـسه،  الوقـت  وفي .حمايتهم في بالفشل يتهمونها قد التي عائلاتهم ضد

 لقبــول اســتعداد علــى نفــسها المحليــة المجتمعــات كــون بمــدى المتــصلة التحــديات الإدمــاج إعــادة
 في فظــــائع فيهــــا ارتكبــــوا قــــد الأطفــــال هــــؤلاء يكــــون قــــد ظــــروف في أطفالهــــا، عــــودة

 .المحلية مجتمعاتهم

 المجتمعــات في الطويــل المــدى علــى الأطفــال إدمــاج بإعــادة المرتبطــة التحــديات تــشيرو - ٤٧
 شـامل  فهـم  تـوافر  ضـرورة  إلى الـصدد  هـذا  في الممارسـات  وأفـضل  الحـرب  من المتضررة المحلية
 وضـعت  الـتي  بـاريس،  مبـادئ  تتبـع  أن الإدمـاج  إعـادة  مجبـرا  لجميـع  وينبغـي  .الإدمـاج  لإعادة
 هـذه  تقـوم  أن يجـب  النتـائج،  أفـضل  على وللحصول .الواقع أرض على الحماية شركاء لتوجيه
 المحلـي  المجتمـع  في الأطفـال  جميـع  إلى توجه أن ينبغي كما الشاملة، المجتمعية البرمجة على البرامج
 سـيما  ولا الأطفـال،  لـدى  القـوة  مواطن من تستفيد أن وينبغي .الجنود الأطفال يوصم لا حتى

 .)١(العمليـة  تلـك  في والـشباب  الأطفـال  مـع  التشاور ينبغي كما الصدمات، تحمل على قدرتهم
 لنـا  ينبغـي  لا الغاية هذه سبيل وفي .صريحة معالجة بالبنات الخاصة المشكلة معالجة أيضا وينبغي

 تـشملهم  لا قـد  الأطفـال  مـن  العديـد  أن نـدرك  أن فيجـب  مثـالي،  المجتمـع  بـأن  أنفسنا نوهم أن
 وغيرهـم  الحـضرية  المنـاطق  في والأطفـال  المحافظـة،  المجتمعـات  في الفتيـات  مثل - الإدماج إعادة
 التعلــيم ويظــل .الأطفــال لهــؤلاء خاصــة بــرامج توضــع أن المهــم ومــن .الــضعفاء الأطفــال مــن

 إدمــاج إعــادة في أو الأطفــال يــدتجن منــع في ســواء الأساســيان العنــصران همــا الــشباب وعمالــة
 .مجتمعاتهم في المستدامة الأطفال

_________________ 
 ، تقريــر عــن الــشباب جــرى إعــداده ”,Will you listen? Young voices from conflict zones“انظــر أيــضا  )١( 

 .ماتــــــــشلغراســــــــا إطــــــــار الاســــــــتعراض الاســــــــتراتيجي لفتــــــــرة عــــــــشر ســــــــنوات لدراســــــــة   في
)www.un.org/children/conflict/english/theyouthreport.html(. 
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 علـى  الحكوميـة  غير المنظمات من وشركائها اليونيسيف أن من الرغم على وللأسف، - ٤٨
 علــى مواتيــة تكــن لم لجهودهــا المــانحين اســتجابة فــان المبــادئ، هــذه حــددت قــد الواقــع أرض
كانت متـرددة    أنها المانحة الجهات من المائة في ٦٧ ذكرت مؤخرا، جريتأُ دراسة وفي .الدوام

 الاسـتجابة  علـى  الـدولي  المجتمـع  دأب وقـد  .المجتمـع  تنمية على ترتكز التي البرامج هذه دعم في
 تُــهمل  الأطفال إدماج إعادة ولكن الطوارئ، حالات في تمويل على الحصول لطلبات السريعة
 ومـن  .الإنمائيـة  المـساعدة  وبـين  الطـوارئ  الاتح ـ في المـساعدة  بـين  الفاصـل  الحـد  في تقـع  لأنها
 وفي مــستدامة مــوارد تُـــقدم وأن للأطفــال الخاصــة الاحتياجــات المــانحين مجتمــع يقــدر أن المهــم
  .كبرأ بكفاءة عملهم يؤدوا أن يمكنهم بحيث الأطفال حماية مجال في للشركاء المناسب الوقت

ــن - ٤٩ ــاد أن الواضــح وم ــسية الأبع ــ النف ــال ةوالاجتماعي ــضررين للأطف ــن المت ــات م  التراع
 تركـز  الـتي  الحديثـة  الأكاديميـة  البحـوث  وتـشير  .الكفايـة  فيـه  بمـا  جيـدا  مفهومة ليست المسلحة
 وتــبين .عديــدة لــسنوات يــستمر قــد الــتراع اثــر أن إلىمــن الأطفــال  الــسابقين المحــاربين علــى
 الـتراع  مـن  يتـضررون  المـسلح  الـتراع  حـالات  في الأطفـال  جميـع  أن )٢(الدراسـات  هـذه  إحدى
 يعـاني  كمـا  المـسلحة،  الجماعـات ب مباشـرا  ارتباطـا  مـرتبطين  يكونـوا  لم لـو  حـتى  عميقـاً،  تضرراً

 ارتكـاب  علـى  أُجـبروا  من على خاصة بصفة ذلك وينطبق .نفسية مشاكل من منهم الكثيرون
 في مرتبطــات كــن الــلاتي الإنــاث وتواجــه .الجنــسي للعنــف تعرضــوا ومــن جــدا عنيفــة جــرائم
ــسابق ــسلحة الجماعــاتب ال ــستويات الم ــى م ــن بكــثير أعل ــار وصــمة م ــة المجتمــع في الع  بالمقارن

ــ ــسيا عائقــا يــشكل ممــا الأولاد،ب  .ســليم نحــو علــى لهــن الاجتمــاعي الإدمــاج إعــادة أمــام رئي
 مـن  المزيـد  صـغيرة  أعمـار  في وهـم  المـسلحة  الجماعـات  في جُــندوا  الـذين  الأطفـال  يواجـه  كما

 المـسلحة  بالجماعـات  المرتبطين غير من الأطفال وحتى .الوقت مرور مع فالتكي في الصعوبات
 العنـف  مواجهـة  في المخـاطر  لـنفس  تعرضـوا  المـسلح  الـتراع  حـالات  في يعيـشون  كانوا ولكنهم
 والاجتماعيـة  النفـسية  التدخل وإجراءات البرنامجية الأطر فمازالت ذلك، ومع .بالحرب المتصل
 .الاستدامة وعدم التمويل نقص من وتعاني نسبيا، ضعيفة

 الأطفـال  إدمـاج  إعـادة  مـسألة  أوثـق  نحـو  علـى  أيـضا  الخـاص  الممثـل  مكتـب  وسيتناول - ٥٠
 اجتماعـاً  المكتب عقد المجال، هذا في أولى وكخطوة .المحلية مجتمعاتهم في الحرب من المتضررين

 ة،المـــسال هـــذه لاستكـــشاف الرئيـــسيين المـــصلحة أصـــحاب مـــن الحكوميـــة غـــير للمنظمـــات
 .المقبلة القطرية الزيارات بعض أثناء تركيز محور هالجعل الخاص الممثل يخطط كما

 
_________________ 

 )٢( T.S. Betancourt, M.B., DeSilva, Psychosocial Adjustment and Social Reintegration of Former Child 

Combatants in Sierra Leone: A Longitudinal Study. Report of Baseline Data Assessment.  )  ،فريتـاون
 ).٢٠٠٣فبراير /، شباطالإنقاذ الدولية لجنة
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 المجالات ذات الأولوية فيما يتعلق بالدعوة والإجراءات والتوصيات -خامسا  
نظرا لمـا اسـتجد مـن شـواغل علـى الأطفـال في حـالات الـتراع المـسلح، تـدخل ولايـة                         - ٥١

مـا كـان التركيـز خـلال العقـد الماضـي ينـصبّ إلى حـد كـبير                   وفي. الممثل الخاص مرحلة حاسمة   
على إيجاد البنية الأساسية التشريعية، فإن التحـدي الرئيـسي في المرحلـة المقبلـة يتمثـل في كفالـة                    

ــة الأساســية    ــي لتلــك البني ــذ العمل ــدخل  . التنفي ــة ”ويجــب أن ن ــقمرحل ــة  “ تطبي ــايير الدولي المع
 .الطفل لحماية
يـز التقـدم الملحـوظ الـذي أحـرز خـلال العقـد الماضـي فيمـا يتعلـق                    وينبغي كـذلك تعز    - ٥٢

بتقوية التزام العناصر الفاعلة الرئيسية بحماية الطفـل والاسـتجابة وقـدرتها علـى تحقيـق ذلـك في                   
ويجـب أيـضا أن نعـزز       . مجالات عدة من بينها رصـد انتـهاكات حقـوق الطفـل والإبـلاغ عنـها               

فـال مـن خـلال مبـادرات حفـظ الـسلام وصـنع الـسلام                المكاسب الهامة التي حصل عليهـا الأط      
وكما أشير من قبل، مطلوب استكـشاف أعمـق لإمكانيـة إعـادة دمـج الأطفـال                 . وبناء السلام 

 . من أجل كفالة استدامة وفعالية طويلة الأجل لما نقوم به من تدخلات
جديــد لــه، وخــلال فتــرة الولايــة القادمــة، ســيتابع مكتــب الممثــل الخــاص، في حالــة الت  - ٥٣

 : تنفيذ الأهداف التالية
 تعزيز تطبيق المعايير الدولية وإنهاء عمليات الإفلات من العقاب؛ )أ( 
معالجة المسائل المتعلقة بحماية الطفل فيما يخـص حفـظ الـسلام وصـنع الـسلام        )ب( 

 وبناء السلام بعد انتهاء التراعات؛
لـــــق بالأطفــــــال  فيمـــــا يتع تعزيـــــز القـــــدرات والمعـــــارف والـــــشراكات      )ج(   

 ؛المسلحة والتراعات
 -الدعوة لتبني استراتيجيات فعالة في مجالات إعادة الإدمـاج والعـلاج النفـسي               )د( 

 .الاجتماعي وتقديم المنح والاستدامة
يرد فيما يلي عدد من التوصيات المستهدفة التي تتعلق بالمجالات الحيويـة ذات الأولويـة                - ٥٤ 

 الاســتعراض الاســتراتيجي للــسنوات العــشر لدراســة غراســا تلــك، ممــا يوســع قاعــدة توصــيات
وسـيظل تنفيـذ    ). A/62/228(ماتشل، على نحو ما وردت في تقرير الممثل الخاص للأمـين العـام              

 . هذه التوصيات محور ارتكاز لجهود الدعوة التي يقوم بها الممثل الخاص
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 لعقابتطبيق المعايير الدولية وإنهاء عمليات الإفلات من ا -ألف  
 تعزيز البنية الأساسية التشريعية الدولية وتطبيق المعايير - ١ 

الدول الأعضاء مـدعوة للتـصديق علـى معـايير حمايـة الطفـل الحاليـة، وترسـيخ وتنفيـذ                     • 
 . المبادئ التوجيهية ذات الصلة التي تعزز حمايتهم

ناسـب، علـى    الدول الأعضاء مدعوة إلى إجراء إصـلاح تـشريعي ملائـم، في الوقـت الم               • 
 . الصعيد الوطني بما يتواءم مع التزاماتها الدولية

ــود         •  ــام بجه ــة القي ــن المنظمــات غــير الحكومي ــم المتحــدة وشــركائها م ــى الأم ــي عل ينبغ
متضافرة للدعوة من أجـل تعزيـز توافـق أوسـع وأقـوى بـشأن معـايير الحمايـة الدوليـة،                     

ــزام مــن جانــب الــدول الأعــضاء باتخــاذ تــدابير وإجــر    ــة لتطبيــق معــايير  والت اءات عملي
 . الحماية الوطنية والدولية

ــرة      •  ــات المتفجـ ــية والمخلفـ ــام الأرضـ ــة بالألغـ ــة المتعلقـ ــدات الحاليـ ــق المعاهـ ــي تطبيـ ينبغـ
للحروب، وغيرها من التدابير التي تنظم اسـتخدام الأسـلحة التقليديـة العـشوائية وغـير                

يـة لعمليـات نقـل الأسـلحة، ومنـع          وينبغـي أيـضا وضـع معـايير عالم        . المتناسبة في آثارها  
 . يمكن أن يستخدم منها لانتهاك حقوق الإنسان ما

يجب أن تقـود الأمـم المتحـدة عمليـات تحليـل تقيـيم الفجـوات الـتي يمكـن أن تنـشأ في                         • 
البنيــة الأساســية التــشريعية الدوليــة ووضــع معــايير وصــكوك مناســبة حــسب الاقتــضاء  

 . لمواصلة تعزيز إطار حماية الطفل
 

 إنهاء عمليات إفلات مرتكبي الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال من العقاب - ٢ 
يجب أن تجري الأمم المتحدة حوارا له هدف معلـن ألا وهـو حمايـة الطفـل، مـع جميـع                      • 

أطــراف الــتراع، بغــض النظــر عمــا إذا كــانوا دولا أو أطرافــا مــن غــير الــدول؛ ويجــب  
 . عن تطبيق معايير الحماية الدوليةتكون الأطراف من غير الدول مسؤولة أن

ــدابير         •  ــق الت ــردي، تطبي ــشكل جمــاعي أو ف ــدول الأعــضاء، ســواء ب ــل ال يجــب أن تكف
المـــستهدفة، بمـــا في ذلـــك الجـــزاءات عنـــد الاقتـــضاء، ضـــد الأفـــراد وأطـــراف الـــتراع  
والكيانــات مــن الــشركات التجاريــة الــتي لا تكــف عــن ارتكــاب انتــهاكات جــسيمة   

 ضـد الأطفـال، أو المـشاركة في تـشجيع تهيئـة البيئـة الـتي ترتكـب فيهـا                  التواطؤ فيها  أو
 . تلك الانتهاكات
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ــدول        •  ــسلحة، وال ــضررين مــن التراعــات الم ــال المت ــة الأطف مواصــلة توســيع نطــاق حماي
الأعــضاء مــدعوة لمــنح أولويــة واهتمــام متــساوٍيين لجميــع أنــواع الانتــهاكات الجــسيمة 

 .ذات الصلة التي تبعث على القلق بشأن الأطفالضد الأطفال، فضلا عن الحالات 
وعلى الصعيد الـوطني، فالـدول الأعـضاء مـدعوة لكفالـة إجـراء تحقيقـات ومحاكمـات                   • 

دقيقة ومنهجية وفي التوقيت المناسب في حـالات وقـوع انتـهاكات ضـد الأطفـال مـع                  
 .تقديم الدعم المناسب للضحايا أثناء تلك الإجراءات

كمــة الجنائيــة الدوليــة وغيرهــا مــن المحــاكم الدوليــة مــنح الأولويــة  يجــب أن تواصــل المح • 
لمحاكمات الجرائم التي ترتكب ضد الأطفال، في الوقت نفسه الذي تمارس فيه المحـاكم              

 . الوطنية مسؤوليتها الرئيسية في هذا الصدد
 

 إنهاء العنف القائم على أساس نوع الجنس - ٣ 
ولوية للاهتمـام بمعالجـة العنـف الجنـسي أو القـائم علـى              الدول الأعضاء مدعوة لمنح الأ     • 

أســاس نــوع الجــنس مــن خــلال عــدة إجــراءات مــن بينــها اعتمــاد التــشريعات الوطنيــة 
الملائمة وإجراء تحقيقات ومحاكمات دقيقة ومنهجية لتلـك الجـرائم، مـع التركيـز علـى               

 . تقديم الدعم للضحايا وضمان سلامتهم
ء وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة اتخـاذ التـدابير العمليـة إزاء        ينبغي على الدول الأعـضا     • 

ــساء  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيــذ قــراري مجلــس الأمــن   المــتعلقين بالن
 . والسلم والأمن في حينه، لأنهما يتصلان بالأطفال

يجب في سياق مبادرات الأمـم المتحـدة والمبـادرات الإقليميـة لحفـظ الـسلام أن تكفـل                     • 
لمــساهمة بقــوات فــضلا عــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وضــع نظــم دقيقــة   البلــدان ا

للتحقيق في مزاعم سوء المعاملة مـن جانـب مـوظفي حفـظ الـسلام ومعالجتـها، بمـا في                     
ذلك من خلال توفير آليـات للتـدريب المنـهجي، وتنميـة قـدرات التحقيـق المتخـصص                  

 ـــ   ــة الطفــــل مـ ــال حمايــ ــة في مجــ ــة، للعناصــــر الفاعلــ ن أجــــل تقــــديم وآليــــات الإحالــ
 .للضحايا الدعم

 
 تعزيز الرصد والإبلاغ كأساس للعمل -باء  

أصحاب المصلحة الرئيسيون بمـا في ذلـك الـدول الأعـضاء، وكيانـات الأمـم المتحـدة،                   • 
والمنظمات غير الحكومية، مـدعوون إلى تخـصيص معـدلات أكـبر مـن المـوارد البـشرية                  

ــتعلقين بحقـــو  ــة للإبـــلاغ والتحليـــل المـ ــة  والماليـ ق الطفـــل كأســـاس لتـــدخلات برنامجيـ
 .  فعالية أكثر
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ينبغــي تقويــة وتعزيــز الآليــة الخاصــة بالانتــهاكات الجــسيمة ضــد الأطفــال في حــالات    • 
ــشأة عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن     ــتراع المن ، بوصــفها أحــد عناصــر  )٢٠٠٥ (١٦١٢ال

 بحمايــة عمليــة رصــد وإبــلاغ أكثــر شمــولا، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالمستــشارين المعنــيين 
الطفل في عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية بوصـفها جهـات التنفيـذ الرئيـسية               

 . لقرارات مجلس الأمن المتعلقة بالأطفال والتراع المسلح
 

 حفظ السلام وصنع السلام وبناء السلام بعد انتهاء التراعات -جيم  
  مجال حماية الطفلبه الأمم المتحدة فيتضطلع تعزيز دور حفظ السلام الذي  - ١ 

من أجل تعزيز وتأسـيس المكاسـب الكـبيرة الـتي تحققـت فيمـا يتعلـق بتوجيـه عمليـات                • 
الأمم المتحدة لحفظ السلام نحو حماية الطفـل، يجـب علـى الـدول الأعـضاء أن تواصـل         
إدراج الأحكام الخاصـة بحمايـة الطفـل ضـمن ولايـات عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ                    

 .لسياسيةالسلام وبعثاتها ا
يجب على الأمين العام أن يكفل إجراء تقييم منـهجي للحاجـة إلى مستـشارين معنـيين                  • 

بحماية الطفل ولعددهم والأدوار التي يقومون بها عنـد الإعـداد لجميـع عمليـات الأمـم                 
 .المتحدة لحفظ السلام وبعثاتها السياسية

 
يـة لـصنع الـسلام وبنـاء الـسلام      منح الألويـة للأطفـال عنـد وضـع الاسـتراتيجيات الوقائ           - ٢ 

 والدعوة لها 
يجــب أن يكفــل جميــع أصــحاب المــصلحة في عمليــات الــسلام، بمــا في ذلــك كيانــات     • 

الأمــم المتحــدة، والمنظمــات الإقليميــة، والوســطاء مــن الــدول الأعــضاء، والمــانحون         
ي وأطراف التراع، إدراج الاعتبارات المتعلقة بحمايـة الطفـل علـى نحـو واضـح ومنـهج                

في مثـل هـذه العمليـات ومــا يترتـب عليهـا مـن اتفاقيــات، وأن تـنعكس هـذه الأولويــة         
أيــضا في صــورة مــوارد تتــاح في الوقــت المناســب وعلــى نحــو كــاف للأطفــال ضــمن    

 .برامج بناء السلام بعد انتهاء التراعات
ن ينبغي تعزيـز مـشاركة الأطفـال في عمليـات العدالـة الانتقاليـة مـع كفالـة حمايتـهم م ـ                     • 

وينبغــي الاعتــراف بــدور الأطفــال كمــرتكبين . خــلال وضــع آليــات منــصفة للأطفــال
 .لجرائم وكضحايا لها مع التركيز على إعادة التأهيل والحماية بدلا من العقاب

الدول الأعـضاء وكيانـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة وغيرهـا مـن أصـحاب                    • 
ية تستند إلى أنظمة إنذار مبكـر وإجـراء         المصلحة ذوي الصلة مدعوون لوضع نهج وقائ      
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ويجـب أن تتـضمن هـذه الـنُهج التركيـز علـى مـسائل مـن              . تحليلات للأسباب الجذريـة   
قبيل دعم سبل المعيشة وفرص التوظيف والاستثمار في الهياكل التعليمية الأساسية مـن             
أجل تنمية طويلـة الأجـل ومـستدامة، فـضلا عـن إذكـاء الـوعي والتوعيـة علـى صـعيد                      

 .الجماعة بتسوية التراع وتعزيز ثقافة السلم
 

 تعزيز القدرات والمعارف والشراكات -دال  
تعزيز التكامل بين العناصر الفاعلة الأساسية وكفالة مراعاة الشواغل المتعلقـة بالأطفـال              - ١ 

 والتراعات المسلحة
ــا في ذلــك كيانــات الأمــم المتحــد         •  ة، يجــب أن يواصــل أصــحاب المــصلحة جميعــا، بم

والوكــالات المتخصــصة والمــانحون والمنظمــات غــير الحكوميــة، التركيــز علــى التكامــل  
والتنسيق والتعاون بين الولايات والأدوار والمسؤوليات المتقاطعة، وتحـسينها مـن أجـل             

 .اتخاذ إجراءات أكثر اتساقا وفاعلية بشأن الأطفال والتراعات المسلحة
ــشواغل المت    •  ــاة ال ــة مراع ــي لكفال ــد وضــع     ينبغ ــسلحة عن ــات الم ــال والتراع ــة بالأطف علق

سياسات وأولويات وبرامج كيانات الأمم المتحـدة والعمليـات المؤسـسية الـتي تقودهـا        
الأمم المتحدة، تعيين منسقين رفيعي المستوى معنيين بحماية الأطفال داخـل الوكـالات      

ــب ذات الــصلة وفي العمليــات الميدانيــة، وينبغــي إجــر      اء تقييمــات والإدارات والمكات
 .  دورية لقياس التقدم المحرز في تعميم مراعاة ذلك مقارنة بالمعايير المحددة

 
 تفعيل التزامات الهيئات الإقليمية بحماية الطفل  - ٢ 

ــال والتراعــات       •  ــة بالأطف ــشواغل المتعلق ــة مراعــاة ال يجــب أن تكفــل المنظمــات الإقليمي
ا وبرامجهــا، بمــا في ذلــك مــن خــلال  المــسلحة علــى نحــو كــاف في سياســاتها وأولوياته ــ 

ــة، ووضــع خطــط عمــل       ــة الطفــل ضــمن أماناتهــا العام إدراج الخــبرات الخاصــة بحماي
 . الطفل لحماية

يجــب أن تكفــل المنظمــات الإقليميــة مراعــاة الاعتبــارات المتعلقــة بالأطفــال والتراعــات   • 
م المـــسلحة علـــى نحـــو كـــاف في ســـياق أنـــشطتها الخاصـــة بالوســـاطة وحفـــظ الـــسلا 

 .السلام وبناء
 

 زيادة الاستثمار في قاعدة الخبرات وإدارة المعارف المتعلقة بحماية الطفل  - ٣ 
يجب أن تستثمر الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميـة وكيانـات الأمـم المتحـدة مـوارد                 • 

أكبر في بناء قاعدة خبرات تتعلق بحقوق الطفل وحمايته، بما في ذلـك عمليـات الرصـد                 
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ــة لتــدريب    .  وبرمجــة الاســتجابةوالإبــلاغ الأمــر الــذي يجــب أن يتــضمن مــنح الأولوي
مــوظفي الــشؤون الإنــسانية وأفــراد حفــظ الــسلام ومقــدمي الخــدمات المحليــة مثــل          

 .المدرسين والعاملين في المجال الصحي فضلا عن بناء قدرات المؤسسات الوطنية
كاديميـة والبحثيـة توجيـه    يجب أن يكفل أصحاب المصلحة، بما في ذلـك المؤسـسات الأ            • 

ويجـب  . استثمارات أكبر لتوليد المعارف المتعلقة بالأطفال والتراعات المسلحة وإدارتها        
أن تكون البحوث أكثر مواءمة للاحتياجات والتجـارب الميدانيـة، ويجـب كفالـة نـشر               

 .هذه المعارف على نطاق واسع بحيث تكمل جهود الدعوة
 

 لاج النفسي الاجتماعي والمنح والاستدامةإعادة الدمج وتوفير الع -هاء  
 كفالة شمولية استراتيجيات إعادة الدمج - ١ 

يجب أن يكفل أصحاب المـصلحة الرئيـسيون أن تـشمل اسـتراتيجيات إعـادة الإدمـاج                  • 
جميع فئات الأطفال المتضررين من التراع؛ وأن مثل هـذه الاسـتراتيجيات شـاملة لعـدة      

مة أطول أجلا، وأن الأولوية ممنوحة للـنُهج المـستمدة          قطاعات وموجهة لتحقيق استدا   
من المجتمع مع الاعتراف بالموارد والشبكات والتقنيات الموجودة على مستوى المجتمـع            

 . المحلي وبممارسات ومعايير الحماية المحلية والاستثمار فيها
 ينبغــي توجيــه اهتمــام خــاص للفتيــات، بمــا في ذلــك مــن خــلال تخــصيص مــوارد لهــن    • 

وحصولهن بشكل سري على دعم في مجـال إعـادة الإدمـاج لتخفيـف آثـار الوصـمات                  
 . الاجتماعية

 الاجتماعيـة لإعـادة الإدمـاج،      -ينبغي تخصيص اهتمام ومـوارد أكـبر للأبعـاد النفـسية             • 
بما في ذلك التقييم والمراجعة، عند الاقتضاء، للأطر البرامجية والاحتياجـات مـن المـوارد          

 . لى ذلكالحالية وما إ
ثمـة حاجــة للتركيـز بــشكل أكـبر علــى دعــم سـبل المعيــشة، بمـا في ذلــك اســتراتيجيات       • 

التوظيــف الموجهــة للــشباب، وفــرص التعلــيم الثــانوي العــالي والقيــادة، والاســتثمار في  
منظمات ومراكز وأنشطة الشباب، فضلا عن إجراء تحليلات للسوق على مدى فتـرة             

 . صلات القائمة بين إعادة الدمج والاقتصادات المحليةتمتد عدة أعوام، اعترافا بال
وينبغي التركيز على التعلـيم، بمـا في ذلـك تعزيـز بـرامج التعلـيم الـسريع والتوسـع فيهـا                  • 

لــدعم مــستوى أساســي مــن الإلمــام بــالقراءة والكتابــة أو الاســتعداد للالتحــاق بنظــام    
للأطفـال  “ منـاطق آمنـة   ”ى أنهـا    وينبغـي معاملـة التعلـيم والمـدارس عل ـ        . التعليم الرسمـي  
   .أثناء التراعات
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 مسؤولية المانحين   - ٢ 
 التمويـل   -يجب على المانحين الالتزام على نحـو نـشط بمبـادئ المـنح الإنـسانية الـسليمة                   • 

 وكفالـة تعريـف البرمجـة الــتي    -المبكـر، متعـدد الأعـوام، المـرن، الموجـه لموضــوع بعينـه       
 . و واضح وتحديد أولوياتها على نحو بيّنتركز على حماية الطفل على نح

المانحون مدعوون، بدعم من الأمم المتحدة وغيرها مـن العناصـر الفاعلـة المعنيـة بحمايـة                  • 
الطفل، إلى توجيه اهتمام خاص وموارد كافية لـدعم بنـاء القـدرات الوطنيـة، وبـرامج                 

توعيــة مجتمعيــة إعــادة الإدمــاج بعــد انتــهاء التراعــات المخصــصة للأطفــال، وحمــلات    
 . والمبادرات التعليمية المتعلقة بالعنف الجنسي والقائم على نوع الجنس

 
 خلاصة  -سادسا  

ــى        - ٥٥ ــر التراعــات المــسلحة عل ــا عــن أث ــتي أجرته ــشل، في الدراســة ال تتحــدى غراســا مات
يكسر الجمـود الـذي يـسمح بحـدوث انتـهاكات ضـد الأطفـال في                الأطفال، النظام الدولي بأن     

وبعد عشرة أعوام على صدور تقريرها الأساسي، ما زالت الجهـود الراميـة             . اعات المسلحة التر
إلى إنهاء عملية إفلات مرتكبي الانتهاكات الجـسيمة ضـد حقـوق الطفـل مـن العقـاب في طـور                     

وتحتــاج مرحلــة تطبيــق المعــايير الدوليــة لحمايــة الأطفــال في حــالات الــتراع المــسلح  . الاحتــشاد
 . على الصعيدين الدولي والوطنيجهودا متضافرة 

وفي الوقت نفسه، تواجه المجتمع الـدولي تحـديات ناشـئة وأكثـر صـعوبة، تعـزى جزئيـا                   - ٥٦
وتـصدم الانتـهاكات الـتي      . إلى تغير طبيعـة التراعـات المـسلحة ونتائجهـا المـدمرة علـى الأطفـال               

 الكلمـات الـتي ألقاهـا       وتعـبر . زالت ترتكب ضد الأطفال الضمير الإنساني وتلزمنا بالتحرك        ما
الأمين العام مؤخرا في النقاش المفتوح الذي أجري في مجلس الأمـن بـشأن الأطفـال والتراعـات                  

 : المسلحة عما يتحتم علينا جميعا أن نفعله
الأمــم المتحــدة والــدول إن حمايــة الأطفــال في حــالات الــتراع المــسلح تــضع ”  

. بي، ويجدر تقديمه علـى الجوانـب الـسياسية   إنه نداء أد . الأعضاء في المنظمة على المحك    
 .“فهو يتطلب اشتراك جميع أصحاب المصلحة اشتراكا ابتكاريا ومن دون خوف


