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Aplicacion del Plan de Accion Internacional para el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion

Informe del Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

Resumen

En su resolucion 56/116, de 19 diciembre de 2001, la Asamblea General
proclamé el periodo de diez afios a partir del 1° de enero de 2003 Decenio de las
Naciones Unidas de |a Alfabetizacion.

En la mitad del Decenio, hay razones para expresar un optimismo cauto sobre
los progresos logrados en las tasas de alfabetizacion de los jovenes y adultos y la
visibilidad que ha cobrado el tema de la alfabetizacion en los programas
internacionales durante el Decenio. En algunos lugares, las politicas nacionales han
conducido al establecimiento de estructuras méas dinamicas y a una mayor
disponibilidad de financiacién para la alfabetizacion. Sin embargo, el apoyo
internacional a la alfabetizacion continldia siendo limitado. El elevado nimero de
jovenes y adultos analfabetos (774 millones), especialmente mujeres, y el escaso
avance observado en el Asia meridional y occidental y en el Africa subsahariana
siguen siendo motivo de preocupaciéon. Los diversos contextos de poblaciones
marginadas requieren atencién especial. En la actual sociedad del conocimiento, las
necesidades de alfabetizacion estan en constante evolucion tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo y requeriran un mayor compromiso y
otras iniciativas innovadoras durante |la segunda mitad del Decenio.
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I ntroduccion

Propodsito y naturaleza del presente informe

1. El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO) presenta este informe atendiendo ala
solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion 61/140 de que la
UNESCO “prepararay realizara en 2007 y 2008 un examen de mitad de decenio, en
colaboracion con todos los asociados del Decenio”. El presente informe, que es una
continuacion de los presentados en 2004 (A/59/267) y 2006 (A/61/151), toma como
punto de partida el Plan de Accién Internacional para el Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion (véase A/57/218 y Corr.1) y presenta una evaluacion de
los progresos alcanzados en las esferas prioritarias alli esbozadas. En el informe se
examinan la situacion actual, las tendencias y los desafios de la alfabetizacion en la
mitad del Decenio, centrando la atencion en los jévenes y adultos analfabetos o casi
analfabetos, es decir, los que carecen por completo o tienen un nivel muy bajo de
aptitudes basicas. El informe proporciona asimismo un marco para la planificacion
de las actividades de |a segunda mitad del Decenio.

2. El derecho a la educacion incluye el derecho a la alfabetizacion, entendida
como una condicién esencial de aprendizaje a lo largo de toda la vida y un medio
vital de desarrollo humano. La visiéon de la alfabetizacion como libertad y de la
alfabetizacion para todos sigue siendo tan pertinente hoy como a principio del
Decenio. La alfabetizacion permite el empoderamiento, que es indispensable parala
comunicacion y el aprendizaje de toda indole, y es una condicion fundamental de la
participacion y del acceso alainformacion en las sociedades del siglo XXI, basadas
en el conocimiento. Sigue siendo un grave motivo de preocupacion en el mundo de
hoy el hecho de que uno de cada cinco adultos —de un total de 774 millones— no
tenga acceso a la comunicacion escrita mediante la alfabetizacion, de que
75 millones de nifios no asistan a la escuela y de que muchos millones mas de
jovenes abandonen |la escuela sin alcanzar un nivel de alfabetizacion suficiente para
tener una participacion productiva y activa en sus sociedades. Esta situacion es
inaceptable y el desafio que entrafia es urgente y exige de todos los asociados un
compromiso méas profundo y una accion mas enérgica. La segunda mitad del
Decenio se dedicara a cumplir esas exigencias.

L a alfabetizacion: un concepto en evolucién

3. Losinteresados en la alfabetizacion reconocen sus multiples dimensiones y su
naturaleza evolutiva a la luz de las nuevas modalidades de alfabetizacion y los
cambiantes modelos de aprendizaje, en particular con la utilizacion de tecnologias
digitales. Esto ha dado lugar a una mayor adaptacion de la ensefianza dirigida a la
alfabetizacion a las diversas circunstancias de los educandos y a la creciente
innovacién en esta esfera.

4. Durante la primera mitad del Decenio, las ideas innovadoras sobre la
naturaleza de la alfabetizacién han enriquecido los debates sobre el tema e influido
en las politicas y practicas conexas. En estudios recientes se destaca la importancia
de los contextos sociales y de las fuentes de las desigualdades relacionadas con la
alfabetizacion. Se resaltan asimismo la continuidad de las competencias que
constituyen la alfabetizacion y la existencia de diversas clases de alfabetizacion y
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practicas de aprendizaje, en contraste con una dicotomia entre alfabetizacion y
analfabetismo. Ademas, el concepto de entorno alfabetizado se ha venido centrando
mas en las aplicaciones de la alfabetizacion para generar nuevas oportunidades y
una participacion activa en la vida civil y ha dado lugar a una ampliacién del
alcance de la politica educativa que ahora incluye la colaboracion con los
productores y usuarios de textos empleados en la vida cotidiana y no simplemente
con los proveedores de los programas para impartir alfabetizacion basica. Los
conceptos de alfabetizacion suficiente y de entorno alfabetizado estan cambiando en
funcién de modalidades de comunicacién que evolucionan rapidamente como
resultado de las tecnologias digitales y de la globalizacion.

L a alfabetizacion desde una per spectiva mas amplia

5. Laafabetizacion es una condicién para la reduccion de la pobrezay el logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio; a este respecto, cabe sefialar que las tasas
de analfabetismo son més altas en |os paises mas pobres. La educacion es uno de los
principales elementos de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza;
sin embargo, un examen de 18 de esos documentos revel6 que, en la mayoria de los
paises |os planes incluian los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la
educacion pero casi no hacian referencia a la afabetizacién de adultos o a la
educacion extraacadémica. Pese a que |la tasa de alfabetizacion de la poblacién entre
15 y 24 afios de edad, tanto mujeres como hombres, es un indicador del segundo
objetivo, las vinculaciones entre |la alfabetizacion y la pobreza no se han abordado
directamente.

6. La afabetizacion es un instrumento fundamental para todo aprendizaje y por
tanto constituye un aspecto intersectorial de los seis objetivos de la educacion para
todos (EPT); no obstante, el objetivo especifico de afabetizacion de adultos
(objetivo 4) se ha descuidado mucho. La alfabetizacion para todos, concepto clave
de la EPT en el marco del Decenio, ha contribuido a ciertos cambios en la politica
de EPT (por ejemplo, mejora de la calidad, pertinenciay mantenimiento de aptitudes
no sélo en el sistema de educacion académica sino también en el sistema no
académico).

7. Otros planes e iniciativas de educacion refuerzan el Decenio a vincular la
alfabetizacion con otros aspectos del aprendizaje. En el marco del Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible (2005-2014) se hace
hincapié en lo mucho que la educacion puede influir en nuestros valores,
comportamientos y modos de vida, para lo cual la afabetizacién proporciona un
canal de expresion. En 1997, la Quinta Conferencia Internacional de Educacion de
las Personas Adultas situd la alfabetizacion dentro de una nueva vision de la
educacion de adultos basada en el entendimiento de que no es posible hacer frente a
los riesgos mundiales si no se cuenta con una ciudadania activa e informada. La
sexta Conferencia Internacional de Educacion de las Personas Adultas se celebrara
en mayo de 2009 en el Brasil y se centrard una vez mas en el tema vital de la
alfabetizacion.
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Aspectos salientes de la primera mitad del Decenio

8.  En esta seccidn se presentan |os aspectos positivos y alentadores més salientes
observados de la primera mitad del Decenio, a la vez que se toma nota de los
ambitos en que el Decenio puede aln cumplir mas plenamente sus objetivos.

9. El Decenio sirve de llamamiento y bandera para realzar el compromiso de la
comunidad internacional en pro de la alfabetizacion. Desde que en 1990 la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos hizo suya una visién mas amplia
de la educacion béasica, reafirmada en los seis objetivos de la EPT aprobados en el
Foro Mundial sobre Educacion celebrado en 2000, la promocidn de |a alfabetizacién
para todos los grupos de edad, como parte de una educacion basica de calidad, ha
constituido un compromiso internacional explicito. Al establecer el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacién, los paises del mundo expresaron su
determinacion de dar a la alfabetizaciéon un perfil aun més visible y de estimular
mayores esfuerzos en ese sentido. Por tanto, tras cumplir su primera mitad, €l
Decenio sigue siendo un punto de referencia'y una bandera bajo la cual se persigue
aun mas enérgicamente la vision de educacion para todos como fundamento del
aprendizaje durante toda la vida y como instrumento de empoderamiento de las
personasy sus comunidades.

10. Un nuevo compromiso en pro de la alfabetizacion ha dado frutos gracias a la
Iniciativa de Educacién para el Empoderamiento (LIFE). Esta Iniciativa es un marco
estratégico mundial para la accién conjunta encaminada a realzar los esfuerzos en
pro de la alfabetizacion en 35 paises donde la tasa de alfabetizacion es inferior al
50% o donde la poblacién adulta sin aptitudes béasicas es superior a 10 millones?.
Conjuntamente, estos paises representan el 85% de los adultos funcionalmente
analfabetos del mundo. Coordinada por la UNESCO, por conducto de su Instituto
para el Aprendizgje durante toda la Vida, la Iniciativa ya tiene un efecto catalizador
para la planificacién, la creacién de capacidad, la formacion de asociaciones y la
movilizacién de nuevas fuentes de financiacion para la alfabetizacion.

11. Varios paises han adoptado medidas importantes para reforzar sus politicas de
alfabetizacion, que han logrado disminuir notablemente el nimero de analfabetos.
Otros cambios estratégicos de mayor envergadura en las politicas internacionales de
desarrollo, en particular la atencién al crecimiento equitativo, la gobernanzay la
inclusién social, también han hecho que se dé mayor prioridad a la alfabetizacién en
el marco normativo.

12. Algunas conferencias regionales y subregionales sobre alfabetizacién han
tenido un efecto dinamizante en este ambito y han dado lugar a nuevas politicasy a
instituciones mas fuertes. En varios paises de Africa, América Latinay el Caribey
Asia la adopcién de nuevas politicas programaticas ha dado mayor prioridad a la
alfabetizacion, en algunos casos mediante la creacién de nuevos ministerios,
aumentos presupuestarios y una creciente cooperacion entre departamentos. Estos
progresos se han visto facilitados gracias a seis conferencias regionales de

Afganistan, Bangladesh, Benin, Brasil, Burkina Faso, Chad, China, Djibouti, Egipto, Eritrea,
Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del),
Iragq, Madagascar, Mali, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger, Nigeria, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Republica Centroafricana, Republica Democrética del Congo, Senegal,
Sierra Leona, Sudan, Yemen.
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laUNESCO en apoyo de la alfabetizacion a nivel mundial2, las cuales se han
basado en lainiciativa de la Primera Dama de | os Estados Unidos de América, Laura
Bush, quien, en su calidad de Embajadora Honoraria del Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion, organizé la Conferencia de la Casa Blanca sobre la
Alfabetizacion Mundial, celebrada en septiembre de 2006 en Nueva York. Un
resultado de la Conferencia Regional africana, celebrada en Bamako, por ejemplo,
ha sido la participacion activa de las Primeras Damas de Burkina Faso, Mali,
Mozambique y el Niger. De todas las regiones han provenido llamamientos para una
mayor colaboracion regional, lo que indica que en la segunda mitad del Decenio
deberian establecerse redes apropiadas para esos fines. La identificacion de buenas
préacticas y su divulgacion han ampliado la base de conocimientos sobre los factores
gue pueden contribuir al éxito de los programas de alfabetizacion y han promovido
la cooperacién Sur-Sur.

13. La mayor disponibilidad de datos comprobables contribuye a crear una base
mas solida para la promocion de la alfabetizacion. En las ediciones mas recientes
del informe de seguimiento mundial de la educacion para todos se han
proporcionado datos y andlisis que muestran el valor y las ventgas de la
alfabetizacion y demuestran la necesidad de prestarle atencion especifica en
términos tanto de politicas como de recursos y se ha hecho un llamamiento a la
comunidad internacional para que adopte medidas que estén a la altura de los
desafios en esta esfera.

14. El perfeccionamiento de las metodologias de evaluacién y seguimiento
permiten mejorar la planificacion y la adopcion de medidas. Los métodos
tradicionales de evaluacion de los niveles de alfabetizacion en las poblaciones no
generan datos fiables. El Programa de Evaluacion y de Monitoreo de la
Alfabetizacion (LAMP) del Instituto de Estadistica de la UNESCO se ha puesto en
marcha a titulo experimental a fin de obtener una evaluacion mas completa y
detallada de los niveles actuales de alfabetizacién como base para realizar un mejor
andlisis del reto que ésta presenta y adoptar medidas mas eficaces para hacerle
frente. Respecto de la prestacion de servicios de alfabetizacion, en ocho paises se ha
puesto en marcha el Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educaciéon no
Formal (NFE-MIS), establecido por la UNESCO. Este sistema permite a los paises
hacer un inventario de sus recursos de educacion del sector no académico, asi como
supervisar y evaluar la gjecucion de sus programas de educacion no académica y
medir los progresos alcanzados en el logro de sus objetivos de politica en materia de
alfabetizacion.

L a alfabetizacion en € mundo actual

15. En esta seccién se examinan las tendencias observadas durante la primera
mitad del Decenio, en la evaluacion cuantitativa y cualitativa de los logros y los
cambios ocurridos en los enfoques conceptuales y normativos de la alfabetizacion.
El andlisis se basa en las estadisticas proporcionadas por €l Instituto de Estadistica
de la UNESCO en su pagina web (junio de 2008)3 y proporciona un panorama
estadistico detallado y centrado en una comparacién de los periodos 1985-1994

2 Un Resumen de los Resultados de cada conferencia puede consultarse en: www.unesco.org/
education/en/literacy/conferences.
3 http://stats.uis.unesco.org/.
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y 2000-2006 a fin de indicar las tendencias probables proyectadas en el tiempo. Los
datos se refieren a afio mas reciente para el que se dispone de informacion dentro
del periodo indicado.

Evolucion de lastasas mundialesy regionales de alfabetizacion

16. El ndmero de adultos analfabetos ha disminuido constantemente, de 871
millones en el periodo 1985-1994 a 774 millones en el periodo siguiente (2000-
2006). Entre estos periodos, la tasa mundial de alfabetizacion de adultos aument6 de
un 76% a un 83,6% y su mayor incremento se registré en los paises en desarrollo
(de un 68% a un 79%). Sin embargo, estas cifras no revelan la persistencia de
disparidades considerables en los planos regional, nacional y subnacional, asi como
de acceso a las oportunidades de alfabetizacion en funcion del género, la edad, la
procedencia étnica, el lugar y la situaciéon econdmica. El logro de las aptitudes
bésicas de alfabetizacion que requiere la actual sociedad del conocimiento sigue
siendo motivo de preocupacién incluso en los [lamados paises desarrollados.

17. La distribucion de los 774 millones de adultos analfabetos en el mundo es
particularmente significativa dado que mas del 75% de ellos vive en sblo 15 paises,
incluidos Bangladesh, el Brasil, China, la India, Nigeria y otros cuatro paises con
altas tasas demogréficas. En zonas de elevado crecimiento demografico, el aumento
de las tasas de alfabetizacion no indica necesariamente una disminucién del nimero
absoluto de adultos analfabetos, como sucede en algunos paises del Africa
subsahariana, en los que el nimero de adultos analfabetos aumenté de 133 millones
a aproximadamente 163 millones y en los Estados arabes, donde el aumento fue de
55 a 58 millones. Mientras que en general latasa de alfabetizacidn de los jévenes ha
ascendido mas rgpidamente que la de los adultos, en ciertas zonas se ha registrado
un incremento del nimero de los jévenes analfabetos debido a acelerado
crecimiento demogréfico y al bajo indice de terminacion de estudios.

18. Si se observa la situacion regional (véase el anexo), |os mayores aumentos de
las tasas de alfabetizacion entre los dos periodos se lograron en los Estados drabes y
en el Asia meridional y occidental, con ascensos del 13,8% y del 16,1%
respectivamente, en comparacion con un 8,3% en el Africa subsaharianay un 11%
en los paises en desarrollo en general. Si bien la region de América Latina y el
Caribe registro s6lo un aumento medio del 4%, su tasa de afabetizacion ya se
situaba por encima del 86% en el periodo 1985-1994. Sin embargo, dentro de la
region sigue habiendo enormes diferencias, desde el caso de Guatemala, con un
aumento de sbélo el 8,3% entre los dos decenios (respecto de una tasa de
alfabetizacion del 64% durante el primer periodo) hasta el de Argentina y el
Uruguay, cuyas tasas de alfabetizacion son superiores al 95% en ambos periodos.
Entre los Estados arabes, 10s mayores aumentos de la tasa de alfabetizacion pueden
observarse en Egipto (con un aumento del 27%), Argelia (un 25%), Kuwait (un
18,8%) y el Yemen (un 20%). Cabe sefialar el hecho significativo de que muchos de
estos paises registraron tasas de alfabetizacion sumamente bajas durante el primer
periodo (en el periodo 1985-1994 sélo el 44,4% de la poblacion de Egipto estaba
alfabetizada).

19. Segun proyecciones del Instituto de Estadistica de la UNESCO, la tendencia
mundial al aumento de las tasas de alfabetizacion no registrard sino un leve ascenso
en el periodo restante hasta 2015 (un 3,3 % de 2000 a 2006). Sobre la base de las
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proyecciones actuales, la tasa mundial de alfabetizacion de adultos deberia alcanzar
aproximadamente un 86,9% en 2015. Entre algunos indicios positivos se incluye la
reduccion prevista del nimero de mujeres analfabetas de 15 a 24 afios de edad, que
disminuira de 76 a 50 millones. Sin embargo, se prevé que dentro de la poblacion
total de adultos analfabetos la proporcién de mujeres disminuya en sélo un 1%.
A nivel regional, las proyecciones indican que en el Asia meridional y occidental el
analfabetismo entre los jévenes de 15 a 24 afios disminuird en un tercio, de 67 a 46
millones. No obstante, las tres cuartas partes de los 127 paises para los que se
hicieron proyecciones no alcanzardn el objetivo de reducir en un 50% sus tasas de
analfabetismo entre la poblacién adulta para 2015. A menos que se aceleren
considerablemente los progresos, la mayoria de los paises del Africa subsahariana,
el Asia meridional y occidental y los Estados arabes tiene pocas probabilidades de
alcanzar ese objetivo.

Aprendizaje de la alfabetizacion

L a alfabetizacion en las escuelas

20. El andlisis de la eficacia del aprendizaje de la alfabetizacién en las escuelas no
puede separarse de los debates actuales sobre la forma de mejorar la calidad de la
educacion basica en e contexto de los paises en desarrollo. Las cuestiones que
afectan la calidad y la pertinencia de la ensefianza primaria en particular guardan
relaciéon con las altas tasas de abandono escolar, la escasa retencion de la
alfabetizacion y demas aptitudes basicas y los problemas que enfrentan los nifios
gque abandonan los estudios para conseguir empleo. Cada vez mas se considera la
alfabetizacion como una parte especialmente importante del programa de estudios
gue sienta las bases del éxito en las demaés disciplinas.

21. Diversos programas de evaluacion, por eiemplo, el Programa de evaluacion
internacional de estudiantes y el Estudio internacional sobre el progreso en la
capacidad de lectura; las evaluaciones regionales, por eemplo, el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién, el Consorcio de
supervision de la calidad de la educacion del Africa meridional y oriental y el
Programa de andlisis de los sistemas educativos, ademas de las evaluaciones
nacionales, por ejemplo, e Sistema de Medicion de Calidad de la Educaciéon de
Chile y la Evaluacién Nacional de Progreso Educativo de los Estados Unidos,
ofrecen un panorama cada vez més detallado del nivel de afabetizacion en las
escuelas en los planos regional y nacional.

Aprendizaje de la alfabetizacion en el ambito extraescolar

22. Los programas dirigidos a los jévenes adultos y los nifios no escolarizados
presentan un desafio particular cuando se trata de determinar el abandono escolar,
por eiemplo la falta de flexibilidad del calendario escolar, la escasa pertinencia de
los programas de estudio, el costo, el uso de un idioma ajeno como medio de
instruccién y la discriminacién por motivo de género. Se han formulado programas
de equivalencia o de “segunda oportunidad” especificamente para atender a las
necesidades de este grupo mas joven a fin de proporcionarles una aternativa para
obtener las mismas cualificaciones que otorga el sector académico. Estos programas
existen en casi todos los paises, por ejemplo el Programa conjunto de Madagascar y
el sistema de las Naciones Unidas de promocién de la educacion basica para todos
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los nifios malgaches ofrece, como uno de sus componentes, la “escuela de la
segunda oportunidad”, en la que €l ciclo de la ensefianza primaria tiene una duracién
de 10 meses en vez de cinco afios.

Aprendizaj e de nuevas modalidades de alfabetizacion

23. La nueva alfabetizacion digital ha creado en los paises desarrollados una
brecha alin méas profunda que en los paises en desarrollo, en los que ya hay una
escasez de recursos para obtener libros de texto y equipo escolar basico. Segun el
estudio internacional de 2008 sobre los indicadores de la educaciéon en el mundo,
AView Inside Primary Schools, en siete de 11 paises la mitad de las escuelas
primarias no disponen de computadoras para los alumnos y la asignacion de
recursos varia considerablemente de unaregion a otra.

24. En el contexto de la educacion de adultos, se han promovido las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones por sus contenidos y también como medio de
realzar el proceso de aprendizaje. En Viet Nam, los centros comunitarios de
aprendizaje y los institutos de formacion de maestros comparten electronicamente
los recursos y las précticas comunes en el marco de los programas de alfabetizacion.
Gracias a enorme auge del acceso a los teléfonos mdviles, 1os adultos analfabetos
pueden utilizar los mensajes de texto para mejorar sus condiciones de vida: por
gjemplo, en Bangladesh |los pescadores han podido hacer comparaciones de precios
enviando mensgjes de texto a posibles compradores del mercado. Las
comunicaciones por television, video y radio siguen siendo un medio importante de
alfabetizacion en zonas remotas. La serie televisiva egipcia Alam Simsim ensefia en
Egipto aptitudes basicas de alfabetizacion y matematicas y se alienta a mejorar las
practicas relacionadas con lasalud, la higiene y el medio ambiente.

Alfabetizacion inclusiva

25. Laalfabetizacion inclusiva guarda relacion no sélo con la gecucion eficaz de
intervenciones de alfabetizacion o escolaridad en favor de determinados grupos
marginados, sino también con la incidencia que puede tener la alfabetizacién en las
desigual dades tradicionales de género, socioecondémicas y politicas en €l interior de
las comunidades y entre éstas. Muchas de las caracteristicas de los grupos
mencionados a continuacion se combinan y dan lugar a una mayor marginacion, que
a menudo se ve exacerbada por las diferencias entre las condiciones rurales y
urbanas. Existe preocupacion asimismo por la posibilidad de que los analfabetos
“absolutos” sean las personas menos capaces de aprovechar los programas de
alfabetizacion, lo que requiere atencidn urgente.

La alfabetizacion y €l género

26. Existe una diferencia notable en el planteamiento sobre alfabetizacion y
género en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. En los paises
desarrollados y algunos paises de medianos ingresos los educadores se inquietan por
el nivel relativamente bagjo de los resultados escolares de los varones en las
aptitudes de alfabetizacion. En contraste, en los paises en desarrollo, la politica se
ha centrado en la marginacion de las mujeres y las nifias de las oportunidades
educativas, como |lo demuestra la brecha de género existente entre las tasas de
alfabetizacion de adultos, las cuales apenas ha cambiado entre los dos periodos que
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se examinan (en 1985-1994 el 63% de los adultos analfabetos eran mujeres en
comparacion con un 64% en el periodo 2000-2006). En ambos contextos, sin
embargo, se ha hecho el mayor hincapié en hallar la forma de cambiar las
estructuras, los programas y los enfoques didéacticos a fin de lograr una mayor
participacion del grupo marginado (hombres o mujeres) y rara vez se ha tratado de
utilizar la alfabetizacion para modificar las percepciones tradicionales o crear
conciencia sobre los estereotipos, las préacticas y los textos basados en un sesgo de
género.

27. Como respuesta a las investigaciones que han revelado correlaciones entre la
alfabetizacion de la mujer y el mgjoramiento de la salud, muchos programas de
alfabetizacion se han dirigido especificamente a la mujer en sus funciones de madre
y esposa y han adoptado un enfoque funcional de la alfabetizacion. El Programa de
alfabetizacion de adultos y de educacion en aptitudes para la vida del Yemen ha
combinado la ensefianza de la alfabetizacion con el desarrollo de aptitudes
relacionadas con la produccion agricola, los clubes de ahorros y préstamos, la
ordenacion del medio ambiente, la salud maternoinfantil (incluida la sensibilizacion
sobre €l VIH y el SIDA), la participacion politicay los derechos de la mujer. Desde
la perspectiva del protagonismo de la mujer basado en la promocion de sus
derechos, la alfabetizacion cumple una funcién clave para poner de relieve las
multiples identidades de la mujer y el logro de una mayor participacion
socioeconémicay politica.

La alfabetizacion y la pobreza

28. La pobreza esta profundamente vinculada con las altas tasas de analfabetismo
y las desigualdades de género. En Egipto, |as tasas de analfabetismo de los nifios de
hogares pobres ascienden a mas del doble de las correspondientes a los nifios de
capas sociales mas favorecidas. El impacto de la pobreza en la alfabetizacion se
hace evidente de muchas maneras. Por gjemplo, los nifios procedentes de los grupos
mas pobres suelen abandonar los programas de alfabetizacion o no participan en
absoluto en ellos y los padres, en esos grupos desfavorecidos, suelen sacrificar su
propia educacion para asegurar la de sus hijos. En Malawi, la hambruna de
2005/2006 significd que las actividades generadoras de ingresos vinculadas a la
alfabetizacion funcional (como la cria de cerdos), en el contexto del Programa de
empoderamiento social y econdémico sostenible para la reduccion de la pobreza, “no
podian competir con la produccién de alimentos destinados a las personas’. Debe
prestarse especial atencion a la alfabetizacion en las zonas rurales, donde vive la
mayor parte de la poblacion adulta analfabeta del mundo y donde a menudo hay
menos oportunidades de educacion de calidad y adquisicion de las aptitudes basicas.
Al mismo tiempo, existe una creciente necesidad de alfabetizacion como
herramienta para el desarrollo rural. Entre los ejemplos de buenas practicas cabe
citar la expansion a las zonas rurales del Programa comunitario de atencion de la
salud y aprendizaje para la vida del Afganistan, en el que se vincul6é la
alfabetizacion con servicios locales, por ejemplo la capacitacion de la mujer para el
empleo remunerado en los servicios comunitarios de atencion de la salud, asi como
el Centro Internacional de Investigacion y de Capacitacion para la Educacion Rural
en China
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La alfabetizacion y el idioma

29. En el Informe sobre desarrollo humano del PNUD de 2004 se subray6 que la
oportunidad de recibir formacién en la lengua materna, asi como la de aprender a
hablar un idioma de comunicacién méas amplia, era un derecho humano importante
gue garantizaba a las personas la inclusién en la ensefianza, la vida politica y el
acceso alajusticia

30. Las decisiones sobre el idioma en que se imparte |la alfabetizacion se ven a
menudo afectadas por la escasa disponibilidad de recursos para la alfabetizacion y
por las consecuencias derivadas de la necesidad de elaborar materiales didacticos o
de traducirlos alos idiomas de determinados grupos. En el Africa occidental, son las
organizaciones no gubernamentales (ONG), en colaboracién con los gobiernos
nacionales, las que en gran medida han tomado la iniciativa de fomentar las
publicaciones en los idiomas locales. En paises en los que existe un gran nimero de
idiomas, como Filipinas y Papua Nueva Guinea, se han desplegado enormes
esfuerzos por que la ensefianza se imparta en las respectivas lenguas maternas
locales.

Alfabetizacion para grupos especiales

31. Las tasas de alfabetizacion entre los grupos indigenas, las comunidades
némadas, 10s nifos soldados, |os nifios trabajadores y los adultos con discapacidad
siguen siendo comparativamente bajas en muchos paises. El acceso a aprendizaje
de la alfabetizacion bésica es un aspecto del gercicio efectivo de los derechos
humanos de esos grupos en el sentido mas amplio. Dado que siguen siendo
excluidos de la corriente principal de la ensefianza, algunos gobiernos han creado un
programa de estudios adaptado a las necesidades de esos sectores a fin de
integrarlos en el contexto de la educacion extraacadémica. En el Sudan, por
gjemplo, se ha creado un programa especial de estudios de caracter no académico
para los antiguos nifios soldados a fin de rehabilitar a estos jovenes para que puedan
incorporarse a la corriente principal de la sociedad. El creciente nimero de jovenes
analfabetos o semianalfabetos ha pasado a ser un profundo motivo de preocupacion,
habida cuenta, por ejemplo, de que en el periodo 1995-2004 esos jévenes sumaban
aproximadamente 73 millones en el Asia sudoccidental.

32. Las intervenciones de alfabetizacion en relacion con el VIH y el SIDA han
contrarrestado la discriminacion y los tabues sociales. Como resultado del programa
REFLECT en Orange Farm (Sudéafrica), algunos participantes se sometieron a la
prueba del VIH y revelaron su estado a los demas participantes y a sus familias. En
las situaciones posteriores a conflictos y desastres, los esfuerzos de alfabetizacion
Ilegan a los sectores habitualmente carentes de oportunidades educativas, como es €l
caso del Programa de aprendizaje acelerado paralos jovenes en el Iraqy la atencion
prioritaria prestada ala mujer en el marco de lalniciativa LIFE en el Afganistan.

Principales esferas de accion

33. Enlapresente seccidn se resefian, bajo cuatro encabezamientos principales, las
principales esferas de accion propuestas en el Plan Internacional de Accion para €l
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, a saber: politicas; formulacién
y e€jecucion de programas; investigacion y evaluacién; y promocién de la
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alfabetizacion. Las cuestiones relativas a la creacion de capacidad y la participacion
de la comunidad se abordan como temas intersectorial es.

Politicas

Paliticas guber namentales: formulacion y tendencias

34. Muchos gobiernos nacionales han tomado la delantera en la formulacion de
politicas de alfabetizacion, por ejemplo, realizando andlisis de la situaciéon de la
alfabetizacion en el pais e integrando la alfabetizacion de adultos en los planes de
educacion y en las estrategias de reduccion de la pobreza. La enérgica respuesta a la
Iniciativa LIFE ilustrael compromiso de muchos paises con la alfabetizacion.

35. En algunos paises existe un fuerte compromiso de politica con respecto a la
alfabetizacion de jovenes y adultos. Entre ellos figuran paises que han desarrollado
camparfias nacionales de alfabetizacion durante la primera mitad del Decenio, como
Nigeria, la India'y Venezuela; por otra parte, la politica constante de China en los
Ultimos 15 afios ha dado acceso a la alfabetizacion a méas de 90 millones de
personas. En los paises que participan en iniciativas relacionadas con el Decenio
(por ejemplo, las conferencias regionales de alfabetizacion de la UNESCO en apoyo
de la Alfabetizacion Mundial, la Iniciativa LIFE y e Programa LAMP), la
alfabetizacion ha pasado a ser un elemento méas prominente en los programas
nacionales.

36. En 2004 Marruecos aprobd una estrategia nacional de alfabetizacion y
educacién no académica en el contexto de una vision integrada de la alfabetizacion,
el desarrollo y la reduccién de la pobreza, y en 2005 el Niger promulgé un decreto
ministerial para la formulacion de una nueva politica de educacion no académica
gue incluye la alfabetizacion de adultos. En 2006 Mauritania plasmo6 su estrategia
nacional para la erradicacién del analfabetismo en un plan de trabajo operacional
vinculado a la estrategia de reduccion de la pobreza. En Gambia, |a alfabetizacién
de adultos se ha integrado en la politica educativa y en el documento de estrategia
de lucha contra la pobreza.

37. En muchos paises del Asia meridional y occidental se observan cambios de
politica analogos, especialmente en la India y Bangladesh, donde se han integrado
nuevas iniciativas de alfabetizacion en el marco general de desarrollo de los
recursos humanos. El establecimiento de centros de aprendizaje comunitario en la
Indiay el Afganistan, escuelas comunitarias de educacion basica extraacadémica en
el Pakistan y centros de educacién bésica extraacadémicay centros de alfabetizacion
en masa en Bangladesh son ejemplos de esta tendencia. La India reforzé aun méas
esa politica mediante una campafia de reduccién del analfabetismo residual dirigida
a unos 36 millones de analfabetos entre 2005 y 2007.

38. Entre otros gjemplos de un mayor compromiso de politica cabe citar a Malawi
con su revision de la politica nacional de alfabetizacion, el Senegal, que triplico su
presupuesto de alfabetizacion y cred un nuevo sitio web nacional sobre
alfabetizacion, Benin, con una mayor integracion de las actividades de
alfabetizacion en los planes de educacion para todos, Mali, Burkina Faso, que cred
un equipo de tareas nacional para movilizar fondos, y otros cinco paises que
participan en la Iniciativa LIFE (el Niger, Egipto, Marruecos, Bangladesh y €l
Pakistan), asi como la puesta en marcha de planes de accion nacionales en ocho
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paises (Haiti, Mali, el Niger, Nigeria, el Senegal, Marruecos, Bangladesh y €l
Pakistan).

39. Por conducto de la reunién regional sobre la gjecucion de la Iniciativa LIFE
celebrada en Maputo en 2008, la Union Africana demostré6 su redoblado
compromiso de politica con la alfabetizacion de adultos y estd considerando la
posibilidad de promulgar una Carta Africana para la alfabetizacion y los idiomas. La
cooperacion Sur-Sur esta en aumento e incluye el apoyo del Brasil ala creacion de
capacidad en Haiti y en paises africanos de habla portuguesa, asi como el apoyo
técnico de Cuba a muchos paises de América Latinay de otras partes del mundo.

40. En general, la atencion prestada a la afabetizacion en los informes de
seguimiento mundial de la educacion para todos correspondientes a 2006 y 2008 y
las iniciativas como LIFE y las conferencias regionales han tenido una repercusion
positiva en el entorno normativo. Uno de los principales desafios es que la
importancia asignada a la adopcién de politicas en los objetivos de desarrollo del
Milenio hizo que muchos gobiernos y organizaciones de donantes dieran prioridad a
la ensefianza primaria universal a expensas de sus compromisos mas amplios de
educacion para todos, incluida la alfabetizaciéon de adultos. De hecho, muchos
gobiernos nacionales y de organizaciones de donantes han considerado |a ensefianza
primaria como el vehiculo més eficaz para lograr mayores niveles de alfabetizacion.
Esta | 6gica esta explicitamente plasmada en muchos documentos de politica, aunque
a menudo sin suficientes detalles y andlisis. Como resultado de €llo, los bajos
niveles de afabetizaciéon de adultos no suscitan automaticamente un mayor
compromiso de politica respecto de dicha alfabetizacion.

41. El programa de la Iniciativa LIFE apoya un mayor compromiso de politica en
los planos nacional e internacional, que incluye la formulacion de perfiles de paises,
la evaluacion de necesidades, la creacion de capacidad para la alfabetizacion y el
desarrollo institucional para la formulacion y ejecucion de programas. Dado que a
menudo la responsabilidad respecto de la alfabetizacion abarca varios ministerios a
nivel nacional, existe una clara necesidad de cooperacion y coordinacion
interministerial.

42. En 2007, la UNESCO facilit6 la preparacion de estudios regionales sobre el
compromiso de las organizaciones de la sociedad civil en laformulacién de politicas
de EPT por conducto de la Consulta Colectiva de Organizaciones no
Gubernamentales sobre Educacion para Todos. Estos estudios han mostrado un
aumento considerable de las asociaciones entre la sociedad civil y el Gobierno. Por
gjemplo, en 2006 se firmaron en Marruecos 345 acuerdos entre organizaciones no
gubernamentales y el ministerio encargado de la alfabetizacion. En el “informe de
CCONG sobre las OSC en la EPT — Asia y el Pacifico 2007”, que abarca 11
coaliciones nacionales de organizaciones de la sociedad civil, se resefi6 la
participacion en diversos grados, de esas organizaciones en la formulacion de
politicas gubernamentales, asi como el relativo éxito obtenido en la promocion de la
alfabetizacion y de la educacion no académica, por ejemplo en Bangladesh, la India,
Papua Nueva Guineay Filipinas.

Poaliticas de lasinstituciones multilaterales y los donantes

43. En el marco del sistema multilateral, el apoyo a la alfabetizacion de jévenes y
adultos esta incorporado en el mandato respectivo de cada organismo. Sin embargo,
las prioridades de esas organizaciones no reflegjan aln suficientemente las
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necesidades del Decenio. La UNESCO, en su calidad de organismo especializado en
educacion y coordinador del Decenio, ha puesto en marcha tres programas durante
el Decenio: la Iniciativa de Alfabetizacion para el Empoderamiento (LIFE), el
Programa de evaluacion y de monitoreo de la alfabetizacion (LAMP) y el Sistema
de Informacion sobre la Gestion de la Educacion no Formal, todos los cuales se
examinan en detalle en otras partes del presente informe. El Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas se preocupa particularmente por el acceso de la mujer a la
alfabetizacion y por la parte de su mandato relativa a la facilitacion del acceso a la
informacion y al aprendizaje sobre salud reproductiva, mientras que, por su parte, €l
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia apoya los programas de
alfabetizacion de adultos destinados a las mujeres y, en algunos contextos, los
programas de equivalencia en el sector no académico para los adolescentes que han
abandonado los estudios, incluida la capacitacion en aptitudes lingiisticas y
aritméticas basicas. La Organizacién de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion centra la atencion en la poblacién rural y ha promovido la
alfabetizacion entre los campesinos y los pescadores, vinculandola a las aptitudes
técnicas basicas. En términos de oportunidades educativas para refugiados nifios y
adultos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados facilita el acceso de los refugiados al sistema escolar local, por gjemplo
en entornos urbanos, y coopera con las organizaciones no gubernamentales en
programas de aprendizaje para adultos, asi como en programas de educacion en los
campamentos de refugiados. El Banco Mundial es la organizacion que ofrece mayor
financiacion a la educacién, con atencion prioritaria a la ensefianza primaria
universal. Su aporte a la alfabetizacién de jOovenes y adultos es menos importante,
aunque ha contraido ciertos compromisos basados en la funcién instrumental de la
alfabetizacion de adultos en la ampliacion de la ensefianza primariay en procesos de
reduccién de la pobreza y crecimiento econémico. Esto ha quedado demostrado por
las recientes inversiones del Banco en la alfabetizacion de adultos, por gjemplo en €l
Senegal, Chile, Gambia y otros paises, asi como en el sector de la educacion no
académicaen €l Iraq.

44, Otros organismos, como la Organizacion Mundial de la Saud y la
Organizacion Internacional del Trabajo también se ocupan de esferas
complementarias en las que la alfabetizacion desempefia una funcién relacionada
con el acceso a la informacion y a las oportunidades de trabajo. El fortalecimiento
de las redes y las asociaciones que apoyan esas ventajas comparativas es vital para
el cumplimiento de los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion.

45. Los organismos de donantes integran en diversos grados la alfabetizacion en
sus politicas de apoyo a la educacion. Los documentos de politica de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional han promovido enérgicamente
las inversiones en la alfabetizacion. Ello incluye iniciativas de peso como el apoyo
presupuestario del Congreso (2008) a varios importantes esfuerzos de alfabetizacion
en los paises en desarrollo. De modo analogo, el Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional tiene una politica de apoyo a programas gubernamentales de
aprendizaje y educacion béasica de adultos cuando se basan en una clara voluntad
politica nacional. En 2007, la Organizacion de los Estados Americanos formulé una
vigorosa politica encaminada a promover la alfabetizacion universal en toda la
region. Espafia estd comprometida a apoyar € Plan iberoamericano de
alfabetizacion, que también forma parte de la politica educativa de la Organizacion
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de los Estados |beroamericanos. La Comisiéon Europea# dio un nuevo impulso, en el
plano interno, a la educacion de adultos e instd a sus Estados miembros a desarrollar
una cultura de aprendizaje alo largo de la vida; sin embargo, este enfoque alin no se
ha canalizado a través de su politica de cooperacion internacional.

46. Cabe también reconocer la importante funcion de las organizaciones de
promocion que procuran influir en los encargados de la adopcion de politicas. Entre
éstas figuran la Campafia Mundial para la Educacion, que hizo un aporte
considerable con la publicacién Indicadores internacionales sobre alfabetizacion de
adultos®, y el Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en
AméricalLatinay el Caribe, en América Latina

Formulacion y g ecucién de programas

Ejecucién de programas de calidad

47. Ha habido mejoras en las modalidades de formulacién y gjecucion, asi como
en el aspecto pedagdgico, lo cual responde en gran medida a las preocupaciones de
los donantes y de otras personas que aspiran a realzar la calidad de la gjecucion y
gestion de los programas de alfabetizacion. Una mayor comprension de la
diversidad y el contexto de la alfabetizacion ha redundado en una aplicacion mas
flexible de esos programas.

48. Enlaformulaciény gjecucion de los programas, el principal reto es lograr una
gjecucion en mayor escalay ala vez adaptar los sistemas de gestion, el contenido,
los métodos y los materiales didacticos para que respondan a los diversos contextos
y necesidades. Los multiples y diversos métodos y enfoques utilizados en la
ensefianza de la alfabetizacion son una ventaja, dado que se adaptan a diferentes
contextos y grupos demograficos. Durante la primera mitad del Decenio se ha
reconocido cada vez més el valor de vincular directamente la ensefianza de la
alfabetizacion a las aplicaciones de |a alfabetizacion en la vida cotidiana, asi como a
textos que guarden relacion con la vida real y materiales creados por los alumnos.
Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones han transformado la forma
en que se producen los materiales de alfabetizacion y permiten modificar
répidamente los materiales para responder a las necesidades de contextos culturales
y linguisticos diversos.

49. Durante la primera mitad del Decenio se produjeron considerables
innovaciones en los métodos pedagdgicos de alfabetizacion, como la “ alfabetizacion
inicial”, que incluye los enfoques basados en manuales convencionales, la
alfabetizacion familiar mediante programas como Reading with Children de Save
the Children de los Estados Unidos (por ejemplo, en el Pakistdn, Bangladesh, el
Afganistan), el método “Yo si puedo” utilizado en algunos paises |atinoamericanos y
otras regiones, los enfoques basados en la alfabetizaciébn comunitaria y la
alfabetizacion socia (por egemplo, en laIndiay Nepal), el método REFLECT (en al
menos 55 paises), el método Laubach, que consiste en que “cada uno ensefia a otro”
(Bangladesh), la alfabetizacion critica y la alfabetizacion juridica (en Escocia, la

4 Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de enero de 2008, “Adult learning: it is never too late
tolearn”.

5 Writing the Wrongs: International Benchmarks on Adult Literacy, Actionaid International y
Global Campaign for Education, noviembre de 2005.
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India, Nepal, Nigeria, Sierra Leona), y la alfabetizacion intercultural y multilingte
(por ejemplo, Bolivia, el Ecuador, México, el Paraguay, €l Perud, Filipinas, el
Senegal, Sudafrica). Conforme a algunos enfoques se adopta |la modalidad de
campafas de alfabetizacion, mientras que otros se centran en programas nacionales
o iniciativas basadas en la comunidad. Ciertas modalidades incluyen la utilizacion
de las nuevas tecnologias de la informacién y métodos especialiizados para
trabajadores con discapacidad, dificultades de aprendizaje y dislexia. Los programas
de tipo familiar e intergeneracional han tenido éxito, por ejemplo en el Pakistan,
Turquiay los Estados Unidos.

50. En muchos casos, los programas de alfabetizacion estan dejando de lado los
materiales normalizados y la gecucion centralizada en favor de enfoques mas
localizados. Entre los aspectos innovadores se incluyen cursos mas cortos y mas
concentrados, os campamentos de alfabetizacion, el aprendizaje in situ en el marco
de actividades socioecondmicas de caracter mas amplio y el aprendizaje en el
contexto laboral, asi como periodos de ensefianza de mayor duracién vinculados con
la“etapa posterior ala alfabetizacion” y los centros comunitarios de aprendizaje.

M ateriales didacticosy nuevas tecnologias

51. Las nuevas tecnologias de la informacion permiten aplicar enfoques mas
localizados y flexibles ala elaboracion de materiales didacticos, incluidos los que se
adaptan a distintos grupos culturales y linglisticos. Esto es especiamente
importante para la “alfabetizacion inicial” de “analfabetos absolutos’, cuando se
requiere un enfoque mas estructurado. En el Sudan y Vanuatu, por eemplo, las
organizaciones no gubernamentales han prestado especial atencion al problemade la
escasez de materiales de lectura

52. Gracias a los programas informaticos, los materiales creados con la
participacion de los usuarios pueden modificarse y reproducirse rgpidamente y
traducirse a idiomas locales o formatos bilingties, como los materiales con soporte
de disco compacto utilizados en Nepal, que se pueden adaptar a las variaciones
linglisticas y culturales, y el método REFLECT, una de cuyas caracteristicas es que
el material se elabora con |la participacion de los usuarios.

I nvestigacion y evaluacion

53. Uno de los resultados de la primera mitad del Decenio ha sido el
reconocimiento de la importancia de la investigacion, que desempefia una funcién
clave en la alfabetizacion de adultos y en la determinacion de las necesidades y
expectativas de |a alfabetizacion, la formulacion de los programas, el mejoramiento
delacalidad y la comprobacion de las ventgjas.

Investigacion

54. Ademas de los desafios financieros, un reto importante del Decenio es el de
aumentar las capacidades de investigacion a fin de poder contar con programas de
alfabetizacion mas eficaces. Desafortunadamente, €l nivel de inversion en la
investigacion sobre la alfabetizacion de adultos y la colaboracién entre los
departamentos universitarios y los servicios encargados de impartir la alfabetizacion
son insuficientes. Algunos de los &mbitos en que se requiere investigacion mas
urgentemente son las evaluaciones a nivel nacional, la investigacion sobre las
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aplicaciones y el impacto de la alfabetizacion, las respuestas a la diversidad
linguisticay los cambiantes medios en los que se imparte |a alfabetizacion, incluida
la alfabetizacion digital y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Existe asimismo cierto margen para lograr sinergias entre la investigacion sobre la
educacion infantil y la alfabetizacion de adultos (por eemplo, ventgas
intergeneracionales).

55. Durante la primera mitad del Decenio se han observado considerables mejoras
en la aplicacion de la investigacion cualitativa sobre programas de alfabetizacion.
Esto incluye la incorporacion de la investigacion etnografica en la formulacion,
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas. Ha habido dos importantes
acontecimientos en esta esfera: en primer lugar, los programas de alfabetizacion
reflegjan cada vez mas el reconocimiento de las diversas aplicaciones sociales de la
alfabetizacion, en particular los maltiples idiomas y formas de escritura; en segundo
lugar, la integracion de métodos etnograficos participativos de investigacion ha
pasado a ser reconocida como parte integral de una buena practica.

56. Mientras que muchos paises con bajas tasas de analfabetismo adulto cuentan
con considerables capacidades de investigacion, los paises con una tasa elevada
tienen a menudo instituciones débiles e insuficiente capacidad de investigacion en
materia de alfabetizacion. A fin de alcanzar los objetivos del Decenio, es necesario
hacer nuevas y cuantiosas inversiones en la investigacion en esta esfera, incluida
financiacion para: a) la €jecucion de programas de investigacion sobre temas
prioritarios, y b) el fomento institucional a largo plazo a fin de readzar las
capacidades de investigacion en los planos nacional, regional e internacional.

Supervision y evaluacion

57. Se ha demostrado que el ndmero de afios de escolaridad no es un buen
indicador de los niveles de alfabetizacion. Una mejor evaluacion de la alfabetizacion
permitira ofrecer un panorama y un analisis mas cabales de la situacion de la
alfabetizacion en una determinada poblacion con determinadas necesidades. Para
ello se requiere una mejor calidad de los datos, asi como una evaluacion de la
alfabetizacion de mayor alcance y cobertura.

58. En cuanto a la evaluacion cuantitativa de los niveles de alfabetizacion de las
poblaciones, la comprobacién de los conocimientos por “evaluacion directa” esta
reemplazando frecuentemente las evaluaciones “comunicadas por los propios
interesados” y la dependencia de los datos procedentes de |os censos; esto permite
analizar las capacidades y desigualdades de la alfabetizacion al proporcionar
informacién sobre los “niveles’ de alfabetizacion.

59. Desde esta perspectiva, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) esta preparando el Programa para la Evaluacion Internacional
de las Competencias de los Adultos, que consiste en una evaluacion de la
alfabetizacion en la era informética entendida como “el interés, la actitud y la
capacidad de las personas para utilizar de forma apropiada los instrumentos
socioculturales, como la tecnologia digital y las herramientas de comunicacion, afin
de acceder a la informacién y administrarla, integrarlay evaluarla, adquirir nuevos
conocimientos y comunicarse con otras personas’. Este programa entrara en
funcionamiento en 2011, centrando las actividades principalmente en los Estados
miembros de la OCDE, y complementard la Encuesta internacional sobre
alfabetizacion de adultos, que es el estudio comparativo mas ambicioso sobre la
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alfabetizacion de adultos realizado hasta la fecha (en 1994, 1996 y 1998) y la
Encuesta sobre alfabetizaci6n de adultos y aptitudes paralavida (2003 y 2005).

60. A nivel nacional, varios Estados han realizado sus propias encuestas, por
gjemplo Austria, China, los Estados Unidos, Francia y Kenya. La encuesta de este
ultimo pais se basd en la metodologia del Programa LAMP (véase infra), con un
enfoque innovador para determinar de forma mas precisa los niveles reales de
competencia en materia de alfabetizacion.

61. La UNESCO ha puesto en marcha la formulacion de nuevos enfoques de la
evaluacion de la alfabetizacion de adultos mediante el Programa LAMP. El Instituto
de Estadistica de la UNESCO esta desarrollando y probando esta metodologia a
titulo experimental en El Salvador, Kenya, Marruecos, Mongolia, el Niger y los
territorios palestinos ocupados a fin de obtener una evaluacion ampliay detallada de
los niveles actuales de alfabetizacion en distintas poblaciones como base para poder
analizar mejor el problemay adoptar medidas més apropiadas, asi como aumentar la
capacidad nacional de evaluacion.

62. La UNESCO ha creado el Sistema de Informacion sobre la Gestion de la
Educacion no Formal (NFE-MIS) a la luz de la necesidad de proporcionar
informacion sobre los programas de educacion no académica a nivel nacional. El
objetivo de este sistema es proporcionar datos fiables, pertinentes y oportunos a los
encargados de la adopcion de politicas y a los planificadores para que puedan tomar
decisiones informadas, lograr una mejor planificacion y supervisién, paralo cual es
esencial fomentar las capacidades y crear una cultura de seguimiento.

Promocioén de la alfabetizacion

63. La Asamblea General encomendd a la UNESCO la funcion de coordinacion
del Decenio, en particular para “impulsar y catalizar las actividades en el plano
internacional que se realicen dentro del marco del Decenio” 6. En el contexto del
movimiento internacional de EPT, el Grupo de Alto Nivel sobre EPT, principal
mecanismo encargado de movilizar la voluntad politica, abordé la cuestion de la
alfabetizacion en 2005 como su tema principal, pero no llegé a recomendar medidas
concretas para intensificar los esfuerzos y las inversiones en apoyo de la
alfabetizacion.

64. El informe de seguimiento mundial de la educacion para todos, que se realiza
anualmente, ha proporcionado de forma constante informacion sobre los progresos
alcanzados en la alfabetizacion a fin de tratar de mejorar la calidad de los datos
utilizados y seguir de cerca la meta 4 de la EPT, a saber, aumentar en un 50% las
tasas de alfabetizacion de adultos para 2015. Todos |os afios este informe ofrece una
serie detallada y cada vez més desglosada de estadisticas sobre alfabetizaciéon que
sirve de base empirica para evaluar las posibilidades de cumplimiento de la meta de
la EPT. A laluz de estas estadisticas, en los informes de seguimiento mundial se ha
caracterizado la falta de progresos en materia de alfabetizacion de “verglenza’ y
“escandalo”, situacién que habra de encararse durante la segunda mitad del Decenio.

6 Véase laresolucion 56/116 de la Asamblea General.

19



A/63/172

20

65. A fin de demostrar las multiples aplicaciones y ventajas de la alfabetizacion, se
adoptaron cinco temas bienales en el marco del Decenio que han servido de base a
los diversos esfuerzos de promocién, a saber, la alfabetizacion y el género
(2003-2004), la alfabetizacion y el desarrollo sostenible (2005-2006), la
alfabetizacion y la salud (2007-2008), la alfabetizacion y el empoderamiento
(2009-2010) y la afabetizacion y la paz (2011-2012).

66. Con respecto a la sociedad civil, las actividades de promocién registraron un
avance considerable en febrero de 2007 cuando el taller de alto nivel sobre
alfabetizacion de adultos, celebrado en Abuja, adopté un Llamamiento a la Accion,
gue exhortd a adoptar un enfoque de la planificacion de la alfabetizacion basado en
la formulacion de parametros, 10 que proporcionaria una base para una promocion
mas eficaz de la alfabetizacion y fomentaria asociaciones mas fuertes. En 2009, la
alfabetizacion de adultos seré el tema de la Campafia Mundia de Educacion durante
la Semana de Accion Mundial.

Premiosinternacionales de alfabetizacion

67. Los premios internacionales de alfabetizacion de la UNESCO reconocen los
esfuerzos mas notables en la esfera de la alfabetizacion y la educacion no académica
en el mundo. Los tres premios son los siguientes: el Premio de la Asociacion
Internacional de Lectura, el Premio Rey Sejong (Republica de Corea) y el Premio
Confucio (China). Desde el principio del Decenio, estos prestigiosos galardones han
premiado proyectos y programas de alfabetizacion emprendidos por gobiernos y
organizaciones no gubernamentales que se han destacado por su excelencia y
caracter innovador en el plano nacional o en un ambito mas amplio. Los ganadores
provienen principalmente de paises en desarrollo. Desde el inicio del Decenio en
2003 se han premiado los esfuerzos de alfabeti zaci6n desplegados en Bangladesh, €l
Brasil, China, Cuba, Espafa, los Estados Unidos, la India, Marruecos, Mauricio,
Mozambique, Nigeria, el Pakistan, el Senegal, Sudafrica, el Sudan, la Republica
Unida de Tanzaniay Turquia.

Dia Internacional dela Alfabetizacion

68. ElI Dia Internacional de la Alfabetizacion se celebra cada afio el 8 de
septiembre. Se trata de una oportunidad de recordar a la comunidad internacional el
estado de la alfabetizacion y del aprendizaje de adultos en el mundo y de atraer la
atencion mundial respecto de este objetivo poco atendido. Cada afio los gobiernos,
la sociedad civil y la comunidad internacional centran sus actividades de promocion
en un tema concreto, siguiendo los temas bienales del Decenio. Para celebrar este
Dia, los premios internacionales de alfabetizacion se entregan en una ceremonia
publica que suele celebrarse en la sede de la UNESCO en Paris.

Financiacion de la alfabetizacion de adultos

Financiacion de programas de alfabetizacion

69. Ciertas sefiales actuales que indican un aumento de la financiacion para la
alfabetizacion de jovenes y adultos no pueden encubrir la relativa falta de atencion
dada a este tema durante la primera mitad del Decenio. Si bien los desafios en esta
esfera no son Unicamente de caracter financiero, la insuficiente financiacion sigue
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siendo la barrera mas importante a progreso. Ello repercute en el costo de los
programas y exige un mayor nivel de inversiones institucionales en la calidad de los
programas, asi como en innovacion, sostenibilidad e investigacion.

Fuentes de financiacion

Fondos guber namentales

70. ElI compromiso financiero de los gobiernos es la principal fuente de
financiacion de la alfabetizacion y una de las méas fécilmente sostenibles e
integradas en los planes nacionales de educacion. Pese a los progresos observados
en el nivel de apoyo financiero prestado por l0s gobiernos nacionales a la ensefianza
bésica, se ha dado prioridad a logro de la ensefianza primaria universal. La
interrelacién de la alfabetizacion de adultos con las deméas metas de EPT y los
objetivos de desarrollo del Milenio significa que si ho existe un fuerte compromiso
financiero en apoyo de la afabetizacion habra menos posibilidades de alcanzar las
otras metas. En las encuestas realizadas en preparacion del presente informe,
muchos proveedores de alfabetizacion, tanto gubernamentales como de la sociedad
civil, concuerdan en que la falta de financiacién es una de las preocupaciones
fundamental es.

71. Muchos paises destinan solo el 1% de su presupuesto nacional de educacion a
la alfabetizacion de adultos. En el marco de la Campafia Mundial de Educacion y
Ayuda en Accion, el taller Internacional de Abuja sobre Alfabetizacion de Adultos
(2007) y la Iniciativa LIFE se ha promovido la asignacion de un nivel minimo
estandar del 3% del presupuesto de educacién a la alfabetizacion de adultos.

72. Muchos paises de medianos ingresos son autosuficientes en cuanto a los
recursos necesarios para financiar la alfabetizacion de adultos, incluso algunos
paises en los que hay un elevado nimero de jovenes funcionalmente analfabetos
(como el Brasil, Chinay la India). Para el periodo 2008-2009, la India aumentd en
un 50% sus gastos por concepto de alfabetizacion de adultos y tenia previsto
triplicar esa asignacion. Durante la primera mitad del Decenio, varios paises
participantes en la Iniciativa LIFE aumentaron su presupuesto de alfabeti zacion. Por
gjemplo, Burkina Faso elevé la proporcion de financiacion destinada a la
alfabetizacion del 1% al 7%, el Senegal del 1% a 3% y Mali de 500 millones a
4.000 millones de francos CFA7. Varios paises han establecido nuevos fondos
nacionales para la alfabetizacion, a fin de facilitar la prestacién de una gama de
proveedores de financiacién y han incorporado la alfabetizacion de adultos en los
planes nacional es de educacion.

73. Lafalta de capacidad financiera menoscaba considerablemente el avance de la
alfabetizacion. Esa falta de compromiso financiero se debe a tres razones, a saber,
las limitaciones de recursos, las restricciones técnicas (por € emplo, en materia de
evaluacioén y planificacion financiera) y un entorno de politica poco propicio.

7 www.unesco.org/uil.
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Financiacion procedente de organizaciones bilaterales
y multilaterales

74. Durante la primera mitad del Decenio, la politica de los donantes fue
generamente favorable al logro de la ensefianza primaria universal, 1o que ha
frenado los progresos en la consecucion de los objetivos del Decenio. Ese apoyo ha
sido particularmente evidente en la Iniciativa Acelerada de Educacién para Todos,
gue hasta la fecha ha asignado un minimo de financiacion para el logro de los
objetivos de EPT que no sean la ensefianza primaria universal. Sin embargo, el
panorama no es totalmente desalentador. La Iniciativa LIFE ha contribuido a
obtener acceso a fondos de organismos bilaterales y multilaterales a fin de
compensar los déficit de financiacion y apoyar una importante campafia de
alfabetizacion (por ejemplo, en el Afganistan, Mauritania, el Niger y Papua Nueva
Guinea). Por conducto de la UNESCO, el Afganistan recibe actualmente un paquete
de ayuda del Japon por valor de 13 millones de dolares para mejorar la
alfabetizacion, lo que beneficiara a 600.000 jovenes y adultos analfabetos. Los
Gobiernos de Benin y Burkina Faso presentaron argumentos convincentes a favor de
la alfabetizacion y obtuvieron financiacion parcial procedente de la Iniciativa
Acelerada de EPT.

75. Existen también muchos ejemplos importantes de organismos bilaterales y
multilaterales que trabagjan con los gobiernos para mejorar las capacidades
institucionales y la prestacion de servicios, como €l apoyo prestado por la Unién
Europea a Mauritania, por Suiza a Burkina Faso y por el Gobierno del Japén a
Papua Nueva Guinea. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional respalda
los programas de afabetizacion de adultos en El Salvador, Haiti, Honduras,
Nicaragua, el Paraguay, €l Perd y la Republica Dominicana. Basdndose en un
enfoque sectorial, el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
funda su apoyo en la posicion, adoptada en 2001, segun la cual una alfabetizacion
de adultos de mayor calidad alienta a los padres a enviar a sus hijos a la escuela 'y
presta asistencia permanente a la alfabetizacion, en particular a programas en
Uganda, el Yemen, la India y China, ademas de su compromiso especifico para
aumentar los servicios de alfabetizacion en el Asia meridional. La Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) ha hecho inversiones en
la alfabetizaci6n de adultos, la alfabetizacion familiar y la educacion no académica,
con programas en el Afganistan, el Pakistan y Kosovo.

76. El apoyo financiero procedente de las organizaciones de donantes bilaterales y
multilaterales tiene algunas limitaciones y debilidades importantes, a saber:

a) El volumen de la asistencia financiera en general ha sido claramente
insuficiente para cumplir los objetivos del Decenio en materia de alfabetizacion de
adultos;

b) La capacidad y los mecanismos institucionales por lo general no son
favorables a la asignacion de fondos para la afabetizacion de adultos, 1o que ha
resultado particularmente evidente en la Iniciativa Acelerada de EPT;

¢) En general, no ha existido un compromiso sostenido con la
alfabetizacion.
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La sociedad civil y las fuentes de financiacién privadas

77. En una encuesta de las organizaciones de la sociedad civil realizada por la
UNESCO en 2008, menos de la mitad de las organizaciones comunicd que recibia
fondos gubernamentales. En su mayoria, dependian de fuentes de financiacion
multiples como organizaciones internacionales de donantes y otras fuentes. Muchas
de las organizaciones consideraban que €l insuficiente acceso a la financiacién era
un obstaculo y citaban como problemas especial mente graves la falta de continuidad
y €l insuficiente volumen de fondos para responder a las necesidades identificadas.

78. Las organizaciones privadas (por e€emplo, empresas multinacionales,
fundaciones filantropicas, donantes privados, organizaciones religiosas,
benefactores individuales y comunitarios) constituyen otra importante fuente de
financiacion de los programas de alfabetizacion; sin embargo, no se dispone de
muchos datos estadisticos sobre el grado en que esas fuentes de financiacion
contribuyen alos programas de alfabetizacion.

Costo de los programas de alfabetizacion de calidad

79. En la primera mitad del Decenio se alcanzaron algunos progresos en la
estimacion del costo de los programas de alfabetizacién, con un creciente consenso
(basado en las encuestas sobre la experiencia internacional) de que el costo unitario
de los programas de alfabetizacion debia ser entre 50 y 100 ddlares anuales por
alumno, y de que todo costo més elevado supondria una mayor calidad y mejores
resultados.

80. Sin embargo, la cautela se impone a hacer comparaciones de costos debido a
gue existen diferencias seglin estén o no incluidos determinados contenidos, asi
como respecto de los resultados que podrian razonablemente esperarse, como
se desprende de una serie de estudios sobre paises como Bangladesh, el Brasil,
Burkina Faso, Ghana, Indonesia, Namibia, el Senegal, Somalia, Sudéfrica, Turquiay
Uganda. Segun investigaciones realizadas en el Brasil, l0s costos oscilan entre 40 y
182 doblares, con la savedad de que mientras més bajo fuese e nivel de
desembolsos, menor era la capacidad de los programas de mantener caracteristicas
normales de prestacion, como un horario de atencion. La cifra de 50 a 100 ddlares
por estudiante probablemente también subestima el costo de los recursos humanos y
del desarrollo institucional en aspectos como la capacitacion inicial y la formacion
en el trabajo, las oportunidades de carrera, la capacidad de investigacion, los locales
y €l equipo, cuestiones todas en las cuales el descuido redunda en desmedro de la
calidad. La creacion de la capacidad en todos los aspectos de la prestacién de
servicios de alfabetizacién es una de las principales esferas en que se requiere un
mayor volumen de financiacién.

8l. Aungue todavia no se tiene conciencia clara de ello8 e costo del
analfabetismo debe tenerse en cuenta al estimar los gastos operacionales de los
programas de alfabetizacion, pues el costo de no hacer nada, o de hacer algo mal,
puede ser tan elevado como el de las inversiones necesarias.

8 Se han realizado estudios en los Paises Bajos y Suizay actualmente (2008) esta en curso otro
estudio sobre esta cuestion en América Latina.
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VI.

82. Las necesidades de alfabetizacion no son estéticas; cambian y evolucionan
(por eemplo, para dar cabida a nuevas tecnologias, idiomas, situaciones
econdmicas) y requieren inversiones constantes. Por tanto, el compromiso
financiero con la meta 4 de la EPT debe combinar los esfuerzos inmediatos
encaminados a lograr la meta con un compromiso a largo plazo de financiacion
sostenida para los programas de alfabetizacion (incluido el fomento de las
capacidades institucionales y de investigacion y mecanismos de apoyo
presupuestario) como prueba de la voluntad de apoyo sostenido a la alfabetizacion
de adultos y como intervencion clave en pro del desarrollo humano.

83. Se estima que anual mente se requeririan como minimo unos 2.500 millones de
ddlares en inversiones de los gobiernos nacionales y las organizaciones de donantes
para apoyar la alfabetizacion de adultos.

Per spectivas para € futuro

84. Se necesita un nuevo programa de alfabetizacion que integre cabalmente la
alfabetizacion como parte del derecho a la educacién y de la meta del desarrollo
sostenible. La alfabetizacién siempre se incluye en el objetivo mas amplio de
cumplir plenamente las potencialidades de la persona, de aprender para crecer y
cambiar, establecer comunicaciones con otras culturas y entre éstas y aprovechar las
oportunidades sociales y econémicas. Se vincula tanto con el ambito mundial como
con el local, de manera que el aprendizaje y la aplicacion significantes de aptitudes
béasicas a nivel local también abren horizontes més vastos a mundo. En las
sociedades actuales, en las que e conocimiento y el procesamiento de la
informacién son cada vez mas los medios que permiten la movilidad social y el
progreso econémico, €l aprendizaje a lo largo de la vida es la norma y la
alfabetizacion es lallave de acceso.

85. Ese programa rebasa el término del Decenio, en 2012 y se prolonga en el
tiempo a medida que evoluciona la alfabetizacion, y requerira el dominio de nuevas
aptitudes y un compromiso sostenido para fomentar las modalidades de aprendizaje
continuo.

Aprender de la experiencia

86. De la experiencia adquirida durante la primera mitad del Decenio se
desprenden las conclusiones y los desafios generales sefialados a continuacién, que
sirven de base para renovar los esfuerzos y orientar las actividades que se
emprendan durante la segunda mitad:

a A nivel mundial, el desafio que presentan las desigualdades de
alfabetizacion se mantiene intacto. Sin un mayor compromiso de apoyo a la
alfabetizacion de adultos, los objetivos de reduccion de las tasas de alfabetizacion
serén inalcanzables en muchos paises debido a factores demogréficos, efectos
internacionales y escasa calidad de |a ensefianza escolar.

b) Para garantizar una prestacion suficiente y apropiada a los diversos
grupos de poblaciéon serd necesario que el mejoramiento de la alfabetizacion en
masa no vaya acompanado de una pérdida de la diversidad linguistica y cultural
inherente a los grupos minoritarios y autdctonos. Ademas, los servicios de
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alfabetizacion dirigidos a las mujeres, los jovenes y las poblaciones rurales son a
menudo insuficientes.

c) Los progresos relacionados con la politica de alfabetizacion han sido
vacilantes. Si bien en algunos contextos se observa un mayor compromiso en el
ambito normativo (y en el apoyo financiero) en cuanto a la educacion, la voluntad
de promover la alfabetizacion de adultos ha sido considerablemente menor si se
compara con el apoyo dado a la ensefianza primaria.

d) Laejecucion y la gestion de los programas de alfabetizacion presentan
tres retos principales, a saber: a) mejorar las estrategias nacionales de fomento de la
alfabetizacion y su coordinacion a fin de garantizar un alcance y objetivos
adecuados; b) velar por que los programas sean de buena calidad y se gjusten alas
necesidades de los alumnos; y ¢) meorar l1os mecanismos de seguimiento y
planificacion financiera

e) Existe actualmente una gran (y generalmente no satisfecha) demanda de
asistencia técnica y financiera para aumentar las capacidades de investigacion en
materia de alfabetizacion de adultos, especialmente en los paises que afrontan los
mayores desafios a este respecto. Los programas de alfabetizacion se basan cada vez
mas en la investigacion formativa, mientras que lainvestigacion sobre los beneficios
se considera en gran medida necesaria para apoyar las politicas “respaldadas por
datos comprobables”.

f)  El volumen de financiacion disponible para la alfabetizacién de adultos
es insuficiente en comparacion con la magnitud y natural eza de esa tarea.

Formulacion del programa de alfabetizacion: los préximos
cinco afosy periodos ulteriores

87. A fin de conformar el programa de alfabetizacién es urgente contar con un
impetu renovado, ideas originales e innovadoras y una visién claramente articulada.
A laluz del llamamiento hecho atodas las partes interesadas en |a alfabetizaci én por
la Asamblea General® para que intensifiquen su compromiso y sus medidas en
apoyo del Decenio, esimperativo que:

a) Los Estados Miembros den mas prioridad a la alfabetizacion en el marco
de su planificacion y presupuestacion de la educacion, refuercen las instituciones
profesionales en los planos nacional y subnacional y fomenten una mayor
colaboracion entre todos |os asociados en pro de la alfabetizacion;

b) La UNESCO continle fortaleciendo su funcién coordinadora y
catalizadora y aproveche las conclusiones del presente examen de mitad de Decenio
y los resultados de las conferencias regionales de apoyo a la alfabetizacion mundial
celebradas en 2007-2008 a fin de formular un marco estratégico para una
cooperacion y accién renovadas en pro de la alfabetizacién, en cooperacion con los
asociados internacionales en esta esfera, incluidos |os organismos del sistema de las
Naciones Unidas;

9 Véase laresolucion 61/140 de laAsamblea General.
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c¢) Lacomunidad internacional reafirme su compromiso colectivo de apoyo
a la alfabetizacion, integrandola mas cabalmente en los objetivos internacionales de
desarrollo, como los objetivos de desarrollo del Milenio, y redoble los esfuerzos
encaminados a ejecutar el Plan Internacional de Accion para el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion.

88. Los préximos cinco afios (2008-2012) deberan centrarse en la obtencion de
resultados tangibles en los tres &mbitos principales que se describen a continuacion
a fin de sentar las bases para el desarrollo estratégico y la adopcion de medidas
ulteriores.

Un compromiso mas fuerte

89. Los 774 millones de adultos analfabetos, si bien presentan caracteristicas
heterogéneas, constituyen un grupo que requiere mayor atencién en su conjunto,
teniendo especial cuidado de abordar los problemas relacionados con el género, los
jovenes y la marginacion. No habra un cambio de politica hasta que, por una parte,
exista una conciencia mucho mayor de la injusticia educativa impuesta a esos
adultos y, por otra, se tenga una conviccion mucho més fuerte respecto de las
ventgjas de la afabetizacion y el costo del analfabetismo. Ello requerird lo
siguiente:

a) Una promocion mucho més intensa, fundamentada en el derecho a la
educacion basica, el derecho al desarrollo, la necesidad vital de alfabetizacion en la
actual economia basada en €l conocimiento y el valor fundamental de la
alfabetizacion como herramienta indispensable para €l acceso a mayores
oportunidades en el contexto del aprendizaje alo largo de lavida;

b) Una clara formulacién de politicas de alfabetizacion como parte del
sector de la educacién, especialmente en el plano nacional, sobre la base de hechos
comprobados y del establecimiento de normas, la evaluacion de la calidad y la
fijacion de pardmetros;

¢) Una mejor supervision y evaluacion de la alfabetizacion para garantizar
una formulacion de politicas y una planificacion eficientes en esta esfera, asi como
el seguimiento de los progresos alcanzados en el cumplimiento de los objetivos de
politicay en la gjecucion de los programas de alfabetizacion;

d) Asociaciones y alianzas més fuertes en los planos nacional, regiona e
internacional sobre la base de una vision comin de la funcion de la alfabetizacion,
el apoyo mutuo y las ventajas comparativas.

Una €j ecucion mas eficaz sobre el terreno

90. En €l presente informe se ponen de relieve los dificiles retos que presentan la
formulacion y la gjecucién de los programas y se hace un [lamamiento a demostrar
una voluntad de orientar el apoyo naciona e internacional en funcion de las
necesidades y caracteristicas de las distintas comunidades. La creacion de capacidad
en todos los niveles es una dimension critica de la prestacion eficaz de
alfabetizacion, que requerira asimismo:

a) Documentacion y divulgacion: para mejorar la reunion, divulgacion y
utilizacion de la informacion relativa a practicas y politicas y proporcionar una base
para el intercambio de conocimientos;
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b) Aumento del alcance y la calidad de la gecucion, adaptando a mismo
tiempo los sistemas de gestion y los métodos y materiales didacticos a fin de que
respondan a los distintos contextos y necesidades y adoptando enfoques firmemente
arraigados en |a participacion de la comunidad;

¢) Enriquecimiento de la cultura de alfabetizacion, promoviendo la autoria,
los materiales impresos y electronicos, la publicacion y la distribucion;

d) Creacion de capacidad en todos los aspectos de la alfabetizacion, desde
la elaboracion de materiales y la formacion de facilitadores, hasta la gestion, el
seguimiento, la evaluacion, lainvestigacion y la planificacion;

€) Investigaciones para proporcionar a los encargados de la formulacion de
politicas datos de base empirica que demuestren las ventagjas de la alfabetizacion, asi
como informacion sobre los factores que contribuyen a la calidad de los servicios y
los resultados de los programas de alfabetizacion.

Nuevos recur sos par a la alfabetizacion

91. En el presente informe se ha sefialado €l bajo nivel de financiacion destinado a
la alfabetizacion de adultos como uno de los principales obstaculos para la
consecucion de los objetivos del Decenio, por 1o que es necesario adoptar medidas
con caracter urgente, en particular:

a Una mayor asignacion de fondos para la alfabetizacion de adultos:
dedicar concretamente al menos un 3% del presupuesto nacional de educacion, asi
como un aumento del apoyo financiero que prestan las organizaciones de donantes
bilaterales y multilaterales a ese fin;

b) El fortalecimiento de los mecanismos institucionales de financiacién de
la alfabetizacion de adultos: la adopcion de mecanismos flexibles para facilitar 1a
prestacion de servicios de alfabetizacion por conducto de diversos facilitadores, con
el firme compromiso de incluir las inversiones en la alfabetizacion de adultos como
un elemento de la Iniciativa Acelerada de EPT y de otros mecanismos
institucionales para la reduccion de la pobreza;

c) Elaboracion de nuevos modelos y bases de datos sobre el costo de los
programas de alfabetizacion, incluidos los componentes de prestacion, a fin de
poder realizar comparaciones de costos entre esos programas, y el logro de una
mayor adaptacion para poder hacer frente a los desafios que presenta la diversidad
de necesidades y contextos.

27



A/63/172

Anexo

i ndicesregionales de alfabetizacion de adultos
(mayores de 15 anos) (1985-1994 a 2000-2006)2

Gréfico 1
Aumento de la tasa de alfabetizaciéon de adultos en los Estados ar abes
proyectado en el tiempo
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# En los graficos se incluyen los paises respecto de los cuales se disponia de datos comparativos
correspondientes a los periodos indicados en el momento de preparacion del presente informe.
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Gréfico 2

Aumento de la tasa de alfabetizacion de adultos en Europa central
y oriental proyectado en el tiempo
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Gréfico 3
Aumento de la tasa de alfabetizacion de adultos en el Asia central proyectado en el tiempo
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Gréfico 4
Aumento de latasa de alfabetizacion de adultos en el Asia oriental y el Pacifico

proyectado en el tiempo
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Gréfico 5
Aumento de la tasa de alfabetizacion de adultosen América Latinay el Caribe

proyectado en el tiempo
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Gréfico 6
Aumento de la tasa de alfabetizacion de adultos en el Asia meridional y occidental proyectado
en el tiempo
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Gréfico 7
Aumento de la tasa de alfabetizacion de adultos en el Africa subsahariana
proyectado en el tiempo
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