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  الأميةتنفيذ خطة العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو     
  نظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافةتقرير المدير العام لم    

    

  موجز  
فتـرة العــشر سـنوات الــتي تبــدأ في    56/116ت الجمعيــة العامـة بموجــب قرارهــا  ن ـأعل  

  .الأمية  عقدا للأمم المتحدة لمحو2003يناير /كانون الثاني 1
لتفـاؤل  ا للـشعور با   سـبب  الأميةوعند نقطة منتصف العقد، قدم عقد الأمم المتحدة لمحو            

الحذر فيما يتعلـق بالتقـدم المحـرز في معـدلات محـو أميـة الـشباب والكبـار، وبـدأ في وضـع محـو                          
وفي بعض الأمـاكن، أدت الـسياسات الوطنيـة إلى          . الدولية متقدمة في البرنامج     مكان  في الأمية

لي ويظـل مـع ذلـك الـدعم الـدو     . الأميةإيجاد هياكل أكثر دينامية وزيادة التمويل من أجل محو   
ولا تزال تثير القلق الأعداد المرتفعة من الشباب والكبار مـن غـير الملمـين               .  منخفضا الأميةلمحو  

، ولا سيما النساء، وأوجـه التقـدم البطيئـة في جنـوب وغـرب            ) مليون 774(بالقراءة والكتابة   
ين وتتطلب السياقات المتنوعة للسكان المهمـش     . سيا وأفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى     آ

 في الأميــةوفي مجتمعــات اليــوم القائمــة علــى المعرفــة، تــستمر احتياجــات محــو  . اهتمامــا خاصــا
 والمزيـد مـن الجهـود        أكـبر  التطور عبر البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، وستتطلب التزامـا         

  .المبتكرة في النصف الثاني من العقد
  
  



A/63/172  
 

08-43968 3 
 

  المحتويات
الصفحةالفقرات  

74-1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ةمقدم  - أولا   
24-1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الغرض من هذا التقرير وطبيعته  -ألف     
44-3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم متطور: محو الأمية  - بـاء     
75-5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محو الأمية من منظور أكثر اتساعا  - جيم     

146-8. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السمات الرئيسية للنصف الأول من العقد  -ثانيا   
328- 15. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محو الأمية في عالم اليوم  - ثالثا   

198- 16. . . . . . . . . . . . . . .  المتطور والمعدلات الإقليمية لمحو الأميةالعالم  -ألف     
2410- 20. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعلم بهدف محو الأمية  - بـاء     
3211- 25. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محو الأمية الشامل  - جيم     

6814- 33. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجالات العمل الرئيسية  - رابعا   
4614- 34. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السياسة العامة  -ألف     
5218- 47. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع البرامج وإنجازها  - بـاء     
6219- 53. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البحث والرصد والتقييم  - جيم     
6822- 63. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدعوة لمحو الأمية  - دال     

8323- 69. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمويل محو أمية الكبار  -خامسا   
6923. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمويل برنامج محو الأمية  -ألف     
7870- 70. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مصادر التمويل  - بـاء     
8326- 79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكاليف البرامج الجيدة لمحو الأمية  - جيم     

9127- 84. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمستقبلآفاق ا  - سادسا   
8628. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعلم بالتجربة  -ألف     
9129- 87. . . . . . السنوات الخمس القادمة وما يليها: صياغة برنامج محو الأمية  - بـاء     

  المرفق  
32. . )2006- 2000 إلى 1994- 1985(الإقليمية )  سنة15فوق (معدلات محو أمية الكبار     



A/63/172
 

4 08-43968 
 

  مقدمة  -أولا   
  رير وطبيعتهالغرض من هذا التق  -ألف   

ــام       - 1 ــدير الع ــن الم ــدم م ــر مق ــذا التقري ــة     ه ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم لمنظم
ــة العامــة في   )ليونــسكوا( ــه علــى اليونــسكو أن  61/140قرارهــا  اســتجابة لطلــب الجمعي  بأن
 2007 عـامي    لوتنفذ استعراض منتصف العقد بالتعاون مـع جميـع شـركاء العقـد خـلا              تعد  ”
 2006عـام   ل و (A/59/267) 2004عـام   لاتخذ هذا التقرير، الذي يتبع تقريري       و. “2008 و

(A/61/151) انظــر ( الأميــةعقــد الأمــم المتحــدة لمحــو الدوليــة لعمــل ال، كنقطــة انطــلاق لــه خطــة
A/57/218   و Corr.1(              وتقدم تقييما للتقدم المُحرز في مجالات ذات أولويـة وردت بإيجـاز فيهـا  .

 واتجاهاته وتحدياته في منتصف العقد، مع التركيز علـى الـشباب         الأميةو  رد التقرير وضع مح   ووي
 مأولئـك الـذين لا يملكـون مهـارات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة أو لـديه                أي  والكبار مـن الأمـيين      
  .  لتخطيط النصف الثاني من العقداويقدم التقرير أيضا إطار. مهارات منخفضة

 وهو شـرط أساسـي للـتعلم طـول الحيـاة            - الأمية محو   ويشمل الحق في التعليم الحق في       - 2
 للجميـع   الأميـة  بوصـفها حريـة ومحـو        الأميـة ولا تزال رؤية محو     . ووسيلة حيوية للتنمية البشرية   

 وهـو   - إلى الـتمكين     الأميـة ويـؤدي محـو     . ملائمة في الوقت الحالي كما كانت في بدايـة العقـد          
واع؛ ويعتبر شـرطا أساسـيا للمـشاركة والوصـول          وسيلة رئيسية للاتصال والتعلم من جميع الأن      

ولا يـزال هنـاك قلقـا       . إلى المعلومات في المجتمعات القائمة على المعرفة للقرن الحادي والعشرين         
 - مليـون إجمـالا   774 -شديدا لأن فرد واحد من كل خمسة أفراد من الكبار في عـالم اليـوم           

ليـون  م 75، ولأن   الأميـة تابي من خـلال محـو       لا تتوفر لديهم إمكانية الوصول إلى الاتصال الك       
ــن ملايــين الــشب       ــل لا يزالــون خــارج المدرســة، ولأن المزيــد م اب يتركــون المدرســة دون  طف

ويعتـبر هـذا الوضـع غـير       .  للمـشاركة المنتجـة والفعالـة في مجتمعـاتهم         الأميـة  لمحـو    مستوى كـاف  
وسـيركز  . هـا وتعزيـز عملـها   لزم جميع الأطـراف بتعميـق التزام     مقبول؛ ويعد التحدي عاجلا ويُ    

  .من العقد على إمكانية تحقيق هذاالنصف الثاني 
  

  مفهوم متطور: الأميةمحو   -ـاء ب  
، الأميـة  بالأبعاد المتعددة والطبيعـة المتطـورة لمحـو          الأميةيسلم أصحاب المصلحة في محو        - 3

ذلــك اســتخدام  وأنمــاط مــتغيرة للــتعلم، بمــا في  الأميــةمــع وجــود أســاليب ناشــئة جديــدة لمحــو  
 مــع تــوفير الاحتياجــات وتهيئــة الظــروف  أكــبروأدى هــذا إلى تكيــف. التكنولوجيــات الرقميــة

  .للمتعلمين ومستويات أعلى للابتكار
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 إلى إثــراء الأميــةوفي النــصف الأول للعقــد، أدت الأفكــار المتطــورة بــشأن طبيعــة محــو    - 4
سـات الحديثـة الانتبـاه إلى أهميـة      وتوجـه الدرا  . المناقشات ووضع سياسـات وتطبيقـات مـستنيرة       

وهــي تُــبرز سلــسلة متــصلة مــن . الأميــةالــسياقات الاجتماعيــة ومــصادر عــدم المــساواة في محــو 
، بـدلا مـن الفـصل بـين الملـم           الأميـة  ووجـود طـرق وممارسـات عديـدة لمحـو            الأميةكفاءات محو   

اءة والكتابـة قـد ركـز       وعلاوة علـى ذلـك، فـإن مفهـوم بـالملمين بـالقر            . الأمي/بالقراءة والكتابة 
 لإيجاد فرص جديدة ومواطنة نـشطة وأدت إلى توسـيع نطـاق سياسـة               الأميةعلى استخدام محو    

 لكــي تــشمل العمــل مــع منتجــي ومــستخدمي نــصوص كــل يــوم، بــدلا مــن مجــرد    الأميــةمحــو 
 الكـافي والبيئـة الـتي ينتـشر فيهـا      الأميـة ويجـري توضـيح مفـاهيم محـو       . الأميـة برامج محو    مقدمي

بالتكنولوجيـات  لمام بالقراءة والكتابـة عـن طريـق التغـيير الـسريع لأسـاليب الاتـصال المقترنـة            الإ
  .الرقمية والعولمة

  
   من منظور أكثر اتساعاالأميةمحو   -جيم   

 شــرطا أساســيا لخفــض حــدة الفقــر وتحقيــق جميــع الأهــداف الإنمائيــة الأميــةيعتــبر محــو   - 5
ويعـد التعلـيم عنـصرا      . مـستويات لهـا في أفقـر البلـدان         أعلـى    الأميـة للألفية؛ وتـسجل معـدلات      

 ورقـة كـشف عـن أنـه في     18رئيسيا لورقة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر؛ غـير أن استعراضـا لــ          
معظــم البلــدان اشــتملت الخطــط علــى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ذات الــصلة بــالتعليم ولكــن    

 وعلى الرغم من أن معـدل محـو   .م غير الرسميالإشارة كانت قليلة إلى محو أمية الكبار أو التعلي       
ــة   ــة العمري  مــن 2 عامــا، مــن النــساء والرجــال، يعتــبر مؤشــرا مــن الهــدف    24-15أميــة الفئ

 والقــضاء الأميــةالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ولم تُعــالج بــصورة مباشــرة الــصلات بــين محــو         
  .الفقر على

ــةويعــد محــو    - 6 ــع أنو الأمي ــتعلم بجمي ــ أداة أساســية لل ــأثير في   هاع ــة الت ــالي قــضية عام  وبالت
الأهداف الـستة لتـوفير التعلـيم للجميـع؛ ومـع ذلـك جـرى بـشدة إهمـال الهـدف المحـدد المتعلـق                        

وساهم محو أمية الجميع، المـدرج في صـلب هـدف تـوفير التعلـيم               ) 4الهدف  (بمحو أمية الكبار    
علـى سـبيل   (علـيم للجميـع     للجميع في خطة العقـد، في التحـولات الأخـيرة في سياسـة تـوفير الت               

  ).ظم التعليم الرسمي وغير الرسميمة واستبقاء المهارات في إطار نءالمثال تحسين النوعية، وملا
 عـن طريـق     الأميـة وتعزز الخطط والمبادرات التعليمية الأخرى عقد الأمم المتحـدة لمحـو              - 7

لـيم مـن أجـل التنميـة        ويـشدد عقـد الأمـم المتحـدة للتع        .  بجوانـب أخـرى للـتعلم      الأميةربط محو   
منــا وســلوكنا وأســلوب   علــى احتمــال تــأثير التعلــيم علــى قيَ    ) 2014-2005(المــستدامة 

، وُضــع المــؤتمر الــدولي 1997وفي عــام .  قنــاة للتعــبيرالأميــةمعيــشتنا، والــذين يتــيح لهــم محــو  
هـوم أنـه     في منظـور جديـد لتعلـيم الكبـار قـائم علـى مف              الأميةالخامس المعني بتعليم البالغين محو      
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وســيعقد المــؤتمر . ‘مواطنــة نــشطة ومــستنيرة’لــيس في إمكاننــا التــصدي للمخــاطر العالميــة دون 
 الأميـة  في البرازيـل، مـع اعتبـار محـو           2009مـايو   /الدولي السادس المعني بتعليم البالغين في أيـار       

  .مرة أخرى موضوعا حيويا
  

  السمات الرئيسية للنصف الأول من العقد  -ثانيا   
م هذا الفرع السمات الرئيسية الإيجابية والمـشجعة خـلال النـصف الأول للعقـد في               يقد  - 8

  .ر إمكانياتها الكاملةيحين يشير أيضا إلى المجالات التي لا يزال يتعين عليها تطو
ومنـذ   - الأميـة  للالتـزام الـدولي المتجـدد بمحـو          لافتةيعتبر العقد بمثابة صيحة استنفار و       - 9

في عـام   وتلبيـة احتياجـات التعلـيم الأساسـية         لمي المعـني بتـوفير التعلـيم للجميـع          أن أقر المؤتمر العا   
ــستة     1990 ــده في الأهــداف ال ــيم الأساســي، والــذي أعيــد تأكي ــة الموســعة للتعل ــوفير ل الرؤي ت

، أصـبح تـشجيع محـو       2000 التعليم للجميع التي اعتمـدت في المنتـدى العـالمي للتعلـيم في عـام              
. عمرية وباعتباره جزءا من التعلـيم الأساسـي الجيـد التزامـا دوليـا صـريحا                لجميع الفئات ال   الأمية

، كانـت بلـدان العـالم مـصممة بوضـوح علـى إيـلاء          الأميـة  عقد الأمم المتحدة لمحو      نوعند إعلا 
وعنـد نقطـة منتـصف العقـد، لا يـزال يـشكل           .  أكبر  وحفز بذل جهود    أكبر  اهتماما الأميةمحو  

 للـتعلم  كأسـاس لجميـع  ا أميةو مح’ متابعة رؤية  أكبر بحماساظله يجري في  لافتةنقطة مرجعية و  
  .‘ومجتمعاتهم الأفراد لتمكين وكأداةطوال الحياة 

ــد بمحــو     - 10 ــزام الجدي ــةأتــى الالت ــه الأمي ــادرة محــو   بثمرات ــة مــن خــلال مب جــل أ مــن الأمي
للعمـل التعـاوني    جـل الـتمكين إطـارا اسـتراتيجيا عالميـا           أ مـن    الأمية تعتبر مبادرة محو     - التمكين

 بلدا التي لديها معدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة أقـل مـن         35 في   الأميةهود محو   بجعلى النهوض   
 ملايــــين نــــسمة بــــدون كفــــاءات الإلمــــام 10 في المائــــة أو ســــكان بــــالغين أكثــــر مــــن 50

. في العـالم  في المائة مـن الكبـار الأمـيين وظيفيـا            85ا  وتمثل هذه البلدان مع    .)1(والكتابة بالقراءة
 من أجل التمكين بالفعـل، والـتي تولـت اليونـسكو تنـسيقها مـن خـلال           الأميةوتعد مبادرة محو    

، ويعتبر المعهد بالفعل عنصرا حافزا فعالا للتخطـيط، وتنميـة       امعهد التعليم مدى الحياة التابع له     
  .الأميةالقدرات، وبناء الشراكات، وتعبئة الأموال الجديدة لمحو 

__________ 
ــا، أفغانــستان، إندونيــسيا، إيــران     )1(   ــا، إريتري ــة (إثيوبي ــا الجديــدة، باكــستان،  ) الإســلامية-جمهوري ــابوا غيني ، ب

يقيـا الوسـطى، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،          البرازيل، بنغلاديش، بنن، بوركينا فاسو، تشاد، جمهوريـة أفر        
 بيـساو، مـالي، مدغـشقر،       -جيبوتي، الـسنغال، الـسودان، سـيراليون، الـصين، العـراق، غامبيـا، غينيـا، غينيـا                  
  .مصر، المغرب، موريتانيا، موزامبيق، نيبال، النيجر، نيجيريا، هايتي، الهند، اليمن
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 ممـا أدى إلى انخفـاض       الأميـة دد من البلدان إجراءات هامة لتعزيز سياسـاتها لمحـو           تخذ ع ا  - 11
طــار إ في الاســتراتيجية في  أكــبر حــدوث تغــييرات -مــيين لأملمــوس في الأعــداد الإجماليــة ل  

كـم   ولا سيما إيلاء الاهتمـام بـالنمو الأكثـر اتـساما بالعدالـة والح              -السياسات الإنمائية الدولية    
  .الأمية للسياسات على محو  أكبر مما أدى إلى تركيز-تماعي والإدماج الاج

 إلى نـشوء زخـم   الأميـة دت سلسلة من المؤتمرات الإقليمية ودون الإقليمية بـشأن محـو    أ  - 12
ــوى     ــدة ومؤســسات أق ــد وسياســات جدي ــدان عــبر   -جدي ــن البل ــا وأ وفي عــدد م ســيا آفريقي

 في مكانــة الأميــةياســات جديــدة محــو وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وضــعت س 
 ت جديدة وزيادة الميزانيات وإقامـة تعـاون       امتقدمة في برامجها، وفي بعض الحالات بإنشاء وزار       

وساعدت على تسهيل حدوث هذه التطورات مجموعة من سـتة مـؤتمرات            .  بين الإدارات  أكبر
لاق لهـذه الأحـداث مبـادرة       وكانـت نقطـة الانط ـ    . )2( العالمية الأميةعم محو   إقليمية لليونسكو لد  

السيدة الأولى للولايات المتحدة الأمريكية، السيدة لورا بوش، الـتي تولـت تنظـيم مـؤتمر البيـت                  
ــا لمحــو   ــيض دعم ــةالأب ــالأمي ــولة العالمي ــسفيرة   2006ســبتمبر / في أيل ــورك بوصــفها ال  في نيوي

، )بامـاكو (يمـي الأفريقـي     وكانـت نتيجـة المـؤتمر الإقل      . الأميـة الفخرية لعقد الأمم المتحـدة لمحـو        
. ول لبوركينــا فاســو ومــالي وموزامبيــق والنيجــرلأُعلــى ســبيل المثــال، التزامــا فعــالا للــسيدات ا

نـه ينبغـي   أ وهـو مؤشـر علـى      - من جميع المناطق      أكبر وظهرت مطالب من أجل تعاون إقليمي     
مارسـات  وأدى تحديـد الم   . ن ينـشئ شـبكات ملائمـة لهـذه الأغـراض          أللنصف الثاني من العقـد      

 الأميـة الجيدة ونشرها إلى توسـيع قاعـدة المعرفـة بـشأن العوامـل التمكينيـة للـبرامج الفعالـة لمحـو                      
  .وتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب

مـن   قدمت الطبعـات الحديثـة       - الأميةحو  بمتوفر الأدلة الأوضح أرضية أمتن للنهوض         - 13
 الأميــة بيانــات وتحلــيلات تــبين قيمــة وفوائــد محــو تقريــر الرصــد العــالمي لتــوفير التعلــيم للجميــع

 فيمــا يتعلــق بالــسياسات والمــوارد علــى الأميــةوتوضــح الحاجــة إلى إيــلاء اهتمــام خــاص بمحــو 
  .السواء، مع توجيه نداءات للمجتمع الدولي لكي يعمل بطريقة متناسبة مع التحدي

تـؤدي   لا -يط والعمـل  توفر منهجيات التقيـيم والرصـد المحـسنة أساسـا أفـضل للتخط ـ            - 14
.  بيانـات موثـوق بهـا      إنتـاج فيما بين الـسكان إلى      محو الأمية   الأساليب التقليدية لتقييم معدلات     

 برنامج تقييم ورصد البيانات التـابع لمعهـد اليونـسكو للإحـصاء لكـي يـصل إلى        بيروجرى تج 
 لتحليــل أفــضل اســباعتبــاره أسالمحــو الأميــة تقيــيم أكثــر اكتمــالا وتفــصيلا للمعــدلات الراهنــة  

ــدا إللتحــدي و ــر تحدي ــوفير محــو  . جــراءات أكث ، تم إدخــال نظــام المعلومــات  الأميــةوفي مجــال ت
__________ 

 :ر علــــــــــــى الموقــــــــــــع يمكــــــــــــن الاطــــــــــــلاع علــــــــــــى مــــــــــــوجز نتــــــــــــائج كــــــــــــل مــــــــــــؤتم        )2(  
www.unesco.org/education/en/literacy/conferences.  
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ويتـيح هـذا النظـام للبلـدان        . الرسمي الذي وضعته اليونسكو في ثمانية بلدان      الإدارية للتعليم غير    
امجهـا للتعلـيم     وكذلك رصد وتقيـيم تنفيـذ بر       الأميةتصور للتعليم غير الرسمي وتوفير محو       وضع  

  .الأميةغير الرسمي وقياس التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف سياسة محو 
  

  محو الأمية في عالم اليوم  -ثالثا   
يــسجل هــذا القــسم الاتجاهــات خــلال النــصف الأول مــن العقــد، مــن حيــث التقيــيم     - 15

.  إزاء محـو الأميـة  الكمي والكيفي للمنجزات، والتغييرات في النهج النظرية المتعلقة بالـسياسات       
ــى        ــسكو للإحــصاء عل ــع معهــد اليون ــة في موق ــالي إلى الإحــصاءات المقدم ــل الت ــستند التحلي وي

ويقتـصر هـذا التحليـل    .  ويقـدم صـورة إحـصائية مفـصلة    )3()2008يونيـه   /حزيـران (الإنترنت  
 للإشــارة إلى الاتجاهــات المحتملــة 2006-2000 و 1994-1985علــى مقارنــة الفتــرتين 

  . وتشير البيانات إلى أحدث السنوات المتاحة خلال الفترة المحددة.عبر الزمن
  

  العالم المتطور والمعدلات الإقليمية لمحو الأمية  -ألف   
 مليــون نــسمة 871فقــد انخفــض مــن : عــدد الكبــار الأمــيين هــو في انخفــاض مــستمر   - 16

). 2006-2000( مليون نسمة في الفتـرة التاليـة       774، إلى   1994-1985خلال الفترة   
 83.6 في المائـة إلى  76وبين هاتين الفترتين، ارتفع المعدل العالمي لمحـو الأميـة بـين الكبـار مـن           

بيـد  ).  في المائـة 79 في المائـة إلى  68مـن  (في المائة حيث تحدث أكبر زيـادة في البلـدان الناميـة             
ة الكــبيرة، أن هــذه الأرقــام لا تكــشف عــن اســتمرار الفــروق الإقليميــة والوطنيــة ودون الوطنيــ

وعــدم المــساواة في الحــصول علــى فــرص تعلــم القــراءة والكتابــة حــسب نــوع الجــنس والعمــر    
ــة والموقــع والوضــع الاقتــصادي   ــة الإثني ــة    . والخلفي ــة الكافي ــق كفــاءات محــو الأمي كمــا أن تحقي

لاحتياجات مجتمعات المعارف المعاصرة ما برح مـصدر قلـق أيـضا في مـا يعـرف باسـم البلـدان             
  . النموالمتقدمة

 مليون أمي من الكبار في العالم هو ذو دلالة خاصة بـالنظر إلى أن أكثـر         774وتوزع    - 17
ــشون في  75مــن  ــهم يعي ــة من ــصين،    15 في المائ ــل، وال ــنغلاديش، والبرازي ــها ب ــدا فقــط، من  بل

وفي المنــاطق ذات النمــو . والهنــد، ونيجيريــا، وأربعــة بلــدان أخــرى ذات كثافــة ســكانية عاليــة  
 المرتفــع، لا تــدل المعــدلات المتزايــدة لمحــو الأميــة بالــضرورة علــى انخفــاض في الأعــداد الــسكاني

ــصحراء         ــوب ال ــة جن ــا الواقع ــدان أفريقي ــيين، كمــا هــو الحــال في بعــض بل ــار الأم ــة للكب المطلق
 مليــون 163 مليــون نــسمة إلى حــوالي 133الكــبرى، حيــث ازداد عــدد الكبــار الأمــيين مــن 

__________ 
  )3(  http:///stats.uis.unesco.org/.  



A/63/172  
 

08-43968 9 
 

وفي .  مليــون نــسمة58 مليــون نــسمة إلى 55 حيــث ازدادت مــن نــسمة، وفي الــدول العربيــة
حين أن محو الأمية بين الـشباب في جميـع المنـاطق قـد ازداد بـشكل أسـرع مـن محـو الأميـة بـين                           
الكبار بوجه الإجمال، فقد شهدت بعض المناطق ازديادا في عدد الشباب الأميين بـسبب النمـو          

  .المدرسيالسكاني المرتفع وانخفاض معدلات الإنجاز 
ــة      - 18 ــصورة الإقليمي ــى ال ــاء نظــرة عل ــذييل  (وبإلق ــادة في   )1انظــر الت ــبين أن أكــبر زي ، يت

معدلات محو الأمية بين الفترتين المذكورتين قد تحققـت في الـدول العربيـة وفي جنـوب وغـرب                   
ــادة    ــسبة الزي ــة و 13.8آســيا، حيــث كانــت ن ــوالي، وذلــك   16.1 في المائ ــة علــى الت  في المائ

 في المائة في البلـدان      11 في المائة في أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى و           8.3نة بـ   بالمقار
 في المائــة فقــط في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة 4ورغــم أن متوســط الزيــادة كــان . الناميــة إجمــالا

ــد عــن        ــلا يزي ــة فع ــدل محــو الأمي ــإن مع ــرة  86البحــر الكــاريبي، ف ــة في الفت -1985 في المائ
 إطار هذه المنطقة، ما برحت هناك فروق هائلة، حيث حققـت غواتيمـالا زيـادة          وفي. 1994

 في 64كــان معــدل محــو الأميــة في الفتــرة الأولى  ( في المائــة فقــط بــين العقــدين  8.3مقــدارها 
 في 95وذلـك بالمقارنـة بـالأرجنتين وأوروغـواي حيـث معـدلات محـو الأميـة تزيـد عــن          ) المائـة 

وأعلى زيادة في الدول العربيـة في مجـال محـو الأميـة يمكـن ملاحظتـها في                  . المائة في كلتا الفترتين   
، ) في المائـة 18.8(، والكويـت  ) في المائـة 25(، والجزائـر  ) في المائـة 27كانت الزيادة   : (مصر

ومما له دلالة أن معدلات محو الأمية في الكثير من هـذه البلـدان كانـت              ).  في المائة  20(واليمن  
 في المائـة مـن الـسكان في مـصر في     44.4فقـط تم محـو أميـة     (لفترة السابقة   في ا  منخفضة للغاية 

  ).1994-1985الفترة 
ووفقا للإسقاطات الصادرة عن معهد اليونسكو للإحصاء، فـإن الاتجـاه في العـالم نحـو                  - 19

 في المائـة للفتـرة   3.3 (2015معدلات أعلى لمحو الأمية لن يبين سوى تحسنا ضئيلا حتى عـام     
؛ وبالاستناد إلى الإسقاطات الحالية، ينبغي أن يصل المعـدل العـالمي إلى نحـو               )2000-2006
ومن النقاط المضيئة في هـذا الموضـوع الانخفـاض المتوقـع بـين              . 2015 في المائة في عام      86.9

 50 مليون نـسمة إلى      76، حيث انخفض عدد الأميات من       24-15الإناث في الفئة العمرية     
 في  1ن المتوقع أن تنخفض نسبة النساء بين جميع الكبار الأميين بمقـدار             بيد أنه م  . مليون نسمة 

 24-15وعلى الصعيد الإقليمي، من المتوقع أن تـنخفض الأميـة في الفئـة العمريـة                . المائة فقط 
بيـد أن ثلاثـة     .  مليـون نـسمة    46 إلى   67في جنوب وغرب آسيا بمقدار الثلث تقريبا، أي من          

 بلدا الـتي حُـسبت مـن أجلـها الإسـقاطات لـن تحقـق الهـدف                  127ا  أرباع البلدان البالغ عدده   
ومـا لم يـتم     . 2015المتمثل بتخفيض معدلات الأمية بـين الكبـار بمقـدار النـصف بحلـول عـام                 

التعجيــل بــإحراز تقــدم بــشكل ملمــوس، فــإن فرصــة معظــم البلــدان في أفريقيــا الواقعــة جنــوب 
  .ل العربية، ضئيلة في بلوغ هذا الهدفالصحراء الكبرى، وفي جنوب وغرب آسيا وفي الدو
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  التعلم بهدف محو الأمية  -باء   

  محو الأمية في المدارس  -  1  
تحليل فعالية التعلم بهدف محو الأمية في المدارس لا يمكـن فـصله عـن المـداولات الحاليـة           - 20

ائل فمــا برحــت المــس. بــشأن كيفيــة تحــسين جــودة التعلــيم الأساســي في ســياق البلــدان الناميــة 
المتعلقة بجودة التعليم الابتدائي وجدواه بشكل خاص يصاحبها ارتفـاع في معـدلات المـنقطعين               
عن المدرسة، والضعف في الإبقاء على محو الأمية والمهارات الأخرى، والمشاكل الـتي يواجههـا     

ويعـرّف محـو الأميـة، بـشكل متزايـد، علـى         . الذين يتركون المدرسة في سبيل البحث عن عمـل        
مجال هـام بوجـه خـاص في المنـاهج المدرسـية، وذلـك مـن أجـل إرسـاء الأسـاس للنجـاح في             أنه  

  .المواضيع الأخرى أيضا
، ودراسـة التقـدم     )PISA(مثل برنامج التقييم الـدولي للطـلاب        (ومختلف برامج التقييم      - 21

مثـل مختـبر    في مجـال القـراءة، وعمليـات التقيـيم الإقليميـة،        (PIRLS)الدولي في مجال محـو الأميـة        
ــا لرصــد جــودة التعلــيم       أمريكــا اللاتينيــة لتقيــيم جــودة التعلــيم، واتحــاد جنــوب وشــرق أفريقي

(SACMEQ)      وبرنامج تحليل النظم التعليمية ،(PASEQ)         وعمليات التقييم الوطنيـة، مثـل نظـام ،
 في (NAEP) في شـــيلي، والتقيـــيم الـــوطني للتقـــدم في التعلـــيم (SIMCE)قيـــاس جـــودة التعلـــيم 

لايات المتحدة الأمريكية، إنما تعطي صورة مفصلة بـشكل متزايـد عـن معـدلات محـو الأميـة                   الو
  .في المدارس، عبر المناطق وفي نطاق البلدان على حد سواء

  
  التعلم بهدف محو الأمية خارج المدارس  -  2  

تواجه البرامج التي تستهدف الشباب والأطفال الذين تركوا المدرسـة تحـديا خاصـا في                 - 22
 مثـل التوقيـت غـير المـرن، والمنـاهج الدراسـية غـير               -معالجة أسباب تـرك المـشتركين للمـدارس         

وقــد تم وضــع . المجديــة، والمــصاريف، واللغــة غــير المألوفــة كوســيلة للتعلــيم، والتحيــز الجنــساني 
، على وجه التحديـد مـن أجـل رعايـة احتياجـات هـذه               ‘الفرصة الثانية ’برامج معادلة أو برامج     

لأصغر سنا واستهداف توفير الوصول إلى درب بديل من أجل اكتساب المـؤهلات ذاتهـا            الفئة ا 
وعلـى  . وهـذه الـبرامج هـي مـن المعـالم المـشتركة في معظـم البلـدان                . المقدمة في القطاع الرسمـي    

سبيل المثـال، فـإن البرنـامج المـشترك بقيـادة اليونـسكو بـين حكومـة مدغـشقر ومنظومـة الأمـم                       
مدرسـة  ’زيز التعليم الأساسي لجميع أطفال مدغشقر يقدم كأحد مكوناتـه      المتحدة من أجل تع   

  . سنوات5 أشهر بدلا من 10، حيث تغطى دورة المدرسة الابتدائية في ‘الفرصة الثانية
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  تعلم الأشكال الجديدة لمحو الأمية  -  3  
ي أكثـر   لقد أوجد الشكل الرقمـي الجديـد لمحـو الأميـة فجـوة في البلـدان المتقدمـة، وه ـ                    - 23

اتساعا في البلدان النامية حيث تقل بالفعل الموارد اللازمة من أجل الكتب المدرسـية والمعـدات                
ــام      . المدرســية الأساســية  ــة لع ــيم العالمي ــدان لمؤشــرات التعل فاســتنادا إلى دراســة شــاملة لعــدة بل

2008 ،(WEI)  ــة ــه في نظــرة داخــل المــدارس الابتدائي   بلــدا، لا11 بلــدان مــن أصــل  7، فإن
يوجد في نصف المدارس الابتدائية حواسيب من أجل استعمال التلاميذ، كما أن المخصـصات              

  .من الموارد تختلف اختلافا كبيرا داخل المناطق
وفي سياق تعليم الكبار، فقد تعززت تكنولوجيات المعلومات والاتـصالات سـواء مـن                - 24

وم مراكـز التعلـيم في المجتمعـات    ففي فييت نـام، تق ـ . حيث المضمون أم كوسيلة لتحسين التعلم    
المحلية وكليات تدريب المعلمـين بتبـادل المـوارد والممارسـات المعتمـدة إلكترونيـا في بـرامج محـو                    

وكان من شأن النمو المتفجر في استعمال الهواتف الجوالة أن مكّـن الكبـار الأمـيين مـن                  . الأمية
فعلـى سـبيل المثـال، يقـوم صـيادو          : استعمال نظام الرسائل الإلكترونية لتحسين سبل معيـشتهم       

ــشترين        ــع الم ــة م ــة الأســعار باســتعمال نظــام الرســائل الإلكتروني ــنغلاديش بمقارن ــسمك في ب ال
ومـا بـرح الاتـصال عـن طريـق التلفزيـون والفيـديو والإذاعـة وسـيلة هامـة            . المحتملين في السوق  

التليفزيـوني في مـصر يعلـم     “ العم سمسم ”فمسلسل  . للتدريب على محو الأمية في المناطق النائية      
المبــادئ الأساســية للقــراءة والكتابــة والرياضــيات، كمــا أنــه يــشجع علــى تحــسين الممارســات     

  .الصحية والنظافة الصحية والممارسات البيئية
  

  محو الأمية الشامل  -جيم   
محو الأمية الشامل لا يتعلق فقط بكيفية اسـتهداف تـدخلات محـو الأميـة أو الالتحـاق                    - 25
درسة بشكل فعال من أجل فئات مهمشة محددة، لكنـه يتعلـق أيـضا بـالأثر الـذي يمكـن أن                     بالم

 الاقتـــصادية -يتركـــه محـــو الأميـــة في تحويـــل مظـــاهر عـــدم المـــساواة الجنـــسانية والاجتماعيـــة  
فكثير من خصائص الفئـات المـذكورة   . والسياسية التقليدية، داخل المجتمعات المحلية وفيما بينها   

وممـا يـثير    . الحـضرية /ر في زيادة التهميش، ومما يزيد من حدتها غالبا الفروق الريفيـة           أدناه تتضاف 
، قـد يكونــون أقـل النــاس قــدرة علـى الاســتفادة مــن    “بــشكل مطلــق”القلـق أيــضا أن الأمـيين   

  .برامج محو الأمية، وهذا ما يتطلب الاهتمام العاجل
  

  محو الأمية ونوع الجنس  -  1  
الحديث عن محو الأمية ونوع الجنس في البلـدان المتقدمـة النمـو             هناك فرق مدهش بين       - 26

ففــي البلــدان المتقدمــة النمــو وبعــض البلــدان  . بالمقارنــة بالحــديث عــن ذلــك في البلــدان الناميــة 
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وعلـى النقـيض    . المتوسطة الدخل، ينصب قلق المعلمين على عدم محـو أميـة الـصبية في المـدارس               
ن الناميـة علـى تعـرض النـساء والفتيـات إلى التـهميش في               من ذلك، تركـز الـسياسات في البلـدا        

وهذا مـا لم يـتغير      . التعليم، وهذا ما تشير إليه الفجوة بين الجنسين في معدلات محو أمية الكبار            
-1985 في المائة مـن الكبـار الأمـيين كـانوا مـن النـساء في الفتـرة                   63(إلا قليلا بين الفترتين     

بيد أنـه في كـلا الـسياقين كـان          ). 2006-2000 في الفترة     في المائة  64 بالمقارنة بـ    1994
معظم التركيز على كيفية تغـيير الهياكـل، والمنـاهج المدرسـية، ونهـج التعلـيم، لـضمان مـشاركة                    

ونـادرا مـا كـان علـى كيفيـة اسـتخدام محـو              ) رجـالا أو نـساء    (أكبر مـن جانـب الفئـة المهمـشة          
  .والممارسات والنصوص الجنسانيةالأمية لتحدي الوعي أو زيادته بشأن المزاعم 

ــة النــساء وأوجــه        - 27 واســتجابة للأبحــاث الــتي كــشفت عــن وجــود تــوازي بــين محــو أمي
ــة النــساء علــى وجــه التحديــد في       التحــسن الــصحي بينــهن، اســتهدفت بــرامج كــثيرة لمحــو أمي

ة وقـد جمـع برنـامج محـو الأمي ـ        . أدوارهن كزوجات وأمهات واعتمدت نهجا عمليا لمحـو الأميـة         
وتعلــيم المهــارات الحياتيــة للكبــار في الــيمن بــين التعلــيم لمحــو الأميــة وبــين تطــوير المهــارات في    

بمـا في ذلـك   (الإنتاج الزراعي، ونوادي الادخار والإقراض، وإدارة البيئة، وصحة الأم والطفـل     
. أة، والمـشاركة الـسياسية، وحقـوق المـر        ))الإيـدز /(التوعية بشأن فيروس نقـص المناعـة البـشرية        

وفي إطار النهج المتعلق بالحقوق لتمكين المـرأة، كـان لمحـو الأميـة دور رئيـسي في التأكيـد علـى                
 الاقتـصادية   -الهويات المتعددة للمرأة وفي الإفضاء إلى مـشاركة أكـبر في المجـالات الاجتماعيـة                

  .والسياسية
  

  محو الأمية والفقر  -  2  
. رتفعـة وبأوجـه عـدم المـساواة بـين الجنـسين           الفقر على صلة وثيقـة بمعـدلات الأميـة الم           - 28

ففي مصر، تبلغ معدلات الأمية بين الأطفـال الفقـراء أكثـر مـن ضـعف معـدلاتها بـين الأطفـال                      
وعلــى ســبيل المثــال، فــإن أفقــر . وأثــر الفقــر في محــو الأميــة يظهــر بطــرق عديــدة . غــير الفقــراء

نهم لا يسجلون أنفسهم فيهـا أصـلا،        المشاركين في برامج محو الأمية ينقطعون عن الدراسة أو أ         
وفي مـلاوي،  . كما أن الوالدين الفقيرين يـضحيان عـادة بتعليمهمـا كـي يؤمنـا تعلـيم أطفالهمـا          

 أن الأنشطة المدرة للدخل المتصلة بمحـو الأميـة          2006-2005أكدت أزمة الجوع في الفترة      
لاقتصادي المستدام للحـد مـن      كتربية الخنازير في إطار برنامج التمكين الاجتماعي وا       (الوظيفية  

، كمـا يجـب إيـلاء اهتمـام خـاص           ‘لم تستطع التنافس مع إنتاج الغذاء من أجل النـاس         ’،  )الفقر
لمحــو الأميــة في المنــاطق الريفيــة، حيــث يعــيش معظــم الكبــار الأمــيين مــن ســكان العــالم وحيــث 

اتــه، هنــاك حاجــة وفي الوقــت ذ. تكــون فــرص التعلــيم الجيــد ومحــو الأميــة أقــل تــوفرا في العــالم 
والأمثلـة علـى الممارسـات الجيـدة هـي التوسـع        . متزايدة إلى محو الأمية كوسـيلة للتنميـة الريفيـة         
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التعلم مدى الحياة في أفغانستان الذي ربـط        /الريفي لبرنامج الرعاية الصحية في المجتمعات المحلية      
صــحيات بــأجر في محــو الأميــة بالخــدمات المحليــة، مــثلا عــن طريــق تــدريب النــساء كعــاملات   

  .المجتمعات المحلية، وكذلك المركز الدولي للبحث والتدريب في مجال التعليم الريفي في الصين
  

  محو الأمية واللغة  -  3  
لقــد تحــدد أن فرصــة الــتعلم بلغــة الأم وكــذلك تعلــم التحــدث بلغــة للاتــصال لأوســع    - 29

مية البشرية الصادر عـن برنـامج      نطاقا هما حق من أهم حقوق الإنسان، كما ورد في تقرير التن           
ــيم    2004الأمــم المتحــدة الإنمــائي لعــام   ، وذلــك لــضمان عــدم حرمــان الأشــخاص مــن التعل

  .والحياة السياسية والحصول على العدالة
والقرارات المتعلقة باللغة التي يـتعين اسـتعمالها تتـأثر غالبـا بـالموارد المحـدودة المخصـصة                    - 30

 تترتب على إيجاد أو ترجمة المواد التعليمية باللغات التي تتحدث بهـا فئـة           لمحو الأمية وبالآثار التي   
ففــي غــرب أفريقــا، بــدأت المنظمــات غــير الحكوميــة بالتعــاون مــع الحكومــات الوطنيــة  . معينــة

وفي البلدان التي يوجد بهـا العديـد مـن اللغـات،            . معظم التطوير الأولي لمنشورات اللغات المحلية     
  .نيا الجديدة، بذلت جهود كبيرة لضمان استعمال التعليم بلغة الأمكالفلبين وبابوا غي

  
  محو الأمية بالنسبة لفئات محددة  -  4  

مــا برحــت معــدلات محــو الأميــة بــين فئــات الــشعوب الأصــلية، والمجتمعــات البدويــة،     - 31
ــدان كــثيرة        ــسبيا في بل ــضة ن ــاقين منخف ــار المع ــال، والكب ــاملين الأطف ــال، والع ــود الأطف  .والجن

والوصــول إلى التعلــيم مــن أجــل محــو الأميــة هــو أحــد مظــاهر أعمــال حقــوقهم الإنــسانية علــى 
وبالنظر إلى أنهم ما برحوا يستبعدون من التعلـيم الأساسـي، فقـد وضـعت بعـض                 . نطاق أوسع 

فالـسودان، مـثلا،    . الحكومات منهجا مدرسيا معدلا لإدماجهم من خلال التعلـيم غـير الرسمـي            
طفــال ســابقا مــن أجــل التعلــيم غــير الرسمــي، وذلــك بهــدف إعــادة تأهيــل  تــستهدف الجنــود الأ

ــهج دراســي متخــصص        ــن خــلال من ــسي م ــار المجتمــع الرئي ــاجهم في تي ــشباب بإدم . هــؤلاء ال
وعلـى  . وأصبحت الأعداد المتزايدة من الشباب الأميين أو أنصاف الأميين مصدرا جديا للقلق           

 مليـون شـاب وشـابة في هـذه         73 حـوالي    2004-1995سبيل المثال، كان هناك في الفتـرة        
  .الفئة في جنوب غرب آسيا

الإيــدز التمييــز /وقابلــت تــدخلات محــو الأميــة في مجــال فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    - 32
فكنتيجة لبرنامج إحياء التعليم الفريـري القـائم علـى التقنيـات المجتمعيـة              : الاجتماعي والمحرمات 

فريقيــا، خــضع بعــض المــشتركين في الحلقــة لاختبــار فــيروس   في المــزارع البرتقاليــة في جنــوب أ 
وفي حـالات مـا بعـد       . نقص المناعة البـشرية وكـشفوا عـن حالتـهم، بعـضهم لـبعض ولأسـرهم               
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التراع وما بعد الكوارث، تصل جهود محو الأمية إلى أولئك الذين تعرضـت فرصـهم التعليميـة                 
راق، وتركيز مبادرة محو الأميـة مـن أجـل         للانتقاص، مثل برنامج التعليم المعجل للشباب في الع       

  .التمكين على المرأة في أفغانستان
  

  مجالات العمل الرئيسية  -رابعا   
يورد هـذا الفـرع، تحـت عنـاوين رئيـسية أربعـة، بيانـات عـن مجـالات العمـل الرئيـسية                         - 33

، ووضــع الــسياسة العامــة: المقترحــة في خطــة العمــل الدوليــة لعقــد الأمــم المتحــدة لمحــو الأميــة   
ويجـري تنـاول قـضايا      . البرامج وإنجازها؛ والبحث والتقـدير والتقيـيم؛ والـدعوة إلى محـو الأميـة             

  . تنمية القدرات والمشاركة المجتمعية باعتبارها قضايا شاملة
  

  السياسة العامة  -ألف   
  وضعها واتجاهاتها: السياسات الحكومية  -  1  

 محو الأمية، وعلى سـبيل      وضع سياسة  في   زمام القيادة أخذت حكومات وطنية عديدة       - 34
المثـــال في تطـــوير تحليلـــها لحالـــة محـــو الأميـــة وإدمـــاج محـــو أميـــة الكبـــار في الخطـــط التعليميـــة 

وتصور الاستجابة القوية لمبـادرة محـو الأميـة مـن أجـل الـتمكين           . واستراتيجيات الحد من الفقر   
  .التزام بلدان عديدة بمحو الأميةمدى 
تـشمل  وهي  .  في بعض البلدان   والكبار بمحو أمية الشبان     قويةمات سياسة   وهناك التزا   - 35
 ، شنت حملات وطنيـة لمحـو الأميـة في النـصف الأول مـن العقـد، وهـي مـن قبيـل نيجيريـا             ابلدان
 وفترويــلا، بينمــا أتاحــت سياســة شــيلي المــستمرة علــى مــدى الــسنوات الخمــسة عــشر  ،والهنــد
وفي البلـدان المـشتركة في مبـادرات        . كانيـة محـو أميتـهم      مليـون نـسمة إم     90 لأكثر مـن     الماضية

 دعما لمحـو     لمحو الأمية   لليونسكو التي من قبيل المؤتمرات الإقليمية    (عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية      
 يحتـل ، )، ومبادرة محو الأمية من أجل التمكين، وبرنامج تقييم ورصـد محـو الأميـة              الأمية العالمية 

  . في الخطط الوطنية في الوقت الحاليمحو الأمية مكانة أرفع 
نظـامي،  اللتعلـيم غـير     وا وطنية لمحو الأميـة      استراتيجية، اعتمد المغرب    2004وفي عام     - 36

، أصــدرت 2005 وفي عــام .في ســياق رؤيــة متكاملــة لمحــو الأميــة وللتنميــة والحــد مــن الفقــر  
. الكبــارمل محــو أميـة  النيجـر مرسـوما وزاريــا لوضـع سياسـة جديــدة للتعلـيم غــير النظـامي تـش       

ووضــعت موريتانيــا اســتراتيجيتها الوطنيــة للقــضاء علــى الأميــة في شــكل خطــة عمــل تنفيذيــة   
دمجـت محـو أميـة الكبـار     وفي غامبيـا، أُ   . ، وربطتـها باسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر          2006عام   في
  . السياسة التعليمية وورقة استراتيجية الحد من الفقر في
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ت مماثلة في السياسة العامـة في عديـد مـن بلـدان جنـوب وغـرب                  تحولا ولوحظ وجود   - 37
دمجـت مبـادرات جديـدة لمحـو الأميـة في الإطـار العـام               آسيا، لا سيما الهند وبـنغلاديش، حيـث أُ        

ــاه . لتنميـــة المـــوارد البـــشرية  ــتعلم المجتمعـــي في الهنـــد  يتبـــدى فيوهـــذا الاتجـ  إنـــشاء مراكـــز الـ
 ومراكـز التعلـيم     ،نظـامي في باكـستان    ال غـير لـيم الأساسـي     وأفغانستان، والمدارس المجتمعيـة للتع    

وقـد واصـلت الهنـد تعزيـز     . ساسي غير النظـامي ومراكـز محـو الأميـة الجماعيـة في بـنغلاديش       الأ
 مليونـاً   36 نحـو     المتبقية، وهـي حملـة تـستهدف       الأميةسياستها عن طريق حملة لتقليل معدلات       

  .2007 و 2005فيما بين عامي من الأميين 
سياسـة  (وثمة أمثلة أخرى على ازدياد الالتزام السياسي في هذا الصدد، تشمل ملاوي               - 38

زيـادة الميزانيـة إلى ثلاثـة أضـعافها وإنـشاء موقـع           ( والـسنغال    ،)وطنية منقحـة بـشأن محـو الأميـة        
زيادة إدماج العمل على محو الأميـة في خطـط   ( وبنن ،)لكتروني وطني جديد معني بمحو الأمية إ

 وانـضمام خمـسة     ،)فرقـة عمـل وطنيـة لتعبئـة الأمـوال         ( ومالي وبوركينا فاسـو      ،)للجميع التعليم
النيجر، ومـصر، والمغـرب، وبـنغلاديش،       (بلدان أخرى إلى مبادرة محو الأمية من أجل التمكين          

هــايتي، ومــالي، والنيجــر، (، إضــافة إلى وضــع خطــط عمــل وطنيــة في ثمانيــة بلــدان )وباكــستان
  .)، والمغرب، وبنغلاديش، وباكستانونيجيريا، والسنغال

 في  و الأمية من أجل الـتمكين المعقـود       لمح  الإقليمية لمبادرةل وخلال الاجتماع التنفيذي    - 39
ــابوتو في  بمحــو أميــة الكبــار،   أشــد، أظهــر الاتحــاد الأفريقــي التزامــا سياســيا     2008 عــام م

لتعــاون فيمــا بــين بلــدان  ويتعــاظم ا. وللغــاتو الأميــة لمحــ  أفريقــيينظــر في وضــع ميثــاق  وهــو
الناطقـــة الجنـــوب، بمـــا في ذلـــك دعـــم البرازيـــل لبنـــاء القـــدرات في هـــايتي والبلـــدان الأفريقيـــة 

ــة ــتقني    بالبرتغاليــ ــا الــ ــم كوبــ ــن دعــ ــضلا عــ ــا    ل، فــ ــة في أمريكــ ــدان الواقعــ ــن البلــ ــد مــ لعديــ
  .وخارجها اللاتينية

تعلــيم البــادرة لم العــالمي وبوجــه عــام، أولي الاهتمــام إلى محــو الأميــة في تقــارير الرصــد    - 40
ــع في عــامي  ل ــة مــن أجــل     في  و2008 و 2006لجمي ــادرة محــو الأمي ــادرات مــن قبيــل مب مب

ويتمثل أحد التحـديات    .  وتركت المؤتمرات الإقليمية أثرا إيجابيا على بيئة صنع القرار         ؛التمكين
ــد أدى     ــة قـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــى الأهـ ــة علـ ــسياسة العامـ ــشديد الـ ــد الكـــبرى في أن تـ  بعديـ

ــدائي تفــوق    الأ المنظمــات المانحــة إلى إعطــاء   ومــنالحكومــات مــن ــيم الابت ــة لتعمــيم التعل ولوي
.  المتعلقــة بــالتعليم للجميــع، بمــا في ذلــك محــو أميــة الكبــار الأعــمالأولويــة الممنوحــة لالتزاماتهــا 

ــدائي الأدا      ــيم الابت ــد اعتــبرت التعل ــدة ق ــة ومنظمــات مانحــة عدي ــع أن حكومــات وطني ة والواق
وهــذا المنطــق تعــبر عنــه صــراحة وثــائق . الأكفــأ لتحقيــق مــستويات أعلــى في مجــال محــو الأميــة 

ولـذلك،  . سياسة عامة عديدة، وإن حدث ذلك غالبا دون إعطاء نماذج كافية أو تحليل كاف             
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 المتعلقـة   لالتزامـات الـسياسية   ل تلقـائي     عـن ازديـاد     الكبـار المرتفعـة    محـو أميـة   لا تسفر مستويات    
  . الكبارةبمحو أمي

 برنـــامج مبـــادرة محـــو الأميـــة مـــن أجـــل الـــتمكين زيـــادة الالتـــزام الـــسياسي   يـــدعمو  - 41
 وتقيـــيم ،الـــصعيدين الـــوطني والـــدولي، بمـــا في ذلـــك وضـــع دراســـات قطريـــة مـــوجزة   علـــى

تنمية مؤسسية مـن أجـل وضـع الـبرامج     تحقيق الاحتياجات وبناء القدرات في مجال محو الأمية و 
 ولأن المسؤولية عن محـو الأميـة غالبـا مـا تتـوزع علـى وزارات عديـدة علـى                     .وإدارتها وإنجازها 

  .الصعيد الوطني، توجد حاجة واضحة إلى تعاون وتنسيق قويين فيما بين الوزارات
) اليونـسكو (، يـسرت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        2007وفي عام     - 42

 التعلـيم    تـوفير  ت المجتمع المدني في وضع سياسات     إجراء دراسات إقليمية بشأن مشاركة منظما     
  التعلــيمتــوفير مــشاورات جماعيــة فيمــا بــين تلــك المنظمــات بــشأن  إجــراءللجميــع، عــن طريــق

وبينت هذه الدراسات أن الشراكات بين المجتمع المدني والحكومات قد شـهدت نمـوا              . للجميع
 اتفاقـا   345و الأميـة في المغـرب       وقعـت الـوزارة المـسؤولة عـن مح ـ        وعلـى سـبيل المثـال،       . معتبرا
الدراسـة الاستقـصائية الناتجـة      ”  وبيّن تقريـر   .2006عام  في    هناك المنظمات غير الحكومية   مع
ــ ــة    ع ــير الحكومي ــات غ ــة للمنظم ــشاورات الجماعي ــادئ    فين الم ــة المحــيط اله ــيا ومنطق ــام  آس  لع

ركة لمـدني، مـشا    منظمة من منظمات المجتمع ا     11 بين    وطنية ، الذي يشمل تحالفات   “2007
ــسياسة   ــق بعــض النجــاح     تلــك المنظمــات في وضــع ال ــة، مــع تحقي ــدرجات متفاوت ــة ب  الحكومي

إبراز أهمية محو الأمية والتعلم غـير النظـامي، ومثـال ذلـك مـا حـدث في بـنغلاديش، والهنـد،                    في
  .وبابوا غينيا الجديدة، والفلبين

  
  ة المتعددة الأطراف والجهات المانحالمؤسساتسياسات   -  2  

يكمــن الــدعم المقــدم لمحــو أميــة الــشبان والكبــار، في إطــار النظــام المتعــدد الأطــراف،       - 43
ــة مـــن الوكـــالات   في ــة لكـــل وكالـ ــة الممنوحـ إلا أن أولويـــات الوكـــالات لا تعكـــس  . الولايـ

وقـد شـرعت اليونـسكو، بوصـفها الوكالـة         . الآن بصورة كافيـة الوجهـة الأساسـية للعقـد          حتى
مبـادرة  :  العقـد، هـي    خـلال  ثلاثـة بـرامج       تنفيـذ  تعليم والمنسقة للعقـد، في    المتخصصة في مجال ال   

 بـإدارة   المعـني نظام المعلومـات    و محو الأمية،    رصد وتقييم محو الأمية من أجل التمكين، وبرنامج       
ويبــدي . التعلــيم غــير النظــامي، وكلــها معروضــة بالتفــصيل في أجــزاء أخــرى مــن هــذا التقريــر 

كان اهتماما شديدا بإمكانية استفادة النساء من محو الأمية وبالـدور           صندوق الأمم المتحدة للس   
 في تيــسير الاطــلاع علــى المعلومــات والــتعلم فيمــا يخــتص بالــصحة الإنجابيــة،   هــوالــذي يؤديــه

بـرامج محـو أميـة البالغـات، وفي بعـض           ) اليونيـسيف (تدعم منظمة الأمم المتحدة للطفولـة        بينما
 غـير الملـتحقين بالمـدارس، وهـي بـرامج           للمـراهقين  غـير النظاميـة      الأحوال تدعم بـرامج المعادلـة     
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ــراءة    ــيم الق ــشمل تعل ــة     . الحــسابوت ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي ــاو(وتركــز منظمــة الأم ) الف
ذلـك بالمهـارات    يـرتبط   تشجع على محو أمية المزارعين وصيادي الأسماك، و       كما  الريفيين،   على

، تيسر مفوضـية الأمـم      والكبارليم للاجئين من الأطفال     ومن حيث إتاحة التع   . التقنية الأساسية 
المتحدة لشؤون اللاجئين إمكانية استفادة اللاجئين من نظام التعليم المحلي، وعلى سبيل المثـال،              

 مـع المنظمـات     المفوضـية تتعـاون   كمـا   استفادتهم مـن نظـام التعلـيم المحلـي في البيئـات الحـضرية،               
. م الكبــار فــضلا عــن بــرامج التعلــيم في مخيمــات اللاجــئين الحكوميــة في تنفيــذ بــرامج تعلــ غــير
 .البنك الدولي الممول الخارجي الأكبر للتعليم، مع التركيز علـى تعمـيم التعلـيم الابتـدائي      ويمثل

 مـن التزامــه  في محـو أميــة الـشبان والكبـار أقــل مـن ذلـك، حيـث يــستند بعـض        ولكـن اشـتراكه  
ــار في ت    إلى ــة الكب ــال لمحــو أمي ــدور الفع ــات الحــد     ال ــدائي، وفي عملي ــيم الابت وســيع نطــاق التعل
 في محـو أميـة الكبـار،    الآونة الأخـيرة ستثمارات ا تظهرهوهذا ما . الفقر، والنمو الاقتصادي   من

ومثال ذلك ما حدث في السنغال وشيلي وغامبيا وبلدان أخرى، ومـا حـدث في مجـال التعلـيم                   
  .غير النظامي في العراق

، مثـل منظمـة الـصحة العالميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة، لـديها            وهناك وكـالات أخـرى      - 44
أيـضاً شــواغل تكميليــة يــؤدي فيهــا محــو الأميــة دوره لتــوفير إمكانيــة الحــصول علــى المعلومــات  

وتعتـبر إقامـة شـبكات وشـراكات أقـوى، تـدعم هـذه الميـزان النـسبية، ضـرورة                  . وفرص العمل 
  .  الأميةحيوية للوفاء بأهداف عقد الأمم المتحدة لمحو

وتدمج الوكالات المانحـة محـو الأميـة، بـدرجات متفاوتـة، في سياسـاتها المتعلقـة بتقـديم                     - 45
فوثائق السياسة العامة لوكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة الأمريكيـة           . الدعم للتعليم 

مـن قبيـل الـدعم    وهـذا يـشمل مبـادرات كـبرى،     . تحبذ الاستثمار في محـو الأميـة تحبيـذا شـديدا       
 لعدد من مبادرات محو الأميـة الهامـة في البلـدان            2008الميزانوي المقدم من الكونغرس في عام       

وبالمثل، فإن الوكالة السويدية للتنمية الدولية تدرج في سياسـاتها تقـديم الـدعم للـبرامج                . النامية
ــستند      ــدما ت ــار عن ــيم الأساســيين للكب ــالتعلم والتعل ــة ب ــة المتعلق ــبرامج إلى إرادة  الحكومي هــذه ال

، حــددت منظمــة الــدول الأمريكيــة 2007وفي عــام . سياســية واضــحة علــى الــصعيد الــوطني
بينمـا تلتـزم إسـبانيا بتقـديم     . ة لتعزيز محو الأمية العـام في شـتى أنحـاء المنطقـة       ملامح سياسة مقرر  

 الأمريكيــة، الــتي تمثــل أيــضا جــزءا مــن الــسياسة التعليميــة  -الــدعم لخطــة محــو الأميــة الأيبيريــة 
 )4(وقد شددت المفوضـية الأوروبيـة     .  الأمريكية للتربية والعلم والثقافة    -لمنظمة الدول الأيبيرية    

اً، علـى الـصعيد الـداخلي، علـى تعلـم الكبـار، وحثـت الـدول الأعـضاء علـى تنميـة ثقافـة                        مجدد
  . التعلم مدى الحياة، ولكن هذا النهج لم يتغلغل بعد في سياستها المتعلقة بالتعاون الدولي

__________ 
  .2008يناير / كانون الثاني16قرار البرلمان الأوروبي المؤرخ   )4(  
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ومن المهم أيضا التسليم بالدور الهام للمنظمات القائمـة بالـدعوة، وذلـك فيمـا يخـتص                   - 46
وهذه تشمل الحملـة العالميـة للتعلـيم، الـتي أسـهمت علـى نحـو         .  واضعي السياسات  بالتأثير على 

، ومركـز التعـاون الإقليمـي لتعلـيم         )5(واضح في إصدار المعايير الدولية المتعلقة بمحو أمية الكبـار         
  . الكبار في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

  
  وضع البرامج وإنجازها  -باء   

  امج الجيدةإنجاز البر  -  1  
وهــذه . حــدثت حــالات تحــسن في طرائــق وضــع الــبرامج وإنجازهــا، وفي علــم التربيــة    - 47

التحسينات تلبي إلى حد مـا شـواغل الجهـات المانحـة والجهـات الأخـرى الـتي تتطلـع إلى تحـسن                       
وقــد أدت زيــادة إدراك التنــوع والــسياق في . مــستويات الإنجــاز والإدارة في بــرامج محــو الأميــة

  . الأمية إلى تنفيذ يتسم بمرونة أكبرمجال 
ــادة نطــاق         - 48 ــسي في زي ــل التحــدي الرئي ــا، يتمث ــبرامج وإنجازه ــصميم ال ــق بت وفيمــا يتعل

ــا، للـــسياقات     الإنجـــاز، مـــع تكييـــف نظـــم الإدارة، والمحتـــوى، وأســـاليب التـــدريس، وموادهـ
 التعلـيم لمحـو الأميـة       ويمثل تعدد وتنوع الأساليب والـنُهج المـستخدمة في        . والاحتياجات المتنوعة 

وفي النــصف الأول مــن العقــد، . نقطــة قــوة، تــستجيب لمختلــف الــسياقات والفئــات الــسكانية
كان هناك إدراك متزايد لقيمة ربط التعلم لمحو الأمية ربطا مباشرا بأوجه اسـتخدام محـو الأميـة                   

. تتولــد بجهــد المــتعلمينفي الحيــاة الواقعيــة، وبالنــصوص النابعــة مــن الحيــاة الواقعيــة والمــواد الــتي 
وأدت تكنولوجيات المعلومات والاتصالات إلى تحولات في سبل إنتـاج المـواد المـستخدمة لمحـو                
الأميــة، ممــا أتــاح إجــراء تعــديلات ســريعة علــى تلــك المــواد لكــي تــلاءم احتياجــات الــسياقات  

  . الثقافية واللغوية المتنوعة
من الابتكار في الأساليب التربويـة في مجـال   وشهد النصف الأول من العقد قدرا كبيرا          - 49

يشمل نُهجا تقليدية تعتمـد علـى الكتـب التمهيديـة، ومحـو             “ فمحو الأمية الأولى  ”. محو الأمية 
القـراءة  ”الأمية العائلي الذي من قبيل برنامج هيئة إنقاذ الطفولة بالولايات المتحـدة الأمريكيـة               

نعـم  ”، وطريقـة  ) وبـنغلاديش، وأفغانـستان  مثال ذلك مـا حـدث في باكـستان،    (“ مع الأطفال 
ــاطق أخــرى، ونُهــج     “ أســتطيع ــة ومن ــدان أمريكــا اللاتيني ــستخدمة في بعــض بل ــة  الم  محــو الأمي

إحيــاء ” ، ونُهــج)مثــال ذلــك مــا حــدث في الهنــد، ونيبــال (المجتمعيــة ومحــو الأميــة الاجتماعيــة  
، ) بلـدا  55يمـا لا يقـل عـن        ف ((REFLECT)“ التعليم الفريري القـائم علـى التقنيـات المجتمعيـة         

__________ 
  )5(  Writing the wrongs: International Benchmarks on Adult Literacy, Action Aid International and Glopal 

Campaign for Education, November 2005.  
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، ومحـو   )بـنغلاديش (التي ابتـدعها لوبـاش      “ كل واحد يعلم واحداً   ”والنهج المستندة إلى طريقة     
ومحـو  ) اسكتلندا، والهند، ونيبـال، ونيجيريـا، وسـيراليون       (الأمية الانتقادي ومحو الأمية القانوني      

ا حدث في بوليفيـا، وإكـوادور،       مثال ذلك م  (الأمية القائم على تلاقح الثقافات وتعدد اللغات        
وبعـض الـنُهج تعتمـد      ). والمكسيك، وباراغواي، وبيرو، والفلبين، والسنغال، وجنـوب أفريقيـا        

وهنـاك نُهـج   . أسلوب الحملة، بينما تنطوي نُهج أخرى على برامج وطنية أو مبادرات مجتمعية   
ثت للعمـل مـع     تشمل استعمال تكنولوجيات المعلومات الجديدة، وأساليب متخصـصة اسـتحد         

وقد لقيت البرامج العائليـة     . ذوي الإعاقات ومن يعانون من صعوبات التعلم ومن خلل القراءة         
وبــرامج الأجيــال المتعــددة النجــاح، في باكــستان وتركيــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، علــى  

  . سبيل المثال
توحيـدا قياسـيا وعـن    وفي حالات عديدة، تبتعد برامج محـو الأميـة عـن المـواد الموحـدة         - 50

وتـشمل الابتكـارات تقـديم دورات       . الإنجاز المركزي، وتتجه بدرجة أكبر إلى الـنُهج الموضـعية         
دراسية أقصر تنطوي علـى تعلـيم مركـز، ومخيمـات محـو الأميـة، والـتعلم في الموضـع بالارتبـاط                    

 الأطـول زمنـا      الاقتـصادية الأعـم والـتعلم القـائم علـى العمـل، والـتعلم              -بالأنشطة الاجتماعيـة    
  . ، ومراكز التعلم المجتمعي“ما بعد محو الأمية”المرتبط بدورات 

  
  مواد التعلم والتكنولوجيات الجديدة  -  2  

تتيح تكنولوجيات المعلومات الجديدة نُهجا أكثر تموضعا ومرونـة فيمـا يخـتص بتطـوير                 - 51
ولهذا الأمر أهميته الخاصـة     . وية المختلفة المواد، بما فيها المواد المكيفة لملاءمة الفئات الثقافية واللغ        

ـــ   ــسبة ل ــتعلم الأولي”بالن ــة  “ ال ــر    “مطلقــة”للأمــيين أمي ــاع نهــج تعليمــي أكث ــزم اتب ، حيــث يل
وفي الــسودان وفــانواتو، علــى ســبيل المثــال، أخــذت المنظمــات غــير الحكوميــة تــولي   . إحكامــا

  . اهتماما خاصا لمعالجة مسألة ندرة مواد القراءة
وذلــك .  يمكــن علــى وجــه الــسرعة تحريــر واستنــساخ المــواد الــتي يؤلفهــا المــتعلم  والآن  - 52

والأمثلـة تـشمل    . باستعمال برامجيات حاسوبية تترجم إلى اللغات المحلية أو أشكال ثنائيـة اللغـة            
المواد القائمة على الأقراص المدمجة في نيبال، التي تمكن من التكييـف المحلـي مـع التنـوع اللغـوي                 

، حيـث يعـد    (REFLECT) ونهج إحياء التعلم الفريري القائم على التقنيـات المجتمعيـة   والثقافي،
  . إنتاج المواد التشاركي جزءا أساسيا من هذا الأسلوب

  
  البحث والرصد والتقييم   -جيم   

يتمثل أحد نواتج النصف الأول مـن العقـد في الاعتـراف بأهميـة البحـث؛ الأمـر الـذي                     - 53
 محـو أميـة الكبـار وتحديـد الاحتياجـات والتطلعـات المطلوبـة لمحـو الأميـة،          لعب دورا أساسـيا في   
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وتوفير المعلومات اللازمـة لتـصميم الـبرامج، والمـساعدة في تحـسين النوعيـة وتقـديم الأدلـة علـى                   
  .الفوائد التي يمكن أن تتحقق

  
  البحث  -  1  

 الأمـم المتحـدة لمحـو       بالإضافة إلى التحديات الماليـة، ثمـة تحـد رئيـسي آخـر يواجـه عقـد                  - 54
وهـو تعزيـز القـدرات البحثيـة كـي يتـسنى إدخـال تحـسينات علـى فعاليـة بـرامج محـو                         الأمية ألا 
ــة ــار، كمــا أن      . الأمي ــة الكب ــة الموجهــة لمحــو أمي وللأســف فثمــة نقــص في الاســتثمارات البحثي

المجـالات  وفيمـا يلـي بعـض       . التعاون غير كاف بين الأقسام الجامعية ومقدمي خدمة محو الأمية         
إجــراء عمليــات تقيــيم علــى الــصعيد الــوطني؛ وعمليــات بحــث تتعلــق  : البحثيــة الأكثــر إلحاحــا

باســتخدامات محــو الأميــة والآثــار المترتبــة عليهــا، والاســتجابة للتنــوع اللغــوي وتغــير الأجــواء    
ــات        ــا المعلومـ ــة وتكنولوجيـ ــة الرقميـ ــو الأميـ ــات محـ ــا في ذلـــك عمليـ ــة بمـ ــو الأميـ ــة بمحـ المحيطـ

ــ ــة عليهــا   والات ــبرامج والفوائــد المترتب ــة ال ــاك أيــضا مجــال  . صالات؛ وتكــاليف تحــسين نوعي وهن
الفوائـد المـشتركة بـين      (لعمليات تكامل بين البحوث المتعلقة بتعليم الأطفال ومحو أميـة الكبـار             

  ).الأجيال
وحدث تحسن ملحوظ خلال النصف الأول من العقد في تطبيق البحث الكيفي علـى                - 55

ويـشمل ذلـك دمـج البحـث الإثنـوغرافي في تـصميم الـبرامج والتخطـيط لهـا                   .  الأميـة  برامج محو 
الأول هـو اعتمـاد بـرامج محـو الأميـة           : وثمة تطوران رئيسيان في هـذا المجـال       . وتنفيذها وتقييمها 

بــشكل متزايــد علــى الاعتــراف بالاســتخدامات الاجتماعيــة المتنوعــة لمحــو الأميــة، بمــا في ذلــك   
 المتعددة، والثاني هو إرساء دمج أسـاليب البحـث الإثنـوغرافي والقـائم علـى                الكتابات واللغات 

  .المشاركة بوصفه أحد خصائص الممارسات الجيدة
وبينما تمتلك العديد من البلدان التي لديها معدلات أمية منخفضة بين الكبار، قـدرات                - 56

ــة     ــا مــا تكــون البلــدان الــتي تعــاني مــن معــدلات أمي ــة وغالب ــار ذات  بحثيــة عالي ــة بــين الكب  عالي
وبغيـة تحقيـق أهـداف عقـد     . مؤسسات وقدرات ضـعيفة علـى إجـراء البحـوث المتعلقـة بالأميـة             

الأمم المتحدة لمحو الأمية، فثمـة حاجـة لـضخ اسـتثمارات ضـخمة جديـدة في البحـوث المتعلقـة                     
ؤسـسية طويلـة   التنميـة الم ) ب(الـبرامج البحثيـة الأساسـية؛    ) أ: (بمحو الأمية، بما في ذلـك تمويـل   

  .الأجل لتعزيز القدرات البحثية على الصعد الوطني والإقليمي والدولي
  

  التقدير والرصد والتقييم  -  2  
ويتـيح  . تبين أن عدد سـنوات الدراسـة هـو مؤشـر ضـعيف علـى معـدلات محـو الأميـة                      - 57

 التحــسن في تقــدير معــدلات محــو الأميــة مــسحا وتحلــيلا أفــضل لوضــع محــو الأميــة بــين ســكان 
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الأمــر الــذي يتطلــب نوعيــة أفــضل مــن البيانــات وتوســيع  . بأعينــهم والاحتياجــات المتعلقــة بهــا
  . نطاق تقدير معدلات محو الأمية ومدى التغطية

ــار         - 58 ــسكان أصــبح اختب ــين ال ــة ب ــدير كيفــي لمعــدلات محــو الأمي ــدير ”ولإجــراء تق التق
مـاد علـى بيانـات التعـداد، الأمـر الـذي             يحل باطراد محل التقدير المبلغ عنه ذاتيـا والاعت         “المباشر

يمكّــن مــن تحليــل قــدرات محــو الأميــة وأوجــه عــدم المــساواة عــن طريــق تقــديم معلومــات عــن     
  .محو الأمية“ معدلات”

وفي هذا الإطار، تقوم منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي بتطـوير برنـامج           - 59
عنى بتقييم محو الأمية في عصر المعلومـات، ويُفهـم علـى            التقييم الدولي لمهارات البالغين، الذي يُ     

أنــه يتعلــق باهتمــام الأفــراد بالاســتخدام الــسليم لــلأدوات الاجتماعيــة والثقافيــة، بمــا في ذلــك     
أدوات التكنولوجيا الرقمية والاتصالات، واستعدادهم لذلك والقدرة على القيام بـه مـن أجـل               

ــاء معــارف جديــدة والتواصــل مــع   الحــصول علــى المعلومــات وإدارتهــا ودمجهــا    وتقييمهــا، وبن
، حيث يركـز أساسـا علـى الـدول الأعـضاء في             2011الآخرين وسيبدأ تنفيذ البرنامج في عام       

وهو يقوم على الدراسة الاستقصائية لمـدى إلمـام    . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     
ائية مقارنـة أُجريـت لمحـو أميـة الكبـار حـتى             البالغين بالقراءة والكتابة، وهي أكبر دراسة استقص      

، كما يستند إلى الدراسـة الاستقـصائية لمحـو أميـة الكبـار             )1998 و   1996 و   1994(الآن  
  ).2005 و 2003(ومهارات الحياة 

وعلى الصعيد الوطني، أجرت دول عديدة الدراسات الاستقـصائية الخاصـة بهـا، ومـن                 - 60
نــسا وكينيــا والنمــسا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وقــد  بينــها علــى ســبيل المثــال الــصين وفر

انظـر  (اعتمدت الدراسـة الاستقـصائية الكينيـة علـى منهجيـة برنـامج تقيـيم ورصـد محـو الأميـة                      
 علـى نحـو أكثـر       ةفي أسلوب مبتكـر لتحديـد المعـدلات الراهنـة لكفـاءة بـرامج محـو الأمي ـ                ) أدناه
  . دقة
ييم محو أمية الكبار من خلال برنـامج تقيـيم ورصـد            ويطور اليونسكو نهجا جديدة لتق      - 61

وهذه المنهجية التي يعكف على وضعها معهـد اليونـسكو للإحـصاء وتولـت تجربتـه       . محو الأمية 
مـن  ) السلفادور وكينيا والمغرب ومنغوليا والنيجر والأراضي الفلسطينية المحتلـة    (ستة بلدان هي    

الراهنـة لمحـو الأميـة بـين الـسكان، كأسـاس            أجل التوصل إلى تقييم شـامل ومفـصل للمعـدلات           
لإجراء تحليل أفضل لهـذا التحـدي واتخـاذ إجـراء ذي أهـداف محـددة علـى نحـو أفـضل وتطـوير                  

  . قدرات التقييم الوطنية
ــة للتعلــيم غــير الرسمــي علــى أســاس        - 62 وقــد وضــعت اليونــسكو نظــم المعلومــات الإداري

وتهـدف نظـم   . ير الرسمـي علـى الـصعيد الـوطني    الحاجة إلى تقـديم بيانـات عـن بـرامج التعلـيم غ ـ           
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المعلومــات الإداريــة للتعلــيم غــير الرسمــي إلى تــوفير بيانــات يمكــن الاعتمــاد عليهــا وذات صــلة    
ــرارات       ــسياسات والمخططــين ممــا يــسمح باتخــاذ ق بالموضــوع وفي الوقــت المناســب لــصانعي ال

 وإيجـاد ثقافـة الرصـد أمـران     مستنيرة وإجراء تخطيط أفضل وتحسين الرصد، ويعد بناء القدرات       
  . أساسيان في هذا الصدد

  
  الدعوة لمحو الأمية  -دال   

عهدت الجمعية العامة إلى اليونسكو بدور تنسيقي في عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة                    - 63
وفي  )6(“بتـشجيع وحفـز الأنـشطة علـى الـصعيد الـدولي في إطـار العقـد              ”لا سيما فيمـا يتعلـق       

يـة لتـوفير التعلـيم للجميـع اعتـبر الفريـق رفيـع المـستوى المعـني بتـوفير التعلـيم                      إطار الحركة الدول  
دة السياسية، مسألة محو الأمية موضوعه الرئيـسي في         راللجميع، بوصفه الآلية الرئيسية لخلق الإ     

أي تـــدابير محـــددة مـــن أجـــل زيـــادة الجهـــود باتخـــاذ ، لكنـــه لم يقـــدم توصـــيات 2005عـــام 
  . و الأميةوالاستثمارات الموجهة لمح

وتناول التقرير السنوي للرصد العالمي لعملية لتـوفير التعلـيم للجميـع باسـتمرار التقـدم                  - 64
المحرز في مجال محو الأمية، بغيـة تحـسين نوعيـة البيانـات الـتي يـستخدمها ومراقبـة الهـدف الرابـع                       

 50لكبـار بنـسبة   وهو زيادة معدلات محو الأميـة بـين ا  : لعملية توفير التعليم للجميع عن كثب    
ويقدم هذا التقرير، كل عام، مجموعة مفصلة ومـصنفة علـى نحـو             . 2015في المائة بحلول عام     

متزايد من إحصاءات محـو الأميـة، الـتي تـستخدم كقاعـدة للتـدليل عنـد إجـراء تقيـيم لإمكانيـة                       
نف وأدت هـذه الإحـصاءات إلى أن تـص   . تحقيق هدف محو الأمية لعملية توفير التعلـيم للجميـع        

 وهـو  “فـضيحة ” و “عـار ”تقارير الرصد العالميـة عـدم إحـراز تقـدم في مجـال محـو الأميـة بأنـه            
  .وضع يجب أن يعالج في النصف الثاني من عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية

ــها، تـــبنى العقـــد خمـــسة       - 65 ــة وقيمتـ ــددة لمحـــو الأميـ ــتخدامات المتعـ ــدليل علـــى الاسـ وللتـ
وهــذه : نــت محــورا لجهــود خاصــة في مجــال الــدعوة لهــاموضــوعات مــدة كــل منــها عامــان، كا

؛ ومحـو الأميـة والتنميـة المـستدامة       )2004-2003(الموضوعات هي محو الأمية ونوع الجنس       
ــصحة   )2005-2006( ــة والـ ــو الأميـ ــتمكين   )2008-2007(؛ ومحـ ــة والـ ــو الأميـ ؛ ومحـ
  ). 2012-2011(؛ ومحو الأمية والسلام )2009-2010(

/ لمجتمع المـدني، اتخـذت الـدعوة لمحـو الأميـة خطـوة إلى الأمـام في شـباط                  وفيما يتعلق بـا     - 66
 عندما وجهت حلقة عمل رفيعة المـستوى معنيـة بمحـو أميـة الكبـار، عقـدت في           2007فبراير  

أبوجا نداء للعمل من أجل اتباع نهج ذي نقـاط مرجعيـة عنـد التخطـيط لمحـو الأميـة، أو تـوفير                       
__________ 

  .65/116انظر القرار   )6(  
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، سـتتخذ الحملـة   2009وفي عـام   . و الأمية وشراكات أقـوى    قاعدة لدعوة أكثر تركيزا إلى مح     
  . العالمية للتعليم من محو أمية الكبار موضوعا لأسبوع العمل العالمي

  
  الجوائز العالمية لمحو الأمية   -  1  

تكـرم الجــوائز العالميــة لمحــو الأميــة المقدمــة مـن اليونــسكو الجهــود البــارزة في مجــال محــو     - 67
جـائزة الرابطـة الدوليـة      : والجوائز الثلاث هـي   .  النظامي في جميع أنحاء العالم     الأمية والتعليم غير  

ومنــذ ). الــصين(، وجــائزة كونفيــشيوس )جمهوريــة كوريــا(للقــراءة، وجــائزة الملــك ســيجونغ 
ــة         ــرامج محــو الأمي ــشاريع وب ــة لم ــذه الجــوائز المرموق ــد، مُنحــت ه ــة العق ــا   -بداي ــوم به ــتي تق  ال

الحكومية التي تبرز لتميزها وابتكارهـا سـواء علـى المـستوى الـوطني              الحكومات والمنظمات غير    
وينتمي الفائزون بالجوائز أساسا إلى بلدان نامية؛ ومنذ بدايـة عقـد        . أو على نطاق أكثر اتساعا    

، تم تكــريم جهــود محــو الأميــة في كــل مــن إســبانيا، 2003الأمــم المتحــدة لمحــو الأميــة في عــام 
ــنغ  ــل، وب ــا،    وباكــستان، والبرازي ــوب أفريقي ــا المتحــدة، وجن ــة تتراني ــا، وجمهوري لاديش، وتركي

ــا،        ــق، ونيجيري ــشيوس، وموزامبي ــرب، وموري ــا، والمغ ــصين، وكوب ــسودان، وال ــسنغال، وال وال
  . والهند، والولايات المتحدة الأمريكية

  
  اليوم العالمي لمحو الأمية  -  2  

 وهــو فرصــة -بر مــن كــل عــام ســبتم/ أيلــول8يُحتفــل بــاليوم العــالمي لمحــو الأميــة في    - 68
لتذكير المجتمع الدولي بوضع محو الأمية وتعليم الكبار على مستوى العالم، وجذب انتباه العـالم               

قـوم بهـا الحكومـات والمجتمـع المـدني          تلـذا تركـز جهـود الـدعوة الـتي           . أجمع لهذا الهدف المنـسي    
لأمم المتحدة لمحو الأميـة     والمجتمع الدولي كل عام على موضوع بعينه من بين موضوعات عقد ا           

وللاحتفال بهذا اليوم، تُمنح الجوائز الدولية لمحو الأميـة في حفـل            . التي يستغرق كل منها عامين    
  .عام يُعقد عادة في مقر اليونسكو بباريس

  
  تمويل محو أمية الكبار  -خامسا  

  تمويل برنامج محو الأمية  -ألف   
ية على زيادة تمويل محو أمية الشباب والكبـار         لا يمكن أن تحجب بعض المؤشرات الحال        - 69

ولا تقتصر التحديات الـتي تواجـه       . الإهمال النسبي الذي لوحظ خلال النصف الأول من العقد        
ظل أهم عقبة أمام إحـراز أي       يمحو الأمية على الجوانب المالية وإن كان نقص التمويل المناسب           

الاستثمارات المؤسـسية رفيعـة المـستوى المتعلقـة     فهو يؤثر على التكاليف البرنامجية ويقيد       . تقدم
  . بنوعية البرامج والابتكار والاستدامة والبحث
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  مصادر التمويل  -باء   
  التمويل الحكومي   -  1  

يعد الالتزام المـالي مـن قبـل الحكومـات المـصدر الرئيـسي للأمـوال الموجهـة لمحـو الأميـة                      - 70
ورغـــم التقـــدم المحـــرز في . طـــط الوطنيــة للتعلـــيم وأكثرهــا قابليـــة للاســـتدامة وانـــدماجا في الخ 

مــستويات الــدعم المــالي المقــدم للتعلــيم الأساســي مــن قبــل الحكومــات الوطنيــة، فقــد مُنحــت    
ــدائي   ــيم الابت ــة لتعمــيم التعل ــار مــع الأهــداف     . الأولوي ــة الكب وتعــني الطبيعــة المترابطــة لمحــو أمي

ائيـة للألفيـة أن نقـص الالتـزام المـالي تجـاه             الأخرى لعملية توفير التعليم للجميـع والأهـداف الإنم        
وفي الدراسـات الاستقـصائية الـتي       . محو الأمية سيؤدي إلى تقليل فرص بلوغ الأهداف الأخرى        

أُجريت مـن أجـل هـذا التقريـر، حـدد العديـد مـن مقـدمي خـدمات محـو الأميـة سـواء التـابعين               
  . شواغل الرئيسيةللحكومات أو المجتمع المدني نقص التمويل باعتباره أحد ال

 في المائة فقط من ميزانياتها الوطنيـة للتعلـيم علـى محـو أميـة               1وينفق العديد من البلدان       - 71
وقد دعت الحملة العالمية للتعليم ومنظمة العمل من أجل تقديم المعونة إلى تخـصيص مـا               . الكبار

 خلال حلقة العمـل الرفيعـة     في المائة من ميزانيات التعليم لمحو أمية الكبار، وذلك         3لا يقل عن    
  .المستوى التي عُقدت في أبوجا وفي مبادرة محو الأمية من أجل التمكين

وتمكنت العديد من البلدان متوسطة الـدخل مـن تلبيـة احتياجاتهـا الماليـة الخاصـة بمحـو                     - 72
ويشمل ذلك بعض البلـدان الـتي تـضم أعـدادا كـبيرة مـن الـشباب والكبـار الـذين                     . أمية الكبار 

وقد رفعت الهنـد مـن إنفاقهـا علـى محـو         ). مثل البرازيل والصين والهند   (عانون من أمية وظيفية     ي
 وخططـــت لمـــضاعفة هـــذه   2009-2008 في المائـــة في الفتـــرة  50أميـــة الكبـــار بنـــسبة   

وخلال النـصف الأول مـن العقـد، رفعـت عـدة بلـدان مـشاركة في                 . المخصصات ثلاث مرات  
وعلـى سـبيل المثـال،      . كين مـن ميزانيتـها المخصـصة لمحـو الأميـة          مبادرة محو الأمية من أجل الـتم      

 في المائـة،  7 في المائـة إلى     1زادت بوركينا فاسو حصة تمويل التعليم المخصصة لمحو الأميـة مـن             
 في المائــة، وفي 3 في المائــة إلى 1وزادت الــسنغال مــن ميزانيتــها المخصــصة للغــرض نفــسه مــن  

ــة مــن    ــون إلى  م500مــالي ارتفعــت الميزاني ــة    4لي  بلايــين فرنــك مــن فرنكــات الجماعــة المالي
 بلدان عديدة صناديق وطنية جديـدة لمحـو الأميـة لـتمكين ممـولين متنـوعين                 وأنشأن. )7(الأفريقية

  .من تقديم الدعم ولإدراج محو أمية الكبار ضمن الخطط الوطنية للتعليم
وثمـة أسـباب   . ال محـو الأميـة  ويعرقل نقص القدرات المالية بشدة إحراز أي تقدم في مج           - 73

كمـا هـو    (القيـود المتعلقـة بـالموارد؛ والقيـود التقنيـة           : ثلاثة لمثل هذا النقص في الالتزامات المالية      
__________ 

  .www.unesco.org/uilانظر   )7(  
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؛ ووجـــود بيئـــة غـــير مواتيـــة بوضـــع )الحـــال في التقيـــيم والتخطـــيط المـــالي علـــى ســـبيل المثـــال
  . السياسات

  طرافالتمويل من المنظمات الثنائية والمتعددة الأ  -  2  
خلال النصف الأول من العقد، كانـت سياسـات المـانحين تحـابي إلى حـد كـبير تعمـيم                      - 74

التعليم الابتدائي، الأمر الذي عرقل إحراز أي تقدم نحو تحقيق أهداف عقد الأمم المتحـدة لمحـو     
وقد اتضح هذا التركيز بشكل خاص في مبادرة المـسار الـسريع لتـوفير التعلـيم للجميـع                  . الأمية

ــيم       ا ــع عــدا تعمــيم التعل ــيم للجمي ــوفير التعل ــل لأهــداف ت لــتي خصــصت حــدا أدنى مــن التموي
فقـد سـاعدت مبـادرة محـو الأميـة مـن أجـل            . ومـع ذلـك ليـست الـصورة قاتمـة تمامـا           . الابتدائي

التمكين في الحصول على أموال من وكالات ثنائية ومتعـددة الأطـراف لتلبيـة أي أوجـه نقـص                   
كمـا هـو الحـال في أفغانـستان وبـابوا غينيـا الجديـدة               (برى لمحو الأميـة     في التمويل ودعم حملة ك    

 مليــون دولار كمجموعــة 13وتتلقــى أفغانــستان عـن طريــق اليونــسكو،  . وموريتانيـا والنيجــر 
 مـن  600 000مساعدات من اليابان لتحسين أحوال محو الأمية، الأمر الـذي سيـستفيد منـه            

كينا فاسو، دعت الحكومتـان بـشدة إلى الحـصول علـى            وفي بنن وبور  . الأميين الشباب والكبار  
  . تمويل من مبادرة المسار السريع لتوفير التعليم للجميع ونجحت بالفعل في تأمينه

وهناك أيضا العديد من الأمثلـة الهامـة علـى وكـالات ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف تعمـل                      - 75
 جهـود، مثـل الـدعم المقـدم        مع الحكومات من أجل تحسين القدرات المؤسسية ومـا تقدمـه مـن            

من الاتحاد الأوروبي إلى موريتانيا، والدعم السويسري لبوركينا فاسـو، ودعـم حكومـة اليابـان               
ــا الجديــدة  ــابوا غيني ــار في     . لب ــة الكب ــة الإســبانية للتعــاون الــدولي بــرامج محــو أمي وتــدعم الوكال

واسـتنادا  . هايتي وهندوراس باراغواي وبيرو والجمهورية الدومينيكية والسلفادور ونيكاراغوا و      
إلى نهج على مستوى القطـاع، فـإن الـدعم المقـدم مـن وزارة التنميـة الدوليـة بالمملكـة المتحـدة                        

 بــأن تحــسين محــو أميــة الكبــار يــشجع الآبــاء علــى  2001مــستمد مــن موقفهــا المعلــن في عــام 
 في ذلـك بـرامج      إرسال أطفالهم إلى المدارس، ويوفر مساعدات مـستمرة لـبرامج محـو الأميـة بمـا               

في أوغندا والصين والهند واليمن، فضلا عن التزامات محددة لزيادة الجهود الموجهـة لمحـو الأميـة     
وقدمت وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة اسـتثمارات لـبرامج في            . في جنوب آسيا  

عـدة بلـدان مـن بينـها     مجالات محـو أميـة الكبـار، ومحـو أميـة الأسـر، والتعلـيم غـير النظـامي، في             
  . أفغانستان وباكستان وكوسوفو

وثمة بعض القيود وأوجه الضعف الرئيسية التي تعتري الدعم المالي المقدم من منظمـات             - 76
  : مانحة ثنائية ومتعددة الأطراف من قبيل
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كان حجم المساعدات المالية، بصفة عامة، غير كاف بشكل واضـح لمواجهـة            )أ(  
  لكبار في عقد الأمم المتحدة لمحو الأمية؛ تحديات محو أمية ا

آليات بنـاء القـدرات والآليـات المؤسـسية، والـتي تعـد غـير مواتيـة في مجملـها،                     )ب(  
ر الـسريع   لتيسير توجيه الأموال لمحو أمية الكبار؛ الأمر الذي كان واضحا تماما في مبادرة المـسا              

  لتوفير التعليم للجميع؛
  .  الأمية كان غالبا مفتقداالالتزام المستدام بمحو  )ج(  

  
  المجتمع المدني والمصادر الخاصة للتمويل  -  3  

ــام       - 77 ــسكو في ع ــا اليون ــتي أجرته ــصائية ال ــة الاستق ــع  2008في الدراس ــات المجتم  لمنظم
ويعتمـد علـى معظمهـا      . المدني، أبلغ أقل من نصف المنظمات بأنها تتلقى أموالا من الحكومات          

عتـبر العديــد مــن  وي. انحـة دوليــة وغيرهـا مــن المــصادر  منظمــات ممـصادر متعــددة للتمويـل مــن   
المنظمــات عــدم الحــصول علــى أمــوال كافيــة بمثابــة تحــد، وذُكــرت في هــذا الــصدد مــشكلات   
ــتجابة           ــن الاس ــتي تمكــن م ــة ال ــير الكافي ــوال غ ــل والأم ــتمرار التموي ــك اس ــا في ذل ــل، بم التموي

  . المحدّدةللاحتياجات 
ــات الخاصــة    - 78 ــد المنظم ــددة الجنــسيات،        (تع ــشركات المتع ــبيل المثــال ال ــى س ومنــها عل

والمؤســسات الخيريــة، والمــانحون مــن القطــاع الخــاص، والمنظمــات الدينيــة، وفــاعلو الخــير مــن    
مصدرا إضـافيا مهمـا لتمويـل بـرامج محـو الأميـة، غـير أن الأرقـام المتـوفرة                    ) الأفراد والجماعات 

  .رامج محو الأمية تظل محدودةالمتعلقة بقدرة هذه المصادر على تمويل ب
  

  تكاليف البرامج الجيدة لمحو الأمية  -جيم   
خلال النـصف الأول مـن العقـد، أُحـرز بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق بتكلفـة بـرامج محـو                          - 79

علـى  ) القائم علـى دراسـات استقـصائية للتجـارب الدوليـة         (الأمية، مع ازدياد التوافق في الآراء       
 دولار للمــتعلم ســنويا، وأن 100 و 50رامج محــو الأميــة بــين  أن تتــراوح تكــاليف وحــدة ب ــ

  .ترتبط التكاليف الأعلى بنوعية أعلى وعائدات أفضل
ومع ذلك ينبغي توخي الحذر عند مقارنة التكاليف نظرا للفروق بـين مـا يـتم إدراجـه                    - 80

 ما هو موثـق في      وما يتم استبعاده، والنواتج التي يمكن أن يتوقعها المرء بصورة معقولة على نحو            
مجموعة من الدراسات لبلدان من قبيل إندونيسيا، وأوغنـدا، والبرازيـل، وبـنغلاديش، وبوركنـا      

ــا    ــا، وناميبي ــا، والــسنغال، والــصومال، وغان ــا، وجنــوب أفريقي حيــث أظهــرت . فاســو، وتركي
 دولار لكنـها حـذرت   182 و 40البحوث التي أجريت في البرازيل أن التكاليف تتراوح بين       
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ــزام بقواعــد تقــديم الخدمــة مثــل     مــن  أن التكــاليف المنخفــضة تقــوض قــدرة الــبرامج علــى الالت
 دولار لكل متعلم أيضا من شأن تكلفـة المـوارد         100-50وربما يقلل رقم    . ساعات الاتصال 

البشرية والتنمية المؤسـسية، ومنـها علـى سـبيل المثـال التـدريب الأولي والتـدريب أثنـاء العمـل،                     
، والقـدرات البحثيـة، والأمـاكن والمعـدات وهـي مجـالات يمكـن أن يـؤدي فيهـا          والتطوير المهني 

وتعـد تنميـة القـدرات في جميـع المجـالات المتعلقـة بتـوفير خدمـة محـو                   . الإهمال إلى تراجع الجودة   
  .الأمية من أكثرها احتياجا لمستويات عالية من التمويل

دم الإحاطــة بهــا بــشكل جيــد ويجــب أن توضــع في الحــسبان تكــاليف الأميــة، رغــم ع ــ  - 81
، عند تقدير تكاليف برامج محو الأميـة لأن ثمـن التقـاعس أو القيـام بـشيء مـا علـى نحـو                         )8(بعد

  . يقل عن الاستثمارات المطلوبة لا سيء، ربما
كـــي تـــستوعب (فهـــي تـــتغير وتتطـــور . ولا تتـــسم احتياجـــات محـــو الأميـــة بالثبـــات   - 82

ومـن ثم فـإن     . وتتطلـب اسـتثمارات مـستمرة     ) ديدةتكنولوجيات ولغات وأوضاع اقتصادية ج    
 من برنامج توقير التعليم للجميع يجب أن يجمع بالتالي بين جهـود             4الالتزام المالي بالهدف رقم     

مباشرة لتحقيق هـذا الهـدف، والالتـزام بتقـديم تمويـل طويـل الجـل ومـستمر لـبرامج محـو الأميـة                        
بوصفه التزاما مستمرا تجاه محـو      ) ات دعم الميزانية  في ذلك القدرات المؤسسية والبحثية وآلي      بما(

  .أمية الكبار باعتباره حقا من حقوق الإنسان وإسهاما أساسيا في التنمية البشرية
ــن      - 83 ــل عـ ــا لا يقـ ــنويا بمـ ــة سـ ــالغ المطلوبـ ــدر المبـ ــشمل  2.5وتقـ ــون دولار وهـــي تـ  بليـ

  .ظمات المانحةاستثمارات في مجال محو أمية الكبار من الحكومات الوطنية والمن
  
  آفاق المستقبل  -سادسا  

نحن في حاجة إلى برنامج جديد لمحو الأميـة، يكـون مـن شـأنه إدراج محـو الأميـة علـى                        - 84
وتظــل محــو الأميــة دومــا جــزءا مــن . نحــو راســخ ضــمن حــق التعلــيم وهــدف التنميــة المــستدامة

غـيير، والتواصـل داخـل      صورة أعم لتحقيق الذات على نحو كامل، والتعلم من أجـل النمـو والت             
ــة  . الثقافــات وفيمــا بينــها، والمــشاركة في الفــرص الاجتماعيــة والاقتــصادية   كمــا أن محــو الأمي

مــرتبط بالــشأن العــالمي والمحلــي حيــث إن الــتعلم بغــرض محــو الأميــة علــى المــستوى المحلــي            
مـا تكـون    وفي مجتمعات اليوم، حيث   . واستخدامات ذلك فيما بعد تتيح الدخول إلى آفاق عالمية        

المعرفة وتجهيز المعلومات هي سـبل الحـراك الاجتمـاعي والتقـدم الاقتـصادي علـى نحـو متزايـد،                    
  .يصبح التعلم مدى الحياة هو القاعدة ومحو الأمية هو مفتاح ذلك

__________ 
في أمريكـا اللاتينيـة حـول       ) 2008(أجريت دراسات في هولندا وسويسرا، وما زالت تُجرى حاليـا دراسـة               )8(  

  .هذا الموضوع
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ــة العقــد في عــام      - 85 ــامج إلى مــا بعــد نهاي وســيتطلع إلى الأجــل  . 2012ويمتــد هــذا البرن
و الأميـة، حيـث سـتتطلب مهـارات جديـدة والتزامـا مـستمرا               الطويل مع تطور استخدامات مح    

  .بأنماط التعلم طوال الحياة
  

  التعلم بالتجربة  -ألف   
تــشكل الــدروس والتحــديات الرئيــسية الــتي ظهــرت بعــد انقــضاء النــصف الأول مــن     - 86

  :العقد أساسا لتجديد وتوجيه العمل خلال النصف الثاني منه
التحدي المتمثل في عدم وجود مـساواة في معـدلات   على الصعيد العالمي يظل       )أ(  

وبـدون تزايـد الالتـزام بمحـو أميـة الكبـار، لـن تتحقـق أهـداف                  . محو الأمية كاملا غير منقـوص     
الحد من معدلات الأمية في العديد من البلدان نظراً لاعتبارات ديمغرافية، والآثار المـشتركة بـين        

  الأجيال وانخفاض جودة التعليم؛
ج كفالة توفير خدمة محو الأمية على نحو كاف وسليم لجماعات سـكانية             تحتا  )ب(  

متنوعة، ألا تكون التحسينات في مجال محـو الأميـة الجماعيـة مـصحوبة بتراجـع التنـوع اللغـوي                    
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن تــوفير خدمــة محــو . والثقــافي للأقليــات وجماعــات الــسكان الأصــليين

  ف يكون غالبا غير كاف؛الأمية للنساء والشباب وسكان الري
ورغـم ملاحظـة    . اتسم التقدم المحرز في سياسـات محـو أميـة الكبـار بالتذبـذب               )ج(  

يظـل الالتـزام، بمحـو    ) وتقـديم الـدعم المـالي لـه    (وجود التزام سياسي متزايد في بعض السياقات    
  أمية الكبار أقل بكثير من الالتزام الموجه للتعليم الابتدائي؛

تحــسين ) أ: (رامج محــو الأميــة وإدارتهــا ثلاثــة تحــديات رئيــسية يــشمل تــوفير بــ  )د(  
استراتيجيات تطوير محو الأميـة علـى الـصعيد الـوطني والتنـسيق بمـا يكفـل تحقيـق تغطيـة كافيـة                       

تحـسين آليـات   ) ج(كفالة تـوفير بـرامج جيـدة تـستند إلى احتياجـات المـتعلمين؛            ) ب(وهادفة؛  
  الرصد والتخطيط المالي؛

علـى المـساعدة التقنيـة والماليـة     ) لا يلبى إلى حد كـبير  (ليا طلب كبير    يوجد حا   )هـ(  
من أجل تعزيز القدرات البحثيـة في مجـال محـو أميـة الكبـار لا سـيما في البلـدان الـتي تعـاني مـن                           

وتتـأثر بـرامج محـو الأميـة علـى نحـو متزايـد بـالبحوث         . الأميـة  أخطر التحديات التي تواجه محـو    
بحــوث المتعلقــة بفوائــد محــو الأميــة ضــرورية علــى نطــاق واســع لوضــع     الأوليــة، بينمــا تعــد ال 

  ؛“قائمة على الأدلة”سياسات مستنيرة 
ويعد حجم التمويل المخصص لمحو أمية الكبـار غـير كـاف بالنـسبة إلى حجـم          )و(  

  .المهمة وطبيعتها
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  السنوات الخمس القادمة وما يليها: صياغة برنامج محو الأمية  -باء   
صياغة برنامج محو الأمية، ثمـة حاجـة ملحـة لـزخم متجـدد، وأفكـار جديـدة                  من أجل     - 87

 لجميـع أصـحاب     )9(وفي ضـوء دعـوة الجمعيـة العامـة        . ومبتكرة ورؤية مفصلة على نحـو واضـح       
  :المصلحة في محو الأمية إلى تعزيز التزامهم واتخاذ إجراء لدعم العقد، فإنه يتحتم القيام بما يلي

لأعــضاء مــنح محــو الأميــة الأولويــة القــصوى في خططهــا  ينبغــي علــى الــدول ا  )أ(  
التعليمية وعند وضع ميزانياتها وتعزيز المؤسسات المهنية الوطنية ودون الوطنية وتشجيع وجـود             

  تعاون أكبر بين جميع الشركاء في عملية محو الأمية؛
ج أن تواصل اليونسكو تعزيز دورها التنسيقي والتحفيزي، والبنـاء علـى النتـائ              )ب(  

التي وردت في استعراض منتصف العقد وعلى نتائج المؤتمرات الإقليميـة الـتي عقـدت في الفتـرة            
 لدعم محو الأمية على المستوى العالمي من أجل وضع إطار عمل اسـتراتيجي              2007-2008

لتعاون متجدد واتخاذ إجراء في مجال محو الأمية، بالتعـاون مـع الـشركاء الـدوليين في مجـال محـو                     
   بما في ذلك وكالات منظومة الأمم المتحدة؛الأمية،

أن يعمق المجتمع الدولي التزامه الجماعي بمحو الأمية مع إدماجها بشكل أكـبر      )ج(  
في الأهـداف الإنمائيــة الدوليـة، مثــل الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة، وتكثيــف الجهـود لتنفيــذ خطــة      

  .العمل الدولية لعقد الأمم المتحدة لمحو الأمية
علــى إحــداث ) 2012-2008(ينبغــي التركيــز خــلال الــسنوات الخمــس القادمــة  و  - 88

تـأثير ملمـوس في المجـالات الـثلاث الرئيـسية الــوارد وصـفها أدنـاه والـتي تـشكل أساسـاً للتنميــة           
  . الاستراتيجية وما يترتب عليها من إجراءات

  
  التزام أقوى   -  1  

ــار بــدون مهــارات في ال  774يــشكل   - 89 ــة ككــل ورغــم   مليــون مــن الكب قــراءة والكتاب
كونهم غير متجانسين في خصائـصهم، مجموعـة تحتـاج اهتمامـا أكـبر، مـع توجيـه انتبـاه خـاص                 

ولـن يتحقـق أي تغـير في الـسياسات          . لمعالجة المسائل المتعلقة بنوع الجنس والشباب والتـهميش       
ليميـة، مـن ناحيـة،    قبل أن يتوفر وعي أكبر بـأن هـؤلاء البـالغين يعـانون مـن انعـدام العدالـة التع                

  : الأمر الذي يتطلب. وتسود قناعة أكبر بفوائد محو الأمية وتكاليفها من ناحية أخرى
الدعوة علـى نطـاق أوسـع، اسـتنادا إلى الحـق في التعلـيم الأساسـي، والحـق في               )أ(  

التنميــة، والحاجــة الأساســية لمحــو الأميــة في ظــل الاقتــصاديات الراهنــة الــتي تقــوم علــى المعرفــة،  
__________ 

  .61/140انظر القرار   )9(  
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والقيم الأساسية لمحو الأمية باعتبارها أداة ضرورية لخلق مزيد من فرص الـتعلم في إطـار عمليـة                  
  للتعلم مدى الحياة؛

صياغة سياسة واضـحة لمحـو الأميـة كجـزء مـن قطـاع التعلـيم، لا سـيما علـى                       )ب(  
ع الصعيد الوطني، استنادا إلى أدلة موثوق بهـا وتقـوم علـى وضـع معـايير وتقيـيم للجـودة ووض ـ                    

  معايير للمقارنة؛
تحسين تقدير ورصد وتقييم محو الأمية، لكفالة صنع السياسات المتعلقـة بمحـو         )ج(  

الأمية والتخطيط لها على نحو فعـال ورصـد التقـدم المحـرز نحـو أهـداف تلـك الـسياسات فـضلا              
  عن تنفيذ برامج محو الأمية؛

ــوطني والإقل      )د(   ــصعيد ال ــى ال ــوى عل ــام شــراكات وتحالفــات أق ــدولي  قي يمــي وال
  .استنادا إلى رؤية مشتركة لدور محو الأمية والدعم المتبادل والمزايا المقارنة

  
  أداء أكثر فعالية على الأرض  -  2  

يؤكــد هــذا التقريــر التحــديات الجــسام الــتي تواجــه عمليــة تــصميم الــبرامج وتنفيــذها،    - 90
اجــات المجتمعــات المحليــة  ويــدعو إلى التــصميم علــى توجيــه الــدعم الــوطني والــدولي وفــق احتي   

وتعد تنمية القـدرات علـى كافـة الأصـعدة بعـداً ضـروريا لتقـديم خدمـة فعالـة في           . وخصائصها
  :مجال محو الأمية، ستحتاج أيضا لما يلي

ــشر   )أ(   ــق والن ــسياسات    : التوثي ــة بالممارســات وال تحــسين جمــع المعلومــات المتعلق
  دل المعارف؛الفعالة ونشرها واستخدامها، وتوفير قاعدة لتبا

توسيع نطاق تقديم الخدمة ورفع جودتها، مع تطويع أنظمـة الإدارة وأسـاليب               )ب(  
ــشمل       ــاع نُهــج ت ــسياقات والاحتياجــات المختلفــة باتب ــواد اللازمــة للاســتجابة لل ــدريس والم الت

  مستويات رفيعة من المشاركة المجتمعية؛
يـز عمليـة التـأليف والمـواد       إثراء منـاخ الإلمـام بـالقراءة والكتابـة مـن خـلال تعز               )ج(  

  المطبوعة والالكترونية والنشر والتوزيع؛
تنمية القدرات في جميع المناحي المتعلقة بمحو الأمية من إنتـاج المـواد وتـدريب        )د(  

  الميسرين إلى الإدارة والرصد والتقييم والبحث والتخطيط؛ 
لـسياسات للتـدليل   إجراء بحوث لتقديم بيانـات قائمـة علـى الأدلـة إلى صـناع ا               )هـ(  

على فوائد مهارات محـو الأميـة، فـضلا عـن تـوفير معلومـات عـن العناصـر الـتي تـسهم في رفـع                          
  .جودة الخدمة المقدمة ونتائج برامج محو الأمية
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  موارد جديدة لمحو الأمية  -  3  
حدد هذا التقرير المستوى المتدني لتمويل برامج محو أمية الكبـار باعتبـاره قيـدا أساسـيا                - 91

  : على تحقيق أهداف العقد؛ لذا مطلوب إجراء عاجل، لا سيما فيما يلي
 في المائة على الأقـل مـن   3تخصيص : زيادة الأموال المخصصة لمحو أمية الكبار     )أ(  

الميزانيات الوطنية للتعليم إلى محو أمية الكبـار وزيـادة الـدعم المـالي المقـدم مـن المنظمـات المانحـة                 
  طراف لتحقيق ذلك؛ الثنائية والمتعددة الأ

آليـات مرنـة لتيـسير تقـديم     : تعزيز الآليات المؤسـسية لتمويـل محـو أميـة الكبـار             )ب(  
هذه الخدمة من خلال مانحين متنوعين، مع وجود التـزام واضـح بـإدراج اسـتثمارات محـو أميـة                

الـتي  الكبار ضمن مبادرة المسار السريع لتـوفير التعلـيم للجميـع وغيرهـا مـن الآليـات المؤسـسية            
  تهدف للحد من الفقر؛ 

تطــوير نمــاذج جديــدة وقواعــد للبيانــات تتعلــق بتكــاليف بــرامج محــو الأميــة،     )ج(  
في ذلـك مكونـات الاعتمـادات، مـن أجـل تيـسير المقارنـة بـين تكـاليف بـرامج محـو الأميـة،                          بما

  .والتكيف على نحو أكبر لمواجهة التحدي المتمثل في وجود احتياجات وسياقات متنوعة
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  المرفق
 1994-1985(الإقليميـة   )  سـنة  15فـوق   (معدلات محو أميـة الكبـار           

  )أ()2006-2000إلى 
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  2الشكل 
  زيادة معدلات محو أمية الكبار في وسط أوروبا وشرقها على مر الزمن
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  3الشكل 
  زيادة معدلات محو أمية الكبار في وسط آسيا على مر الزمن
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  4الشكل 
  لى مر الزمنزيادة معدلات محو أمية الكبار في شرق آسيا والمحيط الهادئ ع
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  5الشكل 
  زيادة معدلات محو أمية الكبار في أمريكا اللاتينية ودول البحر الكاريبي على مز الزمن
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  6الشكل 
  زيادة معدلات محو أمية الكبار في جنوب آسيا وغربها على مر الزمن
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  7الشكل 
  عدلات محو أمية الكبار في أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى على مر الزمنزيادة م
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